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Inledning

Landsbygdspolitiken behdover alltid diskuteras och debatteras. Har har vi
samlat skribenter som varit med och utviarderat landsbygdsprogrammet
och kompletterat med texter av andra forfattare. Resultatet 4r denna bok
med korta, spannande och framatsyftande texter. Har finns fragor och svar,
diskussioner om mal och forutsittningar, diskussioner om delar i lands-
bygdsprogrammet och diskussioner om landsbygdsutveckling i allmédnhet.

Utvarderingar dr viktiga for att landsbygdspolitiken ska kunna utvecklas.
Men utvéarderingar rdcker inte. Forandring kraver ocksa beslut. Beslut bor
grundas i savil utvdrderingar som i en debatt som involverat bade besluts-
fattare och andra intresserade. Vi hoppas och tror att dessa texter vacker
nya tankar, visar pa andra perspektiv, ger dig nya idéer och stéller relevanta
fragor. Vi vill att de bidrar till diskussioner som ar spannande och som i sin
tur bidrar till bra beslut. Darfér har vi publicerat denna bok. Och det ar, tror
vi, darfér som du laser.

Texterna kan lédsas fristaende fran varandra. Basen &r de kapitel som utvér-
derare av landsbygdsprogrammet 2007—2013 har skrivit. Utifran sina val-
underbyggda kunskaper fran utvarderingen har de kunna skriva friare om
idéer for framtiden. De andra skribenternas medverkan understryker att
detta dr en debatt som maste fortga och att den mar bra av fler perspektiv.
De har fatt reflektera 6ver &mnen som de sjdlva har valt, och de har gjort det
baserat pa sina kunskaper fran forskning och annan erfarenhet. Slutsatser
och rekommendationer &r helt och hallet férfattarnas.

Utvarderingssekretariatet vill rikta ett stort tack till alla som har medverkat.
Och till alla som i framtiden ldser, begrundar och debatterar!

/Utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket
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Avsnitt I

Larande - fran historien,
lopande och for framtiden

En nyckel till battre politik och mer landsbygds-
utveckling ar att vi alla tar lardom. | detta avsnitt tar
flera av forfattarna avstamp i tidigare program for att
visa pa vad vi kan lara fran historien for att forbattra
framtiden. | nagra av bidragen diskuteras hur larandet
kan goras till en I6pande del av verksamheten for att
spridande och nyttiggérande av lardomarna ska bli
en naturlig del. Dessutom pekar flera av forfattarna pa
mojligheterna i att stanna upp, ifrdgasatta, och tanka

i nya banor - och genom det ge férutsattningar for
ett larande for framtiden.






Mats Holmquist, filosofie doktor i arbetsvetenskap, Hégskolan i Halmstad

Kasta inte pengarna i sjon
— en larande utvardering kan
bidra till hallbara effekter

Tank dig att du har en idé om att ta tillvara en kulturskatt pa landsbygden.
Pa den geografiska platsen finns historiska avtryck i landskapet. En del ar
synliga i naturen, andra &r dolda av tidens gang och civilisationens fram-
fart. For 1ange sedan radde hér en febril aktivitet som sysselsatte manga
manniskor och gav levebrod, boende och samhallsutveckling. Det fanns en
naturlig koppling mellan jord, skog och vatten som datidens folk anvinde
for att skapa lokal samhallsinnovation. Verksamheten dr sedan ldnge ned-
lagd pa grund av teknikutveckling och global handel. Omradet &r drabbat
av 6kad utflyttning och minskad servicegrad.

En stralande idé

Du har sldkt som levt och verkat hdr. I arvegodset finns kldder, saker och
foton fran den tiden kvar. Du har en idé om att anldgga en stig i kulturland-
skapet som forbinder de historiska platserna och satta upp informations-
tavlor som beskriver denna epok pa svenska, tyska och engelska. Vid nagra
av platserna tdnker du dig att vissa helger organisera kulturarrangemang
med musik och teater som visar upp livet pa landsbygden vid den tiden.
Du vill sjalv fungera som historisk guide och ta skolklasser runt stigen
samtidigt som du berédttar anekdoter fran dina sldktingars nedtecknade
liv. Turistgrupper fran Sverige och Europa kan besdka bygden vilket skulle
gynna naringslivet och ge effekter pa sysselsittning.
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Till denna idé soker du och nagra pensiondrer fran hembygdsféreningen
pengar fran landsbygdsprogrammet genom Leader. Ni far projektet bevil-
jat, du anstéller en naturvardare som projektledare och kér igang med akti-
viteterna. Det dr som i alla projekt en snirklig process ddr ovdntade hinder
gor att arbetet tar langre tid &4n planerat. En svarighet dr en lantbrukare som
inte ville ha folk gaende pa sina &dgor, sa ni far 1dgga stigen runt hans mark.
Ett annat problem dr skolan som inte &r sa intresserad av att bussa elever ut
i naturen nir det mesta av informationen gar att fa fram via nétet.

Lyckade projektresultat men ingen landsbygdsutveckling

Efter mycket arbete dr allt antligen klart. Stigen, informationstavlorna, parke-
ringsplatsen och utedasset dr pa plats. Innan projekttiden tog slut lyckades
du sjélv guida en skolklass vars ldrare i SO-amnet var en gammal barndoms-
kompis som du Overtalade att gbra en bussresa med sin klass till platsen.
Kulturpotten i projektbudgeten var nédstan orérd sa till projektets avslut-
ningskonferens slog du pa stort och tog dit en stor musikteatergrupp som
gjorde ett historiskt lustspel om livet pa landet. De komponerade och fram-
forde egen musik inspirerad av jord, skog och vatten. Det blev en magisk
kvéll med hundratalet entusiastiska personer, mest slakt och vanner till er
i projektgruppen och hembygdsféreningen. Det blev visserligen en kostsam
avslutning men det fanns mycket pengar kvar i projektet, sa det passade bra
att gora av med dem. Stort uppslag blev det ocksa i lokaltidningen.

Projektet levererade resultat som nadde upp till de flesta av de kortsiktiga
projektmalen och rapporten till Jordbruksverket blev godkéind. Ekonomin
var vélskott och redovisningen till EU blev ocksa godkéand. Projektet kom
dven med i en EU-broschyr om lyckade EU-projekt pa landsbygden. Pa en
bild star du stolt framf6r en av informationstavlorna med stigen ringlande
i bakgrunden. Projektet listades i Jordbruksverkets sammanstillning 6ver
vad landsbygdsprogrammet hade astadkommit under programperioden.



Fem ar senare fanns visserligen stigen kvar men den var igenvaxt och infor-
mationstavlorna hade bérjat rosta. Inga fler guidningar hade genomférts
och inga kulturevenemang hade organiserats. Det fanns inga pengar till
det. Utedasset var last da ingen ansvarade for att skota det efter projek-
tet. Projektledaren hade gatt vidare till andra projektledarjobb med EU-
stod. Jordbruksverket var fullt fokuserade pa och upptagna med den nya
programperioden. Markédgaren var n6jd med att inga turister gick runt hans
tomt och SO-ldraren fortsatte med sin undervisning med stod av surfplattor
inne i det varma och torra klassrummet med wifi-uppkoppling. Eldsjdlarna
i hembygdsforeningen hade atergatt till sin privata slaktforskning och nagra
hade blivit dementa. Den kulturhistoriska skatten sjonk allt djupare ner
i glomskans sjo.

Kortsiktiga projektmal styrde

Svagheten var att en reflekterande larprocess om de langsiktiga effekterna
efter projektet saknades. Projektdgaren, projektledaren och projektgruppen
dgnade néstan all tid och tanke at aktiviteter som gav kortsiktiga resultat.
De stannade inte upp f6r att fundera 6ver hur det gick och vart de var pa
vag. De pratade mer om de gjorde saker rédtt dan om de gjorde ratt saker. Nar
svarigheter och problem uppstod var fokus att snabbt hitta 16sningar sa att
tidsplanen holl och arbetet kunde ga vidare enligt projektplanen. Majlig-
heten att lara av problemen for att forbattra projektet togs inte tillvara.

Bristen var dven att den lokala férankringen i bygden bara var inriktad pa
projektaktiviteterna. Kontakterna och samarbetet rérde det praktiska arbe-
tet. Projektet levde i en egen bubbla. I den var det kul att vara med drivande
eldsjdlar och gott om pengar. Men ett strategiskt arbete f6r att bygga relatio-
ner med personer och organisationer som kunde bara resultatet vidare efter
projekttiden, saknades. Ett lokalt kapacitetsbyggande, en formaga att absor-
bera vardefulla resultat och omsatta dem till bestdende effekter, saknades.
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Det fanns visserligen utvecklingsmal i projektanstkan men de var valdigt
allménna och svara att f6lja upp. Inte heller Leaders, Jordbruksverkets eller
EU:s rapportstruktur efterfragade effektdata. De nojde sig med att fa in data
om projektaktiviteterna, resultaten och ekonomin. Pa samma sétt hade den
befintliga utviarderingen malindikatorer som madtte de fysiska resultaten
vid projektslut. Exempelvis antal informationsskyltar, antal toaletter, antal
parkeringsplatser, antal deltagare pa slutkonferensen och sa vidare. I utvér-
deringsrapporten och projektets slutrapportering sag allt bra ut, mycket bra.

Langsiktiga landsbygdsmal borde styra

En ldrande utvirderare borde kopplats till projektet redan fran start med
uppgift att fokusera pa syftet, landsbygdsutvecklingsmalen och de lang-
siktiga effekterna. Utvarderaren kunde regelbundet ha samlat information
om hur forankringen sag ut. Inte bara den praktiska forankringen som
behdévdes for att genomfora projektaktiviteterna utan dven den strategiska
foérankringen som behdvdes for att sdkra att resultaten levde vidare efter
projektet. Utviarderaren kunde da stéllt viktiga fragor som: Finns det nagon
person som efterfragar resultaten, nagon organisation eller férening som ar
intresserad av att driva verksamheten vidare? Ar de delaktiga i styrningen av
projektet? Hur tanker de 16sa finansieringen efter projektslut utan EU-stod?

Dessa fragor borde sa klart besvarats innan projektet ens beviljades pengar
men dven om svaren fanns pa papper maste de arbetas med fran projekt-
start. Om projektédgarens svar pa fragorna var otydliga kunde utviarderaren
hjalpt till med att organisera en workshop for att identifiera vilka personer
och organisationer som var berérda och borde ta emot resultaten. Skolans
rektor eller en SO-dmnesldrare borde kanske varit med, LRF-ordféranden
eller den ber6rde lantbrukaren likasa. Kommunens turistchef eller en bed
and breakfast-entreprendér i trakten hade varit ldmplig. Aven kulturchefen
eller museichefen hade passat in. Dessa kunde ha ingatt i byggandet av
lokal kapacitet for att utveckla bygden, en lokal utvecklingsgrupp.



En kontinuerlig reflekterande larprocess behovs

Utvarderarens insamlade bild av férankringen, delaktigheten, efterfragan,
den langsiktiga finansieringen med mera, kunde ha anvénts for analys-
seminarier med styrgruppen (eller utvecklingsgruppen). Da kunde grup-
pen gemensamt ha reflekterat 6ver vad som hant i projektprocessen och
vilka férandringar som behovde goras. 1 detta kollektiva larande kunde
en utvarderare haft rollen av en kritisk vdn med ett externt perspektiv som
stillde utmanande fragor. Fragor inte bara om man gor saker ratt utan aven
om man gor rétt saker utifran syftet. Allt for att lara och utveckla kunskap
som kunde anvints till att styra och utveckla projektarbetet mot lokalt
kapacitetsbyggande och hallbar landsbygdsutveckling.

Utvarderaren kunde dven ha f6ljt upp anvandningen av stigen och under-
sokt vilka malgrupper som gick dar, varfor de gjorde det, hur de upplevde
stigen och vad de 6nskade férdandra eller komplettera for att fa andra be-
sokare och sjdlva komma tillbaka. En viktig information hade dven varit
att fraga de malgrupper som inte anviande stigen eller inte var intresserade
av den och om hur de tinkte. Aven denna bild kunde varit med pa analys-
seminarier for att reflektera 6ver vilka svarigheter, problem och hinder pro-
jektet motte. Lardomarna hade sedan kunnat anvandas av projektdgaren
och projektgruppen for att forbdttra och utveckla projektet.

En larande utvardering kan bli en ledstang i projektarbetet

Nar projektformen anvdnds for att utveckla landsbygden kan en ldrande ut-
vardering bidra till mer nytta for pengarna. En forutsattning ar att det 6ver-
gripande langsiktiga malet landsbygdsutveckling genomsyrar alla steg,
alla lankar i utvecklingskedjan, fran programutformning, via utlysningar,
ansokningar, beredningar, beslut, planer, aktiviteter, utfall och resultat till
uppfoljning, utviardering, spridning, paverkan och implementering.
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Forutsattningar Tillampat i exemplet

Utvecklingsinriktade Hallbar guideverksamhet och underhall.
syften och mal Marknadsféringsplan med kundgrupper.
Sjdlvfinansieringsplan.

Vilférankrade idéer Aktivt st6d fran kommunen, skolan,
turistbyran, kulturférvaltningen,
lansmuseet, regionen och LRF.

Aktiv projektagare Kulturchefen i kommunen.

Strategisk styrgrupp Turistchefen, skolchefen, museichefen,
LRF-ordforande.

Utvecklingsintresserade Styrgruppen samt nagra berérda
mottagare foretagare.
Organisk projektplan Lagg till reflekterande hallplatser samt

mal och aktiviteter som ror ldrande,
implementering och finansiering.

Kompetent projektledare Samhallsentreprendr med brett
kontaktnét i bygden.

Den ldrande utviarderingen kan fungera som en ledstang genom alla steg.
Den kan anvéndas for styrning och kvalitetsutveckling pa programniva saval
som pa projektniva. Det krévs att 1arprocessen ar utvecklingsinriktad for att
forsta vad som hdnder, analysera hinder och mojligheter samt utforska nya
kunskaper om hur processen kan fordndras for att na utvecklingsmalen.
Larande utvardering dr ett arbetssdtt som involverar alla berérda aktrer
bade inom och utanf6r projektet. Utvarderingspersoner har en nyckelroll i
att organisera och leda larprocessen tillsammans med framst projektdagaren.



En ldrande utvardering innebér att

e utveckla vetenskapligt hallbar kunskap, bidra till forbétt-
ringar i program och projekt, bidra till individuell kunskaps-
utveckling och bidra till den offentliga debatten

¢ utvdrderingsaktiviteter genomfors under pagaende aktivite-
ter och ska utgora en Kkailla till férandringar under proces-
sens gang

e utvdarderingen utformas och genomférs i interaktion med
berdrda i verksamheten

e utvirderingen genomférs som en kontinuerligt pagaende
process dar aktiviteter for resultataterféring, analys och
reflektion praglar arbetet.

En larande strategi i programmet kan ge mer effekter

De grundvarden som forknippas med utvecklingsinriktat larande, som
alternativtankande, experimenterande och risktagande, behéver utvecklas
i landsbygdsprogrammet enligt syntesutvarderingen av forra program-
perioden. Det finns stora behov av att skapa utrymme f6r larande hallplatser
med reflektion kring diversifieringsgraden i landsbygdsekonomin, innova-
tiva ansatser, spanningsfaltet mellan miljoambitioner och konkurrenskraft,
de horisontella malen samt de administrativa strukturerna. Landsbygds-
programmet behover utveckla en ldarande strategi som kompletterar den
dominerande produktionslogiken med en utvecklingslogik i stodprocesserna.

Da kan nya idéer och goda projektresultat leda till mer hallbara effekter pa
landsbygden. Da hade hembygdsféreningen sédkrat en fortsatt finansiering
med offentliga och privata riskpengar fran kommunen och nagra féretag
for att under ett par ar kunna kora verksamheten och ta betalt for tjansterna
fran ett flertal skolor och tusentals turister fran Sverige och utlandet. Da
hade utvecklingsgruppen efter projektet bildat ett aktiebolag som sdsong-
anstallt ett par unga samhallsentreprendrer vilka hade etablerat en syssel-
sdattningsskapande och tillvaxtfrimjande verksamhet i bygden.
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Epilog

En fraga man kan stélla sig 4r om detta méjligen ar ett exempel pa ett projekt
som inte borde ha kommit till stand? Det hade i sa fall kravt att strukturerna
tydligare hade satt fokus pa langsiktig nytta och hallbara effekter, samt att
ansvariga personer hade haft kunskap och kompetens att inse ohallbar-
heten. Men om ett effektfokus genomsyrat det administrativa systemet sa
skulle sdkerligen de som kom med idén gjort en mer effektinriktad anso-
kan. Problemet med kortsiktiga resultatansékningar ligger huvudsakligen
i bristfillig efterfragan och uppfdljning fran programsystemet. For att inte
kasta mer pengar i sjon behover strukturerna utvecklas till en mer larande
organisation. Det géller alla delar, fran utlysning till rapportering, fran
uppfoljning och utvardering till implementering. Med landsbygdsprogram-
mets stora resurser och manga intressenter finns potential att ga fran ett
administrationssystem till ett innovationssystem for landsbygdsutveckling.



Cecilia Waldenstrém, agronom, filosofie doktor i pedagogik,
Institutionen fér stad och land, SLU

Lat projektstoden
framja larande
och innovation

Om projektstoden battre ska bidra till larande och innovation behover
landsbygdsprogrammet fordandras. For det krdavs mer av flexibilitet och
malstyrning i projekthanteringen och att det pa allvar skapas utrymme for
reflektion och ldrande pa alla nivaer. Forskning om ldrande i arbetslivet
och om organisatoriskt larande kan visa vigen for en sadan forandring. Or-
ganisatorisk larande innebar att sdtten att arbeta och férsta verksamheten
férandrats i en organisation, och att fordndringen avspeglas i normer, ruti-
ner, hjdlpmedel. Det g6r att det inte ar personberoende, utan dr forankrat i
sjdlva organisationen, oavsett om personal byts ut eller grupper forandras.
Det dr en sadan fordndring som kréavs for att géra landsbygdsprogrammet
till ett mer larande program.

Mal, resurser och utvirdering ar tre styrande faktorer fér projekt: vem sit-
ter malen, vem styr resurserna for att uppna malen, och vem sitter upp
ramarna for utvarderingen? Hur fordelas inflytande 6ver dessa tre fakto-
rer och vad tar man upp i utvarderingarna? I dag ar det inte ldrandet och
utvecklingen som star i centrum for utviarderingarna av projekten i lands-
bygdsprogrammet. Utvarderingar sker i h6g grad uppifran, utifran indika-
torer som sitts upp fére programmet eller projektet sjositts, och utifran
utvarderingsfragor givna pa hogre niva i systemet.

I dag préaglas det administrativa system som hanterar projekten i lands-
bygdsprogrammet snarare av regelstyrning dn av malstyrning. Det inne-
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bar att reglerna snarare dn malen star i centrum och det myndigheterna
framst kontrollerar dr att detaljerade regler f6ljs till punkt och pricka. Om
projektdgarna har natt projektens mal och hur de arbetat fér att na malen
f6ljs sdllan upp. Forslag om att dndra regler, eller om att tillampa dem pa
andra satt, for att battre stédja larande och innovation, avvisas ihdrdigt
av myndigheterna med hanvisning till rddslan fér missbruk av skattebeta-
larnas pengar. Att det som pagar i stéllet dr ineffektivt och skapar bade
rédsla och misstro (vilket tas upp i andra kapitel i denna bok ) tar man inte
i beaktande. For projektdagare och projektledare blir det de regler som satts
upp for att hantera administrationen som hamnar i fokus och som laran-
det kommer att handla om, snarare an det som projekten handlar om att
utveckla. Programmets fokus ligger tyvérr i hogre grad pa att géra av med
EU-bidragen och att félja regler, dn att na programmets Gvergripande mal
och ldrandet pa vagen dit.

Potentialen for larande, savil pa projektniva som pa andra nivaer i pro-
grammet, tas alltsa inte till vara. Det finns till exempel inget i programmet
som syftar till att samla erfarenheter om projektpolitiken i sig som redskap
for landsbygdsutveckling. Ar det déverhuvudtaget en effektiv politik? De
utvarderingar som gors ar alltfor snavt avgransade for att leda till sadant
larande och sadan kunskap. Programmet ger inte heller stod for att framja
vad man som projektdagare, LAG-grupp eller ldnsstyrelse kan gora for att
starka utfallet i projekten i forhallande till vare sig projektens eller pro-
grammets 6vergripande mal. Det samma géller tyvérr larandet i och mel-
lan projekt och hur man lar av de erfarenheter och resultat som projekten
leder till.

Utvecklingsinriktat larande kraver flexibilitet,
egen kontroll och samverkan

Vad sédger da forskningen och vad skulle behévas, om ldrande, innovation
och utveckling verkligen stod i centrum for det vardagliga arbetet i partner-
skap och projekt? Forskning om ldrande i arbetslivet utgar fran att vi 1ar oss
hela tiden, men vad vi ldr vi oss beror pa en mangd olika forhallanden. Det



vardagliga larandet handlar det i h6g grad om vad vi riktar var uppmaérk-
samhet pa och hur vi urskiljer det som &r nytt och ovanligt i det vardagliga
flodet av handelser. Vad i vart handlande far vi se effekterna av och hur far
vi veta det? Lirandet paverkas ocksa av vad vi uppfattar att vi har kontroll
over och ansvar for. Vi tenderar att 1dra oss mer om det vi tror att kan pa-
verka och om det som vi kdnner ansvar for.

I forskning om ldrande i arbetslivet skiljer man dessutom mellan utveck-
lingsinriktat och anpassningsinriktat lirande. Om man till exempel har
liten kontroll 6ver hur en arbetsuppgift utformats, hur den ska utféras och
hur den utvarderas, gynnas ett anpassningsinriktat 1arande som &r inriktat
pa att ldra sig utféra givna uppgifter. Om man ddremot vill skapa forutsatt-
ningar for innovativa och kreativa arbetsinsatser behdvs en 6ppenhet for
forandring och for experimenterande, och for att kunna ta tillvara erfaren-
heter gjorda under arbetets gang. Det innebar dels att man behéver ha
konkreta och kontinuerliga méjligheter till reflektion 6ver mal, resultat och
erfarenheter i sjdlva arbetet, och dels beh6ver man kunna ompréva mal och
rutiner. Malen far till exempel inte vara for detaljerade och givna om man
vill gynna kreativitet. Malen bor gélla det man i slutdndan vill astadkomma
pa en tdmligen Gvergripande niva. Det man lar sig under processens gang
kanske leder till att man forstar att de mal man formulerade i inledningen
inte haller. Da maste man fa anpassa dem. Kanske kommer man pa bittre
sdtt att na dem. Da maste man ladtt kunna dndra budget och arbetssitt.

Det finns ett tydligt samband mellan innovation och samverkan. Det har
delvis att géra med att vara innovativ i h6g grad handlar om att frigra vart
tdnkande fran det invanda, och da kan mé6ten mellan personer med olika
bakgrunder, men med gemensamma intressen, just bidra till ovantade och
nya l6sningar. Sambandet mellan innovation och samverkan beror ocksa
pa att manga av de fragor vi vill hitta innovativa l6sningar pa ber6r olika
verksamheter. Vill man till exempel hitta innovativa satt att starka banden
mellan jordbruk, forskning och foretag for att utveckla nya produkter,
tjanster eller marknader, maste man sjalvklart hitta former for att samman-
fora personer fran dessa omraden, men man maste dven gora det pa satt
som stodjer det gemensamma ldarandet. Kvaliteten pa processen kan vara
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avgorande for framgang, och att nagon haller i processen utan att ha intres-
sen i ett sdrskilt utfall, kan vara avgorande. For att stotta samverkan och
partsammansatta grupper, som ska utveckla nya sétt att hantera de stora
fragor som programmet har att hantera, bor man darfor se till att det finns
stod for processen genom kunniga processledare som kan halla i sjdlva
samverkansprocessen.

Bade ldrande och innovation dr dessutom sociala fenomen. Aven om en pa-
hittig person kommit pa en innovativ och framgangsrik 16sning pa nagot, sa
kommer den inte att tillimpas om den inte far gehor och férankring bland
fler aktorer. Vi lar av andra, vi lar med andra och vara handlingar sker alltid
i sammanhang som andra pa nagot satt ar del av. Nar det géller arbetsplat-
ser eller politiska program som landsbygdsprogrammet dr det uppenbart
att larandet man Onskar stodja dr socialt, det vill sdga kunskapen bildas
genom att man lart av och med varandra. Dessutom vill man ju att det ska
spridas till andra ocksa. Landsbygdsprogrammet handlar ju i hog grad om
att skapa nya sitt att forsta och hantera stora fragorna om jordbruk, miljo,
klimat och landsbygders utveckling. Det géller dirmed verksamheter dar
maénniskors kunskap och handlande aldrig kan vara helt frikopplade fran
andra om det ska bidra till en férandrad praktik.

Att stodja larande i projekten

En viktig insats for att stodja larandet i programmet dr att skapa ett ramverk
som leder deltagares uppmarksamhet och reflektion till det man vill att de
ska ldra sig nagot om. Som programmet dr upplagt i dag gynnar man tyvérr
ett anpassningsinriktat larande. Fokus ligger fraimst pa att man anvént det
projektbidrag man fatt enligt den ursprungliga projektplanen och att man
redovisat dem pa ett korrekt sitt. Att till exempel vara tvungen att redovisa
antal kakor varje person fatt vid ett fika och behova specificera om kakan
var mjuk eller hard, att beh6va bevisa vilket bankkonto som en projekt-
ledares parkeringsbiljett egentligen drogs pa, dr exempel pa hur dagens
detaljerade redovisningsregler gor att arbetstid, samtal och larande inrik-
tas pa reglerna snarare dn innehallet i projekten.



Kan man i stallet styra projektdgares och tjanstemdns uppmarksamhet mer
fran regler och mer mot projektens innehall och mal och mot landsbygds-
programmets overgripande malsattningar? For det skulle det behovas reg-
ler som ger mer av fortroende till projektdgare, som ger mer utrymme f6r
reflektion och tillater mer av flexibilitet. Visst behdver vi regler och legitim
redovisning. Har racker dock svensk revisionssed langt.

Att stodja larande om och mellan projekt i dag ar att sprida kunskap om,
och beldna, lyckade projekt. Landsbygdsnatverket har exempelvis gett pri-
ser till basta projekt inom en rad olika kategorier och ger ut publikationer
som kan inspirera. Det finns ddremot valdigt lite som bidrar till kunskap om
varfor vissa projekt lyckats, och dnnu mindre om varfor vissa misslyckats.
Det ar inte heller sa l4tt att ta efter andras projekt. Det &r tyvarr nagot som
ofta misslyckas. Det finns mangder av erfarenheter av att kopiering rakt av
sdllan lyckas fran hur bistand och std till laginkomstldnder hanterats. Man
behover alltid anpassa till forutsattningarna och ménniskorna pa plats. Att
inspireras och utbyta erfarenheter med andra med likande projekt eller fra-
gor dr vardefullt, sa att sprida exempel och skapa relationer kan absolut
bidra till ldrandet, men det rdcker inte. Det maste till en process som &r for-
ankrad hos lokala akt6rer och anpassad till lokala forutsattningar om man
ska fa effekter som haller i sig efter projekttidens slut. For detta krévs det
larande bade for enskilda personer och gemensamt, for samverkan, orga-
nisatoriskt eller till exempel i en bygd.

F6r nagra ar sedan arbetade jag med ett uppdrag for LAG-gruppen i leader-
omradet Astrid Lindgrens Hembygd som just handlade om att stidrka laran-
det i LAG och i projekten. Vid ett seminarium, dar resultaten av intervjuer
med LAG-medlemmar, projektdgare och andra intressenter, diskuterade
vi hur man kan ta tillvara projektresultat sa att de bidrar till lirande. Det
ledde till en diskussion om vad som &r resultaten av ett projekt. Den kon-
kreta verksamheten i projektet dr det man ofta forst kommer att tdnka pa.
Vad finns kvar efter projekttidens slut? Det som kan kommuniceras och bli
tillgangligt att 1ara av fér andra, dr en annan sorts resultat. Den kompetens
och den kunskap de som medverkat i projekten tar med sig dr ocksa ett
resultat. Det kan gélla sjalvfortroende och engagemang, likaval som for-
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maga att leda verksamheter och projekt. Ytterligare en sorts projektresultat
ar de néatverk och forutsdttningar for att skapa samverkan som projekten
kan leda till f6r de som deltagit i dem. Dessutom sag man att projekten
genererade kompetens och kunskap i den egna féreningen Astrid Lindgrens
Hembygd och i LAG, som kunde bidra till utveckling av verksamheten.

Aven om det hir exemplet kom fran Leader, kan mycket av det som disku-
terades tillampas pa landsbygdsprogrammets projektverksamhet i allmén-
het. En drom &r att LAG-grupper, ldansstyrelser och Jordbruksverket borjar
arbeta mera med uppfoljningar av verksamheten i projekten, med att stotta
reflektionen om ldarandet i dem och bidra till ndtverkande runt dem. Man
skulle mycket vdl kunna utveckla arbetssatt och modeller for att stodja

e ldrandet i sjdlva projekten for projektdeltagare och de som
berorts av det

e larande om hur bade LAG och projektédgare béttre kan ta till-
vara det som utvecklats i projekten efter projekttidens slut

¢ larande om hur man béttre kan ge andra tillfalle att ta del av
projektets arbete och resultat for att fa idéer och inspireras

e arbetssitt for att de myndigheter som handhar projekten (till
exempel LAG, lansstyrelser, Jordbruksverket) utvecklas som
larande organisationer

¢ larandet mellan denna myndighet och andra som &r relevanta
for att programmets insatser ska framjas (till exempel kom-
munerna, landsting, regionférbund och andra myndigheter).

Sadana insatser skulle stdrka utveckling och ldrande pa alla nivaer, inte
bara inom projekten utan dven i hela programmet: i de lokala projekten,
LAG, lansstyrelser och Jordbruksverk och i basta fall &ven med kollegor
i andra EU-ldnder. Det skulle ocksa i hog grad kunna bidra till landsbygd-
sprogrammets 6vergripande mal uppfylls béttre. Det finns stora moéjligheter
att forstdrka larandet i projektverksamheten!



Anders Meijer, funktionschef, Lédnsstyrelsen i Kronobergs Idn

Smalandsk klurighet
= bredband for fler?

Det blir allt mer tydligt att bredband &r bland det viktigaste for en levande
landsbygd. Bade for boende och foretag. Allt fler tjdnster inom handel
och service kan goras genom internet. Samtidigt férsvinner butiker, ban-
ker, postservice, m.m. fran landsbygden. De pengar som delades ut fran
landsbygdsprogrammet i perioden 2007—2013 var darfor betydelsefulla men
rackte inte for att alla skulle fa bredband. Det fanns fler ansékningar dn vad
det fanns pengar till i landsbygdsprogrammet. Det dr troligt att den situa-
tionen kvarstar framover, d&ven med mer pengar till bredband sa &r risken
stor for att de inte racker for att bevilja alla ansékningar.

Men, alldeles oavsett exakt hur mycket pengar som avsdtts for bredbands-
satsningar sa bor de anvindas sa att de bidrar till sa mycket bredband som
mojligt. Kanske kan vi fa pengarna att rdcka langre om vi blir smalandskt
Kluriga?

Klurigheten halverade kostnaderna

Det dr nagra ar sedan jag var i Hossjo forsta gangen for att traffa Borje Dahl
och Ulf Dahl om byns bredbandsprojekt — da var fragan om foreningens
uppldgg kunde forenas med landsbygdsprogrammets regler. Det kom nya
pengar 2010, men ocksa nya villkor. Hossjos ansékan kom in sista juni 2009
och omfattades av andra regler. Det fanns darfor en oro i Hossjo for att det
inte skulle bli nagot stdd. Det var en solig majdag och vi hade en bra dialog,
men utan l16ften.
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Efter kompletteringar blev det dnda bifall, den 16 augusti 2010 beviljades
186 807 kronor till foreningen. Sedan visade det sig att ideellt arbete och
smaldndsk klurighet fortfarande har sitt vdrde, och de faktiska kostna-
derna sjonk sa att det slutliga stodet blev 95 727 kronor.

Fragan dr om Hossjoborna dr néjda med bredbandet.

—Jo da, alla dr néjda och tekniken fungerar vil, sdger Borje och Ulf Dahl. Om
det finns nagot som dr mindre bra skulle det i sa fall vara regelkranglet och
att utbetalningen drdjde. Men intresset i byn har varit mycket stort och pro-
jektet har vackt livi bygemenskapen. Det finns flera roliga berattelser om det
praktiska arbetet och de kluriga 16sningarna som holl kostnaderna laga. Det
finns mycket sten i Smaland och Hossjo har fatt sin del. For att staka ut den
inte rakaste men bergfriaste vigen 6ver markerna utrustade man en fyrhju-
ling med ett litet elverk. Sedan provhorrade man med ett en meter langt borr.

Borje minns:

— For de langa strackorna pa akrar och betesvallar pl6jdes fiberslangen
ned med hjdlp av en 21 tons bandgravmaskin. Vi borjade klockan 07.00 och
korde till klockan 23.00. Pa tva och en halv dag var vi firdiga. Aterfyllning
gjordes sedan med hjdlp av egna traktorer.

Borje beskriver ocksa en annan udda 16sning:

— Till den mest avlagsna fastigheten plojde vi ned slangen mitt i byvagen.

Maojlighet att samordna med nya elkablar vackte intresset

Fran borjan var intresset for bredband svagt men enligt Borje andrade detta
sig i maj 2008:

— Vi far besked att Eon skall grdva ned elkabel till byns transformatorer.
Fragan vicks da om vi inte bor ta chansen att samforldgga fiberslangar med
elkablarna. Vi bedomer att ungefar 15 fastighetsagare ar intresserade. Kal-
kylen hamnar pa 29 541 kronor per fastighet och en kommitté undersékte
mojligheterna med stod fran Lansstyrelsen.



Sedan blev det brattom, sager Borje:

— I november 2008 skulle Eon grava. Kommittén beslutar pa eget bevag,
utan att forening bildats, att samf6rldgga slang fran Smedjan till Uragards-
transformatorn. Slang hamtas i all hast fran angriansande byar och sam-
forldaggs. For detta erh6ll man ett kanalisationsstéd pa 43 330 kronor fran
Lansstyrelsen. Den 10 december 2008 holls sedan ett konstituerande mote
och intressenterna uppmanades skriva pa en avsiktsforklaring att vara med
om Kostnaden holl sig under 25 000 kronor for anslutning eller 3 ooo kronor
for forberedd fiber. I juni 2009 hade 22 fastighetsdgare tecknat avtal och
fyra skrivit under om férberedd anslutning. Mycket ideellt arbete har lagts
ned, men Borje och Ulf dar noga med att podngtera att absolut rattvisa inte
ar viktigast. Har nagon lagt ner mer arbete dn grannen bjuder man pa det.
Man har inte heller tagit ut hogre avgifter av de som anslutit sig senare.

Klurigheterna far inte plats nar bolag driver utbyggnaden
- da blir det dyrare

En férundran Ulf har ar varfér inga andra féreningar har hort av sig och
tagit del av Hossjos kluriga 16sningar Och det kan man verkligen halla med
om. Alla féreningar borde ta del av andra projekts erfarenheter.

Det nya landsbygdsprogrammet, for perioden 2014—2020, har utvecklats i
en annan riktning. I stédllet fo6r sma féreningar som genomfor sma projekt
sa har det blivit allt fler kommunala och privata bolag som genomf6r stora
projekt. Det gor de utan den kreativitet och klurighet som vi hittade i Hés-
sj6 och det syns ofta pa priset. Aven om projekten blir stérre och borde bli
effektivare sa visar anda Hossjos projekt pa att det inte alltid behdver bli sa.
Pa Lansstyrelsen i Kronobergs ldn ser vi darfor att de pengar vi har fatt nu
inte rdcker till lika ménga som det hade gjort f6r nagra ar sedan nagot som
vara kollegor runt om i landet ofta instimmer i. De sma féreningarna ska-
pade ocksa en ny samanhallning i bygderna som en extra bonus. Ddaremot
sa har ju riskerna som fanns med stora ekonomiska ataganden foreningar
minskat sedan de stora bolagen tar 6ver.

25



26

Bekvamt med bolag - men det bidrar inte
till starkt gemenskap

Manga tycker det blir bekvamt och enkelt ndr kommunala och privata bolag
planerar och bygger deras bredband, dven om det blir nagot dyrare. Men
manga manniskor i de sma féreningarna som byggde bredband sjilva sdger
att det stdrkte gemenskapen i bygden. Det hade ocksa en stor positiv inver-
kan pa manga andra omraden och gemensamma intressen i byarna.

Ulf och Borje menar darfor att mindre byrakrati, mer egenansvar, engage-
mang och goda exempel skulle ge betydligt fler manniskor bredband f6r
samma pengar som finns i landsbygdsprogrammet i dag. Detta med att
landsbygdsprogrammet &dr krangligt och att det dr svart att soka och att fa
pengarna utbetalade till slut ar en upplevelse som de delar med manga. Det
dr manga som hor av sig och ar kritiska mot detta. Bade Lansstyrelsen och
Jordbruksverket har arbetat med att forenkla for foretag men hér aterstar en
del innan vi dr i mal.



Lovisa Neikter, agronom, forskningsassistent, Institutionen fér stad och land, SLU

Bredband till hela Sverige
— pa vems ansvar och
pa vems bekostnad?

Bredbandsutbyggnaden i Sverige dr inget nytt fenomen. Redan under
1990-talet borjade arbetet med att bygga ut IT-infrastrukturen. Digitalise-
ringen, inklusive tillgang till bredband, vaxer globalt. Det skapar inte bara
mojligheter att titta pa Netflix, 1dsa nyheter eller halla kontakt med vin-
ner, utan dven mojligheter for god offentlig service och féretagande i hela
landet. Efterfragan pa digitala tjanster 6kar, och det kommer troligtvis inte
att minska i intresse, vilket 6kar behovet av stabilt och snabbt bredband.
Fragan ar pa vems ansvar och pa vems bekostnad?

Bredbandsfragan har blivit en ny folkrorelse

Bredbandsutbyggnaden sker pa olika nivaer i samhéllet, fran EU via det na-
tionella planet ner till regional och lokal niva. Valet att 6verlata utbyggnaden
av fiberinfrastruktur till civilsamhillet och niringslivet beskrivs som den
”svenska modellen”. Detta har resulterat i att en mangd olika aktorer driver
bredbandsprojekt, allt frain kommunala bolag till sma lokala féreningar.

En del i den svenska modellen dr byanatsmodellen, vilket innebar att lands-
bygdsbor sjdlva initierar och driver bredbandsprojekt i sin bygd. Byanaten
bestar oftast av en ekonomisk férening men det finns dven ideella foren-
ingar och lokala aktiebolag. Genom landsbygdsprogrammet kan byanaten
fa pengar med kravet att projektet sker utanfor tatorterna pa landsbygden.
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Bredbandsfragan har kommit att bli lite av en folkr6relse pa den svenska
landsbygden. Under 1930-talet pagick en liknande rorelse da elektriciteten
drogs ut till byarna. Allt borjade med att elektriska distributionsféreningar,
liknande byanéten, startades pa lokal niva. Redan tidigt i utvecklingen fick
staten intresse for kraftoverforing och nyttan med den, vilket paskyndade
overforingen av el i hela landet. Elbelysningen suddade ut granserna mel-
lan natt och dag, men dven gransen mellan stad och land. Under det se-
naste decenniet har tusentals av lokala initiativ till bredbandsutbyggnad
formats. Denna vilja som uttrycker engagemang, framtidstro och en posi-
tiv syn pa den egna bygden, kan ses som skapandet av hopp i motsats till
den aterkommande debatten om nedldggning som préglar manga delar av
Sveriges landsbygd.

Mojligheterna och riskerna dr viktigt att lyfta i ett storre perspektiv dar det
lokala engagemanget inte ska pumpas ut av energi i utbyte mot ett valutbyggt
bredbandsnit. Jag hoppas pa en framtid diar denna folkr6relse uppmuntras
och ges forutsittningar for att skapa nya projekt och innovationer men dar
staten har det 6vergripande ansvaret att organisera bredbandsutbyggnaden.

Ta fram spaden och grav - risker och mojligheter med den
svenska modellen

Foreningarna som soker stod forvantas ha kunskaper om bredbands-
teknik, markavtal med mera, samtidigt som de ska mobilisera sin bygd,
vara val fértrogna med stodprogrammens regler samt ha kompetens for
att genomfora projektet.

En tjinsteman pa en lansstyrelse sdger sa hir om hens upplevelse av de
lokala féreningarnas kunskaper:

Det dr inte bara att ta fram spaden och grdva fiber, det krdvs en
bred kunskap vilket fattas i mdanga bygder

Pa lokal niva byggs relationer upp mellan individer i de féreningar som tar
sig an ett bredbandsprojekt. Dessa samarbeten kan skapa en stark gemen-



skap och forskning har visat att ssmmanhallning lokalt kan 6ka tack vare
det gemensamma arbete som sker i foreningar. Samtidigt finns det risker
och negativa erfarenheter av att arbeta med bredbandsutbyggnad pa f6r-
eningsniva. Effekterna av byandtsmodellen &r att civilsamhillet har fatt ta
ett mycket stort ansvar med risken att man sliter ut de ideella krafterna som
man vill bygga pa fér bredbandsutbyggnaden. Intressekonflikter inom for-
eningarna finns det manga exempel pa déir vissa processer kring utbyggna-
den paverkas negativt av personliga intressen och asikter. En annan risk ar
att nagra fa personer far ta ansvar och inte orkar engagera sig i annat lokalt
ideellt arbete. Ekonomiska risker, ojamn arbetsfordelning och kommunens
agerande har ibland legat till grund f6r lokal osdmja. Dessa risker och moj-
ligheter som kretsar kring bredbandsutbyggnaden ser jag viktiga for politi-
kern att lyfta och ta hdansyn till i framtidens utbyggnad av bredband.

Labyrinten av byrdkrati maste forenklas

Det finns manga asikter om byrakratin nir det giller utbyggnaden av bred-
band, positiva som negativa. Fran borjan till slut finns det krav och riktlinjer
fran myndigheterna som bredbandsprojekten star infor, regler som behéver
forenklas och bli tydligare. Mycket av den kritik som har riktats mot stodden
for bredband handlar om handldggning samt krangliga regler och byréakra-
tiska tillkortakommanden i métet mellan féreningen och myndigheterna.

I manga fall har man som férening lagt ner flera tusentals timmar av ideellt
arbete vilket ofta leder till en orolig vintan pa att fa stéd eller inte. Upple-
velsen av vad som tar mest tid i bredbandsprojekten skiljer sig fran férening
till forening. Utvarderingen av landsbygdsprogrammet visar att mycket tid
gar till det administrativa arbetet i projekten. Manga har erfarenheter av en
kranglig och energikrdavande ans6kan och av problem med handldggning
och genomftrande i hela kedjan fran fiberféreningar till organisationer
med storre regionalt ansvar.
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Sa hér forklarar en projektledare for en ekonomisk férening sin upplevelse
kring bredbandsutbyggnaden:

Stoden dr en forutsdttning for att bygga fiberndt, pa landsbyg-
den. [Men] de oklara regler som giiller fran region, kommun,
staten gor det svart fa en klar uppfattning om vad som giller.
Det arbete som liggs ner ideellt dr helt horribelt, resultatet kan
bli att foreningar tréttnar och “ger bort” ansvaret kring bred-
bandsutbyggnaden till stora aktorer.

Samtidigt visar citatet att stden till bredband &r vdalkomnat och manga pro-
jekt hade inte kunnat genomforas utan stodpengar. Bredbandsprojekten
visar pa ett dilemma i landsbygdsprogrammet, namligen att bade halla god
kontroll 6ver anvandningen av pengar och samtidigt se till att systemen for
detta inte gar ut 6ver foreningars lust och férmaga att driva projekten. Déar-
utover far manga foreningar forhalla sig till ytterligare samhallsinstitutio-
ner och myndigheter, i vad som lite spetsigt kan kallas en offentlig labyrint.
Post- och Telestyrelsen, Bredbandsforum, Byanidtsforum, lansstyrelser,
regionkontor, leadergrupper och kommuner, fér den enskilda féreningen
ar motet mellan dem och dessa institutioner inte bara métet mellan stod-
givare och stédmottagare — det 4r motet mellan staten och medborgarna.

[ utvarderingen av landsbygdsprogrammet hittar vi exempel pa goda rela-
tioner bade mellan medborgare pa lokal niva genom bredbandsprojekten,
och mellan medborgare och stat. For att denna tillit ska fortsatt vara hog ar
myndigheternas agerande gentemot medborgarna viktigt. Manga upplever
dock att myndigheternas byrakrati bygger pa en misstro mot lokala aktorer:

Istdllet for att vi gor en samhdllstjdnst sd upplever foreningen
sig som om man dr en bov och bandit. Myndigheten borde vara
mer stodjande och det verkar som om att pappersexercisen dr
viktigare dn sjdlva genomforandet.

Citatet exemplifierar en misstro mellan aktérerna pa grund av de adminis-
trativa reglerna, vilket kan leda till att tilliten urholkas och att drivkraften
till att arbeta ideellt ddmpas. Det finns stor risk att tilliten mellan stat och



medborgare borjar svikta ndar man som medborgare inte kdnner sig sedd
eller blir daligt behandlad. Darfor ar det viktigt att vi i framtiden ser regel-
forenklingar kopplade till bredbandsstéden.

Den digitala klyftan — mer behovs goras!

Redan ar 2009 beslutade regeringen om malet att majoriteten av Sveriges
befolkning ska ha tillgang till hoghastighetséverforing ar 2020. Det blir
tydligt att de som inte inkluderas i denna majoritet dr de som inte dar kom-
mersiellt attraktiva, alltsa omraden dit marknaden inte ser nagon vinst att
bygga ut. En stor del av dessa omraden #r gles- och landsbygd. Aven om
det finns st6d fér de omraden som inte 4r kommersiellt attraktiva pa mark-
naden finns det fortfarande de féreningar som inte far pengar. Vem har
egentligen storst intresse av att det inte blir klyftor mellan dem som har och
inte har bredband?

Att lova bredband till alla &r hoga ambitioner, vilket jag uppmuntrar. Dock
ar det viktigt att man vardar samhéllskontraktet och haller det man lovar.
Risken &r att de h6ga ambitionerna inte nas vilket skapar irritation hos
aktorer och personer som forviantade sig mer fran staten.

For att den digitala klyftan ska minskas eller undvikas beh6ver smaorter
och byar tillgang till ett valutbyggt nat av fiber. Vid ett samtal med en
tjansteman vid en lansstyrelse forklarar hen sitt synsétt kopplat till malet
om att majoriteten av Sveriges befolkning ska ha bredband ar 2020:

Initiativet kring att bygga ut bredband i vart ldn ser olika ut fran
kommun till kommun. Rétt manga kommuner har anammat in-
stdllningen om att marknaden ska skota utbyggnaden vilket gor
att mdnga omrdden blir utan bredband/.../ Det maste finnas ett
driv for att hela ldnet ska nd mdlet om 90 % till 2020, inte bara
inom tdtorterna

Som citatet visar sa dr den geografiska férdelningen ojamn mellan kommu-
ner saval som mellan titort och landsbygd. Det finns ingen 6vergripande
forklaring kring varfor det har blivit sa hdr, men det har sannolikt med
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kommuners och ldnsstyrelsernas rutiner och prioriteringar att gora. For-
litar sig en kommun pa marknaden och sldpper ifran sig ansvaret i utbygg-
nad av bredband blir det inget bredband till stora delar av landsbygden da
stoden till projekt inte racker. Detta dr problematiskt utifran bland annat
ett samhdllsansvar. Staten har en viktig roll f6r att bevara tilliten mellan
myndigheter och medborgare.

Som det ser ut i dag sa kommer den digitala klyftan mellan stad och land
fortsdtta att 6ka om man inte bredbandet nar hela landet. Det finns omra-
den utanfor tatorter som kommer att fa tillgang till bredband med hjilp
av marknadskrafterna, men det kravs mer stod for att hela Sverige ska fa
tillgang till bredband. Enligt Jordbruksverkets berdkningar kommer cirka
600 000 personer fortfarande inte ha tillgang till bredband ar 2020. Samt-
liga dessa personer bor utanfor titorter.

Standardmodell for bredband - vikten av att fa in de lokala
och regionala forutsattningarna

Om den svenska modellen, diar byanadtsmodellen dr en kdrna for utbyggnad
pa landsbygden, ska ligga till grund fér kommande ar av utbyggnad kravs
en fortsatt hog tillit mellan aktdrerna. Dock ifragasitter jag den svenska
modellen. Ska verkligen en infrastruktur av samma vikt som vagar och
elektricitet ligga pa marknadsintresse och civilsamhallets axlar? Det finns
de kommuner som har tagit tag i samhallsansvaret och skapat forutsatt-
ningar for att alla ska ha tillgang till bredband. Tva exempel dr Haparanda
och Kiruna dar kommunen har styrmodeller for att alla i kommunen ska fa
tillgang till bredband. De individuella utgifterna for att fa tillgang till bred-
band blir da drastiskt mycket billigare. Det spelar ingen roll om du bor i tét-
orten eller pa landshygden, du ska kunna vara berattigad att kommunicera
med omvarlden och anvidnda dig av de tjanster dar internet spelar en viktig
roll i dag och i morgon, pa lika villkor. Detta visar pa att samhallsansvaret
giller hela befolkningen. Valet av att 14gga 6ver ansvaret pa kommunen
behover dock inte vara det basta séttet att ga till viga. Vart att komma ihag
ar de lokala och regionala behoven och utmaningarna som spelar roll i va-



let av styrmodell for bredbandsutbyggnaden. Det finns ingen 6vergripande
modell som passar 6verallt. For att de politiska malen om bredband till alla
ska nas kravs det en verktygslada av olika modeller fér en utbyggnad dar
inte bara civilsamhallet och marknaden ska stdlla upp finansiellt. I framti-
den ser jag ett statligt ansvar som dessutom haller vad den lovar.
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Juliana Dédnhardt, filosofie doktor i zooekologi,
Centrum fér milj6- och klimatforskning, Lunds universitet

Henrik G. Smith, professor i zooekologi,
Centrum fér milj6- och klimatforskning, Lunds universitet

Mangfald for pengarna
— konsten att bygga ett
lyckat landsbygdsprogram

Hur manga av oss skulle vilja konsultera en ldkare som férordar ader-
latning mot lunginflammation eller sméjning (att dra ett barn genom ett
kluvet trdd) mot D-vitaminbrist? De flesta av oss viljer sannolikt hellre en
lakare som anvander vetenskapligt testade metoder dar resultaten tydligt
visar att behandlingen fungerar. Och dnda var bade aderlatning och sméj-
ning allmént accepterade och flitigt anvdnda mot olika typer av sjukdomar
tills for bara drygt hundra ar sedan. Vandpunkten kom nir man pa ett mer
systematiskt sadtt borjade underséka hur det gick for patienter som behand-
lades med respektive metod. Det var denna tradition av att vetenskapligt
utvérdera effekten av olika behandlingsmetoder som sa smaningom ledde
till det som kallas evidensbaserad medicin, alltsa dagens satt att anvinda
basta tillgangliga vetenskapliga forskningsresultat som grund, ndar man be-
slutar om behandling f6r enskilda patienter.

Nu handlar landsbygdsprogrammet inte om att radda enskilda liv, men
grundprinciperna bér vara exakt samma: De cirka fem miljarder som satsas
varje ar i landsbygdsprogrammet maste ge basta mojliga resultat. For att de
ska kunna gora det, krdvs bade att man vet vad programmet ska astadkomma
och att man anvander atgarder som forskning har visat har avsedd effekt.
Genom att utvirdera om atgarderna har avsedd effekt kan man utveckla och
forbattra programmet sa att det ger basta mojliga resultat for landsbygden.



Den storsta delen av landshygdsprogrammets pengar satsas pa atgarder
som syftar till att gynna milj6é och klimat. Satsningen ar valgrundad, men
med tanke pa dess storlek dr det ur samhéllets synvinkel viktigt att se till att
programmet fungerar effektivt. Vi vill helt enkelt kunna krama ur sa manga
positiva effekter pa klimat och miljé som mojligt for de pengar vi satsar —
landsbygdsprogrammet ska vara kostnadseffektivt. I det har kapitlet disku-
terar vi vad vi anser vara viktiga byggstenar for att skapa ett kostnadseffek-
tivt landsbygdsprogram som moter bade dagens och framtida utmaningar
pa milj6- och klimatomradet.

Att vdlja en adekvat behandling kraver kunskap
och tydliga syften

En viktig grundférutsadttning for att en behandling ska kunna fungera ar att
man vet vad man vill att behandlingen skall astadkomma. Inom medicin
kan detta verka trivialt — man vill naturligtvis att patienten ska bli frisk.
Men malet &r inte alltid sa entydigt — vill man alltid férldnga patientens liv
oavsett vilka konsekvenser detta har for livskvaliteten? Inom landsbygds-
programmet finns manga implicita och explicita miljomal, vilket &r natur-
ligt eftersom miljé d4r en mangdimensionell foreteelse. Men om man inte
tydligt vet vilket mal man stravar efter, eller hur delvis motstridiga mal ska
balanseras, dr det svart att foresla en effektiv behandling.

Ett tydligt exempel pa detta dr malet att bevara den biologiska mangfalden.
Intentionen dr god och malet &r viktigt, men det &r inte sjdlvklart vad bio-
logisk mangfald 4r. Om man vill uppna en h6g artrikedom pa lokal niva,
till exempel pa en gard, viljer man troligen atgédrder som dkar variationen i
landskapet genom att bevara eller skapa olika typer av livsmiljoer. Men bio-
logisk mangfald kan ocksa betyda att man specifikt vill virna om sallsynta
arter sa att de har kvar livskraftiga bestand regionalt eller nationellt. I sa
fall ar det viktigast att se till att just dessa arters krav pa livsmiljé uppfylls.
Det kan exempelvis vara att skdta en naturbetesmark pa ett visst sitt for
att bevara bade backtimjan och vissa arter av myror som bada &r vérdar for
den sillsynta fjarilen svartflackig blavinge, eller att anldgga en vatmark i
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ett omrade dir de hotade klockgrodorna férekommer. Savil val av atgér-
der, som deras utformning, kan alltsa skilja sig rejalt beroende pa vad man
egentligen menar med biologisk mangfald — det vill sdga vad syftet &r.

Politiska program som landsbygdsprogrammet bygger naturligtvis inte en-
bart pa vetenskaplig kunskap. Vad man vill astadkomma med programmet
beror pa varderingar. Sjidlva utformningen paverkas av politiska processer.
Men genom att gora syftet tydligt och konkret och sedan bygga atgarderna pa
vetenskaplig evidens, 6kar man méjligheten att bade diskutera vad man vill
astadkomma och ser till att de atgirder som sitts in ger valuta for pengarna.

For att sitta in ratt behandling, maste man ocksa forsta vad det dr som
ska behandlas. Lat oss ga tillbaka till var medicinska jaimforelse. En patient
som dr tr6tt och har huvudvark kan behandlas med medicin som lindrar
dessa symptom. Men om man ocksa vet att den grundlaggande orsaken till
problemen ar hogt blodtryck, kan man atgédrda detta med en vetenskapligt
beprovad behandling mot hogt blodtryck. Samma princip géller vid ut-
formningen av landsbygdsprogrammet: For att kunna utveckla ett effektivt
landsbygdsprogram, maste man veta vad man vill astadkomma med be-
handlingen. Man beho6ver sedan veta, vilka behandlingsformer eller atgér-
der man har att vélja mellan. Effekten av behandlingen — atgidrderna — bor
ha utvarderats vetenskapligt. Effekten av atgarden kan sedan jamfoéras med
kostnader, och den mest effektiva behandlingen viljas.

Naturligtvis finns det alltid brister i var kunskap om varf6r biologisk mang-
fald minskar, oavsett om vi menar mangfalden pa en typisk gard eller hur
det gar for specifika sillsynta arter. Alla beslut om hur vi ska gynna mang-
falden fattas darfér under osdkerhet. Detta hindrar dock inte att vi ska an-
vanda den bésta tillgdngliga kunskapen nér vi fattar beslut, bade nér vi
véljer ut vad vi ska behandla och ndr vi védljer hur vi behandlar detta. Men
osdkerheten maste samtidigt tillatas vara en drivkraft att férstarka kunska-
pen dér de st6rsta luckorna finns. En sadan kontinuerlig uppdatering av kun-
skapen, bor vara en sjdlvklar del av ett framsynt landsbygdsprogram. Genom
att vetenskapligt prova effekten av alternativa behandlingar, kan man se till
att resurserna anvands pa ett effektivt satt for att forbéttra patientens hilsa
— det vill sdga se till att vi far det rika odlingslandskap vi efterstrévar.



Individanpassa behandlingen: Tillat regional anpassning och
geografiskt riktning av atgarder

En snav bild av evidensbaserad medicin kan forleda en till att tro att det
finns en enda bista behandling for varje akomma. Men vad som dr den
basta behandlingen kan variera fran patient till patient — men dven detta
kan vetenskapen hjdlpa till med. Om vi gar tillbaka till var ldkare sa ar
fragan vilken blodtryckssdnkande medicin eller annan typ av behandling
som passar bast for den aktuella patienten. Svaret pa den fragan beror f6r-
modligen pa varfor patientens blodtryck dr fér hogt, men ocksa pa vilka
eventuella andra akommor patienten lider av. Lakaren vet att medicinerna
kan ha olika effekt pa olika personer. Vissa patienter hjédlps bast av den ena
sortens medicin, andra av en annan sort.

Aven nir det giller miljdatgédrderna i landsbygdsprogrammet finns faktorer
som paverkar hur effektiv en behandling, en atgird, ar. En sadan faktor ar
det omgivande landskapet. Forskning har visat att vissa atgirder, exem-
pelvis ekologisk odling, generellt 6kar den lokala biologiska mangfalden
bland kérlvéxter, insekter och faglar i slattbygder, men inte i lika hog grad i
skogs- och mellanbygder. Andra atgarder, till exempel extensiv vallodling,
kan 6ka variationen i slattbygder dominerade av vaxtodling, men snarast
ha motsatt effekt i bygder som dr dominerade av djurhallning dar andelen
vall i landskapet redan ar hog.

Trots att det dr klarlagt att ménga atgirder som genomfors f6r att gynna den
biologiska mangfalden gor storre nytta i slattbygder, betalades den storsta
andelen av miljéersdttningar under perioden 2007-2013 ut till Sveriges
skogs- och mellanbygder. Men det ar inte hela bilden: Vissa ersattningar
ar viktiga for att bevara jordbruket i norr, dar en nedlaggning av jordbruk
troligen skulle innebéra negativa konsekvenser for manga arter. Att i hogre
grad gbra som ldkaren, ndmligen ”individanpassa” atgidrderna genom att
rikta de till relevanta geografiska omraden och tillata att de anpassas till
de regionala och lokala férutsattningarna i landskapet, skulle vasentligt
kunna forbittra manga atgirders effektivitet.
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Vitsen med att utvardera landsbygdsprogrammet:
Hur vet vi om behandlingen fungerar?

Hur vet vi da om patienten verkligen blir battre av behandlingen? Den ut-
provade medicinen passar kanske inte var patient, ger biverkningar eller
har slutat fungera for att patogenen ar resistent. Inom medicinen f6ljs detta
upp genom regelbundna kontroller, ddr patienten undersoks av lakaren
som tar olika prover. Detta ar viktigt. Om det visar sig att behandlingen
inte leder till de forvantade resultaten kan man behova sitta in en annan
medicin eller, i varsta fall, inse att man stéllt fel diagnos.

Medan denna regelbundna uppf6ljning ingar som en sjalvklar del i behand-
lingen av manga sjukdomar, dr den uppf6ljning som finns inbakad i lands-
bygdsprogrammet relativt begransad. Visserligen genomf&rs kontroller
i falt for att se om lantbrukarna har gjort det de far ersattning fér, och man
féljer upp om pengarna betalas ut som planerat. Man kontrollerar alltsa
om patienten hamtar ut och tar sin medicin. Detta sdger dock ingenting om
vilken effekt atgarden i fraga faktiskt har pa miljon, det vill sdga om medi-
cinen fungerar. Utan regelbunden uppfoljning ar det i princip omdijligt att
veta om de atgdrder som har genomforts, och sittet de har genomforts pa,
har haft en effekt. Det finns ndmligen inga data som kan visa den effekten.
I patientens fall skulle vi ha matt dennes blodtryck. Nar det gdller lands-
bygdsprogrammet kan det handla om att inventera antal och artrikedom
av de organismer vi vill gynna, mata naringsldackaget till vattendrag eller
minskningen av utsldpp fran lantbruket.

For att vara sdker pa att det dr just den insatta behandlingen som har lett
till de férdandringar vi ser, racker det dock inte med en generell uppfoljning
genom olika méitningar i landskapet. Patientens tillstand kan ju férdndras
av andra orsaker dn medicinen, eller sa kan en annan behandling vara
effektivare eller ge mindre biverkningar. Vi behéver darfor bade sikerstélla
att eventuella férandringar beror pa atgiarden och utvérdera alternativa ut-
formningar av atgidrden. Detta kan endast goras genom att kontinuerligt
samla in data pa ett sadant sétt att man kan skilja ur vad forandringarna
beror pa och genom att tillata alternativa utformningar eller skotsel-



metoder. Denna regelbundna uppf6ljning bor byggas in som en sjalvklar
del i landsbygdsprogrammet.

Om ambitionen inom sjukvarden enbart hade varit att 6ka den genomsnitt-
liga effekten, hade samma typ av jimférande studier sdkert lett till 6kad
kostnadseffektivitet. Men hér instéller sig naturligtvis svara etiska problem
— den enskilda patientens hilsa kan inte riskeras. Pa samma sitt stills den
evidensbaserade naturvarden infér en utmaning nar man vill utveckla me-
toder for att gynna arter som hotas av utrotning. Landsbygdsprogrammet
innebér att befintliga atgirder “testas” i stor skala. Dessa atgarders effekter
pa sallsynta arter dr dock ofta mindre val kinda. For att rddda en hotad art
kan det vara viktigt med en val avvagd utprovning och noggrann uppfolj-
ning av alternativt utformade atgédrder. Det kan vara just den nuvarande
utformningen av atgdrderna som dr problemet!

Om lampliga indikatorer och kvantifierbara mal:
Ta tempen pa landsbygdsprogrammet — men hur vet man om
febern ar borta?

For att kunna utviardera behandlingen eller atgdrden pa ett meningsfullt
sdtt, kravs att man har mojlighet till att f6lja upp dess effekt. Detta gérs med
hjalp av indikatorer, det vill siga varden som pa ett lampligt sitt aterger det
tillstand man vill forbattra. Dessa ska i sin tur ga att jamféra med uppsatta
mal. Indikatorerna &r viktiga for att sdkerstélla att man féljer upp rétt saker
for att se om den Onskade effekten uppnas. Malen behdvs for att veta om
och nir man har natt det 6nskade resultatet.

For var ldakare ar syftet att sdanka patientens blodtryck, och malet dr att
minska det till normala varden. Den mest lampliga indikatorn i det har
fallet &r uppenbart, patientens blodtryck. Det dr bara genom att regelbun-
det mata blodtrycket som ldkaren kan fa en uppfattning om behandlingen
fungerar. Nar det galler att folja upp atgarders effekter pa miljon borde det
vara lika sjdlvklart att man regelbundet méater hur det gar for de organismer
man vill gynna, eller f6r utslappen man vill minska. Insamling av denna typ
av data ingar dock hittills inte i uppféljningen av landsbygdsprogrammet.
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I stédllet anvands ofta andra typer av indikatorer, exempelvis hur stor akern
dr som angransar till det landskapselement man far ersiattning fér. Men hur
mycket skulle det sdga om effekten av den blodtryckssankande behand-
lingen, om man matte mdngden blod i patienten?

Hur vet ldkaren nir malet dr natt, det vill sdga nér patientens blodtryck
ar normalt? I dag finns det riktvirden som ldakaren kan jamfora patientens
blodtryck med. Dessa riktvdarden dr utvecklade under lang tid genom att
mata blodtrycket av manga manniskor av olika alder och med olika halso-
tillstand. P& miljo- och klimatomradet har man inte kommit lika langt,
vilket ofta gor det svart att satta lampliga mal. Att da i stdllet sdtta malen
utifran vad man tror d4r mojlig att uppna, och dessutom justera dessa mal
med motiveringen att det inte har betalats ut pengar i férvantat takt, 16ser
inte problemet! I stdllet bor man trots bristande kunskap och stora oséker-
heter sdtta mal som pa basta mojliga satt aterspeglar behovet av det som
atgirden dr avsedd att gynna: Hur manga arter eller individer av en viss art
eller lantras behdover vi ha? Hur mycket behéver vi minska naringslackaget
for att ridda Ostersjon? Och hur mycket av atgédrden behovs for att uppna
dessa mal?

Att mojliggora en bra utvardering ar att mojliggora ett
kostnadseffektivt landsbygdsprogram

Att regelbundet inventera arter eller mata miljons tillstand ar ett forsta steg
for att starka dataunderlaget for utveckling och utvardering av landsbygds-
programmet. Men for att pa ett bra sétt kunna utvardera vilken nytta de
olika atgirderna ger, krdvs ocksa att man kan jamféra data insamlade pa
platser dar en viss atgiard har genomforts med liknande data fran stillen
dér atgédrden inte finns. For hur kan man annars veta om den fordndring
vi ser verkligen beror pa atgarden? Detta dr sérskilt viktigt eftersom vi — till
skillnad fran var lakare — inte har nagra kinda normalvirden att jimfora
vara resultat med.



Det kravs ocksa kunskap om hur alternativa sétt att utforma vissa atgarder
skulle fungera, om man vid behov ska kunna dndra behandlingsmetod och
anpassa den individuellt. Trots att konkret kunskap om alternativa metoder
i dagslaget ofta saknas, menar vi att villkoren i programmet borde tillatas
vara flexibla, sa att de ska kunna anpassas till specifika forutsiattningar
i vissa regioner eller pa enskilda gardar. Det skulle samtidigt ocksa ge méj-
lighet att utvardera och vidareutveckla dessa alternativ.

Hur mycket nytta man far for de pengar man satsar inom landsbygds-
programmet paverkas dock av mer dn atgédrdernas effektivitet. Det maste
finnas en vilja bland politikerna att lyfta och férséka hantera relevanta pro-
blem, ibland trots att kunskapen inom ett omrade saknas eller ar valdigt
osdker. Det maste ocksa finnas en vilja bland lantbrukarna att genomféra
de atgarder som foreslas. Bade lantbrukarnas och politikers beslut paver-
kas dessutom av andra faktorer — séavél ekonomiska som sociala. Att forsta
och ta hdansyn till dessa faktorer skulle goéra landsbygdsprogrammet dnnu
béattre och mer effektivt.

Nér vi vet hur landsbygdsprogrammet paverkar lantbrukarens beslut och
vilken effekt atgdarderna har, kan vi med hjilp av modeller jamfora olika
mojligheter att utforma programmet. Sadan kunskap skulle exempelvis
tillata oss att forutse konsekvenserna av att vissa miljoersattningar tas bort
eller utformas pa andra sétt for savil lantbrukarnas beslut som for miljon.
Dessa resultat kan sedan jamféras med hur situationen fér mangfalden ser
ut med nuvarande programutformning. Detta ar ett effektivt sdtt att utvar-
dera landshygdsprogrammet, men kraver god kunskap om bade program-
mets effekter pa lantbrukares beslut och effekten av lantbrukares beslut pa
den biologiska mangfalden.

Landsbygdsprogrammets yppersta syfte dr naturligtvis inte att utvarderas,
men utvarderingen dr och bor ses som en viktig led i att utveckla och for-
béattra programmet! Det dr bara genom regelbunden uppfoljning och me-
ningsfull utviardering som vi kan ldra oss mer om atgirdernas effekter och
faktorer som paverkar dessa.

4



42

Nagra av de viktigaste stegen pa vagen dit &r att

o tydliggéra landsbygdsprogrammets syften och mal, sa att
man vet vad behandlingen ska astadkomma

¢ bygga in fortlopande uppf6ljning och utvardering som en
integrerad del av programmet, i stdllet for att skicka hem
patienten med medicinen och hoppas pa det basta

e utveckla instrument for att f6lja upp effekten av atgéarderna,
i stdllet for att bara kontrollera om patienten tar sin medicin

e verka for att dven effekten av alternativa utformningar av
programmet och atgirderna utvirderas — hur kan vi annars
veta om det finns en mycket battre medicin?

¢ utveckla metoder for att utvardera programmet mot flera mal
samtidigt, for att undvika att en medicin motverkar en annan.

Lat oss lara av ldkarna och basera behandlingsmetoden for landsbhygden
och dess miljo pa kunskap och fakta, framtagen genom vetenskaplig ut-
vardering. Lat evidensbaserad naturvard bli lika sjdlvklar som evidens-
baserad medicin. Lat oss se till att genom béattre utvirderingar skapa storre
mojligheter att utveckla ett program som ger storst nytta fér pengarna!



Markus Hoffman, agronomie doktor, LRF

Fa betalt for att gora ratt eller
betala for att inte gora fel

— en fraga om synen pa principer,
ansvar och kostnader

De flesta av dagens miljoersdttningar syftar till att minska negativ paverkan
pd miljon av matproduktion. SGd mdanga som dtta ersdttningsformer syftar till
att fa renare vatten och bakom alla detaljerade stodvillkor déljer sig olika
principer.

Varfor ska vi betala pengar for att du inte ska skita ner miljon? Varfor ska
lantbrukare behandlas annorlunda dn andra foretagare? Senast jag fick
den fragan var i en panel pa en konferens och dar formulerades den sa hér:
Vad ar det for skillnad pa en industriell ytbehandlare (féretag som behand-
lar metallers och andra materials yta) och en bonde? Fragan handlar alltsa
om nér principen om att férorenaren ska betala, den sa kallade Polluter
Pays Principle, ska anvdndas och ndr den inte ska anvdndas.

Ett svar dr att ekonomisk erséttning for miljoatgéarder utéver lagstiftning
finns i Sverige for att andra lander i Europa ocksa har det. Det vanligaste
alternativet dr att inte ha nagra sadana ersittningar utan lata lantbruka-
ren betala sjalv for miljoatgarderna genom att tvinga fram dem med lag-
stiftning. Men pa en gemensam marknad kan inte ett enskilt land avvika
mycket i exempelvis miljéskyddskostnader utan att forsamra konkurrens-
kraften for sin egen matproduktion. En annan forklaring ar att det ar svart
att lagstifta om en del atgarder. Det dr stora praktiska svarigheter med att
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tilltvinga sig privat mark for att anlagga sma vatmarker eller gréva tvastegs-
diken for ett rena bort fosfor. Men det finns djupare orsaker till att miljo-
ersdttningar finns.

Nettopaverkan pa ekosystemtjanster skiljer mellan branscher

Likheter mellan féretagaren som driver en ytbehandlingsverksamhet och
en foretagare som producerar livsmedel dr att bada ger arbetstillfillen,
bidrar till véilfirden och bada paverkar ekosystemtjdnster negativt i form
av lackage av olika amnen till omgivningen. Men den stora skillnaden ar
att lantbrukare ocksa producerar ekosystemtjanster. Utéver att mat i sig ar
en sadan tjanst skapas andra ekosystemtjidnster som 6ppet landskap och
kolinlagring. En aspekt dr sambandet mellan val av styrmedel for miljo-
atgirder och produktionen av ekosystemtjdnster. Det finns en motsatt-
ning mellan a ena sidan nya lagkrav och a andra sidan motivationen att
fortsdtta vara lantbrukare. Vid djupintervjuer med lantbrukare om skélen
till att vara just lantbrukare framkommer regelb6rdan som en viktig sak
med citat som “inte en regel till da ldgger jag av”. Och nir en lantbrukare
upphor med verksamheten férsvinner en del av den negativa miljopaver-
kan men ocksa en del av produktionen av ekosystemtjdnster. Ett exempel
pa hur tillkomsten av nya miljoregler bedéms paverka olika miljonyttor
var ndr regeringen for nagra ar sedan aktivt motarbetade att Sydsvenska
hoglandet skulle utpekas som ett kinsligt omrade i EU:s nitratdirektiv som
kommissionen ville. Den svenska argumentationen var att nya lagkrav som
syftar till renare vatten men som medfor nya kostnader skulle paskynda
nedldggningen av gardar med betande djur i det skogsrika omradet. Vardet
av ekosystemtjansten biologisk mangfald ansags storre dn virdet av nya
foreskrifter for miljoskydd.

Stor skillnad i betalningsvilja for olika miljéatgarder

Om principen om att férorenaren betalar tillimpas sa att alla miljoersatt-
ningar i stéllet vore foreskrifter och lantbrukarna i sin tur fick konsumen-
terna att betala for miljoatgarderna genom ett hogre pris pa maten i stillet



for att som i dag betala for miljoersdttningarna via skatten skulle situatio-
nen vara annorlunda. I en utredning fran ar 2016 av 16nsamheten i 942 ooo
svenska fGretag konstateras att “lantbruket har en unikt lag l6nsamhet
jamfort med andra sektorer” och méjligheterna att flytta 6ver kostnader till
ndsta led dr sma trots god 16nsamhet i ndsta led i livsmedelskedjan. Senaste
arens lardomar ar dock att fér vissa atgarder gar det att fa konsumenten att
betala. ”Extra djurskydd” kan vara lattare att beskriva som ett mervdrde
och fa betalt fér jamfort med “extra miljoskydd”. Har finns samtidigt brister
i lantbrukets férmaga att berdtta om de framgangar som astadkommits och
ddrmed mojligheten att forsoka fa betalt for dem. Som att fem fagel- och
fyra grodarter nyligen kunnat tas bort fran svenska rodlistan 6ver hotade
arter tack vare de cirka 3 ooo vatmarker som lantbrukare anlagt i huvudsak
med landsbygdsprogrammet. Att ha rdddat hotade arter ar en fin sak och
gar att skriva pa ett mjélkpaket. Men det &r svarare att beritta att “den hér
mjolken kommer fran en gard dér bonden slutat att sprida kornas flytgédsel
pa hosten till hostsdd pa de akrar pa garden som har lagre lerhalt dn 15
procent i matjorden”. Sa lyder en av Jordbruksverkets senaste foreskrifter.
Aven om budskapet gér att forenkla sa &r slutsatsen att det ar littare att fa
sympati for skapade miljonyttor an fér minskad miljoskada. Det handlar
ocksa om konsumentens forstaelse och férvantningar. Det &r svart att kom-
municera och ta betalt for en atgdrd om konsumenten i fraga forutsatt att
”sa trodde jag alla redan gjorde”.

Lantbrukare och konsument delar pa rollen som férorenare

Principen om att férorenaren betalar lanserades av OECD pa 1950-talet och
har under decennierna sedan dess visat sig vara svar att tillimpa pa andra
dn industriella punktkallor som datidens miljédebatt handlade om.

En viktig aspekt handlar om synen pa vem som ar férorenare i principen om
att foérorenaren betalar. Nar det géller lantbruk och livsmedelsproduktion:
ar det ar hon eller han som sitter i traktorhytten och dr det bara det? I verk-
ligheten finns f6rstas en rollférdelning mellan producent och konsument
med ett delat ansvar. Det delade ansvaret h6r ihop med begreppet atgard-
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barhet. Lantbruk ar en biologisk produktion och styrs av vader och vind till
skillnad fran férhallandena i en fabrik som dr en punktkalla foér utslapp.
Jordbruksverket har vid tillkomsten av de 16 nationella miljokvalitetsmalen
och fér den senaste internationella riddningsplanen fér Ostersjon — Baltic
Sea Action Plan berdknat hur mycket som kvave- och fosfortillférseln till
havet kan minska om mer eller mindre alla till buds tillgdngliga atgéarder
gors i lantbruket. En berdkningsforutsdttning har varit att matproduktio-
nen inte ska minska. Alla utredningar visar att betydligt mer &n halften av
naringsldackaget bestar. Det betyder att det mesta av 6vergddningen fran
matproduktion beror av att odling sker — inte hur den sker. Om 9o procent
av ett utslapp dr mojligt att atgiarda eller om 30 procent &r det, paverkar
rollférdelningen och betalningsansvaret for miljoatgéarder. Ju stérre andel
av ett utslipp som ar mojligt att atgdrda utan att produktionen minskar
desto storre logik att anvanda principen att fororenaren betalar.

Annan syn pa miljopaverkan fran stora gardar

Staten har betalt ut i storleksordningen 8 miljarder kronor sedan 1880 for
att torrldgga vatmarker och sianka sj6ar. Det gjordes for att foda en vixande
befolkning. Senaste decennierna har insikten 6kat om att vatmarker fung-
erar som naturliga reningsverk for kvdave och fosfor. Och darfor aterskapas
nu vatmarker. Det gor att det i dag finns en samsyn kring att staten ska be-
tala for att aterskapa vatmarker. I det allmdnna medvetandet har staten har
ett ansvar for tidigare ford politik och darfor finns inget stort ifragasédttande
av en sadan atgard.

Synen pa férorenaren &r ocksa grazon dar det gar att ha olika uppfattningar
av rackvidden i det egna ansvaret. Vad ar skiligt att krdava enligt miljo-
balken? En del tycker att det &r skiligt att ha generella krav pa skyddszoner
i stallet for ersattning i landsbygdsprogrammet. Vad som &ar skaligt provas
i dag helt olika for svenska lantbrukare. Gardar som &r sa stora att de be-
hover tillstand av ldnsstyrelsen for sin drift far regelmassigt en del miljo-
ersattningsatgiarder som lokala lagkrav och dr ddrmed inte beréttigade att
soka milj6ersittning for dem. Ska det rada ett annat synsatt pa principen



om att fororenaren betalar pa stora gardar jamfort med medelstora och sma
gardar? Ar det storre utslipp fran en gard med 500 kor pé 500 hektar dn
10 gardar med 50 kor vardera som ocksa brukar 500 hektar tillsammans? I
bada fallen &ar det en ko per hektar och godselméngden alltsa samma per
hektar. Nej, det dr inte stérre utslapp per hektar for den stora garden an for
de tio sma per hektar. I denna fraga verkar det rada en diffus kédnsla av att
det som ér stort per definition maste vara samre for miljon. Och det dr ocksa
relevant for diskussionen om synen pa principen om att férorenaren betalar.

Bestdndigheten i ersattning respektive lagstiftning
som styrmedel

Ar det s& att de flesta av dagens ersittningsformer for miljoskydd pa sikt
kommer att bli foreskrifter? Lever bra ersattningsformer i tre till fem lands-
bygdsprogram for att sedan bli foreskrifter for att det inte finns politisk
acceptans att upphora med den goda atgédrden? Det skulle exempelvis inte
accepteras att upphora med dagens odling av fanggrdodor pa cirka 100 000
hektar och ddrmed 6ka belastningen pa vattenmiljon med cirka 1 ooo
ton kvdve som ar deras huvudsakliga nytta. Och samtidigt kommer det in
nya ersattningsformer och det uppstar ett slags flode genom landsbygds-
programmet. Och flodet behover standigt paga eftersom malet dr att uppna
ett uthalligt samhille med en uthallig matproduktion.

Om det dr sa att den sammanlagda budgeten for miljoskyddsatgarder i
landsbygdsprogrammet inte ska 6ka men volymen av miljoskyddsatgarder
ilantbruket ska 6ka, eftersom miljomal ska nas, da maste nya miljoatgarder
gbras utanfor landsbygdsprogrammet med exempelvis lagstiftning som
styrmedel eller sa maste gamla atgdarder inom programmet lamna plats fér
nya. Och gamla atgirder som i sa fall puttas ut ur landsbygdsprogrammet
skulle i sa fall behova tvingas till fortsatt genomférande. Annars riskeras
att de inte kommer att utforas. Darfor blir det viktigt att varje ny miljéatgard
som ska goras, oavsett forsta styrmedel, inte bara har en lackageminskande
nytta utan dven andra nyttor fér garden som jordsanerande, mullhalts-
héjande eller erosionsddmpande.
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Stall hogre krav pa en atgards effekt om den ska
genomforas med tvang

Samhdllet &r otaligt, inte minst pa miljdomradet dér retoriken &ar att nu far
det vara slutsnackat och slutforskat, 4rmar ska kavlas upp och atgarder
goras. Da ar det risk att resultat rycks fran forskarnas hander innan de ar
mogna att anviandas i vardagen. Det var det som hande med de sa kallade
gron marks-reglerna pa 1990-talet. Regler inférdes om att 50 respektive 60
procent av en gards mark ska vara vinterbevuxen. Spannmalsgardars satt
att klara det nya kravet var genom den hostsadda arealen, framst hostvete.
Ett par ar senare visade forskare pa SLU att i storleksordningen samma
mangd kvave som den spada hostveteplantan tar upp under hosten frigors
nér lantbrukaren ror runt i jorden for att gora en bra sabadd. Sa det blir
i praktiken ingen minskning av kviveutlakningen fran hostvete. Men da
var den nya lagen redan genomférd. Lantbrukarnas fortroende for lagstif-
taren minskar genom sadana handelser. Kanske &r bevisbérdan ett sndpp
ldagre for miljoatgarder som ska betalas av skattebetalarna genom lands-
bygdsprogrammet dn om de ska betalas av lantbrukaren i form av lagkrav.
Ett argument for det &r i sa fall att kostnaden for en viss atgérd i det forsta
fallet delas av ett stort antal ménniskor och av ett fatal i det senare fallet.
Det dr exempelvis stor skillnad pa om 100 miljoner kronor i arlig kostnad
for fanggrodor spdds ut pa nagra miljoner skattebetalare eller pa nagra
tusen lantbrukare som lagkrav. Ingens pengar ska kastas i sjon men kon-
sekvenserna for de enskilda manniskorna som betalar blir mindre om det
med tiden visar sig att en atgérd var fel.



Dennis Collentine, filosofie doktor i naturresurser och miljéekonomi,
gdstforskare vid Institutionen fér mark och miljé, SLU

For fa, for breda och
for dyra: Atgarder for att
minska kvavelackage

Trots mer &n 30 ars arbete med atgarder for att minska vaxtnaringsforluster
ar fortfarande forluster av kvéave och fosfor fran jordbruksproduktion ett om-
fattande problem. Miljomalet Ingen 6vergédning kdnns langt bort. Det som
gors i dag récker inte till for att uppna malen i EU:s vattendirektiv eller den
internationella 6verenskommelsen om minskning av dessa dmnen till Oster-
sjon som Sverige har atagit sig att géra under Baltic Sea Action Plan. Mycket
pengar satsas redan i dag, dock beh&vs d&nnu mer atgarder och da kommer det
att kosta mer. Inom landsbygdsprogrammet finns flera atgiarder som syftar till
att minska vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark. Miljéersattningen for att
minska kviveldckage star for huvudparten av pengar som satsas. Atgérden
ger stod till lantbrukare for att sa fanggrodor och jordbearbeta pa varen darfor
att det har visat sig vara tva effektiva metoder for att minska 6vergédning av
vara vatten men mer skulle behéva goéras. Fragan &r hur.

Komplext problem kraver nytankanden

Det ar tydligt att mer behover goras for att uppna malen inom vatten-
direktivet och Baltic Sea Action Plan och for att gora det maste det finnas
en strategi. Vilken roll ska atgdrderna som finansieras av landsbygds-
programmet ha? Ska mer pengar satsas pa de befintliga atgdrderna for att
oka deltagande? Ar finansiering via landsbygdsprogrammet det bésta sittet
att na malen? Vad hander om inte pengarna racker? Finns det andra ekono-
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miska instrument som dr mer effektiva? Ska det vara mer detaljstyrning av
jordbruksproduktion? Ny lagstiftning?

Och svaren? Ja, egentligen finns det tre alternativ; 6ka budget, férbattra
styrning eller dndra ansvar. Det dr inte alls klart vilket alternativ som ar
bést, det ar en politisk eller ekonomisk fraga. Det finns férdelar och nack-
delar med alla tre. Darfor innehaller kapitlet inte en slutsats, utan fokuse-
rar snarare pa ett resonemang om alla tre alternativ.

Alternativ 1: Mer av samma sak

Det skulle kunna vara ett alternativ att 6ka den totala budgeten men det
kraver att mycket pengar satsas. Det dr dock inte troligt att s manga fler
lantbrukare dr intresserade av att delta. Om all mark hade varit med skulle
kvaveforlusterna minskas vasentligt men da skulle dven kostnaderna 6ka
vasentligt! Dock géaller att behovet av stod aldrig tar slut.

Alternativ 2: Ge stod ddir det har hégsta effekt

Ett alternativ att 6ka deltagande i program utan att det kostar mer vore
att forbattra effektiviteten av stodet. Atgdrderna som syftar till att minska
kvaveforluster fran dkermark dr mer eller mindre effektiva berdknade som
kostnad for att minska ett kilo kvéve. Ibland ar atgarderna valdigt effektiva
pa grund av lokala forutsdttningar och ger en hog avkastning per satsad
krona och ibland &r vérdet valdigt lagt. Om det vore sa att stod kunde styras
bittre skulle effekten hojas for samma kostnad. Aven om det vore mojligt
att forbattra styrning, skulle det dnda inte rdcka till for att uppna vatten-
kvalitetsmalen.

Alternativ 3: Andra vem har ansvar fér kviiveldckage

Ett tredje alternativ vore att diskutera vem som ska ansvara for 6vergod-
ningen, samhallet eller lantbrukarna. Eftersom det dr frivilligt att vidta
atgarder som minskar férluster och man dessutom far stéd nar atgarderna
utfors, uppfattas det som att lantbrukare har rétt till stédet och att det ar
samhallet som har ansvar for naringslackaget. Det kan dock ocksa tdnkas
att god jordbrukssed skulle innebdra att ndr vissa grodor odlas och det



finns lampliga atgdrder som minskar kvaveforluster skulle lantbrukare
vara tvungna att utfora dessa for att motverka kvaveforlusterna. Detta utan
att fa betalt.

Fanggrodor och jordbearbetning pa varen
minskar kvaveforluster

Innan man borjar diskutera hur problemen med landsbygdsprogrammets at-
gdrdar ska 16sas dr det viktigt att forsta hur dessa minskar kvaveforlusterna.

Alla véxter behover kvdve for att vixa. Kvavet som behdvs kan vaxterna
ta upp fran marken, det kan tillféras i lattlosliga former eller kan av vissa
vaxter tas upp direkt fran luften. Dock tar inte vaxterna upp allt kvdve som
finns tillgdngligt utan en del lacker ut i marken. Kvavet férs med vatten som
rinner 6ver och igenom marken. Pa vara breddgrader kommer detta vatten
huvudsakligen fran regn och smiltande sn6. Kvavet fors till havet pa tva
olika satt. I det forsta fallet till kringliggande diken och darefter f6ljer det
med vattnet fram till havet. I det andra fallet ldacker en del genom marken
till draneringsror som i sin tur toms ut i diken eller direkt i vattendrag och
foljer med till havet. En del kvave kan dven fortsidtta med vattnet igenom
jorden, forbi draneringsror, och hamna i grundvattnet. Som noteras ovan
behover alla vaxter kvive, det giller dven alger som vixer i stillastaende
varma vatten.

Overgddning uppkommer nir det finns tillrdckligt med niring (huvudsak-
ligen kvéave och fosfor) i vatten for alger att vdxa i. Som andra véxter vaxer
alger snabbare nar det dr varmt och da uppkommer under varma somrar
vad brukar kallas for algblomning i inlandssjoar och i havet. Algblomning
kan leda till skador pa vattenkvalitet men ocksa till skador pa vaxter, insek-
ter och fiskar som lever i vatten. For att minska 6vergédning av sjoar och
hav kravs att det finns mindre néaring tillgangligt. Da jordbruket uppskatt-
ningsvis star for drygt 60 procent av ménskligt bidrag av kvéve till vattnet,
ar det viktigt att bland annat minska forlusterna fran akermark, vilket fang-
grodor och jordbearbetning pa varen gor.
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Eftersom vaxterna tar upp tillgangligt kvéive fran marken ar férlusterna av
kvave till vatten betydligt mindre ndar marken ar bevuxen. Problem med f6r-
luster dr stérre ndr marken &r bar efter skorden, eller uppl6jd innan sadd,
eller innan véxterna har borjat gro. Darfor ar det att foredra att nagot vaxer
pa marken efter skorden. Da tar vixterna upp kvavet och pa sa sétt minskar
kvéaveforlusterna till vattendrag och grundvatten. Det dr syftet med fang-
grodor. De “fangar upp” kvdve nédr inga andra vixter gor det. Nar risken for
forluster har minskat (nér det blir kallare) kan fanggrédor pléjas ner och
ger da kvive for ndsta groda. Allra bast dr om det pl6js ner pa varen.

I marken finns stora férrad av kvave. Men bara en brakdel av det dr i en form
som kan tas upp och utnyttjas av véaxter. Det stora forradet av kvéve bryts
ner kontinuerligt, sarskilt ndr temperaturen ar tillracklig varm och nar det
finns tillgang till syre. Nar akermark pl6js Okar tillgangen pa 16sligt kvave
(det som vaxterna kan anvinda). Nar man lamnar marken obesadd, som pa
hosten efter skord, finns det dock inga vaxter som tar upp det tillgdngliga
kvavet och da kan det hamna i vattnet i stillet. Det dr darfor en fordel att
pléja marken pa varen, innan sadd, eftersom de viaxande grodorna tar upp
16sligt kvéve fran marken och minskar forlusterna. Mer kvave kommer vax-
terna tillgodo och mindre till 6vergédning av vara vatten.

Bade fanggrédor och jordbearbetning pa varen, ses som viktiga insatser
for att minska kvéve fran akermark. Lantbrukare som anviander dessa in-
satser pa sin mark har darfor fatt stod genom landsbygdsprogrammet for
att kompensera deras inkomstforluster. Det kostar att sa fanggrédor. Det
kostar att kopa in utsdde, att sa, att pléja ner fanggrédan men kanske mest
for att fanggrédan ibland konkurrerar med andra grédor om néring och
darfor kan paverka skorden av lantbrukarnas “riktiga” grodor, det vill sdga
huvudgrédorna. Hur effektiva fanggrddor ar for att minska kvaveforluster
beror mycket pa var de sas, och da sdrskilt jordart och klimat (nederbérd).
Att varpl6ja innebdr ocksa kostnader for lantbrukarna, marken kan vara
vat och mer svarbearbetad, vilket skjuter upp tiden fér sadd. Tidpunkten
for sadd paverkar hur stor skord lantbrukaren kan fa och kan innebéra gan-
ska stora inkomstforluster.



Det blir mycket dyrt med mer av samma stod

Bade fanggrédor och jordbearbetning pa varen minskar forluster av kvive
men det finns begransningar av hur mycket det kan ge. Om insatserna skulle
vara mer nyttjade, och ddrigenom ge en hogre total minskning, kravs det att
bade mark och huvudgréodan som sas dr lampliga. En mer omfattande insats
for att minska kvaveforluster innebir ocksa att det kravs mer pengar for att
finansiera atgiarderna. Till sist uppstar ett langsiktigt finansieringsproblem
da behovet av atgdrderna kommer att kvarsta sa lange det finns odling pa
marken. Det vill sdga, finns det jordbruk kommer det att finnas naringsfor-
luster, och sa lange vi vill motverka 6vergédning och dessa effekter pa vara
vattendrag, kommer det finnas ett behov av att minska kvaveforlusten.

Miljoersattningen for minskat kvaveldckage, det vill sdga for jordbearbet-
ning och jordbearbetning pa varen, har inte utnyttjats fullt ut. Det betyder
att mer mark skulle kunna omfattas. Skilet till att inte fler har sékt kan vara
att lantbrukaren inte anser att stodet motsvarar merkostnaden for att utféra
atgarderna.

Matt som kostnad per kilo minskat kvave, ar fanggrédor och jordbearbet-
ning pa varen effektiva atgirder (endast vatmarker under vissa forutsatt-
ningar dr mer kostnadseffektivt). Om samma forutsattningar att minska
forluster galler for alla lantbrukare, skulle en férdubbling av satsningen ge
en férdubblad minskning. Om all potentiell mark ingick i atgdrden skulle
det leda till en total minskning i storleksordningen mer @n 6 000 ton, i jam-
forelse med 1 500 ton i dag! Utgar man fran att det &dr for lite mark som
omfattas dr saledes problemet att den totala budgeten &r for liten. For att
16sa problemet med att uppna miljomalen ska man satsa mer pengar. Men
hur mycket mer kravs?

De lantbrukare som sokt och fick stod ansag att stodet var tillrackligt for
att kompensera de forviantade inkomstforlusterna, medan de som inte
sokte stod ansag att de inte blev tillrackligt kompenserade. For att 6ka
deltagandet sa att all potentiell mark inkluderas, skulle férmodligen kom-
pensationen, det vill sdga stédet, behdva vara hogre dn dagens niva. Det
finns dock en risk med att héja kompensationen for vissa pa grund av hégre
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férvantade inkomstforluster, eftersom andra som redan far stéd kan tycka
att de borde fa samma hogre kompensation. Det skulle inte bara krdvas mer
pengar totalt, behovet av stddpengar finns kvar sa lange jordbruk bedrivs.

Atgdrder som fanggrédor och jordbearbetning pa varen &r avsedda att
minska kvéveforluster i samband med jordbruksproduktion. Sa lange jord-
bruk inte fordndras fran hur det bedrivs i dag, kommer ungefir samma
kvaveforluster att ske. De viktiga faktorerna som paverkar forlusterna ar
jordart och bordighet, markens lutning, grodan som sas, godsling, jord-
bearbetningstekniker och viadret. Vissa fysiska faktorer kan inte direkt pa-
verkas. Jordart och markens lutning &r svara att éndra, andra faktorer som
bordighet kan paverkas. Vadret dr det svart att gora nagot at och klimat-
effekterna innebar med stor sannolikhet att kvaveférlusterna kommer att
Oka (varmare vintrar och mer regn). Det som kan paverkas och ger minsk-
ningar dr av odlingsteknik karaktar. Fragan ar dock hur stor dr moéjligheten
och hur stora minskningar kan nas?

Dagens intensiva jordbruksproduktion kréaver tillgang till stora mangder
kvave. Utan kvévetillférsel kommer avkastningen fran huvudgrodan att
minska. Det finns idéer om att vaxtférdadling kan fa fram arter som tar
upp mer kvave, men det dr oklart om kvaveférlusterna kommer minska.
Det finns ocksa idéer om att gddsling bittre kan folja vaxternas behov
(sa kallad precisionsodling och spridning av godsel vid flera tidpunkter
beroende pa nér vixterna gror). Trots att dessa dndringar innebér forbatt-
ringar dr det sannolikt att forlusterna kommer att vara hogre dn onskvart
— och att behovet att minska dem kvarstar. Darmed &r det sannolikt att
samhillets intresse for fanggrédor och jordbearbetning pa varen kommer
att besta i 6verskadlig tid. Vilket i sin tur innebar att behov for finansie-
ring kommer att kvarsta. Fragan &dr hur det ska finansieras och vad det
egentligen far kosta?

Finansiering av ett behov som aldrig ta slut

Det dr ganska enkelt for ekonomer att rdkna ut hur mycket en insats ar vard
i dag (nuvirdet) om samma summa betalas ut 6ver en odndlig tidshorisont.



Nuvardet ger en summa Over hur mycket pengar som behéver investeras for
en viss arlig atgard som berdknas att fortsatta under 6verskadlig tid. Det
kan ocksa ses som hur mycket staten skulle beh6va betala till en lantbru-
kare i dag for att denne till exempel alltid skulle vara tvungen att sa fang-
grodor nér den ingar i vaxtfoljd (all varsadd spannmal). Det finns enbart
tva faktorer som man maste kidnna till; hur stora de arliga utbetalningarna
ar och rantenivan. Det blir snabbt vildigt mycket pengar eftersom man
maste fortsdtta att betala ar ut och ar in.

Skulle det kunna vara nog om stodet var mer effektivt?

Beskrivningen ovan malar upp en nagot dyster bild. For att 6ka deltagande
beh6ver mer pengar satsas och da rédcker det anda inte till fér att uppna
nationella mal och avtal. Vad kan da goras?

En sak som kan goras ar att se 6ver effektiviteten i det nuvarande stédet.
I dag betalas stora summor till alla lantbrukare som har ratt att séka. Det
finns ett visst inslag av styrning genom att stédet enbart riktas till lantbru-
kare som finns i vissa geografiska omraden, de s6dra och mellersta delarna
av landet, dir stédet raknas vara nagot mer effektivt. Inom dessa omraden
far dock alla lantbrukare samma kompensation, oavsett hur mycket atgér-
den berdknas ge eller hur stora deras faktiska inkomstférluster dr. Det ar
osdkert om det dr de marker som ingar i dag som ger den stérsta minsk-
ningen eller om deltagande innebdr en inkomstforstarkning for marker
som egentligen bara marginellt minskar kvaveforluster.

Kompensationen for inkomstforlusterna ar densamma oavsett vilken jord-
bruksmark eller vilka huvudgrédor det handlar om. Arbetskraftskostnader
och kapitalkostnader dr ganska lika oavsett var i Sverige marken finns. Det
finns dock stora skillnader mellan produktionsforutsattningar, och klimat
och jordart kan ha en stor inverkan pa vilken avkastning lantbrukaren far
och ddrigenom pa dennes inkomst. Enkelt uttryckt, om avkastning per
hektar dr hoég, innebar en procentuell minskning av skérd (pa grund av att
fanggrodan konkurrerar om néringen), en stérre inkomstforlust och darige-
nom skulle lantbrukaren behéva en hogre ersiattning. Det dr klart att ju mer
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riktat ett kompensationssystem dr, desto mer effektivt ar det. Men eftersom
det kostar mer att administrera det dr det inte sdkert att det racker till att
ytterligare minska kvaveforluster sarskilt mycket. Dessutom finns samma
problem som namns i det forsta alternativet, behovet tar aldrig slut. Det
kan vara dags att fundera pa vem som egentligen ska ta ansvar for atgarden.

Ska samhidillet eller lantbrukare ansvara for kvdveférluster?

I dag dr malet for samhéllet som det dr uttryckt i landsbhygdsprogrammet,
i stodatgarden minskat kviveldckage, vildigt 1agt satt. Bara en tredjedel av
marken dér det finns en potential for att fanggrodor kan sas eller varplojas
rdknas vara med enligt programmal och dartill hérande atgardsbudget.
Att 6ka malet skulle leda till htgre minskning av kvaveforluster och vara
ett steg ndrmare de tva nationella atagandena i Baltic Sea Action Plan
och vattendirektivet. Som det beskrivs ovan dr det dock en stor utmaning
att finansiera detta genom att ge stod. Ett alternativ ar att finansiera det
genom en omfordelning i jordbrukssektorn. Detta kunde goras med en om-
férdelning av en skatt pa kvéve, riktade tillstand f6r odling av olika grédor
beroende pa hur mycket kvive forvédntas lacka ut eller genom handel med
utslappsratter. Alla tre mojligheterna har diskuterats och undersoks i olika
studier. Ett system med sjdlvfinansierade atgérder skulle dock krava resur-
ser att utveckla och administrera. Fordelen med en finansiell omférdelning
inom jordbrukssektorn dr att atgdrder skulle vara sjdlvfinansierande och
inte beroende av externa pengar, vilket ocksa skulle ske om riktlinjer for
odling dndrades.

I dag finns det riktlinjer som kallas for god jordbrukssed. Alla lantbrukare
forvantas att f6lja dessa och de etablerar en grund for vad lantbrukare far
och inte far géra nar det giller miljopaverkan. I dag ar det frivilligt f6r lant-
brukare att sa fanggrédor eller jordbearbeta pa varen, men om detta var
nagot som lantbrukare var tvungna att genomfora, skulle resultatet vara
snarlikt om dessa hade varit sjalvfinansierade av jordbrukssektorn. Kostna-
derna for att anpassa sig skulle baras av de som bidrar till 6vergédning, det
vill sdga lantbrukarna sjdlva. Det skulle ocksa kosta enskilda lantbrukare
bade tid och resurser.



Ett systemskifte dar lantbrukare maste sa fanggrodor eller jordbearbeta pa
varen har betydligt l1agre administrativa kostnader dn ett sjdlvfinansierat
system. Det skulle inte finnas finansiella 6verféringar eller omfordelningar
att ta hdansyn till. Kostnaderna for systemskiften skulle formodligen inne-
bdra att enstaka lantbrukare drabbas av vissa inkomstférluster men det ar
mojligt att kompensera for det under en 6vergangsperiod.

Slutligen, fanggrdodor och jordbearbetning pa varen &r viktiga atgarder for
att minska 6vergddning av vara vatten men mer skulle behéva goras for att
na malen. Detta skulle kunna géras genom att tillféra mer pengar, genom
battre resursanvandning eller nya satt att styra och reglera. Oavsett vilka
av ovan foreslagna forandringar som gors, skulle det vara fordelaktigt for
miljon att géra mer dn i dag for att minska vaxtnaringslackaget.
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Sofia Bjornsson, expert jordbrukspolitik och landsbygdsutveckling, LRF

Kan ett sparbyte
med fokus pa resultat
ge battre effekt?

Landsbygdsprogrammet - vilken fantastisk resurs!

Landsbygdsprogrammet, vilken fantastisk resurs det dr! Tank att det finns
i runda sldangar 5—-6 miljarder kronor per ar fér utveckling av féretagande,
miljo, bygder, bredband, energi, samarbete, innovationer med mera.
Pengar som dr bundna i ett program pa sju ar. Det finns sa fina férutsatt-
ningar att skapa stabila system och villkor fér hur pengarna ska férdelas
och anvindas for att skapa nytta pa féretagsniva och for samhéllet i stort.
Organisationer och foretagare ar taggade att starta projekt och utveckling
och myndigheterna star for kunskap och kompetens for att sdkerstélla ett
bra genomférande. Tillsammans kan foéretag, organisationer och myndig-
heter skapa synergier och ”1+1=3” med natverk f6r att sprida goda exempel,
kunskap, idéer och resultat. Kan det har vara en malbild for hur vi vill att
landsbygdsprogrammet ska fungera? Och kan det finnas andra vagar for att
na de goda resultaten?

Kan vi fa resultaten, det vill siga malen, att hamna dnnu mer i fokus? Skulle
ett sadant skifte kunna vinda trenden som rader med 6kande byrakrati och
mer snarskog — bade bildligt och bokstavligt? Jag har inga ambitioner att
med den hér texten ge definitiva svar pa det, min ambition &r snarare att
vdcka tankar for diskussion.



Fokus pa resultat bor genomsyra politiken i stort

I olika sammanhang diskuteras atgardshaserade kontra resultatbaserade
ersittningar. Dagens miljoersattningar dr atgardsbaserade, med villkor om
datum nér olika atgédrder ska eller far utforas, krav pa specifika utsades-
blandningar, antal meter och i vissa fall forbud mot vissa atgdarder. Om-
fattande regler géller ocksa for investeringsstdd och projektstod, men dér
ar kraven pa den ekonomiska redovisningen i fokus. Floran av villkor f6r
miljéersattningarna har minskat genom aren, men det dr fortfarande en hel
del som aterstar och kraven kan ibland upplevas som luddiga eller god-
tyckliga. Det 4r manga som hédvdar att ett nytt angreppssatt dar resultatet
i stéllet for atgdrderna star i fokus skulle ge betydliga férenklingsvinster
och battre effekter.

LRF har hittills uttryckt ”forsiktig tveksam optimism” till en resultatbase-
rad modell och vi deltar aktivt i diskussioner om dess fér- och nackdelar.
Jag tror personligen inte att varken atgiardsbaserade eller resultatbaserade
system kan utformas sa att allas intressen tillgodoses till 100 procent, och
med alla sa menar jag lantbrukare, intresseorganisationer, myndigheter
och beslutsfattare. Jag tror heller inte att resultatbaserade system kan fung-
era for alla typer av mal eller att ”luddigheten” eller detaljregleringen helt
skulle forsvinna. Men jag tror helt klart pa att nytinkande behovs.

Min uppfattning &r att fokus pa resultat inte bara ska genomsyra de
atgdrder som finns i landsbygdsprogrammet utan det maste genomsyra
politiken i stort. Pa senare tid kan vi se tendenser till att EU-kommissionen
forsoker tanka i dessa banor, inte minst genom att EU-budgeten i dag 2017
har rubriken Fokus pa resultat. I dagslaget dr hela CAP-apparaten, det vill
sdga ersdttningarna som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken,
uppbyggd med regler som ska kontrolleras och revideras. Inte bara lantbru-
karna och andra mottagare av stod utsatts for kontroller av myndigheterna.
Aven myndigheterna kontrolleras. Interna revisorer, EU-kommissionen och
Europeiska revisionsratten med flera gor regelbundet revisioner och kon-
troller av myndigheterna. Det hdr skapar en dngslighet. Nar idéer om nya
stod och ersdttningar kommer upp blir ofta inte den forsta fragan “vilken
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effekt kommer detta ge?” utan “hur ska detta kunna kontrolleras?”. Skulle
man kunna fa till ett nytt angreppssétt och 6ka fokus pa resultat i stallet for
detaljer sa havdar vissa att kontrollapparaten i stort skulle kunna minska,
och kanske har de ratt.

Min uppfattning &r att reglerna i dag séitter kippar i hjulet fér manga idéer.
Kraven pa redovisning av ekonomi, upphandling, arealmitningar, datum
och forberedelser kan fa den mest luttrade att tdnka till innan man soker ett
stod och idéer 1dggs kanske i byraladan innan de blir verklighet. Redan 2011
gav Jordbruksverket ut rapporten Vi har natt vigs dnde, dér de pekade pa
komplexiteten for jordbrukarstéden och kom med férslag pa férdandringar.
Sedan dess har det dock inte blivit enklare. Kraven har snarare 6kat, bade
pa de som soker stod och pa myndigheterna.

Detaljerna i politiken hammar maojligheten att nd malen

I viss man har vi kommit en bra bit pa véigen for att genomféra landsbygds-
program pa ett bra satt i Sverige. Det finns goda resultat pa flera omraden
och erfarenheterna om hur man ska, och inte ska, géra har 6kat. Myndig-
heter och organisationer, till exempel. LRF, har en mycket god vilja att skapa
enkla villkor. Trots det blir det tyvarr en snarskog av detaljer i reglerna. Det
ar 1att som foretagare att missforsta och gora fel och darfor tréttna pa allt vad
landsbygdsprogram och EU:s gemensamma jordbrukspolitik heter. Jag skulle
gdrna se att den héar trenden med 6kad byrakrati och komplexitet vdands.

Lat oss stanna upp lite vid detaljerna. Landsbygdsprogrammen har oavsett
programperiod varit uppstéllda i olika system med malstrukturer om till
exempel miljo och konkurrenskraft. Pa ett 6vergripande plan stéller LRF
upp pa dessa mal, vi har liknande mal i vara strategier och min uppgift
som medarbetare hos LRF ar att verka for att LRFs medlemmar har for-
utsdttningar att na dessa mal. Men nér malen i landsbygdsprogrammet
filtreras ned till konkreta atgirder och detaljerade uppfoljningsmal tar
snarskogen vid. I viss man foérsvinner legitimiteten med programmet med
detaljstyrningen mot specifika villkor och atgéarder. Pa nagot sétt tappas
fokus pa vagen och féretagens inneboende kraft att bidra till landsbygdspro-



grammens mal hdmmas med detaljstyrningen. Ibland upplever jag nistan
att politiken har valt detaljstyrningen framfér malen och den omfattande
revisionsapparaten har skapat en radsla hos myndigheterna att géra fel
som nastan overskuggar viljan att na malen.

Det finns tendenser redan i dagsldget att vissa lantbrukare ar tveksamma
till att stka vissa miljoersattningar eftersom de upplever att systemet ar
alltfér godtyckligt och instabilt. Detta var en utmaning redan under lands-
bygdsprogrammet 20072013, speciellt ersattningen for naturbetesmarker.
Sa som systemet dr uppbyggt i dag bygger erséttningsnivan pa schablon-
massiga kalkyler av de extrakostnader och intdktsbortfall som villkoren f6r
respektive miljoerséttning for med sig. Avtalet for den enskilde blir inte sa
bra eftersom det inte finns nagon incitamentsdel inbakad i nivan, det vill
sdga jordbruksforetaget far ingen ersittning utéver sina kostnader eller in-
taktsbortfall. Krasst foretagsekonomiskt finns det inte sa mycket att vinna
pamiljdersittningarna, egentligen bara risker. Miljomassigt finns dock flera
vinster genom det miljdarbete som lantbrukaren ldgger ner. Det blir framfor
allt vinster for samhallet genom 6kad och bibehallen biologisk mangfald,
mindre lackage av vaxtnaringsdmnen till sjéar och vattendrag och ddarmed
ett stort bidrag till att uppfylla de mal fér miljon som samhallet stillt upp.
I forlangningen kanske atgiarderna dven kan ge foretagsekonomisk vinst.
Exempelvis kan ersdttningen for att skota och bevara naturbetesmarker
skapa de ekonomiska forutsdttningarna att producera koétt fran djur som
betat naturbetesmarker vilket i sin tur kan ge ett hogre pris om efterfragan
pa detta kott dr hogre. Det hogre priset kan i dagsldget dock inte ensamt
kompensera for de merkostnader och intdktsbortfall som det innebér att
lata djuren beta naturbetesmarker i stéllet for en mer niringstét betesvall
pa akermark.

Utrymme for kreativitet men utmaningar for rattssakerheten
med resultatbaserade system

Om vi tar miljéersattningarna som exempel, vilka f6r- och nackdelar eller
utmaningar ser vi for mer resultatbaserade angreppssatt? Det dr inte helt
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l4tt att svara pa detta innan vi ser konkreta exempel. De exempel som finns
fran andra ldander kan inte helt Gversittas till svenska férhallanden och
om erfarenheterna dr positiva eller negativa beror till viss del pa vem man
pratar med.

En av fordelarna skulle vara att lantbrukarna sjdlva far mer frihet under
ansvar. De kan sjdlva i hogre utstrackning sk6ta sina marker utifran vad
som ar bast for foretagets drift och planering och markernas sardrag. Med
ratt kunskap kan insatser sittas in dar de ger bést effekt. Det kan skapa
incitament for kreativitet och kanske ytterligare engagemang i miljoarbetet
pa gardsniva. Jag tror att ett angreppsséatt med frihet under ansvar skulle
skapa 0kad acceptans hos lantbruksféretagen for miljoersattningarna. Jag
tror ocksa att resultatbaserade ersittningar skulle kunna ge 6kade positiva
effekter f6r miljoarbetet i stort pa gardsniva. Vid en studieresa till Tyskland
om resultatbaserade system moétte jag nagra lantbrukare som vittnade om
att de till viss grad hade 6kat sin egen kunskap, forstaelse och intresse for
miljoarbetet i stort pa garden.

Det kravs dock mycket jobb for att utforma ett rattssakert system. Och
just rattssakerheten for den enskilde ar en fraga som LRF satter hogt pa
dagordningen. Vad hinder exempelvis om, trots att lantbrukaren gjort sitt
yttersta, resultaten uteblir och reglerna ar utformade sa att ett visst resultat
ar ett absolut krav? Saker som arsvariation av vadret maste kunna hanteras.
Vissa havdar att det dr sjalvklart att ersédttningen da bor utebli, men min
uppfattning dr att lantbrukarna inte skulle stdlla upp pa ett sadant system.

Manga framhaller att kontrollerna kan bli betydligt enklare vid resultat-
baserade system och att kontrollmoment kan tas bort. Jag ar inte lika
overtygad om att sa ar fallet. Min uppfattning ar att det kommer att krévas
andringar pa EU-niva for att forenklade kontroller ska bli verklighet pa ett
satt som verkligen gor skillnad pa gardsniva, inte minst i synsatt som jag
resonerade om tidigare.



En ytterligare utmaning ar hur ersdattningen ska berdknas. Som jag namnt
tidigare i texten bygger dagens ersittningsniva pa en schablonmassig berak-
ning av intdktsbortfall och merkostnader. Om resultatbaserade ersattningar
ska inféras kommer det att krdvas ett omfattande utrednings- och férank-
ringsarbete om principerna for berdkningarna for att de ska accepteras.

Overgangen till ett nytt system med ett nytt synsétt maste goras med varsam-
het, och det dr viktigt att lantbrukarna dar med pa taget och accepterar detta.
Ett nytt system skulle krdva betydande informations- och utbildnings-
insatser for foretagen, nagot som kostar i bade tid och pengar. En fordel
med dagens atgdrdsbaserade system &r att det dr vél inarbetat. Lantbru-
karna kanner till det och foljer man de villkor som &r knutna till ersattning-
arna sa far man ersittningen.

Styra mot resultat pa en hogre niva

Fragan 4r dock om det egentligen dr de enskilda ersdttningarna, for
betesmarker, skyddszoner, fanggrodor eller vall, som dr det huvudsakliga
problemet i dag. Komplexiteten ligger kanske egentligen pa ett annat plan.
Jag tror att arealmédtningarna, kravet pa redovisning av arealer, kopplingen
till tvarvillkoren — kort sagt helheten med politiken egentligen ar det stora
problemet pa foretagsniva. Min misstanke dr att man skulle kunna fa till
ett system med mer frihet under ansvar @&ven med det nuvarande systemet.
Dessa fragestéllningar skulle dock kréava ett eget kapitel i denna bok.

Jordbrukspolitiken dr i standig forandring och med stdndiga reformer. Pro-
grammen l6per Gver sjuariga perioder som f6ljer samma period som EU:s
langtidsbudget och samtidigt som ett program avslutas sa pagar arbetet
med nédsta. Diskussionerna for hur politiken ska se ut fran 2021 och framat
pagar nar denna text skrivs. Just nu ar det ett dppet fonster for att jobba for
att fa det dnnu béttre framover.
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Avsnitt Il:

Nar summan
ar storre an delarna

Det ges stod till manga typer av atgarder i landsbygds-
programmet. Ibland kan tva atgarder, om de designas

ratt, leda till att effekterna forstarker varandra: ett plus

ett blir storre an tva! | andra fall kan en enskild atgard

leda till flera olika effekter och bidra till att uppfylla flera
mal. | detta avsnitt pekar forfattarna just pa denna typ av
forhallanden, exempelvis hur en politik som ger manniskor
grundforutsattningar ocksa kan bidra till att uppfylla

andra mal.






Mikael Lantz, forskare vid Milj6- och energisystem , LTH, Lunds universitet

Biogas fran godsel och vall
— ett vinnande koncept
med ratt stod

Biogas fran godsel och vall dr en stor och ndst intill outnyttjad resurs for att
minska jordbrukssektorns utsldpp av vixthusgaser. For att kunna utnyttja
denna resurs krdvs det dock ldangsiktigt stabila ekonomiska forutsdttningar.
Dagens stodsystem for godselbaserad biogas mdste ddrfor fordandras sa att
stodet finns tillgdngligt under en ldngre tid och med en garanterad ldgsta
ersdttningsnivd. Framforallt mdste forutsdttningarna vara tydliga. Dessutom
bor det inforas kompletterande stéd till ravaror som Gkar inbindningen av
markkol sa som vall.

I Sverige svarar jordbrukssektorn for 15 procent av de totala utsldappen av
vaxthusgaser. En del av utsldppen kommer fran forbranning av fossila
brianslen men huvuddelen kommer fran biologiska processer. Framforallt
ror det sig om metan fran notkreaturs matsmaltning och lustgas som bildas
av det kvave som tillférs akermark. Det innebér att &ven om jordbruket slutar
anvinda fossila branslen helt och hallet kommer utslappen av viaxthusgaser
inte minska i nagon storre omfattning. Darfor kravs dven andra 16sningar.

Att producera biogas fran gédsel och vall ger férnybar energi som kan ersitta
fossila branslen men aven viktiga indirekta effekter. Nar godsel anvands
som ravara minskar ocksa utsldppen fran dagens gédsellagring och nér vall
anvands som ravara Okar inbindningen av kol i marken. Dessa indirekta ef-
fekter ar darfor viktiga for att minska jordbrukssektorns utslapp av vaxthus-
gaser. Att satsa pa dessa ravaror samtidigt ger ocksa stora merviarden som
Okar mojligheten till kostnadseffektiva biogassystem med stor klimatnytta.
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Produktion och anvandning av biogas

Biogas bestar av metan och koldioxid och bildas ndr mikroorganismer
bryter ner organiskt material utan tillgang till syre. I Sverige finns det flera
hundra biogasanlédggningar i olika storlekar, allt fran den lilla gardsanldgg-
ningen till den stora industrianldggningen.

Biogasen anvands framférallt som drivmedel for att ersdtta bensin och die-
sel vilket ocksa ger storst klimatnytta. Av praktiska och ekonomiska skal
kraver det dock storre anldaggningar for att na en kostnadseffektiv produk-
tion och distribution av gas till slutkunderna. Mindre anldggningar som
inte har dessa férutsdttningar producerar ofta elektricitet och varme.

Biogas fran godsel — mindre utslapp av vaxthusgaser och
fornybar energi

I Sverige produceras flera miljoner ton godsel varje ar. Eftersom godsel
innehaller kol och niringsdmnen av olika slag anvinds det som gédnings-
medel pa vara akrar. Innan godseln sprids maste den dock lagras ute pa gard-
arna. Denna lagring av godsel ger upphov till stora utslapp av vaxthusgaser.

Huvuddelen av godseln hanteras som flytgddsel och lagras i betongbrunnar.
Under vatskeytan i dessa brunnar uppstar en syrefri miljé och eftersom
gbdseln ocksa innehaller organiskt material och mikroorganismer fungerar
varje godselbrunn som en enkel biogasanldggning. Problemet &r att den
metan som bildas inte samlas in och anvdnds utan slapps ut i atmosfaren.

Lagring av fastgddsel ger ocksa upphov till vixthusgaser men hér dr det sna-
rare lustgas som dr problemet. Denna produceras av mikroorganismer som
gynnas av en miljo déar tillgdngen pa syre varierar sa som i ett fastgodsellager.

Om godseln i stillet anvdands som ravara i en biogasanldaggning skulle ut-
sldappen fran lagren nést intill forsvinna samtidigt som biogasen samlas
upp och kan anvindas for olika energiindamal.

Denna mycket goda miljonytta premieras ocksa av det produktionsstod for
gbdselbaserad biogas som finns i dag. Tyvarr 4r summan som varje biogas-



producent kan fa inte bestdmd. Det kan bli sa mycket som 40 6re/kWh, vilket
skulle géra manga biogasanldggningar 16nsamma, men det kan ocksa bli
betydligt mindre beroende pa hur manga som soker stodet. Dessutom &r den
beslutade stodperioden kort jamfért med de avskrivningstider som normalt
kravs for biogasanldggningar. Min bedomning dr att dessa osdkerheter gor
att stodet i forsta hand gynnar befintliga anldggningar. For att det ska byggas
nya anlaggningar for godselbaserad bhiogasproduktion i nadgon storre skala
kréavs en ldangre stodperiod och en forutsdgbar och tillrackligt hog stédniva.

Aven om det finns stora méngder godsel sa dr den utspridd pd manga
gardar Over stora omraden. Vissa gardar ar tillrackligt stora for att kunna
bygga egna biogasanldggningar. Pa en del platser kan gardarna ocksa ligga
sa tatt att de kan bygga en gemensam anldggning. Oavsett forutsédttningar
ar det dock ett generellt problem att na en kostnadseffektiv produktion av
biogas pa endast godsel. Detta géller i synnerhet om ambitionen &r att géra
fordonsbransle dar klimatnyttan dr som allra storst. Anledningen dr att
godsel ger relativt lite biogas per ton och att volymerna pa enskilda gardar
sdllan &r tillrackligt stora for att det ska ga att gora fordonsbransle pa ett
kostnadseffektivt satt.

En 16sning pa detta dr att komplettera godseln med olika typer av avfall och
restprodukter som kan 6ka biogasproduktionen betydligt. Det finns dock
begransade méngder av sadant avfall och konkurrensen ar hard mellan
olika biogasanldggningar.

En alternativ 16sning dr att komplettera godseln med andra ravaror fran
lantbruket som odlingsrester eller odlade grédor som vall.

Biogas fran vall — 6kad kolinbindning och férnybar energi

Dagens spannmalsdominerade produktion av grodor leder till att jord-
bruksmarken pa manga platser utarmas pa kol vilket pa sikt ger samre
markkvalitet och ldgre skordar. Att vissa ar odla vall i stéllet for spannmal
kan kraftigt 6ka markens innehall av kol. Det innebéar att kol som annars
skulle ha avgatt till atmosfaren binds in i marken vilket minskar utslappen
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av vaxthusgaser. Samtidigt 6kar den langsiktiga bordigheten vilket pa sikt
kan leda till hogre skordar. Genom att réta vallen i en biogasanldaggning och
aterfora rotresten till akermark minskar ocksa risken for att det kvive som
fangats upp av vallen lakas ut under vintermanaderna.

Jamfort med godsel, som dr en restprodukt, begrédnsas tillgangen pa vall
i teorin endast av hur mycket dkermark som finns tillgénglig. Darmed &r
det i de flesta fall fullt mgjligt att forsorja en biogasanldaggning i den stor-
lek som kravs for att kunna producera fordonsbréansle pa ett effektivt satt.
I praktiken bestdms den tillgdngliga médngden vall sjdlvklart av biogas-
anldaggningens betalningsféormaga jamf6rt med vad lantbrukaren kan tjana
pa att odla andra grédor. I dag kan biogasanldggningar som enbart baseras
pa vall i de flesta fall inte betala tillrdckligt for att motivera lantbrukare att
leverera vall i nagon stérre omfattning. Om vallen anvinds som komple-
ment till andra ravaror forbattras dock forutsattningarna.

Mojligheterna att anvianda vall som ravara f6r biogas skulle ocksa drastiskt
forbéttras om det infordes ett stodsystem, pa samma sétt som for gédsel-
baserad biogas, som premierar den indirekta nyttan av att odla vall.

Biogas fran godsel och vall - en riktigt bra kombination!

Biogas fran godsel och vall kan kraftigt minska jordbrukssektorns utslapp
av vaxthusgaser. Dels genom att ersitta fossila branslen men ocksa genom
okad kolinbindning och minskade utslapp fran gédsellagring.

Langsiktigt stabila stod for att anvanda dessa ravaror gor det ocksa mojligt
att bygga effektiva biogassystem dar férdelarna hos respektive ravara max-
imeras och nackdelarna minimeras.

Genom att anvinda bade godsel och vall 6kar ravarubasen vilket gér det
mojligt att bygga storre biogassystem pa betydligt fler platser. Att kombi-
nera godsel och vall gor ocksa att det bortfall av godsel som sker under
betesperioden kan kompenseras med vall. Darmed halls produktionen av
biogas mer konstant Gver aret vilket 6kar den ekonomiska effektiviteten.



Om andelen godsel och vall tillats variera mellan olika anldggningar &r det
ocksa mojligt att bygga anldaggningar pa platser med liten tillgang pa god-
sel. Darmed skulle merparten av den svenska gédselproduktionen kunna
anvandas for biogas ocksa i praktiken. Vall f6r biogas kan ocksa vara en
attraktiv 16sning i omraden dar animalieproduktionen minskar. En minskad
tillgang pa godsel kan darmed kompenseras med en dkad andel vall som
tidigare anvindes som foder. Under dessa forutsittningar kan det ocksa
vara moijligt att fortsdtta anvinda befintlig maskinpark och kanske dven
ensilagesilos vilket ger fortsatta inkomster for de lantbrukare som valjer att
sluta med djur. I vissa omraden kan en 6kad efterfragan pa vall ocksa leda
till en intensifierad vallproduktion som kan ge lantbrukarna storre intdkter.
En flexiblare ravarubas gor ocksa att biogasproducenten blir mindre bero-
ende av att animalieproduktionen i ndromradet inte férdndras.

Att skapa forutsattningar for att producera biogas fran gédsel och vall med-
for darfor inte bara en 6kad produktion av fornybar energi och minskade
utsldpp av vaxthusgaser. Det innebdr ocksa en mojlig intdkt for lantbruket
och en Okad trygghet for de som véljer att satsa pa biogas. Biogasanldgg-
ningen kan ocksa bli en trygghet i animalieproduktionen eftersom inves-
teringar som lantbrukaren gor for att producera foder till djuren dven kan
anvandas for att leverera vall till en biogasanldggning.

Med dagens energipriser kravs det dock att det satts ett ekonomiskt varde
pa den mycket goda miljonyttan av att producera biogas fran gédsel och
vall. Eftersom investeringar i biogasanldggningar ar langsiktiga kraver det
ocksa stod som dr langsiktigt stabila.

Stodet for godselbaserad biogas har potential att bli ett sadant stéd om
stodperioden forlangs och stédbeloppet definieras tydligare. For biogas
fran vall behover det inforas ett stod sa att miljonyttan av att producera
biogas fran vall premieras pa samma satt som for godsel.
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Marie Mattsson, docent i miljévetenskap, Grén Innovation, Rydberglaboratoriet
for tilldimpad naturvetenskap, Hogskolan i Halmstad

Landsbygdsutveckling
kan bidra till att
uppna klimatmalen

I Sverige har vi hogt stdllda klimatmal. Férutom att vi ska minska vara
klimatutsldapp fran alla sektorer ska vi ocksa ha en fossiloberoende
fordonsflotta till ar 2030. Férslag om branslebyte och ett sa kallat Bonus-
malus-system ldggs fram (ddr bilar med héga utsldpp straffas med mer
skatt, samtidigt som pengarna gar till de bildgare som kdper bilar med laga
utsldpp). Men var ska de fornybara branslena komma ifran och hur ska de
framstallas?

Kan jord och skogsbruk bidra till att vi nar klimatmalen? En forutséttning
ar att vi ser potentialen och méjligheterna som landsbygdens néringar kan
erbjuda och att stédsystem utformas som kan framja ett klokt och hallbart
utnyttjande av inhemska ravaror. Om vi lyckas med detta kan bade en posi-
tiv landsbygdsutveckling och klimat- och miljomal bli vinnare.

Jordbruket som en del av bade problem och 16sning

Jordbruket utpekas ofta som ett problem nar det géller utsldapp av klimat-
gaser eftersom det till exempel dr svart att undvika att idisslarna i kott- och
mjolkproduktionen bidrar till metanutsldapp och att gédslade odlingsmar-
ker sldpper ut lustgas. Det enklaste sattet att komma till ratta med jordbru-
kets klimatpaverkan vore saklart att 1agga ner det och importera den mat
vi behover. De flesta av oss tror nog inte att detta dr en bra 16sning sarskilt



som det bara skulle flytta klimatutsldppen nagon annanstans. Dessutom
vill vi gdrna bevara det 6ppna landskapet och jordbrukets bidrag till den
biologiska mangfalden. Sa hur kan vi i stillet fa jord- och skogsbruk att
bidra till utslappsminskningar och till ravaror for bransleproduktion som
kan ersdtta de fossila branslena? Ett sdtt kan vara att bruka jorden smar-
tare sa att koldioxid binds in i marken snarare dn slapps ut. Férlusten av
markkol fran akermark &r ett stort problem bade ur klimatsynpunkt och for
att markkvaliteten férsdamras. Att halla marken beviaxt med mellangrodor
som kan skordas och anvindas till biogasproduktion kan ocksa bidra till
minskade utsldpp medan en 6vergang till mer perenna grédor i stéllet fér de
traditionella ettariga jordbruksgrédorna foresprakas av somliga. Kanske bor
drianerade torvmarker aterstillas till att vara vatmarker som de en gang var.
Nar de brukas slapper dessa jordar ndmligen ut stora mangder koldioxid
och lustgas som bidrar starkt till klimatférandringen. Andra satt ar att odla
mer energigrédor pa outnyttjad mark och att ta till vara pa avfall och rest-
produkter fran jord- och skogsbruk for att producera biodrivmedel till den
fossiloberoende fordonsflottan. Exempel pa sadana restprodukter dr gédsel,
halm och skérderester i jordbruket samt barr, grenar och toppar i skogen.

Vi maste oka takten i produktionen av det fornybara

Enligt energimyndighetens férbrukades det i Sverige 2015 cirka 92,5 TWh
drivmedel dar cirka 85 procent hade fossilt ursprung och resterande 15
procent var fornybart. De fornybara branslena dr fraimst etanol, biogas och
biodiesel (FAME och HVO). FAME bestar i huvudsak av rapsolja och HVO &r
syntetiska kolviten som liknar vanlig diesel men bestar av vegetabiliska och
animaliska oljor. Det férnybara brénslet siljs i huvudsak som inblandning
i befintlig diesel och bensin forutom biogas som kan sdljas som ren biogas
eller blandad med naturgas i fordonsgas (70 procent biogas). Okningen av
det fornybara har varit cirka 2 TWh/ar under de senaste aren och fortsétter
det i samma takt kommer vi att passera ar 2050 innan det finns tillrackligt
med fornybart bransle. Det dr darfor nddvandigt att vi 6kar produktionen
och investeringstakten pa det har omradet.
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Vidare ser man att bland det férnybara branslet kommer endast en mycket
liten del fran inhemska ravaror! Vi har med andra ord minskat import-
behovet av fossil olja men samtidigt kraftigt 6kat importen av férnybara
branslen! Det ar HVO som har bidragit mest till 6kningen av det férnybara
medan etanol har minskat i volym. HVO producerades fran b6rjan mesta-
dels av ratallolja men pa senare ar har det blivit mer och mer palmolja och
slaktavfall som utgér ravarorna fér HVO. Aven FAME produceras i dag till
stor del av importerad rapsolja. Varfor kan vi da inte i ett land som Sverige
med hjilp av jord- och skogsbrukare utnyttja egna ravaror for att producera
férnybara branslen?

Det finns goda mojligheter

Det finns i dag goda majligheter for landsbygden att bidra till 16sningar pa
klimatsituationen. Jord- och skogsbruk erbjuder inhemska ravaror som kan
foradlas till olika slags branslen for bade latta och tunga fordon. I jordbru-
ket &r det endast en liten del av den gédsel som produceras pa gardarna
som utnyttjas till biogasproduktion och manga fler gardar skulle kunna
bygga anldggningar och uppgradera gasen till fordonskvalitet for att sedan
siljas som fordonsgas pé egna eller gemensamma tankstéllen. Onskvért
vore att traktorer och jordbruksmaskiner ocksa kunde koras pa den egna
biogasen. Dessa gardar har oftast ocksa mangder av annat spillmaterial
och restprodukter som kan utnyttjas som ravaror i rotningen. Eftersom
gbddsel som rotats dessutom blir ett battre gédselmedel och avger mindre
metan vid lagring och spridning ar det bara en férdel om mycket mer gédsel
rotas. Halm och mellangrodor kan med ratt férbehandling utgéra en stor
potential for biogasproduktion liksom hastgddsel som i dag till stor del ar
en outnyttjad resurs. Det finns ocksa marker som lampar sig val for odling
av energigrodor. En del dranerad torvmark som i dag sldpper ut mycket
vaxthusgaser skulle om de aterstélldes till vatmarker kunna bidra till bety-
dande minskning av utslappen samtidigt som vass eller andra fuktdlskande
vaxter skulle kunna skoérdas och utnyttjas fér energiframstallning. I skogen
finns mycket sa kallad grot (grenar, toppar och barr) som inte utnyttjas for
annan produktion och som skulle kunna férddlas till tallolja eller andra



biobrdnslen. Sveriges skogar tillvixer i dag snabbare dn vad de avverkas
vilket borde betyda att det finns potential for att anvinda skogsravara till
olika typer av forgasningsteknik och bransleproduktion. Det finns ocksa
i dag svenska bhiodieselproducenter som har paborjat storskaliga tester for
att blanda in alkoholer fran skogsravara for att 6ka andelen inhemska ra-
varor i biodieseln.

Anledningen till att de inhemska ravarorna inte anviands i dag handlar tro-
ligen till stor del om bristande 16nsamhet i att starta upp produktion och
foradling men ocksa om att det saknas de langsiktiga spelregler som gor
att man vagar satsa. Att det biobrédnsle som anvénds i Sverige i dag till stor
del kommer fran andra lander kan ocksa tyckas onddigt. Till och med den
svenska biogasproduktionen kan komma att slas ut av billigare importerad
biogas. Visst lever vi under marknadskrafternas lagar dér billigaste ravaran
vinner, men det skulle kanske se annorlunda ut om man vardesétter fler ar-
betstillfdllen pa landet och andra merviarden som skatteintdkter och lands-
bygdsutveckling. Borde vi inte liksom vi klarat energiomstdllningen nar
det géller el och vdarme ocksa kunna klara klimatmalen och omstillningen
i transportsektorn? Om man dessutom véger in fragan om sjalviorsérjande
och minskat beroende av utlandsk olja och gas som en viktig faktor kommer
vi att se stora vinster med en 6kad produktion av inhemska biobrénslen.

Landsbygdsprogrammet kan bidra

Landsbygdsprogrammet kan bidra till att klimatmal uppfylls genom att
investeringar och innovationer pa landsbygden kommer till stand som
Okar produktionen av fornybara branslen. Darmed minskar utslappen av
vaxthusgaser samtidigt som landsbygden utvecklas, jobb skapas och en
framtidstro for foretagare pa landsbygden blir mojlig. Det finns exempel
i andra lander pa hur orter och regioner som gjort energisatsningar och
okat sin produktion av fornybara branslen har tagit viktiga steg for att bli
fossilfria och samtidigt fatt manga nya arbetstillfdllen, en 6kad sjalvforsor-
jandegrad och en positiv utveckling pa landsbygden. Andra omraden dar
landsbygdsprogrammet kan bidra dr i omldaggning av jordbruksmark till
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ett brukande som lagrar in kol i marken i stallet for att bidra till utslapp
av vaxthusgaser. Det pagar forskning kring hur man med teknik och véxt-
foradling ska kunna stimulera denna kolsdnka och nista steg kan vara ett
utarbeta betalningssystem for lantbrukare som levererar andra ekosystem-
tjdnster dn de traditionella. Har beh6vs bland annat modeller fé6r hur man
varderar klimatnytta och markkolsnytta.

Klimatsatsningar och investeringar i anlaggningar fér biobransleproduk-
tion ar givetvis kostsamma satsningar som kraver kapital och risktagande
men om samhallen engagerar sig, skapar marknad och ratt forutsattningar
kommer bollen att kunna séattas i rullning. Den trend som varit med lant-
brukare som haft svart att rdkna hem satsningar i gédselhantering, bio-
gasanldggningar och uppgradering av biogasen kan brytas. Genom att
starka samordningen av landshygdsprogrammet med klimatpolitik och
landsbygdspolitik kan atgirder i programmet battre matchas mot klimat-
malen. Sedan kan stod, radgivning och langsiktiga spelregler bana vag for
manga fler satsningar som bade bidrar till ett battre klimat och ger en skjuts
ilandsbygdsutvecklingen.



Mikaela Backman, filosofie doktor i nationalekonomi, Centrum fér entreprenérskap och
regional utveckling, Internationella Handelshdgskolan i Jénképing, JU

Vagen framat:
Mer pengar till
kompetensutveckling

I det har kapitlet diskuteras vikten av kompetensutveckling inom jord-
brukssektorn och det stod till kompetensutveckling som finns inom lands-
bygdsprogrammet. Vikten av kompetensutveckling och stéd till detta kan
inte dverskattas eftersom det bland annat bidrar till mer konkurrenskraf-
tiga foretag, sarskilt kombinerat med investeringsstod. I det har kapitlet
diskuteras stodet, dess effekter men dven den problematik som finns for-
knippat med stodet sasom till vilka det ska fordelas.

Stod till kompetensutveckling, som kurser och radgivning, dr en viktig
pusselbit for att landsbygden ska utvecklas. Att 6ka kunskapen och kompe-
tensen hos individer som jobbar pa landsbygden bidrar till positiva effekter.
Foretagen 6kar sin konkurrenskraft genom till exempel 6kad produktivitet
eller 6kad 16nsamhet. En annan viktig aspekt dr att de foretagare som har
kombinerat kompetensutveckling med investeringsstod visar sig fa mer
konkurrenskraftiga foretag. Detta visar att kompetensutveckling inte bara
ar en engangsinvestering utan stracker sig 6ver en lang tid. Eftersom den
kan anvandas i flera situationer dr effekten av dessa insatser inte bara en
engangseffekt utan kan anvédndas flera ganger. Effekten av kompetensut-
vecklingen kan darmed 6ka med tiden och ge andra effekter for foretaget.
Personer som har fatt stédet kan dven fora sin kunskap vidare och pa sa sitt
paverka de som inte hade mojlighet att sjdlva vara med pa en utbildning
eller fa radgivning. Den kort- och langsiktiga effekten ar givetvis beroende
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pa typ av utbildning eller radgivning som ges. Att utéka stodet ter sig natur-
ligt eftersom pengarna ger en bra avkastning.

Utbildning, radgivning och kurser ar viktiga faktorer
inom jordbrukssektorn

Att kunskap och ldarande paverkar féretag positivt dr inget nytt. Flera studier
styrker att hégre utbildning, 6kad erfarenhet, 6kad kunskap genom rad-
givning, branschspecifik kunskap och andra fardigheter paverkar foretag
positivt. Inom jordbrukssektorn har denna fraga inte fatt samma utrymme
vilket dr oroande och kan dven paverka tillvixten och framtidsutsikterna
for hela naringen. Det sker fortlopande en teknisk utveckling inom jord-
brukssektorn vilket innebar att produktionsmetoder snabbt byts ut. Detta
innebér att det krdvs en hogre kunskapsniva eftersom man 4r beroende
av teknik och kapital i storre utstrackning. Darfor kravs att de som jobbar
inom niringen maste ha en hog kunskapsniva och att de maste kunna ta till
sig ny kunskap och f6lja utvecklingen pa andra foretag.

Det ar inte vilka foretagare som helst som mottar stéd:
de har mer livskraftiga foretag

Av de foretagare som har fatt stod i syfte att h6ja produktiviteten inom fore-
taget har en stor andel av dem &ven fatt stod fér radgivning eller kurser. Det
kan bero pa att foretagarna blir medvetna om att det finns andra stod de
kan soka eller att de blir skickligare pa att soka st6d. Foretag som har fatt
stod for kompetensutveckling har i genomsnitt hégre produktivitet, hdgre
andel hogutbildade i foretaget (anstéllda med minst tre ars hogskoleutbild-
ning) och har fler antal anstillda jamf6ért med foretag som inte fatt eller
sokt stodet. Detta innebar att det ar mer livskraftiga foretag som beviljas
stod om att hoja sin kompetens. Detta monster kan bero pa att det framst dr
foretagare som har natt en viss utveckling som inser betydelsen av att utéka
och framja sin kompetensutveckling. Om sa &r fallet, kan det uppsta klyftor
mellan olika féretag ddr de redan starka foretagen fortsatter att utvecklas
medan foretag med samre forutsdttningar hamnar langre och langre efter.



En fraga som uppkommer &r vilka féretag som ska fa stéd. Ska man rikta
satsningar till foretag med samre forutsattningar for att dessa foretag ska
komma ifatt andra féretag i ndringen? Vad ar bast, att hoja redan bra fore-
tag eller undvika att sédmre foretag sjunker dnnu mer? Om man stodjer
redan starka féretag sa dr sannolikheten saklart storre att stodet ger effekt
i termer av till exempel hogre 16nsamhet och béttre produktivitet och man
far en hogre maluppfyllelse. Problemet dr att dessa foretag kanske dnda
hade natt en hogre konkurrenskraft &ven utan stodet och att effekten av st6-
det da ar marginellt. Om man stédjer svagare foretag sa kan stodet vara en
avgorande faktor for att foretaget ska kunna fortsitta finnas kvar pa mark-
naden. Problemet blir da i stédllet att man laser upp resurser i dessa foretag.
Dessa resurser skulle i stdllet kunna anviandas i andra foretag.

Det finns dven skillnader i var nagonstans foretag som har fatt stodet ver-
kar. Foretagen tenderar att vara beldgna i mer glesbefolkade kommuner
jamfort med andra foretag inom samma naringar. Att man som foretagare
pa landsbygden inte far tillgang till stéd eller far begrdnsad tillgang for
kompetenshdjande satsningar for att man rakar vara pa fel plats dr oro-
viackande. Foretagens geografiska plats ska inte paverka deras framtida
utveckling. Om hur stod generellt delas ut geografiskt kan ldsas i avsnitt III,
i kapitlet Stod fordelas till livskraftiga foretag ofta i tatorter.

Alla stéd utvarderas fortlopande och det dr viktigt ndr man utvarderar denna
typ av stdd att man ser det utifran ett brett perspektiv. Kompetensutveckling
paverkar ett foretags konkurrenskraft pa kort sikt men dven pa lang sikt.
Stodet paverkar dven andra aspekter som djurhallning, djurvalfiard, miljo-
effekter, langsiktig 6verlevnad, samt vilbefinnande for féretagarna.

Stod till kompetensutveckling ger positiva
effekter for foretagare

I en undersdkning om hur stodet paverkar foretag sa framkommer det att
cirka en tredjedel av foretagarna upplevt att stodet har 6kat deras 16nsamhet.
Nagot fler upplever att stodets har paverkat inférandet av nya produkter och
nya produktionsmetoder, det vill sdga de har paverkat deras innovations-
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férmaga. Forvanade nog ar kurser med mal som syftar till affarsutveckling
och foretagsutveckling de som upplevs ge mindre effekt pa féretagens 16n-
samhet. Foretagare som deltagit i kurser eller radgivning och ar lokalise-
rade i storre kommuner upplever en 6kad konkurrenskraft. Tillgdnglighet
till en stérre marknad dr med andra ord viktigt eftersom 6kad kompetens
ger en hogre potentiell avkastning och fler utvecklingsmojligheter i dessa
typer av miljéer.

Radgivning snarare dn kurser ger storre effekt pa féretagens konkurrens-
kraft vilket inte dr sa konstigt eftersom radgivning kan anpassas till foreta-
gets forutsattningar och mal. Detta visar pa att man ska prioritera kompe-
tensutveckling som kan utformas efter foretagarens specifika mojligheter
och utmaningar. Ett mer osdkert, men fortfarande intressant, resultat &r att
utbildningar genomférda av utbildningsarrang6rer uppvisar simre positiv
effekt. Fa foretagare som genomgatt en utbildning arrangerad av en profes-
sionell arrangG6r upplever en positiv paverkan.

Foretag som har kombinerat kompetensutveckling med olika investerings-
stod visar en hogre produktivitet. Detta innebér att de féretag som har fatt
investeringsstod och dven fatt stod for kompetensutveckling visar pa hégre
produktivitet jamfort med foretag som inte har fatt nagra stéd alls och de
foretag som endast har fatt investeringsstod. Resultaten visar pa de viktiga
effekter kompetenshé6jande insatser har dér effekten inte bara aterspeglas
i direkt koppling till stodet (som 6kad l6nsamhet) utan dven till mer lang-
siktiga fordelar dar kompetensutvecklingen starker den positiva effekten av
andra satsningar. Givet detta bor man dven ta med i berdkningen att féreta-
gare som genomgatt kompetensutveckling ska ha foretrade till andra stod.
Detta dr en atgard som latt kan tas med i berdkning nar foretagare sdker
stod och blir dven en viktig signal till hur viktig kompetensutveckling ar.

Diskussionen i detta kapitel visar tydligt pa de positiva effekter som upp-
kommer i samband med kompetensutveckling. Det bor darfor bli ett prio-
riterat omrade i utformningen av kommande landsbygdsprogram och inte
minst gdllande stédets omfattning. Stodet bor i framtiden utgora en stor del
av den totala budgeten i landsbygdsprogrammet. Varje stod som betalas



ut till foretagen bor dven vara omfattande. Detta innebdr att effekterna av
stodet kan bli stora om den som soker stédet har méjlighet att fa ta del av
omfattande kurser eller radgivning. Om man tillater att den som soker sjalv
far avgora vilka kurser och radgivare som bast kan tillgodose deras spe-
cifika behov av kunskap och kompetens kan man ytterligare dka effekten
av stédet och fa mer langsiktiga effekter. Kompetensutveckling bor darmed
vara ett prioriterat omrade nér det giller hur mycket pengar som satsas.
Det &r ocksa viktigt att utveckla inom vilka omraden kompetensutveckling
beho6vs mest. Mer pengar bor ga till detta.
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Avsnitt lll:

Mer olikheter for
battre maluppfyllelse

Var, i landet och i landskapet, bor atgarder vidtas?

Till vilka platser bor ersattningar betalas? Och till vem?
Platser och personer spelar roll! | detta avsnitt diskuteras
till exempel att en viss atgard ger storre effekter pa vissa
stallen. Men, som lyfts fram i andra kapitel, det ar dessutom
sa att det finns skillnader som bor beaktas nar malen satts?
Behover alla platser eller personer lika mycket st6d? Vad ar
politikens ansvar, att stodja dar effekterna blir storst eller
dar de behovs som mest? For det behover val inte med
nddvandighet vara samma sak? Detta avsnitt stdller ocksa
fragor om olikheter mellan lasarnas satt att se pa dessa
fragor — och om de olikheterna kan leda till en konstruktiv
debatt sa bidrar dven det till battre maluppfyllelse.






Juliana Dénhardt, filosofie doktor i zooekologi,
Centrum fér milj6- och klimatforskning, Lunds universitet

Henrik G. Smith, professor i zooekologi,
Centrum fér milj6- och klimatforskning, Lunds universitet

Ratt atgard pa ratt stalle
— ett effektivare satt att
radda mangfalden

Det genomftrs manga fantastiska insatser for att gynna miljon i jordbruks-
landskapet, insatser som ofta bygger pa engagemang hos markégare, men
ocksa pa incitament som skapas av landsbygdsprogrammet till exempel
i form av miljéersattningar. Men far vi ut maximal nytta av de pengar som
satsas inom landsbygdsprogrammet? For att sa ska vara fallet, maste det
finnas tydligt formulerade mal, sa att de basta atgarderna kan viljas och
placeras dar de gor storst nytta.

En betydande del av ersattningarna inom landsbygdsprogrammet utbeta-
las for atgarder vars syfte dr att gynna den biologiska mangfalden i jord-
brukslandskapet. Och atgarder beh6vs! Manga djur- och véxtarter som &r
knutna till odlingslandskapet — allt fran dkerogrds och mer eller mindre
nyttiga smakryp till faglar och ddggdjur — har minskat dramatiskt i takt med
att jordbruket bedrivs allt intensivare. Genom att stédja olika atgéarder som
antas vara bra for den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet, bidrar
landsbygdsprogrammet till att bevara och forstirka denna. Atgérderna
genomfors sedan av lantbrukare, som viljer atgérd och dess placering ut-
ifran egna preferenser och gardens férutsiattningar. Men for att landsbygds-
programmet ska vara effektivt, rdcker det inte med att prioritera den typ av
atgirder som ger storst effekt pa den biologiska mangfalden — man maste
ocksa se till att dessa atgarder genomfors dar de gor storst nytta.
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Hotade arter eller ekosystemtjanster?
- Malet styr geografiskt fokus

Ett av malen som ndamns for flera miljéersittningar i landsbygdsprogram-
met dr att bevara och stirka biologisk mangfald. Men vad menas egentligen
med det? Aven om det &r otydligt formulerat, har landsbygdsprogrammets
fokus varit att bidra till att upprétthalla livskraftiga populationer av arter
som dr hotade av jordbrukets intensifiering. Sverige har sjdlvklart ansvar
for att bevara livskraftiga populationer av alla de arter som finns i jord-
brukslandskapet, inte minst eftersom Sverige undertecknat konventionen
om biologisk mangfald. Men &dven relativt vanliga arter har sin betydelse,
till exempel for att uppratthalla ekosystemtjanster som pollinering av gro-
dor och biologisk kontroll av skadegérare. Denna dimension av den biolo-
giska mangfalden har fatt 6kad uppméarksamhet under de senaste aren och
lett till att Sverige tagit upp konceptet om ekosystemtjanster i till exempel
arbetet med miljémalen.

Bevarande av hotade arter och uppratthallande av ekosystemtjanster ar
dock tva olika mal, som ofta kréaver olika typer av atgarder pa olika stillen
i landskapet. Manga ganger gors ett underforstatt antagande att en at-
gard som gynnar bevarande av hotade arter samtidigt gynnar mangfalds-
baserade ekosystemtjdnster. Men sa enkelt dr det tyvérr inte alltid. Trots att
studier visat pa samband mellan ekosystemtjanster och biologisk mang-
fald, vet vi fortfarande valdigt lite om hur sambanden ser ut i verkliga land-
skap. Inte minst &dr det sé att manga av de naturliga processer som ligger till
grund for viktiga ekosystemtjanster utfors av relativt vanliga arter som inte
ar i fokus nér det géller att bevara och férstirka mangfalden. Detta hade
naturligtvis varit oproblematiskt om samma atgarder gynnat séllsynta arter
och organismer som bidrar till ekosystemtjanster, men sa ar det inte alltid!

Vilken aspekt av mangfalden man fokuserar pa kan inte minst paverka vad
som dr den bésta geografiska placeringen av en atgard. Ett exempel dr den
biologiska mangfalden av vilda bin, som humlor och solitdrbin. Manga av
Sveriges bin dr rodlistade och i behov av att deras livsmiljoer bevaras och
aterskapas. Sadana livsmiljGer, till exempel artrika naturbetesmarker, dr



till stor del forsvunna i de mest produktiva jordbrukslandskapen. Daremot
finns de kvar i landskap med smaskaligt jordbruk och mycket betesdjur, dar
de utgor viktiga livsmilj6er for vissa hotade arter. Men vilda bin dr ocksa
viktiga for pollinering av grddor. I det hér fallet handlar det dock ofta om
relativt vanliga arter, som kan gynnas av enkla atgdrder som att anldagga
blomremsor genom att sa in blommande véxter pa en del av akern. Vilken
betydelse dessa atgarder har for sillsynta arter dr ddremot oklar. Atgérder
for att gynna ekosystemtjansten pollinering av grédor bor rimligen genom-
féras i omraden dar man odlar grodor som helt eller delvis dr beroende av
insektspollinering. Exempel pa sadana grodor dr raps, kloverfron samt
olika frukter och bdr. I Sverige odlas den allra stérsta andelen av dessa gro-
dor i slattbygden.

Det ar rimligt att landsbygdsprogrammet bidrar bade till att bevara sall-
synta arter och gynna arter av betydelse for ekosystemtjanster. Detta gor
ocksa programmet i dag. Podngen dr att programmet skulle kunna forbatt-
ras avsevart genom att tydliggéra malen, sa att man kan vélja och utforma
atgirder som pa ett effektivt sédtt gynnar antingen biologisk mangfald eller
ekosystemtjdnster och se till att dessa atgdrder hamnar dar de gér mest
nytta. Man kan namligen inte alltid fa bade och!

Ett landskapsperspektiv kan hjalpa!

Det finns flera anledningar att tro att ett 6kat landskapsperspektiv kan
starka effekten av landsbygdsprogrammets atgédrder for biologisk mang-
fald. Det finns dock manga definitioner av vad ett landskapsperspektiv
innebar. Vi fokuserar hér pa tre aspekter, namligen att rétt atgarder genom-
fors pa ratt stille, att de genomfors i lagom omfattning och i en mix med
andra atgarder.

Rikta dtgdrder geografiskt - mer pengar for mangfald till
sldttbygderna!

Ett satt att fa ut mer nytta for de satsade pengarna i landsbygdsprogrammet
ar att se till att atgdarderna genomfors pa platser eller i regioner dar de gor
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mest nytta. Aven om detta dr daligt undersékt, finns mycket som antyder att
effekten av de flesta atgdrderna paverkas av var i landskapet de placeras.

Exempelvis har ekologisk odling visat sig ha storre effekt pa den lokala
biologiska mangfalden i sldttbygd, jamfort med mellanbygd. Skogs- och
mellanbygden, ddr smaskaliga jordbruk blandas med skogsbruk, tillhanda-
haller ndmligen naturligt en mosaik av olika miljéer och smabiotoper som
fungerar som boplatser och foédokédllor for en mangfald av organismer.
I sldttbygdens forenklade landskap finns ddaremot en akut brist pa ostérda
livsmiljer for vilda djur och vaxter. Som ett resultat har manga arter mins-
kat kraftigti antal i intensivt odlade landskap. For att vinda den trenden kan
man genomfora olika typer av atgarder, som antingen minskar intensiteten
av odlingen (till exempel ekologisk produktion) eller dkar tillgangen pa
ostorda livsmiljGer (till exempel anldggning av vatmarker eller blomremsor).
Dessa atgérder forvantas da ha storst effekt pa den lokala mangfalden i
slattbygden, dér ocksa mycket av vaxtproduktionen som potentiellt gynnas
av ekosystemtjanster som pollinering och naturlig biologisk kontroll, sker.

Trots behovet av att 6ka mangfalden i de mest intensivt odlade landskapen
och den relativt hogre effektiviteten av atgarder i dessa landskap, betalas
bara en relativt liten del av miljoersdttningarna ut till de produktions-
omraden dar jordbruket dr mest intensivt. Detta beror pa att landsbygds-
programmet inte fullt ut kompenserar lantbrukare for de hogre kostnader
det innebéar att genomfora atgérder i dessa landskap.

Det finns all anledning att tro att effekten av de flesta atgédrder inom lands-
bygdsprogrammet varierar geografiskt, men det vet vi fortfarande valdigt
lite om. Med mer kunskap baserad pa forskning, kombinerat med en ut-
formning av landsbygdsprogrammet som tydligare riktar atgarder dit de gor
nytta, skulle programmets samlade effekt pa biologisk mangfald bli storre.

Mer pengar till koordinerade atgdrder - spridda eller samlade!

Den traditionella uppfattningen ndar man syftar till att bevara arter ar, att
det &r viktigt att bevara ofragmenterade omraden, det vill sdga ett natverk
av sammanhdngande ytor med ldmpliga livsmiljéer som mojliggor att art-



erna kan rora sig mellan omradena. Detta &r sdrskilt viktigt for sdllsynta
arter som ofta dr knutna till speciella livsmiljéer och paverkas negativt av
fragmentering. I sadana fall bor man fokusera pa atgéarder i omraden dar
de aktuella arterna och deras livsmiljoer annu inte blivit for sallsynta, till
exempel genom att sdkerstélla eller till och med 6ka tillgangen pa natur-
betesmarker och slatterdngar med hoga biologiska varden. Pa samma sétt
kan andra atgédrder som till exempel ekologisk odling ha storre effekt pa
biologisk mangfald om jordbruket bedrivs ekologiskt i en stérre del avland-
skapet. Man kan alltsa uppna ett mer effektfullt landsbygdsprogram genom
att koordinera placeringen av atgdrder som syftar till att bevara sillsynta
arter inom landskapet. Det har till exempel foreslagits att lantbrukare ska
kunna fa en bonus om de tillsammans med grannar genomf6r atgarder som
leder till mer sammanh&ngande insatser.

For andra organismer kan det dock vara viktigt att genomf6ra atgarder ut-
spritt i landskapet. Manga arter som &r viktiga for ekosystemtjanster beho-
ver ostorda miljoer under en del av sin livscykel. For att gynna dessa arter,
kan det vara viktigt att sddana miljéer finns spritt 6ver landskapet sa att
arterna kan sprida sig ut i falten. Det kan handla om 6vervintringsplatser
for naturliga fiender, som sedan sprider sig till omkringliggande falt, dar
de bidrar till att bekdmpa skadegorare. I det hir fallet ar det i stdllet viktigt
att stimulera att atgarder genomfors spritt 6ver landskapet. Att anvdnda
ett landskapsperspektiv, det vill sdga att koordinera genomforandet av
atgdrder i ett storre omrade dn den enskilda garden, skulle dock behévas
aven hér. Detta eftersom forekomsten av mobila organismer som gynnar
ekosystemtjanster pa en gard dven kommer att bero pa hur mycket ostérda
habitat som finns pa grannens gard.

Genomfo6r rditt mix av dtgdrder - skapa mdangformiga landskap!

Manga arter kraver olika typer av resurser under sin livstid. De kan anvinda
olika miljoer under hdackning och pa vintern, de behéver olika resurser som
larver och vuxna eller olika platser att bo och st6ka foéda pa. Eftersom alla
organismer pa ett eller annat satt 4r begriansade i hur 1angt de kan rora sig
i landskapet, maste dessa olika resurser finnas i landskapet om organis-
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merna ska klara sig. Som ett exempel begrédnsas rorligheten for manga arter
av behovet att forflytta sig fran och till boet for att mata sina ungar, oavsett
om det &r en stork, en grasparv eller ett vildbi. Alla maste de hamta mat till
boet for att férsorja ungarna — skillnaden ar i hur stort landskap de gor det.

For att ge arter tillgang till allt detta, behover atgarder komplettera redan
befintliga resurser eller genomféras som en mix av olika atgiarder som ska-
par olika resurser. Generellt kan det uttryckas som att man bor stimulera
uppkomsten av heterogena eller mangformiga landskap. I sldttlandskapen
behovs det kanske fler blommor som blommar sent pa sdsongen for att det
ska finnas tillrackligt med nektar och pollen for bin under hela sdsongen. Da
ar en lamplig atgédrd att anldgga blomremsor med hjilp av froblandningar
som ger nektar och pollen nédr rapsen slutat blomma. I landskap med mycket
kott- och mjolkproduktion, dar odlingen domineras av vallar och naturliga
grasmarker, beh6vs det kanske 6kad tillgang pa spannmal och andra frén
for faglar, for att oka deras 6verlevnad utanfér hackningssidsongen.

Kunskapen ar bristfallig — men vi vet tillrackligt for att
forbattra styrningen

Den beskrivning vi gett ovan, ger latt intrycket att det kravs en mycket
omfattande kunskap for att genomfora ratt atgdarder som gynnar biologisk
mangfald. Och sjdlvklart 6kar kunskap méjligheten att skraddarsy utform-
ningen av bade hela program och enstaka atgirder. For att mojliggora detta
behover vi veta mer om effekten av flertalet atgdrder och om hur olika fak-
torer, exempelvis det kringliggande landskapet, paverkar hur vl atgarden
fungerar. Det skulle ocksa behovas 6kad kunskap om sambanden mellan
biologisk mangfald och ekosystemtjidnster, och de bakomliggande proces-
serna som styr dessa samband.

Samtidigt behover beslut kunna tas d@ven utan att vi har all denna énskvarda
kunskap. I det har kapitlet har vi fokuserat pa hur ett landskapsperspektiv i
kombination med tydligt formulerade mal kan anvédndas for att 6ka effekten
av landsbygdsprogrammet och andra miljoatgérder i jordbrukslandskapet.
Ar malet att gynna séllsynta arter, bor man se till att atgidrderna riktas till



geografiskt lampliga omraden och livsmilj6er. Vill man i stdllet framja arter
som bidrar till ekosystemtjdnster, kan det vara viktigare att skapa variation
i omraden dar det odlas grédor som gynnas av detta. Oavsett vilket, dr det
en stor férdel om atgdrderna koordineras pa landskapsniva.

Genom att anvanda dessa grundldggande principer, samtidigt som man
ser till att bygga in en effektiv vetenskaplig utvardering i programmet for
att mojliggéra kontinuerlig justering av atgarderna, kan man komma langt
iarbetet att bygga ett landsbygdsprogram som ger valuta for pengarnal!
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Pia Nilsson, filosofie doktor i nationalekonomi, Centrum fér entreprendrskap och regional
utveckling, Internationella Handelshégskolan i Jénképing, JU

Stod fordelas till
livskraftiga foretag
ofta i tatorter

Det hdr kapitlet fokuserar pa fordelningen av foretagsstod inom landsbygds-
programmet och diskuterar ndagra perspektiv som berér programmets bety-
delse for att skapa tillvixt och forbdttrad konkurrenskraft bland olika typer
av foretag och i omraden med olika geografiska forutsdttningar. Syftet dr att
aktualisera fragor som beror motiven for landsbygdspolitiken och knyta an
till den debatt som handlar om programmets roll for att skapa tillvixt i de
glesa och perifera landsbygdsomrdadena och bland smdforetagen. Kapitlet
diskuterar ndgra resultat som pekar pa att investeringsstodet, vilket dr det
storsta foretagsstodet, kan forbdttra sin maluppfyllelse om det riktas till sma
foretag. Ndr det gdller hur foretagsstoden har fordelats geografiskt saknas
det ofta medvetna férdelningsprinciper om i vilka omrdaden dtgdrder ska
sdttas in och varfor.

De foretagsst6d som ingar i landsbygdsprogrammet har som 6vergripande
mal att forbattra konkurrenskraften for Sveriges jordbruksforetag och
starka landsbygdsforetagens utvecklings- och etableringsmojligheter. Fore-
tagsstoden ar selektiva foretagsstod, vilket innebar att det finns en urvals-
process som prioriterar de investeringar som bed6ms bidra till langsiktigt
I6nsamma och konkurrenskraftiga féretag och till att uppfylla de nationella
och regionala mal och prioriteringar som finns. Nagot som dessa stod har
gemensamt dr att det finns en selektion som innebar att stodforetagen ten-
derar att vara storre i termer av antal anstdllda och kapital samt har en hogre



produktivitet jamfért med de foretag som inte skt eller beviljats stéd. Bland
de foretag som fatt de storsta investeringsstoden, under programperioden
2007-2013, aterfinns exempelvis storskaliga jordbruksféretag och mjolk-
foretag med h6g omsattning. Detta kan givetvis bero pa flera faktorer och vi
kan endast spekulera i vilka som ar drivande. Det dr exempelvis ett resultat
av administrativa faktorer och férdelningsprinciper, sasom urvalskriterier,
men det kan dven bero pa att storre féretag drivs av andra incitament &n att
soka stod eller att de har battre tillgang till de resurser som kravs for sjdlva
processen att soka stod.

Inom nationalekonomisk teori diskuteras ett flertal negativa effekter kopp-
lade till selektiva foretagsstod. Ett exempel dr de negativa effekter som upp-
star i det fall féretagarna anpassar sitt investeringsbeteende och prioriterar
investeringar som kan beviljas stod framfér mer produktiva investeringar.
Att det finns mojlighet att s6ka investeringsstod kan leda till ett sa kallat
rantesokande beteende som innebar att foretagarna valjer att omfordela
produktiva resurser till sjdlva processen att séka stod, vilket ger upphov till
en effektivitetsforlust. Ett annat exempel dr den snedvridning i konkurrens-
forhallanden som kan uppsta om stodet ger de stodmottagande féretagen en
konkurrensfordel som leder till att de icke-stddmottagande foretagen far det
svarare att véixa eller tvingas lagga ned sin verksamhet. Det dr mycket svart
att empiriskt beldgga storleken pa siadana undantriangningseffekter bland
annat da det saknas kdnnedom om motiven till att féretagarna stker stod.
Att de som soOker stdd tenderar att befinna sig i en ekonomiskt starkare situ-
ation, jamfort med de som inte soker eller beviljas stod, tyder dock pa att ris-
kerna for undantrangningseffekter och snedvridningar kan vara betydande.

Fordelning till sma och stora foretag

Under programperioden 20072013 fordelades investeringsstod till 7 329
foretag till ett belopp som uppgick till cirka 2,8 miljarder kronor. Det Gver-
gripande syftet med stddet ar att forbdttra konkurrenskraften fér Sveriges
jordbruks-, livsmedels- och skogsféretag och paskynda deras anpassning
till nya marknadsférutsattningar. Investeringsstodet dr dirmed det storsta
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foretagsstodet sett till bade utbetalt belopp och antal utbetalda stéd och
det finns ett stort behov av utvdarderingar som kan visa pa dess effekter.
Tidigare utvarderingar av landsbygdsprogrammet och andra studier har
riktat kritik mot investeringsstédet och pekat pa ett antal brister kopplat
till dess utformning och avsaknad av effekter pa de uppsatta malen (SLU
2010). Trots detta finns det krafter som dr beredda att strida for att stodet
ska finnas kvar i sin nuvarande utformning.

Slututvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 analyserar om
investeringsstddets effekt pa foretagens konkurrenskraft skiljer sig at be-
roende pa féretagens storlek. Analyserna i utvarderingen visar att investe-
ringsstddet har en positiv effekt pa smaféretagens produktivitet (1 anstalld)
det vill sdga att de stodmottagande smaf6retagen har en hogre produktivi-
tetsniva dn kontrollgruppen (jamforbara foretag som inte mottagit stod).
En signifikant effekt av stédet aterfinns ddremot inte fér medelstora och
stora foretag. Medelstora foretag definieras som foretag med 2—5 anstillda
och stora foretag med fler dn 10 anstdllda. Avsaknaden av positiva effekter
for medelstora och stora foretag dr bekymmersamt av flera skal. Inte minst
med tanke pa de kostnader som dr forknippade med selektiva foretagsstod
sasom kostnader for administration, urval och utbetalning av stod. Det
ar dven oroande med tanke pa att stodet kan ge upphov till rdntes6kande
beteende hos foretagen och leda till en snedvridning av konkurrensen.
Resultaten tyder pa att stédens fordelning, dar mer dn halften gatt till de
medelstora och stora foretagen, kan ha gett upphov till en betydande effek-
tivitetsforlust och att det finns en risk att majoriteten av de selektiva stdden
finansierat investeringar som skulle ha gjorts i alla fall. Resultaten dr i linje
med den effektutvardering som genomf6rdes av Daunfeldt m.fl. (2016), som
visar att effekten av innovationsstod riktat till sma och medelstora foretag
(VINN NU och Forska & Vix) dr begrédnsad till de mindre féretagen (mindre
dn sex anstéllda). En rimlig slutsats dr att investeringsstddet sannolikt kan
forbéttra sin maluppfyllelse om det tas fram nationella fordelningsprinci-
per varigenom stddet kan riktas till smaféretagen.



Stodens geografiska fordelning

Ett annat intressant perspektiv ber6r stodens geografiska fordelning. I det
har kapitlet begransas diskussionen till de féretagsutvecklingsstod som in-
gatt i programmets sa kallade tredje axel eftersom det dr bland dessa st6d
som en skevhet i stodens geografiska fordelning fraimst kan observeras. Ett
gemensamt motiv till dessa selektiva foretagsstod ar att det finns ett identi-
fierat behov av marknadsanpassning bland Sveriges landsbygdsféretag och
den 6vergripande malsdttningen dr att stoden ska bidra till en 6kad diver-
sifiering av landsbygdens naringsliv i syfte att framja sysselsattning, hogre
livskvalitet for de som bor pa landsbygden samt ett hallbart nyttjande av
landsbygdens resurser. Dessa foretagsstod riktar sig till foretag som bedri-
ver verksamhet pa landsbygden och har alltsa en bredare malgrupp jamfort
med exempelvis investeringsstédet som riktar sig enbart till féretag med
koppling till jordbruks-, skogsbruks- och livsmedelsforetag.

Nagot som framkommer vid en analys av stodens fordelning ar att, trots
att stodens malgrupp bestar av mikroforetag pa landsbygden, har en bety-
dande del fordelats till stédmottagare lokaliserade i stads- och storstads-
kommuner, i vissa fall s& mycket som 60 procent av stoden. Stodféretagen
ar aven generellt sett storre an de icke-stodmottagande féretagen. I vissa
fall har de stodmottagande foretagen i genomsnitt 298 anstédllda och de
icke-stodmottagande endast 10 anstdllda. Kopplat till diskussionen ovan
finns en risk att en sddan geografisk férdelning leder till att snedvrida
konkurrensférhallandena da storre foretag i tdtortsndra omraden generellt
sett redan har battre tillganglighet till kapital och battre forutsattningar att
utoka sin verksamhet och utvecklas da de kan dra nytta av sin storlek och
ndrheten till tdtorter och dess marknadspotential.

Stodens geografiska férdelning illustreras i Figur 1 och 2 (baserat pa den
landsbygdsdefinition som tagits fram av Tillvaxtverket) och som skiljer
mellan sex olika kommuntyper; fran storstadskommuner, som indikeras av
den morkaste gra fiargen, till mycket avldgset beldgna landsbygdskommu-
ner som indikeras av den morkaste bla fargen (Figur 1). Figur 2 visar stodens
geografiska fordelning déar varje cirkel visar stddmottagarens lokalisering
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och dar storleken pa cirkeln visar totalt utbetalt belopp. De storsta cirk-
larna visar lokaliseringen av stodmottagare som mottagit mer dn 5 miljoner
kronor i féretagsutvecklingsstdd. Figuren visar att de foretagsutvecklings-
stdd som betalats ut under programperioden 2007-2013 tenderar att till-
falla stodmottagare i storstadskommuner, tdta kommuner och i tatortsnara
landsbygdsomraden. Det dr dock viktigt att podngtera att férdelningen blir
nagot mer utjamnad ndr hédnsyn tas till det totala antalet féretag och till
andel stodmottagare i de respektive kommuntyperna.

Att fordela stod till foretag i stadsomraden eller titortsnira landsbygds-
omraden skulle kunna vara motiverbart om det &r sa att nyttan av stoden
tillfaller landsbygden. Flera utvarderingar av landsbygdsprogrammet har
undersokt om foretagsutvecklingsstoden bidrar till indirekta effekter som
kan sparas i landsbygdens ekonomi men man har inte funnit resultat som
tyder pa att stoden bidrar till positiva spridningseffekter (med avseende pa
exempelvis befolkning, sysselsdttning och diversifiering av landsbygdens
ekonomi) som stracker sig utéver de individuella stddmottagarna. Detta ar
inte férvanande da stéden, utslaget per kommun och ar, utgér sma belopp
som knappast kan ha haft nagra métbara effekter fér en vidare grupp av in-
tressenter. Det kan dock inte uteslutas att atgdrderna kan ha haft betydelse
fér landsbygdens ekonomi pa enskilda platser och vi vill understryka att
det finns ett behov av ytterligare studier.



B storstadskemmuner

- Tata kommuner ndra en stéirre stad

[ Téita kommuner avidgset beligna

[ tondsbygdskommuner ndira en stéirre stad
I Landsbygdskommuner avidgset beligna

B (ondsbygdskommuner mycket ovliigset beldgno

Figur 1. Geografisk fordelning av foretagsutvecklingsstod
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Utbetalt belopp (SEK) féretagsstod
inom Axel 3, 2007-2013

*  1312-56 895
* 56 896-999 999
© 1000 000-4 999 999

. 5000 000-11 370 948

Figur 2. Landsbygdsdefinition (Tillvéxtverket)
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Stad- och landperspektiv

Slututvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 undersdker om
stodens effekt skiljer sig beroende pa foretagens lokalisering det vill sdga
om de ar lokaliserade i ett urbant omrade (storstadsomrade eller stads-
omrade) kontra ett ruralt (landsbygdskommuner och glesa landsbygds-
kommuner). Analyserna visar att positiva sysselsittningseffekter kan
kopplas till foretagsutvecklingsstoden, vilket dr i linje med malen. Vid en
uppdelning av stodforetag lokaliserade i urbana kontra rurala omraden
visar det sig dock att den positiva sysselsittningseffekten endast aterfinns
hos de stodforetag som ar lokaliserade i de urbana omradena.

Att vissa soker stod kan ha en rad olika forklaringar vilket férsvarar en
tolkning av resultatet. Stod kanske soks for att foretaget dr i behov av att
bredda sin verksamhet for att 6verleva eller for att uppratthalla en rimlig
ekonomisk stillning. De som inte sdker stod kanske har ett foretag som gar
tillrackligt bra utan att bredda verksamheten. Vi saknar kannedom om hur
vanliga dessa motiv dr, men om forklaringarna ar vanliga skulle de inne-
bara att de som sodker befinner sig i en ekonomiskt svagare situation an
de som inte soker. Om sa &r fallet kan stddet inte férvéntas resultera i att
stodforetagen skulle utvecklas battre, men stodet skulle méjligen kunna
bidra till att utjdamna de svagheter stédféretagen har gentemot de foretag
som inte skt stod. Vart resultat, att det bland foéretag i landsbygds-
kommuner inte tycks finnas nagra signifikanta skillnader i sysselsittnings-
och produktivitetsutveckling, skulle da kunna tolkas som att stédet fyller
sitt syfte. For foretag i stadskommuner skulle vara resultat kunna tolkas
som att stodet 6verkompenserar de som erhaller det genom att ge dem kon-
kurrensfordelar gentemot 6vriga foretag, och att stodet inte bor riktas till
foretag lokaliserade i dessa kommuntyper. Vi vill dock understryka att det
finns en selektion in till dessa foretagsstod som innebar att stodféretagen
tenderar att vara storre i termer av antal anstdllda, ha en storre kapital-
stock, hogre produktivitet och néarhet till tatorter jamfort med de foretag
som inte sokt eller beviljats stod.
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Framatblick

Ovanstaende diskussion lyfter nagra av de problem som &r behéftade
med den hir typen av selektiva foretagsstod och pekar pa behovet av att
ifragasitta och diskutera hur och om den férdelning som observerats kan
forandras for att uppna en forbattrad maluppfyllelse. Ovan presenteras
nagra argument for att féretagsstodens fordelning kan vara tveksam da
den kan leda till att stdden ger konkurrensfordelar till redan starka fore-
tag och till utslagning av foretag med samre férutsattningar. Kapitlet pre-
senterar nagra resultat som pekar pa att investeringsstodet, vilket dr det
storsta foretagsstodet, kan forbattra sin maluppfyllelse om det riktas till
sma foretag. En slutsats angdende stédens geografiska fordelning ar att det
ofta saknas medvetna férdelningsprinciper om i vilka geografiska omraden
atgarder ska sattas in — om det dr foretag i landsbygdsomraden och glesa
landsbhygdsomraden som hor prioriteras och i sa fall varfor? Att flera av
atgirderna som syftar till foretagsutveckling verkar ge bast sysselsittnings-
effekter i kommuner néra tatorter och for relativt starka foretag skulle tala
for att maluppfyllelsen kan forbattras om stoden riktas till dessa foretag.

Riktigt sa enkelt dr det dock inte och landshygdspolitiken handlar till stor
del om att hantera fragor som hor ihop med sociala och ekonomiska pro-
blem i glest befolkade omrade. Ett motiv till att prioritera foretag i rurala
omraden kan vara att fordela resurser for att jaimna ut villkoren f6r levnads-
betingelser i exempelvis storstad och glesbygd.

Motiven till stédens fordelning, bade mellan stora och sma féretag och geo-
grafiskt, behdver tydliggoras i landsbygdsprogrammet och det bér finnas
nationella urvalskriterier som varigenom stédet kan riktas till malgrupperna
pa ett effektivt satt. Landsbygdsprogrammet utgor ett av de i sdrklass vikti-
gaste instrumenten for att uppna tillvixt och utveckling i Sveriges lands-
bygdsomraden och politiker och beslutsfattare maste tydliggéra vad man
vill &stadkomma med &tgérderna. Ar syftet dr att satsa pa foretag i glesa och
perifera landsbygdsomraden som sannolikt &r i storst behov av stod eller pa
foretag som starka och kan dra nytta av storleks- och lokaliseringsférdelar?
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Lotta Svensson, filosofie doktor i sociologi, Uppsala universitet och
Hdlsinglands Utbildningsférbund

Vad kan vi, hari de
mindre orterna, gora
for att unga ska bo kvar?

Ja, hur far man unga, och aldre, att vilja bo kvar, flytta tillbaka eller flytta
till de mindre orterna — och bidra konstruktivt till utvecklingen dar? Hur
motverkar vi de normer och varderingar som sdger att unga ar onormala om
de stannar och att det dr de intressanta och ambitiosa som flyttar?

Jag har under manga ar féreldst runt om i Sverige om ungas erfarenheter
av att vdxa upp pa mindre orter och hur de ténker kring sin framtid, och
framfor allt hur de tdnker kring att flytta eller stanna. Och ndstan varje gang
vill engagerade ménniskor att jag ska beratta for dem vad de ska gora at
den brist pa delaktighet som leder till att unga i alltf6r 1ag grad bidrar till att
utveckla hemorten — endera for att de flyttar eller for att de inte blir sedda
som utvecklingskraft trots att de bor kvar.

I ett nu pagaende bokprojekt arbetar jag tillsammans med erfarna och
kunniga praktiker fran olika delar av landet pa att besvara den fragan. Dar
kommer vi ocksa att utveckla resonemangen bakom de rad jag mycket kort-
fattat kommer att sammanfatta har — riktade till alla som vill underlatta for
unga att bo kvar.
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For att astadkomma férandring krévs bade konkret arbete pa lokal niva och
politiskt paverkansarbete for att fordndra normer och varderingar.

e GOr upp med dina egna varderingar och normer och bemot
de unga och deras val med respekt

¢ SOk upp de unga — mot dem déar de dr och kdnner sig bekvama
¢ Bjud in de unga till, och gor plats fér dem i, dina natverk

e Skapa nya natverk — dér unga och dldre kan métas

¢ Erbjud mojligheter for de unga att paverka — att gora skillnad
e Vardesatt det de unga gor — och visa det

e Avsitt resurser — till exempel pengar, personer — for att
mojliggora ungas delaktighet

e Ta strid for de ungas lika rattigheter och méjligheter

e Krav erkdnnande och réttvisa villkor dven fér boende pa
mindre orter

Det rader brist pa unga i de mindre kommunerna

Sedan lang tid krymper manga av Sveriges kommuner — dven om manga
mindre kommuner just nu sdtter stort hopp till den inflyttning av manniskor
pa flykt fran andra lander som skett under senare ar. Hur detta kommer att
paverka dessa kommuner aterstar att se, men de resonemang om delaktig-
het som f6rs har giller dven for de nyanldnda, ofta i yngre aldrar, som nu
finns pa de mindre orterna och &r i stort behov av nya gemenskaper och
framtidsplaner.

Att de mindre kommunerna krymper beror framfor allt pa de laga fodelse-
talen — som i sin tur beror pa att unga ménniskor i fertil alder i hog grad
flyttar till de storre staderna. Urbaniseringen blir pa sa sétt inbyggd i be-
folkningsstrukturen da en allt stérre andel barn fods i storstdderna. An-
delen dldre méanniskor blir alltsa allt storre i de sma kommunerna och allt



farre manniskor ska stotta en storre och aldrande del av befolkningen. Att
detta leder till problem &r latt att se — det blir svarare att rekrytera fore-
tag till orten, skatterna behover héjas, och kommunerna far bland annat
svarigheter att erbjuda attraktiva utbildningsméjligheter — vilket i sin
tur kan paverka beslutet att flytta eller stanna. Ut6ver tillgang till service
och vilfard spelar dven attityder och normer kring att stanna eller flytta
en viktig roll for vilka framtidsval som uppfattas som tankbara fér unga
manniskor pa landsbygden.

Vuxnas installning bidrar till stolthet eller skam

Min forskning visar att manga vuxna formedlar, oftast omedvetet, en lite
skamsen syn pa orten dar de bor, vidare till de unga. Det blir sarskilt tyd-
ligt i fragan om unga vuxnas flyttande fran eller stannande pa hemorten.
Vuxna stottar valvilligt flyttandet genom att sdga att det dr normalt och
naturligt att unga flyttar (underforstatt till en storstad), och att det &r bra
och nyttigt. Ibland ges dven uttryck for att det dr de som vill ndgot som
flyttar, alltsa underforstatt att flyttandet &r ett “aktivt val” medan stannan-
det &r just att passivt bli kvar”. Man sadger ocksa stolt att man ju inte vill
hindra nagon fran att flytta — eftersom det fria och individuella valet dr det
viktigaste — och man ”vet” ju att unga vill bo i storstaden. Detta sdgs inte
enbart fran storstadshall utan dr en ”sanning” som dven de som sjilva valt
att bo i mindre orter presenterar. Och oftast funderar man inte alls pa vad
det dr man sdger mellan raderna till den som faktiskt skulle vilja stanna
— onormalt, onaturligt, obra, onyttigt — och oambititst. Och sa ldnge som
detta inte ifragasatts och granskas, utan betraktas som en sanning, finns
bara ett sitt att bevisa sig som nagot annat — namligen att flytta. Eller att
stanna, och forsta att man har valt fel och att man har undermaliga ambi-
tioner for sitt liv.

Det finns unga som vill stanna pa hemorten, och ar beredda att férséka
gora det — men manga vuxna omkring dem negligerar dem eller ser dem
som problem. Man rdknar inte med dessa unga som en kraft i det lokala
utvecklingsarbetet. Pa sa satt utestings de kvarboende unga fran att
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bidra till att utveckla lokalsamhallet, kanske i en riktning som skulle kunna
locka andra unga. Dessutom stdrks de i sin uppfattning att deras erfaren-
heter och kompetens inte dr nagot som varderas. Vi ser alltsa bristande del-
aktighet och darmed en upplevelse av att inte kunna vara med och skapa
forbattring. Den syn pa landsbygden som foreskriver att befolkningen dar
far skylla sig sjdlva, och har ansvar for att det ser ut som det gor, skapar
skam - i stdllet for stolthet. Denna skam gdller nu inte bara unga, utan
kanske i annu hogre grad oss dldre som i mangt och mycket lart oss att se
och tolka vara egna liv utifran den norm som sager att vi som ”blivit kvar”
i ett liv utanfor storstaderna inte &r lika lyckade och dugliga som de som
?valt” att flytta.

Unga kanner sig inte delaktiga

Att boendeort har betydelse for hur unga upplever sin tillvaro och vilka
attityder och varderingar de har visar en unders6kning gjord ar 2010 av da-
varande Ungdomsstyrelsen. Unga manniskor utanfor de storre staderna ar
ihogre grad skeptiska till det demokratiska systemet och kdanner sig mindre
delaktiga i samhallet an Ovriga.

Var man bor i landet visar sig ha betydelse. Unga som dr bosatta
utanfor storstadsregionerna anser i storre utstrdckning att det
dar ett daligt forslag att ha ett demokratisk politiskt system och
att det dr ett bra forslag att ha ett system med en stark ledare
som inte behover bry sig om riksdag och politiska val. Tenden-
sen dr starkare i mindre stdder och kommuner. Unga bosatta
utanfor storstadsregionerna kdnner sig ocksa mindre delaktiga
i det svenska sambhadillet.

Ungdomsstyrelsen, Fokus 10, s 423.

Varfor detta inte da fick mera uppméarksamhet kan jag bara spekulera om.
Att nationella media inte intresserade sig kan kanske forstas utifran deras
generellt 1aga intresse for vad som sker ute i landet”. Mer svarforklarligt
ar kanske att inte heller de mindre kommunerna uppméarksammade under-
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s6kningens resultat och begdrde pengar for att kunna ta itu med fragan.
Kanske ville man inte bidra till att ytterligare forstarka den mediala bilden
av att landsbygden dr omodern. Kanske visste man inte vad man skulle
gora. Efter det svenska valet 2014, dar Sverigedemokraterna ékade sin an-
del roster betydligt, och i annu hogre grad efter det amerikanska valet 2016,
déar Trump 6verraskande (utifran medias forhandsspekulationer) vann, har
uppmarksamhet riktats mot de geografiska aspekterna av valresultaten.
Och nu riskerar tolkningarna att enbart goras utifran storstadsmedias nor-
mativa blick pa landsbygden som bakatstravande och omodern - i stéllet
for att skapa en debatt om vilka villkor som skapar utrymme for en skeptisk
instéllning till vart nuvarande demokratiska system.

Den viktigaste meningen i citatet fran ungdomsstyrelsen ar den sista, enligt
min uppfattning. Om du inte kdnner dig delaktig i det samhdlle som be-
skrivs som demokratiskt kanske det inte ligger sa langt bort att hoppas att
det finns nagot annat som skulle vara béttre? Den bristande delaktigheten,
och ddarmed upplevelsen av att varken vara beh6vd eller 6nskad, dr nagot
som aven blivit tydlig i min forskning. Av de unga som vill bo kvar i sin
hemort, foretradesvis unga med arbetarklasshakgrund, ar det enbart cirka
30 procent som uppfattar att de lokala makthavarna vill att de ska bo kvar.
Motsvarande siffra ar 70 procent bland de presumtiva flyttarna, som kdnner
sig 6nskade pa hemorten men samtidigt uppmanade och trygga i att ”préva
sina vingar”. Den starka urbana norm som sager att unga manniskor som
vill bli uppfattade som moderna och ungdomliga férvantas flytta till stor-
staden dr i hég grad generell och styr ungas och vuxnas uppfattningar om
vad som &r “normalt” och ”naturligt” att géra, och fiargar darmed ocksa
synen pa de som stannar. Resultatet blir att de unga forsvinner fran den
lokala utvecklingsarenan, endera for att de flyttar — eller for att varken de
sjdlva eller de dldre uppfattar stannarna som nagra som skulle ha nagot att
bidra med.
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Konkret arbete och politisk paverkan kravs for forandring

Pa flera hall har man inom Leader arbetat aktivt med unga och tagit fram
konkreta metoder for arbetet. Samtidigt har man fatt en vixande insikt om
att man parallellt maste arbeta med de synsétt och normer som jag har be-
skrivit ovan. Manga viktiga lardomar finns att hdmta ur detta arbete. Det
ar vallovligt och behdovligt att det skapas aktiviteter for barn och unga pa
landsbygden. Om det dessutom sker pa ett sdtt som gor dem delaktiga och
far dem att vdxa som individer och samhallsmedborgare sa lagger det en
god grund f6r deras sjalvforstaelse, identitet och vilja till engagemang. Den
stolthet som vi vill att de unga ska kdnna byggs genom delaktighet i att
kunna paverka utvecklingen pa hemorten. Det &dr viktigt att avsatta resurser
for att astadkomma detta. Men vi dldre som moter de unga maste ocksa
gbra upp med vad vi sjdlva formedlar, som privatpersoner men dven som
representanter for organisationer, institutioner och andra funktioner. For
de unga ar det vi som ar det omgivande samhillet — som visar hur sam-
hallet ser pa dem, deras val och 6nskningar. Och om vi tycker att vi sjdlva ar
pa det klara med att vi ser positivt pa ungas stannande pa orten sa behéver
vi ta itu med att aven visa andra hur de varderingar som finns i den urbana
normen tar sig uttryck.

Den urbana normen finns dold bade i de lokala, regionala och nationella
besluten och strukturerna. Ett av de praktiska uttrycken ar den ordttvisa
fordelningen av valfardsresurser — som underforstatt formedlar till oss att
de som bor pa landsbygden inte ar lika viktiga och inte lika mycket varda.
For att inte inforliva en sjdlvbild av att vara en mindre vard oambitios lantis
sa kravs det att man far syn pa den ojamlikhet som &r inbyggd i samhalls-
ordningen. Det dr mer Konstruktivt att vara arg over ordttvisor dn att skam-
mas, och dnnu mer konstruktivt att forsoka fordndra det man inte ar néjd
med. Och om man dessutom inbjuds att delta, och darmed ges méjlighet att
arbeta for att utveckla sin bygd och sin forstaelse fér samhallet tillsammans
med andra, 6kar chansen att man vill bo kvar och konstruktivt bidra till att
utveckla bade bygden och samhillet i stort.
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Per Hasselberg, ordférande i Landsbygdsndtverkets integrationsgrupp

Samverkan for battre
integration starker
landsbygdsutvecklingen

Jonas Brunck var den svenske bondpojken som under tidigt 1600-tal lam-
nade Smaland for att via Holland till sist sla rot i Nya Amsterdam i Nord-
amerika. Jonas kopte en bit mark av ursprungsbefolkningen som han bland
annat arrenderade ut. Nu heter staden som Jonas Brunck anlédnde till New
York — Bruncks namn lever kvar i namnet pa stadsdelen Bronx som ligger
pa mark som Jonas Brunck en gang i tiden dgde.

Historien visar oss om och om igen att vi aldrig sdkert kan veta vad det ar
som sitter avtryck i historiebdckerna. I dag kommer manga personer till
Sverige med kunskaper, erfarenheter och intressen. Manga bar pa drommar
om ett battre liv hir i Sverige — eller i sitt hemland en vacker dag.

Utrikesfédda bor fa stérre maéjligheter att bidra med kunskaper, erfarenheter
och intressen som kan stédrka landsbygdsutvecklingen i Sverige. Nagra av
dem kommer kanske att sdtta lika stora avtryck i den svenska historien som
den svenske bondpojken Jonas Brunck.

I samhéllsdebatten ses integration ofta som ett problem som maste l6sas.
Pa manga hall i landet ser vi stora utmaningar vad géller utanférskap och
segregering. Ur ett landsbygdsperspektiv dr integration inte i férsta hand
som ett problem som ska 16sas — i stdllet integration som ett medel for att
16sa nagra av de utmaningar som den svenska landsbygden star infor.
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World Values Survey méter varderingar i olika lander utifran bland annat
perspektiven traditionella kontra sekuldra varderingar och graden av in-
dividualism. Pa en virldskarta utifran varderingar utmérker sig Sverige
markant:

WVS6, 2015
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Survival vs. Self-Expression Values

Kalla: www.worldvaluessurvey.org

Det dr viktigt att vara medveten om att dessa skillnader finns, sdrskilt om
man ska arbeta med integration. Skillnaderna kan stilla till problem men
i denna artikel véljer jag att fokusera pa mojligheter som skillnader skapar.
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Skillnaderna mellan Sverige och andra delar av varlden ar stora men det
finns ocksa skillnader mellan olika delar av Sverige. Allt oftare talar vi om
platsens betydelse for utvecklingen. Det kan vara ett skal till att utveck-
lingen ser olika ut i olika delar av Sverige och att det ocksa finns skillnader
i utvecklingen mellan stad och landsbygd. Kanske dr den individualism
och sekularisering som i h6g utstrackning skiljer Sverige fran andra delar
av varlden inte fullt sa tydlig pa landsbygden? Fungerar i sa fall integra-
tion béttre pa landsbygden #n i staden? Ar det darfér som flyktingbarn
i Falkoping som fick méjlighet att ga i skola pa landsbygden larde sig
svenska fortare dn de barn som fick ga i skola inne i stan?

Mer samverkan - battre integration

Integration dr ingen ladtt sak men genom samverkan mellan civilsamhallet,
ndringslivet och det offentliga kan integrationen bli en mdéjlighet i stillet
for ett problem — det géller inte minst den svenska landsbygden.

Trots att manga nyanldnda placeras i ett boende pa landsbygden flyttar en
stor del av dem relativt snabbt till en storre stad. Ett viktigt skél till att manga
valjer att flytta till stérre stader sa snart de far mojlighet dr hoppet om att fa
jobb snabbare. Ytterligare ett skdl kan vara behovet av narhet till landsman,
sldakt, vanner eller kulturellt utbud med koppling till den egna kulturen.

For att bryta monstret att nyanldnda valjer att flytta fran landsbygden till
vara stader beh6vs samverkan nationellt, regionalt och pa lokal niva. Pa
nationell niva handlar det i h6g utstrackning om att fanga upp erfarenheter
fran lokal niva som kan bidra till nya arbetssitt och metoder hos myndig-
heter och nationella akt6rer. Kanske kan den nationella nivan ocksa bidra
till forandring av lagar och regler i den man det behovs.

Pa lokal och regional niva beh6vs konkret samverkan som kan stodja arbetet
for att fa fler utrikesfédda att stanna, eller flytta till, landsbygden. Samverkan
behovs mellan myndigheter, naringsliv och foreningsliv. Samverkan beho-
ver ocksa vara tvarsektoriell, det vill sdga pa tvirs 6ver olika verksamhets-
omraden i samhdllet. Hur ofta trédffas personer som jobbar med bostads-

109



110

fragor, nédringslivsfragor eller arbetsmarknadsfragor, inom en kommun, for
att diskutera hur de tillsammans kan bidra till att fler kan stanna i en av
kommunens mindre orter? Hindren till den typen av samverkan kan vara
manga. Resurs- och tidsbrist dr sdkert nagot som skulle nimnas om man
fragar ett antal kommuner. Regler och uppdrag kan vara andra hinder. Men
har man fragat sig vilken forlust det dr for kommunen om en familj flyttar
fran orten? En familj kan bidra till elevunderlaget i byskolan, med en for-
alder som kanske har en ldkarutbildning och inom en tid kan ersatta dyra
inhyrda ldkare pa vardcentralen. En annan fordalder kanske ar entreprenor,
maskinforare, veterindr eller djursjukvardare som behdvs i bygden? Alla
skulle kunna dra nytta av att familjen stannar men om ingen ser till hel-
heten éar risken stor att ingen heller ser att vardet av samverkan ar tillrack-
ligt stort. Alla dr dock forlorare om familjen flyttar fran orten. Inte minst
familjen, vars barn kanske hunnit fa kompisar i skolan och vuxna som inte
har sérskilt goda utsikter att hitta jobb enklare nagon annanstans.

De senaste aren har manga stannat kvar i mindre kommuner. I Dalsland, ett
landskap som praglats av utflyttning sedan 7o-talet, 6kade befolkningen
med 800 personer 2016. Detta mycket tack vare de senaste arens flykting-
invandring. Dessvérre dr det troligt att manga stannat kvar mest pa grund
av att det dr sa gott som omajligt att fa bostad i storre stader i dag.

”Jag kan flytta vart som helst om jag far jobb dar”, 4r en kommentar som
manga asylsdkande och nyanldnda yttrat genom aren. Jobbet dr helt av-
gorande for bostadsort. Det giller nog i hogre utstrackning for utrikesfodda
an fodda i Sverige, vagar jag pasta. Utrikesfédda har inte samma band till
vissa orter som manga fodda i Sverige har.

800 nya invanare i Dalsland skapar grund for nya arbetstillfdllen i bade
néringsliv och offentlig sektor. Privat service, skola och sjukvard far st6rre
underlag vilket ocksa gynnar de redan bofasta medborgarna. Byskolor och
affdrer kan finnas och utvecklas. Bland de nyanldnda finns ocksa kom-
petens som behovs i Dalsland. Det finns entreprendrer som kan utveckla
nya spannande féretag som i sin tur skapar nya arbetstillfallen.



Civilsamhallet och féreningslivet spelar en avgérande roll da de ofta har
kontakter, ndatverk och god kdnnedom om det lokala samhdllets mojlig-
heter och behov. Svenska fotbollférbundet, Hela Sverige ska leva, Svenska
kyrkan och R6da korset dr bara nagra av alla organisationer och féreningar
som gor enorma insatser lokalt runt om i Sverige. Svenska fotbollsférbundet
ar intressant eftersom det finns drivkrafter pa lokal, regional och nationell
niva som motiverar integrationsarbetet. Genom att arbeta med integration
har manga klubbar fatt nytandning och energi vilket gynnat hela lokalsam-
hallet. Resultatet av lyckat integrationsarbete inom fotbollen avspeglas
i det svenska fotbollslandslaget — dr det rent av Sveriges bésta exempel pa
val fungerande integration?

Landsbygden kan ta for sig battre

Landsbygden maste ocksa bli béttre pa att ta for sig. Vi gnéller ofta Gver
att landsbygden missgynnas i olika sammanhang. Men hur bra &ar vi pa
att ta for oss? Arbetsférmedlingen har olika anstéllningsstod, till exempel
instegsjobb och nystartsjobb. Manga foretag i stiderna anvinder dessa
stod, bland annat for att anstdlla utrikesfodda. Om inte landsbygden blir
béttre pa att anvdnda dessa olika typer av jobbstdd blir detta ytterligare en
faktor som bidrar till urbanisering och vaxande klyftor mellan staden och
landsbygden. I dag bidrar utrikesfédda i hog utstrackning till utveckling
i vara stdder som arbetskraft eller genom foretagande inom olika bran-
scher. Landsbygden behéver bli bittre pa att attrahera denna arbetskraft
och dessa entreprenorer.

Landsbygden har till exempel jordbruksmark som kommer att bli allt mer
vardefull i framtiden néar jorden befolkning 6kar och jordbruksmark i andra
delar av varlden hotas. Det finns ocksa pa manga hall lediga lokaler for
olika verksambheter, relativt billigt boende och vil fungerande nétverk.

For att matcha landsbygdens intressen och behov med utrikesféddas in-
tressen och behov behdvs, som vi tidigare konstaterat, samverkan mellan
manga olika parter. Tillsammans kan vi skapa béttre férutsattningar for
landsbygden, dess naringsliv och for utrikesfédda.
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Se med andra 6gon

Genom att dels blicka ut i vdrlden, dels lata oss inspireras av nagra kon-
kreta exempel pa hur utrikesfédda redan i dag dr med och utvecklar lands-
bygden kan vi inspireras att samverka granséverskridande for att fler ska fa
mojlighet att bidra till landsbhygdsutveckling.

Efter gymnasiet reste jag runt i Mellanostern. Under denna resa hann jag
trdffa entreprendrer fran olika lander som drev olika typer av verksam-
heter. Det var till exempel personer fran Kanada, Australien, Sydafrika och
Sverige som drev allt ifran jeepsafari i Sinaioknen till uthyrning av snorkel
och cyklop vid Réda havet. Det var entreprendrer som kom fran andra lan-
der som i den nya miljon och kulturen sag nagot annorlunda som kunde
utvecklas till affarsidéer, jobb och inkomster.

Lokalbefolkning dr, &ven i Sverige, pa manga séatt hemmablind for de méjlig-
heter som finns. Hur kan utrikesfédda entreprenérer som bor i Sverige fa
chansen att se nya mdjligheterna pa den svenska landsbygden? Vi anvan-
der bland annat landsbygdsprogrammet for att lata oss inspireras av goda
exempel fran andra ldnder. Hur kan vi nu bli béttre pa att anvinda lands-
bygdsprogrammet f6r att inspireras och skapa landsbygdsutveckling med
hjalp av utrikesfédda entreprenorer som bor i Sverige?

Integration betyder att vi forenar skilda delar i en helhet. Ska vi arbeta med
integration duger det alltsa inte med att en eller ett par av delarna som ska
integreras dr malgrupp for insatsen. Genom att ta till vara olikheter, som
bland annat bilden i inledningen beskriver, kan integration bli sa mycket
mer dn att vi bara blir fler.

Finansidrer av kurser, utbildningar och projekt bér uppmuntra aktiviteter
med blandade grupper, svenska deltagare och utrikesfédda med olika bak-
grund. Integration i form av blandade grupper i en utbildning ar en vinst
for alla parter, vilket tydligt framkom i en utbildning som genomf&rdes av
Hushéllningsséllskapet Vast. Svenskar som deltog i uthildningen tyckte det
var bra med utrikesfédda i utbildningen eftersom deltagarna fick lara sig
mer om varandras kulturer. De framholl ocksa att de utrikesfédda vagade



stilla fragor som de sjdlva inte vagade stilla. Utrikesfodda a sin sida sa att
det var bra med svenskar pa utbildningen fér de kunde formulera fragor
som de sjdlva inte kunde stdlla pa grund av att de inte kunde tillrackligt
bra svenska. Blandade grupper tenderar att minska anvdndningen av hem-
sprak i samtalen, vilket givetvis var positivt f6r gruppens sprakutveckling.

Landsbygdens naringsliv behover utrikesfodda entreprendrer

Det finns statistik och harda fakta som talar for att landsbygden kan fa
en rejdl skjuts om fler utrikesfédda etablerade sig pa landsbygden. Trots
manga hinder, till exempel vad géller sprak, kultur och regler, ar andelen
foretagare lika hog i befolkningen som ar utrikesfodda som i befolkningen
foédda i Sverige. Landsbygden bor i lika h6g grad som staden behéover fa del
av denna foretagsamhet. Annars ar risken att utrikesfoddas foretagande
blir ytterligare en faktor som bidrar till urbanisering i Sverige.

Statistik visar att utrikesfédda foretagare i hégre utstrackning dan inrikes
fodda dar bendgna att anstdlla personal. Fler féretag som ar bendgna att
anstdlla vore positivt for landsbygden. Fler féretag som anstaller personal
skulle till exempel kunna fa unga, som i dag véljer att flytta fran lands-
bygden, att stanna?

Utrikesfédda har helt andra natverk och kontakter dn det naringsliv som
i dag dominerar pa den svenska landsbygden. Kan utrikesfédda bidra med
ndtverk som skapar nya affarsmojligheter fér den svenska landsbygden?
Det kan vara till nya vixande konsumentgrupper i Sverige men ocksa 6ppna
upp for nya exportmarknader. Nya exportmarknader bor vara intressant
for den svenska landsbygden och dess producenter. Forskningen visar att
det finns en hog korrelation mellan antalet utrikesfédda och storleken pa
den svenska exporten. Ju fler personer med bakgrund i ett visst land, desto
hégre export till det landet. Det dr egentligen inget markvardigt med det —
men hur bra dr i dag den svenska landsbygden och dess producenter pa att
utnyttja detta faktum? Fler invanare med utlindsk bakgrund verksamma
pa den svenska landsbygden skulle avsevart kunna forbéttra situationen.
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Sverige bor ocksa av andra skil forbereda sig pa 6kad livsmedelsexport.
Klimatfoérdandringar tyder pa att bade havsnivahojningar och 6kenspridning
kan forstora delar av varldens jordbruksmark. Samtidigt 6kar varldens be-
folkning vilket kommer att 6ka efterfrdgan pa livsmedel. Okat vélstdnd kan
ocksa leda till 6kad efterfragan av livsmedel av hog kvalitet. Det &r alltsa
mycket som talar for att vi maste foérbereda oss pa att 6ka den svenska livs-
medelsproduktionen. Fragan dr vem som producerar och vad vi producerar?

Utrikesfodda bidrar till landsbygdsutveckling

Det finns manga god exempel pa hur utrikesfédda i dag bidrar till lands-
bygdsutveckling. Lanthandlareparet fran Israel och Palestina &r ett exem-
pel, de har raddat atskilliga butiker pa landsbygden och i mindre orter. 2015
hade de haft cirka 15 butiker och dgde 12—13 stycken sjdlva i till exempel
Timmernabben, Kungséter, Fagelfors, Mariannelund och Silverdalen. Deras
entreprenorskap i kombination med ett brinnande intresse och 6vertygelse
om att alla samhallen i Sverige behtver en butik har varit ett framgangs-
recept. Paret drommer om att, utifrén sina erfarenheter med att driva sma
butiker pa landet, starta ett eget grossistforetag. Jag tror det vore bra for den
svenska landsbygden om den drémmen blir sann!

Om Arbetsférmedlingen, bransch- och naringslivsorganisationer och det
lokala samhéllet samverkar, kan flera personer som bar pa drémmar fa moj-
lighet att forverkliga dessa genom att bedriva féretagande pa landsbygden.

Ett annat exempel dr agronomen fran Irak som gjorde praktik hos en lant-
brukare utanf6ér Vanersborg. Det utbyte som skedde mellan praktikant och
praktikvird ar talande for hur integration pa landsbygden kan bidra till
landsbygdsutveckling. Lantbrukaren papekade hur fantastiskt det var att
fa expertkunskap fran Irak in i féretaget, kunskap som han aldrig hade
kunnat fa pa annat sitt. Lantbrukaren larde sig nya metoder och arbetssétt
av praktikanten, som bland annat papekade vilket resurssloseri det 4r med
outnyttjad mark.



Agronomen fran Irak fick genom praktiken lara sig svenska genom sitt yrke.
Efter praktiken fick han ocksa jobb pa sin praktikplats. ”Jag har inte mojlig-
het att aka ut i varlden, sa da far vdrlden komma till mig”, sa lantbrukaren
ndr han tog emot praktikanten. Nar han hade anstallt praktikanten i féreta-
get fick han dnda sjdlv méjlighet att dka pa en valfortjant utlandssemester!

Exemplen ovan ar tydliga exempel pa hur utrikesfédda med andra égon
bidrar till landsbygdsutveckling pa olika satt. Ingen av dem ldagger kanske
grunden till en varldskédnd stadsdel men alla bidrar de till utveckling i de
sammanhang de befinner sig och betyder mycket f6r manga pa den svenska
landsbygden. Jag hoppas att dessa exempel, och manga andra, kan inspi-
rera till att integration blir en naturlig del av landsbygdsprogrammet och
landsbygdsutvecklingen i Sverige de kommande aren.
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Avsnitt IV:

Smart, hallbar och
inkluderande tillvaxt

Ledorden for landsbygdsprogrammet och andra EU-
fondsprogram ar att de ska bidra till smart, hallbar och
inkluderande tillvaxt. Hur kan landsbygdsprogrammet
designas for att bidra till detta pa ett dannu battre satt?
Eller, for att koppla tillbaka till uppmaningen i tidigare
avsnitt, om att tanka olika: allt kanske vare sig kan eller
bor goras via landsbygdsprogrammet. | detta avsnitt
finns texter som diskuterar landsbygdsutveckling bade
med stod av programpengar och utan sadana. Texterna
diskuterar vad som kravs for att styra mot, eller bidra till,
landsbygdsutveckling. Men har finns ocksa forfattare som
staller fragan om vad som hander om ett mal om tillvaxt,
nar det galler befolkning, inte kan uppfyllas. Bor man hdlla
fast vid ouppnaeliga mal, i stallet for att planera for att
uppna mer realistiska mal?






Jérgen Johansson, docent i statsvetenskap, Hogskolan i Halmstad

Regionalt och lokalt
engagemang for en hallbar
landsbygdsutveckling

En ny landsbygdspolitik bor formas underifran

Huvudbudskapet i detta kapitel kan formuleras i en mening: M&jligheterna
att bo och leva pa landsbygden &r beroende av att landsbygdspolitiken ut-
formas underifran och pa grundval av bade lokalt och regionalt engage-
mang. Det innebar att EU, regeringen, Jordbruksverket och lansstyrelserna
bor sta tillbaka och i hogre grad dn hittills acceptera en higre grad av sjdlv-
standighet for lokalt och regionalt verksamma organisationer att utforma
landsbygdspolitikens innehall. Jag kommer dock ocksa att argumentera
for att stdrka lankarna mellan landsbygdspolitik och regional utvecklings-
politik. Det 4r avgorande f6r mojligheterna att lata hela Sverige leva att utga
fran landskapet och den geografiska fordelningen av resurser i ett regionalt
sammanhang. For landsbygdspolitiken bor den politiska blicken delvis
lamna det som ror sig uppat i det politiska systemet och i stillet soka sig
mot lokala och regionala forutsattningar fér utveckling.

Den svenska landsbygdspolitiken har inte lyckats att uppna det Gver-
gripande malet om en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling
av landsbygden. Méjligheterna att bo och leva pa landsbygden har under de
senaste artiondena minskat samtidigt som vi kunnat se en starkt expansiv
utveckling av Sveriges storstadsomraden. Klyftan mellan stad och land har
inte minskat, utan okat. Jag menar att detta till en del kan forklaras av att
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landsbygdspolitiken utformas som ett uppifrdan konstruerat stuprér och inte
som en politik baserad pa lokalt eller regionalt engagemang underifrdn.
I bade EU:s och den svenska regeringens mal fér landsbygdspolitiken
betonas exempelvis mycket starkt att landsbygdsutveckling ska forverk-
ligas genom ett starkt lokalt engagemang for att mobilisera landsbyg-
dernas egen utvecklingskraft. I malen betonas dven att landsbygden ska
utvecklas genom att ha kopplingar till andra politiska uppgifter sasom
regional utvecklingspolitik. Flera utvarderingar av landsbygdspolitiken
i Sverige visar att det i allt f6r h6g grad saknas ett underifranperspektiv
och kopplingar till den regionala utvecklingspolitiken. Hur kan det egent-
ligen komma sig?

Jag ska da genast framhalla att den fortlopande avfolkningen av lands-
bygderna inte dr ett nytt fenomen och att det naturligtvis inte gar att bryta
den trenden enbart genom att fordndra landsbygdspolitikens organisering.
Utvecklingen beror pa strukturella samhallsférandringar och bor sittas
in i ett historiskt perspektiv. Regionala obalanser har debatterats i svensk
politik sedan atminstone 1950-talet och inte minst sedan man mot slutet
av 1960-talet etablerade regionalpolitik som ett eget politikomrade. Med
efterkrigsperiodens snabba industriutveckling i Sverige, paskyndad av en
rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik, uppstod regionala oba-
lanser i Sverige. Regionalpolitiken utvecklades delvis mot bakgrund av
folkliga protester runt om i landet och redan tidigt uttrycktes den politiska
ambitionen att Hela Sverige ska leva!

Landsbygdspolitik som geografisk omférdelning

Den centrala idén med regional- och landsbygdspolitik &r att astadkomma
omfordelning av resurser i geografin. Resurser behover stiarkas i vissa geo-
grafiska omraden och tanken med landsbygdspolitiken dr att stodja de glest
bebyggda omradena i Sverige. Nér landsbygdspolitiken, genom EU-med-
lemskapet, kom att tilldelas betydligt mer budgetpengar skulle man kunna
anta att denna geografiskt omfordelande ambition skulle starkas. Det har
dock inte blivit fallet. Den kanske viktigaste slutsatsen av slututviarderingen



av landsbygdsprogrammet 2007-2013 ar att programmets genomférande
kdnnetecknas av bristande geografiska prioriteringar. Det finns egentligen
inga utvecklade tankar kring hur man ska gora geografiska prioriteringar
for att skapa en hallbar landsbygdsutveckling.

Den svagt utvecklade medvetenheten och férmagan att formulera en geo-
grafiskt verksam landsbygdspolitik hanger i sin tur samman med brister
i formagan att fordndra landsbygdspolitiken i ett underifranperspektiv dar
lokala och regionala forutsdttningar utgor en barande del. Utvecklingen
av aktiviteter i landsbygdspolitiken bér med andra ord vaxa fram under-
ifran. Foretags- och projektstdod i landsbygdsprogrammet bor dessutom
samordnas och utvecklas i ndra samverkan med den regionala utveck-
lingspolitiken, med kommunernas naringslivspolitik och med andra ut-
vecklingsaktorer som ar aktiva pa lokal och regional samhallsniva. I stillet
utformas och genomftrs landsbygdsprogrammet uppifran och dér viaggen
i relation till den regionala utvecklingspolitiken ar tjock. De myndigheter
och organisationer som har ansvar for att genomfora programmet har haft
svart att bygga horisontella nétverk tillsammans med andra lokalt och
regionalt verksamma aktorer och i stéllet har man haft blicken riktad uppat
i policysystemet, det vill siga mot Jordbruksverket, regeringen och EU. Den
politiska styrningen av programmet och dess genomférande kdnnetecknas
alltsa av bade ett uppifranperspektiv och av pataglig isolering i férhallande
till andra utvecklingsfragor. Det dr for manga centralt utformade check-
listor och for lite av utvecklingsorienterade natverk regionalt och lokalt.

Lat oss fordjupa analysen av bade det lokala och regionala engagemang-
ets betydelse for landsbygdspolitiken. Vi har redan noterat att det i malen
for landsbygdspolitiken betonas betydelsen av ett starkt lokalt forankrat
engagemang for att starka maluppfyllelsen i programmet. Det sdgs att det
lokala engagemanget dr beroende av ideella krafter och pa en stark social
tillit.  malen sdgs ocksa att genomforandet av landsbygdspolitik bor bygga
pa ett starkt regionalt engagemang och inflytande 6ver planering och
genomférande. Tanken dr att anpassa politikens genomforande efter de
variationer som finns i olika delar av Sverige.
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Teoretiskt vilar denna policyidé pa att programmets maluppfyllelse stdrks
av att pa ett systematiskt sétt tillvarata regionalt eller lokalt baserade
resurser. Podngen dr att skapa autonomi for regionala eller lokala aktérer
att sjdlvstandigt utforma viktiga delar policyn. Pa grund av kontinuerligt
pagaende samarbete mellan berérda myndigheter, kommuner, organisa-
tioner och enskilda personer kan landsbygdspolitikens innehall utformas
efter respektive omrades specifika historiska traditioner, problembilder,
normer, social tillit och kompetensforhallanden. Avgérande &r att man pa
ett medvetet sitt arbetar med insatser for kompetensutveckling, natverks-
samarbeten och ledarskap. Tanken dr att hdja maluppfyllelsen i lands-
bygdspolitiken och dven att bredda betydelsen av programmets atgarder
i ett vidare perspektiv. Det krdvs da en regionalt eller lokalt férankrad pro-
cess som inventerar problem, karakteriserar behov och tar fram en strategi
for hur man i just denna region ska arbeta med landsbhygdsutveckling. Det
behovs darfor ett systematiskt arbete pa regional eller lokal niva med att
skapa sadana samarbetsformer och métesplatser.

Satsa pa regional forankring

Nar det géller det regionalt forankrade engagemanget kan konstateras att
styrningen uppifran &r stark, geografiska skillnader mellan ldanen dr svara
att aterfora till regionalt utvecklade malséttningar och den regionala nivan
har haft ett starkt fokus kring fragor om beslutsfattandet som sadant, det
vill sdga om exempelvis handlaggning och kontroll. Med en starkare regional
forankring, byggd underifran pa samarbete och engagemang fran olika
regionalt verksamma organisationer, hade det blivit tydligare vilken
utvecklingsidé som bor prégla en viss given region. Vi far darmed béttre
mojligheter an tidigare att forma politiska insatser for landshygdsutveckling
som &r kopplade till historiska férhallanden, naringsliv- och arbetskrafts-
struktur, kulturidentiteter, kompetensnivaer, naturforutsattningar osv. Pro-
grammen har dessutom forankrats i breda och kontinuerligt organiserade
processer dar kommuner, ndringsliv, intresseorganisationer och folkrérelser
ar involverade, vilket baddar for ett starkt intresse att ocksa faktiskt satsa
pa forandringar.



En viktig slutsats i slututvdrderingen av landsbygdsprogrammet ar att de
lansvisa planer som tagits fram av lansstyrelserna i allt fér h6g grad saknar
den typen av regionalt baserade forankringsprocesser. I slututvarderingen
av landsbygdsprogrammet (2007—2013) noterades ett antal stodformer
i programmet som var sarskilt viktiga att utforma och genomfora med hjalp

av regionalt engagemang:

Slutsatsen rérande regionalt engagemang innebar forvisso inte att det hit-
tills inte funnits sadana varden i arbetet med svensk landsbygdspolitik pa
regional niva. Om vi skulle géra djupanalyser i varje ldns aktiviteter med
programmet hade vi funnit flera typer av sadana samarbetsprocesser. Slut-

Investeringsstod till enskilda jord- och skogsbruksféretag
kan ha en starkare profil efter regionala forutsattningar;
exempelvis for satsningar pa férnybar energi, i prioriteringar
for klimatanpassning, i anpassning efter regionalt uttryckta
identiteter sasom exempelvis regional matkultur eller sma-
skalig bearbetning specifika produkter osv.

Stod till kurser och radgivning har tveklost en stor majlig-
het for att anpassas till specifika regionala kompetens- och
kunskapsbehov.

En del stodformer inom miljovdnligt jordbruk bor utvecklas
vasentligt utifran ett regionalt engagemang; exempelvis
stodformer som syftar till att bevara och forstirka natur-,
kultur- och rekreationsvarden.

Stod for att jord- och skogsbruksforetag ska utveckla dven
annan verksamhet dn just jord- och skogsbruksverksamhet
ar tydligt beroende av styrkan i ett regionalt engagemang,
exempelvis i att ta tillvara traditionella naringslivskulturer,
natverk for entreprendrskap, riskkapital, kompetensutveck-
ling, turism osv.

satsen dr snarare att allt detta skulle kunna utvecklas vasentligt.
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Ta vara pa det lokala engagemanget

Férmagan att ta tillvara ett lokalt engagemang har manga likheter med de
varden som behandlats ovan foér den regionala nivan. Den lokala miljons
institutionella struktur och organisation dr av starkt strategiskt varde da
den kan bidra till att minska sarbarheten i samhéllsmiljéer som dr ut-
satta pa olika sdtt. Den langvariga forsvagningen av svensk landsbygd
har inneburit att manga av landsbygdspolitikens atgarder ska genomftras
i omraden som ofta har simre ekonomiska, sociala och kulturella forutsatt-
ningar jamfort med ménga av de stadsnédra omradena. Karakteristiskt for
landsbygdens utveckling ar att det ofta dr mycket sma forandringar som
kan antingen stjdlpa en positiv trend eller vinda en negativ trend till nagot
positivt. Ett foretag gar i konkurs, en butik stings, en kulturférening startas
eller ett lyckat integrationsprojekt i fotbollsforeningen kan vara utlosande
faktorer for framgangar eller misslyckanden i lokalt utvecklingsarbete pa
landsbygden. Detta ska inte férstas som att det krdvs mindre av pengar
i landsbygdspolitiken, men att landsbygdsstéd maste utformas med en
medvetenhet om att det dr sarbara miljer och att en positiv trend, som
byggts upp under lang tid, mycket snabbt kan raseras av for mycket byra-
kratisk kontroll uppifran.

Det dr aven har mojligt att forbattra svensk landsbygdspolitik. For det forsta
har det lange funnits oklarheter for stodformer i landsbygdsprogrammet
som dr kopplade till lokala utvecklingsinsatser (service, byutveckling,
natur- och kulturarv, Leader). Systemet har kdnnetecknats av tdmligen
sma spridda insatser, fragmentariska stodsystem, oklara gransdragningar,
olika principer for att ge stod. Detta riskerar att géra det lokala utvecklings-
arbetet praglat av tillfdlligheter och kortsiktighet. Det 6ppnar ocksa for
ett annat problem, som ibland noterats i landsbygdsforskning, att lokalt
utvecklingsarbete tenderar att domineras av redan resursstarka personer
i ndtverken. Oklara strukturer och ansvarsférhallanden bidrar till ojamlika
villkor mellan deltagande aktorer i samarbetet. Dessutom visar flera utvar-
deringar att det administrativa systemet inte alltid framjar kreativiteten hos
utvecklingsaktorer att soka stdd for nya projekt.



Vi kan alltsa dra slutsatsen att det finns flera fragor knutna till det lokala
engagemangets betydelse fér landsbygdspolitiken som skulle kunna for-
battras. Utan tvekan finns det mojligheter att i framtiden battre an hittills
ta tillvara och &@ven utveckla det lokala engagemanget i olika delar av
landsbygdspolitiken. Inte minst finns flera positiva erfarenheter att lyfta
fram i arbetet med Leader. Det finns dock anledning att se 6ver principer,
organisering och administration inom hela det omrade som utgors av lokalt
forankrade utvecklingsprocesser. Lokalt utvecklingsarbete bor i hogre grad
an hittills bygga pa sjalvstandigt formulerade mal pa den lokala nivan; att
ha en stark lasning vid centralt och nationellt formulerade mal motverkar
en positiv utveckling. Styrkan i det lokala engagemanget vilar starkt i gra-
den av sjalvstandighet for de lokala aktorerna, vilket i sin tur forutsatter att
graden av tillit och émsesidigt fértroende mellan myndigheter och utveck-
lingsaktorer kan stirkas i framtiden.

Sammanfattningsvis; maéjligheterna att bo och leva pa landsbygden skulle
forbattras patagligt om landsbygdspolitiken i hogre grad dn tidigare utfor-
mas med ett starkt lokalt och regionalt engagemang. Viktigt dr ocksa att
landsbygdspolitiken bor utga fran landskapet och geografisk fordelning av
resurser i ett regionalt sammanhang.
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Kjell Hansen, docent i etnologi, Institutionen fér stad och land, SLU

Hur ska landsbygden styras?
Leader och den
lokala demokratin

Med landsbygdsprogrammet har manga av forutsattningarna for hur man
fattar politiska beslut andrats. For nagra fa decennier sedan drevs sa gott
som alla utvecklingsinsatser pa landsbygden av det offentliga. Det offent-
ligas roll har nu dndrats inte minst genom den metod som kallas Leader
och som anvants i landshygdsprogrammet. I det foljande tar jag upp hur
dessa nya och stindigt féranderliga forutsattningar antingen kan represen-
tera och ingjuta framtidshopp eller skapa kanslor av fastlasning och upp-
givenhet pa den svenska landsbygden. Det som star pa spel dr i grunden
vilket inflytande manniskor som bor pa landsbygden ska ha Gver sin egen
framtid. Har ska jag lyfta fram néagra av de mojligheter, men dven hinder,
som Leader skapar i forhallande till lokal utveckling och till den kdnsla av
socialt fortroende som dr grunden f6r en fungerande demokrati.

Sa har fungerar Leader

Leader dr en metod, som i huvudsak &r inriktad pa lokal utveckling. De som
kommer i kontakt med Leader gor det oftast darfor att Leader kan finan-
siera angeldagna lokala projekt. Men leadermetoden ska i princip anvandas
for att na alla landsbygdsprogrammets 6vergripande mal. Sadana mal kan
omfatta att forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft; férbattra
miljon och landskapet; forbattra livskvaliteten; bredda foretagandet och
framja utvecklingen av landsbygdens ekonomi. Det finns tydliga forvant-



ningar om att leadermetoden i férsta hand ska anvandas for att uppna de
mal som ror livskvalitet och breddning av féretagandet. Forutom dessa mal
ska landsbygdsprogrammet aktivt arbeta for att uppna EU:s generella mal
kring sysselsdttning, innovationer, utbildning, fattigdomsbekdmpning och
miljoférbdttringar.

En barande idé ar att metoden ska bygga pa samverkan mellan foretradare
for samhallets tre sektorer: det offentliga, naringslivet och civilsamhallet.
Verksamheten &r organiserad genom sa kallade leaderomraden, i skri-
vande stund 48. Nu ska lokalt ledd utveckling genom leadermetoden sam-
verka genom fyra fonder: landsbygdsfonden, havs- och fiskefonden, social-
fonden och den regionala utvecklingsfonden. Arbetet organiseras och leds
genom lokala partnerskap, sa kallade LAG. I LAG ingar foretradare for de
tre sektorerna och det dr denna styrelse som utifran sin utvecklingsstrategi
bestammer vilka projekt som prioriteras och tilldelas pengar. Jordbruksver-
ket faststdller LAG:s beslut.

Leader skapar nya forutsattningar for projekt

Landsbygdsprogrammet har en tydligt uttalad ambition att leadermetoden
ska starka demokratin pa landsbygden genom att 6ka inflytandet fran de
som lever och agerar dar. Under de senaste artiondena har det skett en om-
sviangning i hur landsbygdens utveckling bor organiseras: fran ett tydligt
statligt ansvar och ingripande till ett stérre ansvar pa lokala akt6rer med fi-
nansiellt stod fran myndigheterna. Leader kan ses som just ett sadant stod.

Forandringen kan ocksa beskrivas som att offentlig férvaltning alltmer
kommit att fokusera pa styrning med hjilp av politiska mal, som kopplas till
olika typer av stdd. Férandringen ar resultatet av en bred ideologisk kritik
mot den tidigare regelorienterade politiska styrningen, som betraktats som
stel, byrakratisk och utan tillrdckligt med utrymme fér manniskors egna
initiativ. Utifran sddana resonemang utvecklades tankar om att politikens
uppgift borde vara att utforma mal medan véagen fram till maluppfyllelse
borde kunna utformas av aktorerna sjdlva. Ett sitt att férsta landsbygds-
programmets formulering om att *forbattra styret pa landsbygden” ar da
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att se Leader som en metod som ska stirka landsbygdsbors férmagor nir
det giller att uppna breda mal. I praktiken innebar detta att bygder dar det
finns en stark formaga till sjdlvorganisering har ett férsprang jamfort med
andra nér det géller att fa finansiering av projekt.

LAG arbetar i enlighet med en strategi som uttrycker Leaders mal pa den
lokala nivan. Strategin &dr formulerad av LAG men férutom att visa upp vad
det lokala partnerskapet tycker ar viktigt, dr strategin ocksa det dokument
som avgor om ett leaderomrade far tillstand, det vill sdga pengar, att starta.
Strategin kan betraktas som en ansdkan eftersom den i h6g grad anknyter
till landsbygdsprogrammet och omsitta dess 6vergripande mal till lokala
forhallanden. Detta kan ses som ett av fundamenten i den styrning som
kédnnetecknar landsbygdsprogrammets och Leaders verksamheter: att
kunna visa hur formuleringar i programmet kan géras relevanta i det lokala
sammanhanget.

LAG &r en forening och det ar féreningsstimman som utser styrelsen, som
ar den grupp som ansvarar for den dagliga verksamheten. Det avgérande
i en diskussion kring hur vil Leader fungerar som ett redskap for fordjupad
demokrati dr egentligen inte om strategin faktiskt lyckas fanga upp de mest
centrala verkliga lokala problemfilten. I stallet handlar det om att vi har att
gora med en process dar synen pa vad som behover goras lokalt bestams av
landsbygdsprogrammets fokuseringar. I sjdlva verket vet vi inte vilka pro-
blem som upplevs som de mest angeldgna i alla hundratals bygder runt om
ilandet. Vad vi daremot vet ar att upplevda problem — eller méjligheter till
utveckling — bara rdknas i det har sammanhanget i den man de kan passas
in i den lokala strategin. Detta blir dirmed en process som upprepas pa
projektniva. Om en lokal grupp 6nskar stod fran LAG maste det gruppen
vill gora formuleras pa ett sitt som reflekterar mal i strategin. Det &r givet-
vis inte nagot principiellt fel i att det finns riktlinjer for projektstéd som
maste f6ljas men det finns dnda tva saker som kan uppmérksammas. Den
forsta ar det uppenbara att en rad lokala utvecklingsméjligheter pa det har
sdttet inte lyckas finna finansiering inom ramen for Leader. Den andra ar
att ansokningsprocesserna, saval pa LAG- som pa projektniva, blir mer av



ett sprakspel dn en inventering av utvecklingsbehov. Det priméra blir att
lyckas formulera problem sa att de passar in i det som lagts fast i policy-
dokumenten. Har finns en uppenbar risk att formuleringar som gors for att
sdkra finansiering far som effekt att projektets inriktning férandras.

[ flera utvarderingar har emellertid just detta inte beskrivits som problema-
tiskt. Gissningsvis kan detta bero pa att malen, sa som de dr formulerade
i de lokala strategierna, dr sa pass brett formulerade att vildigt mycket kan
rymmas i dem, sa ldnge man lyckas skriva ansdkan pa rétt satt. I savél en-
kater som i intervjuer med foretrddare for LAG pa olika hall i landet fram-
star strategierna som uttryck fér hur de uppfattar lokalsamhallets problem
och mojligheter. De som genomfort projekt har inte upplevt nagra storre
problem med att foga in sina projektidéer i strategiernas malformuleringar.

Redovisningssystemet skapar misstro

Sa gott som alla som genomfG6rt projekt 4r bade glada Gver att de genom
Leader fatt mojligheter att genomftra angeldgna projekt och mycket néjda
med det stod de fatt fran leaderkontoren, den administrativa resurs som
LAG har till sitt forfogande. De flesta leaderkontor har enbart en anstalld,
en verksamhetsledare, som ibland inte ens arbetar heltid. Det dr ofta verk-
samhetsledaren som dr den som hjdlper projektgrupper att anpassa sina
idéer till LAG:s strategi. Det ar med verksamhetsledarens hjalp lokala énsk-
ningar och viljor kan 6versiattas in i den mall som passar LAG:s strategi,
liksom det dr verksamhetsledaren som ofta gor en forsta bedomning om ett
projekt 6verhuvud taget kan passas in bland LAG:s mal.

Det dr ocksa verksamhetsledaren som hjalper projekt 6ver i den avslutande
fasen, det vill sdga da de resultat som projekten uppnatt granskas. Men
har dndrar styrningsmodellen karaktdr helt och hallet och 6vergar fran
malstyrning till strikt kontroll enligt ett givet regelverk. Medan ansdknings-
fasen ar praglad av uppmuntran och stéd uppfattar manga av de som
genomfdrt projekt redovisningen av projekten som praglad av kontroll och
misstanksamhet.
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Flera utvirderingar visar pa en stark och genomgaende kritik mot redovis-
ningssystemet. Kritiken har sin utgangspunkt i att det enda som granskarna
tycks vara intresserade av dr budgetfragor och inte projekten faktiskt lett
till och skapat i bygderna. De flesta kritikerna tycks vara éverens om att fér
framtiden behover redovisningssystemet anpassas till projektdagarnas verk-
lighet. Det som stiger fram ar en stark kdnsla av att bli misstankliggjord.

Inte sdllan mottes vi, ndr vi kom for att intervjua kring genomftrda leader-
projekt av uttryck som aldrig mer!

En mycket omstdndlig och tungrodd administration. Enorm
mdngd pappersarbete vid ansokan om utbetalning. Ofta for-
drojningar som forsvarar for en ideell forening. Redan ansokan
om stddet dr sa besvdrlig att det utgor en forsta sallning.

Lang handldggningstid gdllande rekvisitioner for utbetalning.
Valdigt tufft for utvecklingsgrupper som madaste klara av likvi-
diteten under projektet vilket inte befrdmjar tillkomsten av nya
utvecklingsprojekt pa landsbygden.

Bidrar Leader till demokrati pa landsbygden?

Svaret pa den fragan blir ett slags bade ja och nej. De pengar som lokala
utvecklingsgrupper fatt tillgang till genom Leader har utan tvekan gjort det
mojligt att genomf6ra angeldgna projekt. Ofta har projekten ocksa inne-
burit att deltagarna fatt mer tro pa framtiden genom att fa bekraftat att
staten och EU ocksa tror det dr véart att satsa pa utveckling i deras bygder.

Men a andra sidan har redovisningarna och granskningarna fatt projekt-
dgare att kdnna sig misstdnkliggjorda. Nagot som namndes i intervjuerna
med manga som drivit projekt var att de detaljerade kraven pa redovisning
andades en misstro som gick stick i stiv med det ideella arbete som de sjdlva,
och andra i det lokala sammanhanget, lade ner pa de fragor som projektet
handlade om. Man efterfragade mer av tillit fran myndigheternas sida och
antydde att misstron paverkade lusten till engagemang, eller i alla fall till att
man drog sig for fortsatt utnyttjande av projektmedel. Samtidigt finns ocksa



en stor forstaelse for kraven pa bade tydlighet i ansokningar och i redovis-
ningar eftersom det ror sig om skattebetalarnas pengar. Kritiken handlade
snarare om att man tycker att detaljeringsgraden nu ar for hog.

Férutom att man upplevde administrationen som kriavande, papekade
manga att det var en f6r stark regelstyrning av verksamheten och efterlyste
mer av malstyrning och uppfoljning av resultaten. Alltsa att man skulle
anvianda mer av den malstyrningsmodell som géller f6r ans6kningar om
projekt ocksa for uppfoljningen av dem.

Leader kopplar moéjligheterna att fa projektmedel till att den som ansdker
anpassar sig till landsbygdsprogrammet och den lokala strategin. Detta
kan givetvis kritiseras for att vara en dold styrning av mdnniskor och de-
ras verksamheter, men f6r de som genomfért projekt dr det stora problemet
knutet till uppféljning och granskning.

Om man i framtiden verkligen vill att Leader ska bidra bade till lokal ut-
veckling och till den kénsla av socialt fortroende som ar grunden for fung-
erande demokrati maste myndigheterna genomféra malstyrningsmodellen
inte bara i ansékningsfasen, utan ocksa i redovisningen av projekten. Sna-
rare dn en detaljerad revision av smasummor i budgeten bor projekt bedo-
mas efter vilken nytta de gjort i det lokala sammanhanget.
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Cecilia Waldenstrém, agronom, filosofie doktor i pedagogik,
Institutionen f6r stad och land, SLU

Det ideella arbetet
tar stryk av krangliga
administrativa regler

Genom landshygdsprogrammet kan ideella grupper fa medfinansiering
till projekt som ska stdrka livskvaliteten pa landsbygden, utveckla den
egna bygden och mobilisera lokala krafter fér att genomfora programmets
manga mal. For att fa sddan medfinansiering ska man visa att man bidrar
med eget ideellt arbete, sa att det verkligen finns ett ideellt engagemang.
Tyvérr dr kraven pa ansékningarna och pa redovisningen av hur pengarna
anvands, och den langa tid det vanligen tar for att fa pengarna, inte alls
anpassade till hur lokala ideella féreningar fungerar. For att programmet
battre ska kunna framja och dra nytta av lokalt engagemang for den egna
bygden, behover de administrativa rutinerna férandras!

Den foreningstata landsbygden som resurs
i landsbygdspolitiken

Det finns manga motiv for att uppmuntra ideellt arbete genom landsbygds-
programmet. Dels handlar det om att mobilisera “den lokala kraften” och
ta vara pa det engagemang for den egna bygden som finns bland privat-
personer och foéreningar pa landsbygden. I landsbygdsprogrammets mal-
sdttningar ingar att programmet ska framja lokala ideella initiativ f6r att
hitta 16sningar pa problem som vare sig marknad eller myndigheter férmar
16sa. Langa avstand och glest befolkade kommuner med svag ekonomi gor
att politiker hoppas att foreningar ska skota mer av det som tidigare var



offentliga angeldgenheter. Det kan gdlla utbyggnad av infrastruktur, som
bredbandsutbyggnaden, det kan gélla att ta hand gronomraden, driva
servicepunkter och bidra till ett rikare frilufts- eller kulturliv. Genom lokala
aktorers kunskap, engagemang och natverk, hoppas man att hitta de 16s-
ningar som fungerar i just den bygd som projekten drivs inom.

Vi vet att det finns manga féreningar pa landsbygden. I tédttbebyggda om-
raden ordnar privata foretag eller det offentliga en hel del av det som gors
av féreningar pa landsbygden. Sa férutom den flora av féreningar som dven
finns i stdder, finns det andra slag av foreningar pa landsbygderna. Det
gdller till exempel vagforeningar och vattenféreningar och féreningar vars
verksamhet direkt kopplar till fragor om vara biologiska naturresurser, som
jaktlag, fiskevardsféreningar och betesforeningar. Organisationen Hela
Sverige Ska Leva listar dessutom ungefar 5 ooo foreningar som arbetar for
lokal utveckling i Sverige genom att ta vara pa den egna bygdens gemen-
samma intressen och varden. Det kan vara i byalag, utvecklingsgrupper
eller hembygdsfoéreningar.

Denna landsbygdens foéreningstdthet ses som en resurs i landsbygds-
programmet och som en mojlighet att engagera landsbygdsbefolkningen
i utvecklingen av den egna bygden. Tanken &r att programmet bade ska
dra nytta av och stirka lokalt engagemang for landsbygdens utveckling.
Den del av programmet som Kkallas for Leader bygger dessutom pa en metod
som sdrskilt syftar till att ta vara pa lokala krafter, underifranperspektiv
och samverkan Over sektorsgranser for att frimja landsbygdsprogrammets
malsattningar

Ideellt arbete skdanker mening, livskvalitet,
halsa och annu mer engagemang

Ungefar halva den svenska befolkningen arbetar ideellt i genomsnitt 15 tim-
mar per manad. Forskning visar genomgaende att ideellt arbete i hog grad
bidrar till att framja den enskildes upplevelse av livskvalitet, meningsfull-
het och lycka, och leder dessutom till en béttre hilsa. Det finns alltsa starka
skal att driva en politik som stddjer ideellt arbete.
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Att bara vara medlem i en ideell férening eller att enbart skdnka pengar, ger
inte samma effekter som det ideella arbetet ger. Forskning visar dock att det
ar redan relativt resursstarka personer som engagerar sig i ideellt arbete,
och att sjdlva frivilligarbetet dessutom forstarker de positiva effekter som
det ideella arbetet forknippas med. De som arbetar ideellt far en stérre arena
att verka pa och engagerar sig oftare dn andra bade politiskt och pa andra
sdtt. De kommer att delta mer i samhallets utveckling an de som inte arbe-
tar ideellt. Det blir en positiv spiral: det ideella engagemanget starker redan
tdmligen resursstarka personer och deras inflytande, livskvalitet och héalsa.

Att gora det enklare for fler att medverka i ideellt arbete dr darfor en god
idé. Tyvérr finns det oroande tecken pa att det lokala ideella engagemanget
riskerar att ersattas av redan viletablerade organisationers anstdllda som
driver projekten som far pengar fran landsbygdsprogrammet. En orsak till
det &r just att administrationen &r sa kravande. Det innebdr tyvarr att bade
underifranperspektiven, som programmet vill virna om, och den mobilise-
ring av lokala aktorers intresse for den egna bygden som man vill dra nytta
av, kan bli lidande.

Administrationen tar dod pa gladjen i det ideella arbetet

En viktig uppgift dr att skapa ett administrativt system som bade dr legitimt
och rattssakert och som stédjer, och inte som det uppfattas i dag, stjdlper,
det ideella arbetet. I de utvdarderingar som gjorts av tidigare program-
perioder kan man se vad det dr som upplevs som betungande av projek-
tdgare. Den massiva kritik av det administrativa systemet vi tagit del av
genom enkéter och intervjuer med projektledare pekar pa grundldggande
problem nér det ideella arbetet ska anpassas till regler som inte alls dr upp-
byggda for att stédja ideellt arbete.

Precis som namnts ovan, har vi kunnat se att de som svarat pa enkéiterna
och de vi intervjuat, dr tamligen resursstarka: de dr valutbildade och ofta
dldre, med erfarenheter frdn bade privat och offentlig sektor. Anda ut-
trycker flera att reglerna &r ett hinder. Nagra allmédnna kommentarer vi fatt
ar till exempel:



Det dir ett alldeles for komplext system for att en lokal ideell for-
ening ska kunna soka pengar. Utan min egen erfarenhet frdn
universitet samt foretagande hade projektet aldrig gatt i mal.

Administrationen och redovisningen tar en stor del av projektets arbete,
vilket kostar bade tid och pengar, och gar ut 6ver den verksamhet som pro-
jektet syftat till:

Om man inte ansokt om projektstod hos ldnsstyrelsen tidigare,
sd kan man inte veta hur mycket tid till ansdkan och slutredo-
visning som behovs. Det har tagit en stor del av resurserna fran
projektet, bdade ekonomiskt och arbetstid

I en intervju berattade till exempel en projektédgare att samtalen pa projekt-
motena nu mest handlade om administrationen och inte om det som
projektets verksamhet. Man jagar sina medarbetares kvitton, beradttade
han. En del papekade att byrakratin och reglerna tar dod pa gladjen i arbe-
tet och att man forlorar flexibiliteten i arbetet. Tillsammans med liknande
kommentarer pekar det pa att forutsdttningarna for ldrande, anpassning till
fordndrade omstdindigheter och nyskapande hdmmas:

Den omstdndiga och omfattande byrdkratin kring stédet tar
dod pa glddjen i arbetet med utvecklingsprojektet som har stod
fran EU/Jordbruksverket

Flera tar upp svdrigheter for foreningarna att klara ekonomin eftersom utbe-
talningarna fran liansstyrelse och Jordbruksverk kommer sa sent. Aven om
det finns mojligheter till att fa forskott:

Foreningen kommer inte att ge sig in pd ndgot nytt projekt.
Vildigt svart for sma foreningar, det dr bara gjort for stora, med
mycket pengar och duktigt folk. Vi var tvungna att lana fran en
annan forening for att fa det att ga ihop. Tack.
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Den detaljniva som redovisningar och kontroller varit pa tycks delvis ha varit
nést intill absurd. Kraven pa redovisning och den detaljniva man granskats
pa upplevs av en del som ett uttryck for misstro fran myndigheternas sida:

Sluta betrakta alla s6kanden som banditer som bara ska sko
sig pa allmdnna medel. Jag kommer aldrig att rekommendera
ndgon att soka hjdlp den hdr vigen, tvdrtom.

Ett annat slag av synpunkter handlade om bristen pa intresse fér det man
faktiskt gor i projekten och en 6nskan om mer av mdalstyrning och uppféljning
av resultatet:

I stort visades totalt ointresse for vad som hdnde i projektets
verksamhet.

Samtidigt var det ju manga som var tacksamma for de pengar de fatt och
som framf6rde tack f6r hjédlpen till olika personer inom Leader och pa ldns-
styrelser. En del kommentarer vad gdllde Leader tog upp vilken bra metod
det kunde vara:

Leader dr viktigt och bra men fast i en klassisk byrdkratisk
forvaltning av medel: misstdnksamhet, troghet, okunskap om
forutsdttningarna “pa filtet” och annan myndighetsstruktur.
SYND!! Riitt anvéind och administrerad = SUVERAN + méjlighet
till att gora RIKTIG SKILLNAD.

En intervju med en projektledare belyste fragan om malstyrning pa ett satt
som visar skillnaden mellan det ideella arbetet och redovisningssystemets
logik. Han ansag att for att entusiasmera och mobilisera de som verkar
ideellt borde man lata féreningen fa behalla pengar som blir 6ver om man
lyckades gora det man fatt stod for pa ett billigare satt, forutsatt att 6ver-
skottet anviandes i verksamheten for liknande syften som det man sokt for
i projektet. Detta ar ett vanligt sdtt att arbeta ideellt: man stadller upp for att
fa till I6sningar pa ett enkelt och billigt sitt, inte for att skapa egen vinst,
utan for att bidra till den gemensamma verksamhet man vill stodja. Det
ar ju det som motiverar ens engagemang. Forslaget dr dock omgjligt att
genomféra med dagens regler.



Kommentarerna sdger nagot om hur man ser pa utvecklingsarbete i det sam-
manhang som stédet ska verka inom, jamfort med hur man ser pa det inom
det kontrollsystem som reglerar stoden. Det finns uppenbarligen en brist
pa anpassning av det administrativa systemet till det ideella arbetet i sma
lokala féreningar. Om administrationen av bidrag tar gladjen ur det ideella
arbetet och gor det for betungande, bade ekonomiskt och tidsméssigt — da
faller motivationen att arbeta ideellt. Eftersom man just vill dra nytta av
dessa féreningar och av den ideella kraften dr det naturligtvis olyckligt.

Varna om det lokala ideella engagemanget

Allakontrollsystem fungerar styrande, men de kan ocksa fungera stodjande.
Regler for en politik som pa allvar vill bygga pa lokala ideella insatser borde
i hogre grad utga fran en forstaelse for det ideella arbetets karaktar. Ideellt
arbete bygger pa att man ger av sin tid, utan att det syftar till att frimja ens
egna privata och professionella intressen. I stillet syftar det till att astad-
komma nagot for en stérre gemenskap. Malstyrning och flexibilitet, och en
anda av generositet praglar det ideella. Nyckelord i ett kontrollsystem for
en politik for ideellt arbete dr malstyrning, flexibilitet, administrativt st6d
och tillit. Hur det skulle kunna forverkligas i landsbygdsprogrammet &dr en
uppgift for Jordbruksverket att ta pa allvar.

Naér vi fort fram den kritik som riktats mot kontrollsystemet till tjansteman
pa lansstyrelser eller vid Jordbruksverket har vi métt forstaelse for att det
ar svarhanterligt fér projektdgarna. Samtidigt argumenterar man for de ut-
forliga underlag som kravs i redovisningen genom att hénvisa till att det ar
skattebetalarnas pengar och att de ar viktigt for programmets legitimitet
att ha en mycket god kontroll 6ver hur pengarna anvands. Vi har dock inte
mott nagon som arbetat med projekt som motsétter sig kontroll. Det man
vant sig mot ar hur det utformats.

Hur skulle da malstyrning, flexibilitet, administrativt stod och tillit kunna
férverkligas i landsbygdsprogrammet? Malstyrning skulle till exempel
innebéra ett storre fokus pa det man vill uppna i ett projekt, och att pro-
jektagare kan forma processen mot det malet allteftersom projektet fort-
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skrider, dven om det innebar vissa forandringar i hur man brukar de stod-
pengar man fatt. Det skulle borga for flexibilitet. Som det dr nu kravs en
detaljerad budget i ansokan och alla avvikelser kraver omforhandlingar.
Redovisningen av pengarna ska sjdlvklart vara tydlig, men varfor inte félja
samma rutiner som till exempel forskningsraden eller kommuner, det vill
sdga andra offentliga instanser som fordelar bidrag. Svensk redovisnings-
sed rdacker 1angt. Varfor kraver de EU-finansierade stoden sa mycket mer dn
andra offentliga bidragsgivare? Att redovisa detaljer som om flaskor verk-
ligen pantats, om kakor varit harda eller mjuka och man bjudit pa mer dn
en kaka per person vid en traff, blir absurt, ndar de som driver projektet ger
av sin tid, sitt engagemang och sitt kunnande, och kanske maste ta privata
lan, for att fa projektet i hamn i véintan pa myndigheternas utbetalningar.

I programmet har man begransat den del av budgeten som far ga till ad-
ministration vid leaderkontor och pa lansstyrelser. Det gor att det finns
mindre tid for stod till projektdgare och att handlaggningstiderna for
beslut forlangs, samtidigt som projekten lagger tid och kopta tjanster pa
ekonomihantering. Kostnad f6r administration halls nere pa programniva,
men tar en storre del av projekten och skapar frustration. Vill man skapa
ett tillgdngligt system, vore det battre att géra tvartom och till exempel ge
leaderkontoren en stérre mojligheter ge projekten administrativt stéd. Ge
tjidnstemédnnen pa lansstyrelserna béttre viagledning i att kunna vaga an-
vianda sitt omdéme nar det giller fragor som till exempel det som géller
panten ovan. En férenkling av kraven pa redovisning skulle dock gora att
en hel del av det som i dag uppfattas som en 6verdriven kontroll, skulle
falla bort. Det skulle i sa fall kunna 6ka upplevelsen av tillit. Att projekt-
dgare kdnner sig misstrodda dr ett storre problem &n man i férstone kan tro.
Risken &r att tilliten till myndigheter minskar, genom att medborgare kan-
ner sig misstrodda, snarare an att den legitimitet som kontrollen syftar till
oOkar. I Sverige &r vi vana vid att medborgarna litar pa myndigheterna, men
det finns tyvirr tecken pa att denna tillit minskar. Detta har kopplats till att
myndigheterna alltmer férmedlar en brist pa tillit visavi medborgarna. Att
just det som finansieras av EU férmedlar en misstro mot medborgarna &r
inte alls bra.



Mycket skulle alltsd vara vunnet med ett program vars administrativa
rutiner battre anpassas till det lokala ideella arbetets karaktar. Det skulle
kunna bidra till att 6ka delaktigheten i programmet och behalla gldadjen
i de ideella insatserna och ta tillvara alla de fordelar f6r bade samhélle och
individer ideellt engagemang kan leda till. Att skapa forutsattningar med-
verkar i programmet och att fler kan ta del av ideellt arbete dr férdel inte
bara f6r landsbygden!
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Per-Ola Ulvenblad, filosofie licentiat i féretagsekonomi och juris kandidat,
Grén Innovation, Centrum f6r innovations-, entreprenérskaps- och
Idrandeforskning (CIEL), Hogskolan i Halmstad

Innovation pa landsbygden
och i dess foretag - for hela
samhallets basta

Det hir kapitlet handlar om hur férutsiattningarna fér innovation pa lands-
bygden och i dess foretag kan forstarkas. Med innovation menas att nya
eller forbattrade produkter, tjdnster eller processer utvecklas och nar mark-
naden eller etableras i samhallet.

Den svenska landsbygden betraktas ofta som ett problemomrade som beho-
ver stod. En forklaring till detta ar att samhallets samlade investeringar un-
der lang tid till stor del har gjorts i de stora stdderna. Jag havdar dock i detta
kapitel att landsbygden utgor en resurs som samhallet gor klokt att investera
i. Landsbygden, dess féretag och manniskor kan bidra till 16sningarna pa
var tids stora samhallsutmaningar. Det handlar om klimat- och miljéfragor,
livsmedelsforsorjning, integration och bostadsbrist med mera. Det innebar
ocksa att potentialen for innovation pa landsbygden i grund och botten &r
god. For att dessa mojligheter ska kunna realiseras krdvs dock att det finns
ett fungerande samhélle som ocksa fungerar pa foretagsniva och individniva.

For att fler an enstaka innovationer ska utvecklas racker det darfor inte att
stotta enskilda projekt eller foretag. Det kravs satsningar pa olika nivaer
for att innovation ska kunna utvecklas pa landsbygden och i dess foretag.
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Nivaerna hianger ihop och dr beroende av varandra:
¢ samhallsniva
o foretags- eller féretagarniva
e individniva

For att innovationer ska utvecklas kravs att manniskor traffas och utbyter
tankar. For att mdnniskor ska finnas pa en plats kriavs det att det finns arbets-
tillfallen. For att det ska finnas arbeten krdvs det att det finns 16nsamma
foretag och for att det ska finnas foretag kravs det att det finns arbetskraft.
For att minniskorna ska vilja och kunna bo pa platsen krivs det att det
finns bostdder. Det maste ocksa finnas en fungerande samhillsstruktur
med vilfungerande kommunikationer fran vagar till fiberkabel. Det kravs
ocksa en tillracklig samhallsservice med sjukvard och skolor.

Insatser pa samhallsniva - fraga en fastighetsmaklare!

Det avgorande for innovationsutveckling ar att det finns manniskor som
traffas — i verkligheten och inte bara virtuellt. Det kravs att aktorerna skapar
forutsattningar for manniskor och familjer att vilja och kunna bo pa lands-
bygden. Nar manniskor flyttar in till ett omrade och befolkningen 6kar, sker
det en 6kad samverkan och det kan utvecklas innovationer i samspelet mel-
lan individer och i férhallande till bygden eller platsen. Det ar mycket angela-
get att forstdrka samhallets infrastruktur i landsbygdens miljéer — vad kravs
for att mdnniskor ska vilja bo? Vad krdvs f6r att manniskor ska kunna arbeta?

e Fraga en fastighetsmaklare

¢ Stdng inte skolor — bygg nya skolor

e Tillgang till sjukvard

o Upprétthall andra viktiga funktioner; affirer och kultur
¢ Fungerande kommunikationer

¢ Fiberkabel dr nodvandigt men inte tillrackligt
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Ett enkelt sitt att fa svar pa vad som kravs for detta ar att fraga en fastighets-
méklare; det maste finnas skolor, sjukvard, kommunikationer, bostdader
och en i ovrigt fungerande infrastruktur. Fiberkabel dr en grundlaggande
forutsédttning och den pagaende utbyggnaden ger landsbygdens ménniskor
och foretag battre forutsattningar att verka.

For familjer med yngre barn &r den enskilt viktigaste fragan att det finns
grundskolor, eftersom det ar en mycket viktig faktor fér val av bostadsort.
Mindre skolor pa landsbygden framstar som attraktiva for manga barn-
familjer. Det dr darfér mycket vésentligt att kommunerna, som &r beslut-
sinstans nar det géller lokalisering av huvuddelen av grundskolor, har en
helhetssyn och behaller eller startar skolor pa landsbygden.

Insatser pa foretagsniva - forstark foretagarnas formaga att
kunna gora!

Landsbygdens naturliga fokus pa primarproduktion har inneburit att manga
av landsbygdsforetagarna har en stark identitet som primadrproducent.
Fokus i foretagsutvecklingen blir da att effektivisera, att producera mer med
mindre insatser av varor och arbetstid. Ett producerande foretag som befin-
ner sig i borjan av en produkts virdekedja far emellertid ofta en mycket
begransad andel av det virde som utvecklas i varans, ofta livsmedlets,
viardekedja. Om landsbygdens foretagare i stillet fokuserar mer pa att ut-
veckla affirsmodeller som skapar varde kan foretagen avancera i varde-
kedjan och 0ka l6nsamheten.

e Uthilda foretagarna till att betrakta sig som féretagare och
inte endast (primar-) producenter

e Uthilda féretagarna genom coaching (vad féretagarna bor
kunna goéra) och inte endast genom radgivning (vad foreta-
garna bor veta)

e Stotta samarbete mellan féretag (plats, bransch, virdekedja)

e Utnyttja klimat- och miljoperspektivet som mojligheter till
innovation
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Under lang tid har utbildning pa saval grundniva som akademisk niva
inriktats pa vad producenter pa landsbygden bor ha kunskap om for att
héja sin produktivitet och effektivitet. Pa motsvarande satt har en stor del
av radgivningen inriktats pa vad landsbygdsforetagaren bor ha kunskaper
om; vaxtfoljder, naringstillférsel m.m. Denna utbildning och radgivning &r
bra och vardefull.

Framtiden kraver dock att dagens utbildning och radgivning kompletteras
med utbildning med fokus i ledarskap, foretagande, affarsutveckling och
innovation. Har handlar det inte om vad foretagaren ska veta, utan vad
foretagaren ska kunna gora, det vill sdga foretagarens formagor. Da kravs
det att den traditionella radgivningen — dér radgivaren talar om for fore-
tagaren vad som dr bést — kompletteras med coaching dir coachen (den
tidigare radgivaren) fokuserar att utveckla foretagarens formaga att gora,
leda och skapa — bland annat innovationsprocesser. Det dr ocksa viktigt att
stimulera foretagarnas formaga och vilja att samarbeta i ndtverk med andra
foretag. Det kan handla om féretag inom samma geografiska omrade, inom
samma bransch eller inom samma viardekedja, men ocksa om féretag med
helt andra erfarenheter. Samarbeten 6kar foretagarens tillgang till kunska-
per om vardekedjan och marknaden, vilket skapar forbattrade majligheter
fér nytdnkande och innovation. Ifall detta sker kommer landsbygdens fore-
tagare att kunna positionera sitt foretagande hogre upp i vardekedjan. Da
Okar mojligheterna att en storre del av vardet i virdekedjan hamnar hos
landsbygdsforetagen och att Ionsamheten darmed 6kar.

Insatser pa individniva - utbildning och mangfald ger
forutsattningar for innovation!

e Ateruppritta grundutbildningen (ungdom och vuxna) for
yrken inom landsbygdens foretag

¢ Stotta matchningen mellan individer och foretag

e Utnyttja potentialen i mangfald, integration och jamstalld-
het till att utveckla innovationer
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Manga av landsbygdens foretag upplever en brist pa personal. Aven om de
lyckas rekrytera personal sa saknar individerna ofta tillrdcklig utbildning.
Det innebar att féretagen sjdlva far internutbilda personalen, antingen ge-
nom kurser eller genom att personalen ldr sig efterhand och av sina miss-
tag. Nar val individerna har natt en tillrdcklig kunskapsniva ar risken, ur
foretagarens perspektiv, stor att den anstdllde lamnar foretaget for en annan
tjdnst eller for att starta ett eget foretag. Manga landsbygdsforetagare fram-
haller att de inte skulle klara sig utan den utldndska arbetskraften. Det &r
darfér mycket angeldget att bygga ut utbildningarna till landsbygdens fram-
tida arbetskraft. Det innebar att det behvs utbildning savil pa gymnasieniva
som hogre nivaer. Det dr ocksa angeléget att staten ger utbildningar sddana
forutsattningar att de blir attraktiva. Det kan till exempel handla om m&jlig-
heterna till fortsatta studier pa hogre nivaer efter genomf6rd utbildning.

Samtidigt som foretagen upplever en brist pd kompetent personal finns
det grupper av manniskor av vilka en hog andel star utanfér arbetsmark-
naden. Det kan handla om ungdomar, invandrare och nyanldnda. En ny-
ligen genomf6érd unders6kning visar vidare att savdl mdn som kvinnor
underskattar storleken pa kvinnornas insatser inom landsbygdens foreta-
gande. Det dr darfor angelédget att arbeta med fragor gdllande integration,
mangfald och jamstélldhet. Ndr hogre grad av integration, mangfald och
jamstéllhet uppnas 6kar mojligheterna att komma tillrdtta med bristen pa
arbetskraft. De olika erfarenheter och perspektivsom da kommer in i lands-
bygdens foretag kan ocksa forvéntas leda till en 6kad grad av innovation
och nya affirsmodeller inom foretagen.

Samordna insatserna mellan olika aktorer ur ett
helhetsperspektiv!

De olika insatserna oavsett niva behover samordnas. De olika aktdrerna
bor kunna dra férdel av varandras olika uppdrag, malsattningar och akti-
viteter. Denna samordning maste ske mellan offentliga och privata akttrer,
savil pa olika nivaer som med olika huvuduppgifter. Samverkan mellan
aktorer med olika huvuduppgifter kan handla till exempel om regioner och
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lansstyrelser eller Jordbruksverket, Arbetsférmedlingen och Migrations-
verket. Samverkan bor ocksa omfatta universitet, hogskolor, radgivnings-
och intresseorganisationer som verkar inom landsbygdens foretagande.
Det dr ocksa viktigt att de olika akt6rerna har ett helhetsperspektiv. Det
tydligaste exemplet ar kommunernas hantering av grundskolor. Om en
kommun stdnger en mindre skola far det mycket negativa konsekvenser fér
landsbygdsamhallet och darmed f6r f6rutsdttningarna f6r innovation.

Byt perspektiv: Landsbygden ar en méjlighet som fortjanar
investeringar!

Det dr betydelsefullt fér en hallbar landsbygdsutveckling att betona vik-
ten av innovationer i landsbygdsekonomin mer &n vad samhallet har gjort
hittills. Det ar dock viktigt inte bara for utvecklingen av landsbygden utan
ocksa for att svara upp mot manga av de utmaningar som samhallet star
infor. Samtidigt som samhallsutvecklingen har gynnat de stora staderna
har landsbygden och dess foretag mojligheter och resurser att bidra till 16s-
ningarna pa manga av var tids stora samhéllsutmaningar. Dessa samhalls-
utmaningar giller en rad stora och 6vergripande fragor som

e klimat och milj6

e integration, mangfald, jamstalldhet
e arbetskraft och arbetstillfdllen

e tillgangen till bostdder

¢ samhallets grad av sjalvforsorjning.

Landsbygden, med ansvarstagande foretagare, stora arealer och livsmedels-
produktion kan bidra med l6sningar pa dessa utmaningar. Féretagarna ar
medvetna om att deras foretag dar knutna till en bygd, en plats. De dr med-
vetna — ibland pa ett intuitivt sdtt — om att familjen, garden, platsen och
foretaget kommer att finnas kvar langt i in i framtiden — dven efter att de
sjdlva dr borta. De har darfor all anledning att ta hand om relationer, grannar,
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foretag, mark och djur. Landsbygdsforetagarna dar medvetna om sitt an-
svar infér kommande generationer och har stora mojligheter att bidra med
16sningar nér det giller miljé och klimat, som dr en av var tids stora fragor.
De ar forvaltare i ordets basta mening.

Med fokus pa mervarden hogre upp i viardekedjan och inte enbart pa effek-
tivitet i starten av vardekedjan blir det naturligt att betona landsbygds-
foretagens betydelse for ett hallbart samhdlle. I stillet for att fokusera produk-
tionens negativa klimat- och miljépaverkan kan fokus inriktas pa att skapa
mervirden utifran ett klimat- och miljoperspektiv. Marknadens vixande
forstaelse for dessa merviarden 6kar majligheterna for landsbygdsforetagen
att fa battre betalt for sina produkter eller tjdnster. Landsbygdsforetagandet
kan da i storre omfattning an tidigare inriktas pa hur hallbara innovationer
ur saval ekonomiskt, miljomassigt som socialt perspektiv kan utvecklas.
Klimat- och miljoperspektivet blir da en méjlighet och inte en begransning
for landsbygdsforetagandet.

Utmaningarna avser ocksé integration, mangfald och jamstilldhet. Aven
om andelen kvinnor i de gréna naringarna ar relativt hég, 6ver 40 procent,
syns inte kvinnorna och deras insatser i sa stor utstrackning. Landshyg-
dens foretag brottas med brist pa arbetskraft och har inte lyckats engagera
ungdomar i tillracklig grad. Samtidigt behdver ungdomar, invandrare, ny-
anldnda och andra komma i arbete och integreras i samhdllet. Har finns
stora mojligheter att matcha tillgang och efterfragan pa arbetskraft och
kompetens. De heterogena grupperna bor ocksa kunna bidra till innovation
genom att olika erfarenheter, kompetens och perspektiv blandas.

Det har skett en uppdelning av samhaéllet i dels stora befolkningscentra dar
mycket investeringar gors, dels en landsbygd dér fa satsningar sker. Det har
inneburit bostadsbrist i attraktiva tdtorter och tomma bostdder pa lands-
bygden. Har finns mycket att vinna pa att landsbygden blir mer attraktiv
som boendemiljé.



En annan konsekvens dr 6kade spanningar i samhéllet, bade nationellt och
internationellt. Fragor om sdakerhetspolitik och sjalvforsorjningsgrad av livs-
medel och energi har blivit aktuella igen. Aven hér spelar landsbygden en
central roll for att dessa fragor ska kunna hanteras pa ett framgangsrikt sétt.

Sammantaget innebar detta att landsbygden, dess invanare och foretag
inte ensidigt b6r betraktas som ett problemomrade som behéver stod utan
ocksa som en resurs som samhallet gor klokt att investera i. Det innebar
ocksa att mojligheterna till innovationer i grund och botten &r god.

Behovs det da ett landsbygdsprogram? — om samhallsbehoven nu &r sa
stora? Ja, absolut! Samhéllets fokus under lang tid varit pa de stora sti-
derna. Dar har de stora investeringarna och satsningarna gjorts. For att ge
landsbygden rimliga férutsattningar behovs ett landsbygdsprogram. Det
ska dock inte ensidigt betraktas som ett stéd till en verksamhet eller plats
som annars har svart att klara sig — utan ocksa som en investering infor
framtiden som svarar upp mot manga av de stora samhallsutmaningarna.

Utformningen av framtida insatser for innovation
pa landsbygden

Framtida satsningar, saval inom som utanfor landsbygdsprogram, bor en-
ligt min mening utga fran den bild jag har malat upp i denna artikel. Det
innebdr att insatser bor goras pa samtliga nivaer; samhille, féretag och in-
divid. Insatserna bor vidare samordnas mellan olika offentliga och privata
aktorer. Dessa aktorer bor agera utifran ett helhetsperspektiv. Det innebéar
att konsekvenserna for landsbygden bér beddmas och beaktas vid besluts-
fattande, till exempel nér det géller lokalisering av skolor och sjukvard.

Insatserna bor utga fran och forstdrka bilden av landsbygdens foretagare
som just foretagare och inte enbart producenter. Insatserna bor inriktas
pa nya, girna hallbara, affirsmodeller som omfattar flera ldankar i varde-
kedjan dn priméarproduktionen. Det innebér att utbildning och radgivning
till foretagarna bor inriktas pa ledarskap, affarsutveckling och innovation.
Spridningen av kunskap bor ske genom coaching, genom vilken féretaga-
rens formaga att kunna géra byggs upp.
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Insatser bor goras for att 6ka integration, mangfald och jamstdlldhet inom
landsbygdens foretagande. Det bor bland annat ske genom utdkade sats-
ningar pa utbildningar pa olika nivaer for att svara upp mot behoven i lands-
bygdsforetagen. Insatser bor ocksa goéras for att utveckla foretagens sam-
arbeten i ndtverk. Genom att utnyttja olikheter, mangfald och jamstalldhet
Okar mojligheter till att hitta nya perspektiv och skapa innovationer.

148



Ol-Johdn Sikku, civilekonom, konsult samisk ndringslivsutveckling

Samiska naturndringar
ar framtiden - inte gruvor
och storskalighet

I Sapmi — Sameland, i de nordliga delarna av norden samt Kolahalvon
i Ryssland, finns stora utvecklingsbara natur- och kulturresurser som redan
i dag ger langsiktigt hdllbara arbetstillfdllen och vdlmdende till manga
mdnniskor. Ett bra exempel dr de samiska mat- och turismforetagarna som
upplever att naturproducerad mat och ren miljo blir allt populdrare. Detta
ligger helt i linje med den profil som de samiska foretagen redan har, att leva
och utveckla de resurser som naturen ger.

Hdr maste regionalpolitiken bli mycket mer lyhord for de ldngsiktiga utveck-
lingsmajligheter som finns, i stdllet for att halla fast vid en dlderdomlig dver-
tro pa industritidnkande och storskalighet.

Det har funnits en tydlig tendens att prioritera satsningar som kortsiktigt kan
rdknas hem med mdnga arbetstillfillen. Da har bade miljon och ndringar
som renskétsel, matforddling och naturturism nedvdrderats. For att kunna
utveckla tillgangarna i naturen dr det nédvdndigt att ta tillvara pa bade
kulturella virden och den kunskap samerna och lokalbefolkningen har
om ldangsiktig utveckling av naturomraden. Hdr finns mycket att ldra av den
samiska traditionella forvaltningen av landet, naturen och ndringsutveck-
lingen som gjort att naturmiljén och naturndringarna fortfarande ger utkomst
och vilmaende till mdnniskorna i Sapmi.
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Unik matkultur ger mojligheter

Hélsosam och naturproducerad mat, naturturism och hallbar miljo har haft
en positiv utveckling de senaste femton aren. Samisk och lokalproducerad
mat befinner sig i dag mitt i den trenden eftersom kopplingen till den rena
och of6rstorda naturen ar sjalvklar ddr bade djur och natur knyts samman
av ett unikt skotselsystem som samerna har utvecklat under mycket lang
tid. Denna djupa traditionella kunskap om natur, kultur och matproduktion
har borjat tas tillvara alltmer av de samiska fordadlings- och turismforetagen
och kan presenteras till marknaden genom storytelling. Det dr unika
berittelser fran verkligheten dér till exempel en bit renk6tt kan presenteras
utifran var renen har betat, vem som &r djurdgaren till hur kéttet tas om
hand dnda fram till kunden. Detta forutsatter att naturen kan fortsatta att
ge av sina resurser som kott fran ren, dlg och fagel, fisk, bar samt orter till
mat och medicin, material till byggande och hantverk samt ren milj6 for
rekreation. Dessa resurser forddlas i dag i allt storre utstrackning vilket ger
positiva effekter pa annan naringsutveckling sasom butiker, restauranger,
transporter m.m.

Ren natur lockar allt fler

Naturens formaga att aterkommande producera bade mat, skogsravara
samt en hdlsosam miljo dr egentligen helt fantastiskt. Att bruka utan att
forbruka leder till sa manga andra méjligheter att skapa bade jobb och eko-
nomi. Naturturism dr ett sadant exempel som dr under stark frammarsch
i sa kallade orérda omraden, som samernas kulturlandskap ofta kallas.
Den &r helt och hallet beroende av att det finns bade lokalproducerad
mat och en levande kultur som tillsammans med miljon skapar det unika.
Ménniskors behov av rekreation visar sig allt tydligare i de samiska om-
radena allt eftersom varldens naturomraden krymper.

Kvalitetssigill for natur- och kulturvarden

En medveten satsning har under lang tid gjorts av de samiska mat- och
turismféretagarna med branschorganisationerna Slow Food Sapmi och



Visit Sapmi for att utveckla foretagandet utifran naturproduktion och
kulturell kunskap. Allt detta har resulterat i en kraftig utveckling av det
samiska foretagandet. Pa femton ar har det varje ar etablerats nya sma-
skaliga foretag som lokalt férddlar de ravaror som naturen bjuder pa. Med
detta har ocksa servicendringarna utvecklats med samiska restauranger,
butiker och annat utbud for turister.

Samtidigt har det funnits behov av att skydda och utveckla traditionella
produkter samt skapa marknad fér dem. Slow Food International har
skapat ett system for att ta fram och skapa utveckling kring traditionella
matprodukter genom kvalitetsmarkning av sa kallade ARK- och Presidia-
produkter samt genom premiering av restauranger, matproducenter och
kockar. I dag anvands detta system Over stora delar av varlden framférallt
for att framja den smaskaliga matproduktionen och for att skapa ekono-
miska utvecklingsmojligheter. Slow Food Sapmi arbetar pa detta sétt for
att utveckla det samiska matféretagandet. Till detta tillkommer dven
kvalitetssigillet Renlycka for naturproducerad och samiskféradlad renkott
samt Sapmi Experience for den samiska turismen. Aven EU:s system for
ursprungsmarkning ar ett viktigt stod vid utveckling av samisk mat.

Ren milj6 varderas allt hogre

Pa senare ar har sambandet mellan manniskans paverkan pa naturen och
olika férhallanden vad galler vader, klimat, djur och natur varit i fokus
i det internationella miljoarbetet. Detta har gett en insikt om vilken nytta
manniskor, djur och vaxter har av en oforstérd miljo. Ursprungsfolkens
traditionella kunskaper om férvaltning av landomraden och naturmiljéer
borjar erkdnnas alltmer, bland annat i samband med tillaimpningen av
konventionen om biologiskt mangfald. En viktig férandring &r att tradi-
tionell kunskap borjar kombineras med konventionell forskning for att fa
fram mer kunskap som har en bredare ansats dn om endast konventionell
forskning anvants, en ytterligare dimension i tvdrvetenskapen. Konven-
tionell forskning dr oftast smalare i sin ansats och behandlar endast ett
fatal parametrar under kortare tid medan traditionell kunskap bygger pa
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langvarig kunskap om helheter. Exempel kan hdmtas fran manniskans
langvariga bruk av naturen som paverkar ett visst omrade utan att det &r
synligt i en forsta anblick. Samerna har med sin traditionella kunskap for-
valtat omradet i tusentals ar fram till modern tid, utan att rubba det natur-
liga kretsloppet. Utan en historisk- och traditionell kunskap om omradets
anvandning kan till exempel fel slutsatser dras om varfor viss flora och
fauna kan finnas just dar.

Ekosystem skapar utveckling

Samernas natursyn och traditionella kunskap har ocksa uppméarksammats
alltmer bland annat i samband med arbetet att identifiera naturens ekosys-
temtjanster vilka kan kopplas till forvaltningen av dagens och framtidens
naturmilj6. Ekosystemtjanster ar naturvarden som kan beskrivas som vad
naturen producerar och manniskorna kan tillgodogora sig bade direkt och
indirekt. Hit hor bar, vilt, fisk, dricksvatten, trd, bete fér djur m.m. Detta
utgor basen i det samiska naringslivet och matkulturen.

Till de kulturella ekosystemtjansterna hor rekreation, andliga varden, social
samhorighet m.m. som dr viktiga bland annat fér ménniskornas trivsel.
I den samiska kulturen ar manniskorna en del av landskapet dar den tra-
ditionella kunskapen &dr levande genom de spar som bade dr synliga och
osynliga. De synliga genom byggnader, boplatser, stigar och leder efter
manniskor och djur, betesomraden for renar m.m. De osynliga sparen har
med historia, traditioner och kunskap att gora, till exempel om hur man
anvander olika omraden, var det finns bra fiskevatten, jaktomraden, bar-
marker eller betesomraden samt under vilka tider och férhallanden de
fungerar bést. For att kunna behalla och utveckla en livskraftig livsmiljo
ar forutsattningen en sammanhallen syn pa grundldggande viarden med
kulturforstaelse, traditioner, naturkunskap, den sociala gemenskapen
samt mdjligheten att sjdlv forvalta resurserna. Samernas traditionella kun-
skap om naturen maste tas tillvara pa ett betydligt béttre sétt dn det gérs
iregionalpolitiken i dag dar sysselsattning och ekonomi star pa agendan.



De styrande i Sverige - en kvarleva av industritankandet

De styrande i Sverige tycks delvis leva kvar i det gamla industritdnkandet
ddr man inte tror att hallbara niringar kan leda till utveckling som kan ge
utkomst till fler médnniskor. Det har manga ganger visat sig att sarskilt gruv-
projekt gett ooverstigliga miljokonsekvenser vilket hammar de langsiktigt
hallbara nédringar som skulle ha kunnat utvecklas i stillet. Ett skrammande
exempel dr nickelgruvan i Talvivaara i norddstra Finland dar en av de var-
sta miljoolyckorna i Finlands historia intraffade 2012. Lackande férorenat
vatten har orsakat skogsdod, fiskdod och odrickbart vatten i ett stort omrade
i sjosystemet, vilket kommer att paverka bade manniskor, djur och natur
under mycket 1ang tid. An i dag pagar rittsprocesser kring miljokatastrofen.
Ett annat exempel dr gruvprojektet i Kaunisvaara i Tornedalen som gick i
konkurs néar varldsmarknadspriserna pa mineraler gick ner. Innan det hann
gruvbolaget grdva upp och drinera stora vatmarksomraden som nu ligger
kvar som monument 6ver en felsatsning. En felsatsning eftersom kalkylerna
byggde pa stigande mineralpriser och nedvarderade miljokonsekvenser.
Aven hir har méjligheten till kortsiktiga arbetstillfillen fatt rdda, utan att
riktiga krav stélls pa bolagen med bland annat oberoende miljokonsekvens-
beskrivningar och utan garantier med i férvag avsatta pengar for att kunna
aterstdlla marken efter exploateringen.

Modern regionalpolitik behovs

Fram till i dag har regionalpolitiken i Sverige och norden i Ovrigt till stor
del gatt ut pa stora satsningar pa att storskaligt exploatera naturtillgangar
dar naturen for evigt tar skada. De fornyelsebara tillgangarna sasom natur,
milj6é och kultur har inte alls har fatt samma uppmaérksamhet. De storskaliga
gruvprojekten dr goda exempel pa kortsiktiga satsningar som i basta fall
ger god avkastning till utlandska kapitalplacerare och arbetstillfallen ett
antal ar. Men dessa satsningar ger ofta stora miljokonsekvenser under
betydligt ldngre tid dan sjalva verksamheten. De resurser som finns ovan
jord dr langt mer utvecklingsbara dn det har visat sig fram till i dag bade
socialt, miljomassigt och kulturellt.
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En storre tro pa alternativa niringar kan ocksa leda till béttre beslut ur ett
langsiktigt vilmaende for bade méinniskorna och naturen. Men det finns
ofta en tréghet inbyggd i systemet med politiker och beslutsfattare dar ny
kunskap och nya insikter tenderar att inte komma fram. Anledningen kan
ur politikersynpunkt vara sa simpel som att valperioderna ar fyra ar och
politiken anpassas déarefter for att ha chansen att bli atervald igen. Det
finns ocksa en misstro att hallbara satsningar kan ge lika mycket ekono-
miskt utbyte som en industriexploatering. Det kan i och f6r sig vara svarare
att kunna visa de positiva ekonomiska effekterna under kort tid pa samma
sdtt som till exempel en gruva dar politikerna kan stapla hundratals jobb
ovan pa varandra for att vinna nista val.

Hallbara resurser ger jobb

Jag tror att tiderna snart dr forbi da manniskorna gar pa forenklade bud-
skap i en varld ddr information ar lattiligdnglig och dar det d&r uppenbart
att miljohotet blir alltmer ndrvarande dven i vara tillsynes rena omraden.
Vi ska ta tillvara pa véara rena och héllbara resurser medan dom fortfarande
finns och dar efterfragan tveklost kommer att 6ka allt mer.

Jag anser att det dr fullt méjligt att utveckla ekonomin och skapa arbets-
tillfallen i SApmi och Norrlands inland med natur-, miljo- och kulturvanliga
satsningar dir naturens resurser tas tillvara pa ett skonsamt sitt. Efter-
fragan Okar pa savil hdlsosam mat, ren naturmiljé som kultur. Kunskapen
finns redan i vildigt hog grad om bade de naturliga sambanden, om hur
naturens resurser kan nyttjas pa ett hallbart satt och hur bade traditionell
kunskap och konventionell forskning kan kombineras. Kopplingen mellan
de tjanster ekosystemet kan bidra och marknaden har blivit allt viktigare.
Detta &r positivt, bade for utvecklingen av den biologiska mangfalden och
for ekonomin i det hallbara samhallet.



Jag vill uppmana politikerna att bli modiga nog att bli mer langsiktiga
i sitt tdnkande, att inte endast tdnka pa nésta valperiod, att i underlaget
for sina beslut pa ett konkret sétt ta in kunskap om globala trender sasom
klimatférdndringarna, att ta in kunskap om trender som visar att manniskor
alltmer varderar ren miljo, hdlsosam mat och orérd natur samt att ocksa att
ta in kunskap om samisk traditionell-, kulturell- och ekologiskt kunskap
som utvecklats under mycket lang tid just i den miljo vi pratar om.
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Susanne Stenbacka, docent i kulturgeografi, Kulturgeografiska institutionen,
Uppsala universitet

Den lever ju!
En rorlig landsbygd som
utgangspunkt for en ny politik

Jordbruksndringen dr en bransch som sysselsdtter allt farre men som sam-
tidigt engagerar allt fler. Intresset fér vad vi dter och under vilka forhal-
landen det produceras ar stort. Marknadsféringen av det lokalproducerade
fokuserar ofta pa var produkten f6ds eller vixer medan producenten manga
ganger ar beroende av nationella och internationella nitverk for att sdkra
kompetensen i verksamheten. En schablonbild av lantbrukaren innebar
att han eller hon fods in i sin roll och stannar dar under hela sin livstid.
Rollen innebiér att forvalta en gard och en verksamhet och att vara bunden
till det lokala — det dr inte alltid som Oppenhet for forandring, rorlighet
och internationella nédtverk ryms i bilden. Bilden haller dock pa att forand-
ras och medvetenheten om lantbrukares internationalisering, natverk och
branschens forandring dkar. Nar kunskapen 6kar vacks ocksa nya fragor.
Vilka vill arbeta i den svenska jordbruksnaringen och varfor? Vilka ar ut-
maningarna for lantbruksféretagarna? Hur skapas ett hallbart foretag, ett
foretag som pa ett fruktbart sétt hanterar en bransch under férdandring?
Vilken betydelse har det lokala, foretagets och individernas forankring i en
social och fysisk milj6?

Med lantbruket som utgangspunkt

En rorelse férknippar man vanligtvis med en fysisk forflyttning mellan tva
lokaliseringar. I detta avsnitt anvands rérelse i en vidare betydelse. Forutom



fysisk forflyttning forstas rérelse som en process som innebar att man utveck-
lar idéer och foérdandrar nagot. Rorligheten kan diskuteras i termer av: lirande
och kompetensutveckling, internationell migration och rekrytering samt
relationen mellan det lokala och globala. Idéer sprids lokalt och internatio-
nellt och betoningen pa lokal produktion samspelar med en internationell
och rorlig arbetskraft. Bada dessa férhallanden paverkar entreprendrskapet.
Med en utgangspunkt i lantbrukares verksamheter kan vi fa en forstaelse for
landsbygden som en r6rlig miljé — en miljo dar idéer och ménniskor forflyttar
sig — men dar specifika platser fortfarande ar betydelsefulla.

Larandet inom lantbruket sker pa manga olika satt

Moijligheterna for olika bygder att méta och hantera férandringar handlar
till stor del om larande. For lantbrukare sker larande genom studieresor,
praktik i olika ldnder men ocksa genom att ta emot praktikanter fran olika
delar av vérlden. Pa savil lokal, regional som internationell niva sker ett
standigt utbyte av kunskap genom workshoppar, seminarier och studie-
besok. Rorligheten aterkommer genom resor till olika lokala eller interna-
tionella evenemang, men ocksa genom att kunskapen férmedlas och idéer
om till exempel nya produkter eller tillverkningstekniker far faste pa nya
platser. Larande kan a ena sidan leda till anpassning till ett rddande lage
som exempelvis att lira sig att hantera EU-ansdkningar. A andra sidan kan
det leda till att europeiska lantbrukare gar samman och utmanar de struk-
turer som medlemskapet i EU innebar genom att arbeta i lobbygrupper foér
gemensamma politiska mal. Lantbrukares larande sker genom nétverk med
andra i samma bransch, med radgivare men ocksa med konsumenter som
koper maten direkt pa garden liksom med kunder i form av restauranger
eller butiker. Lantbrukaren far 6kad kunskap om vad konsumenter vill ha
— om produkter och produktionssitt som konsumenten kommit i kontakt
med. Larandet 4r 6msesidigt pa sa sitt att den kund som handlar pa garden
lar sig om matens bakgrund och forutsattningar fér produktionen.

Landsbygdspolitiken kan paverka mojligheterna till lidrande genom att skapa
forutsdttningar att delta for den enskilde lantbrukaren. Det kan handla om
mojligheter till ersdttare och att tillhandahdlla métesplatser.
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Arbetsmigrationens betydelse for lantbruket
och landsbygden

Lantbruket som arbetsmarknad har fatt en alltmer global karaktar, vilket
paverkar lantbrukaren, lantbruken, lokalsamhillet samt givetvis migran-
terna sjdlva. Den utrikesfodda arbetskraften dr personer som kommit f6r
att arbeta en begriansad tid men som blivit kvar, fatt familj alternativt att
familjen har fo6ljt efter. Det kan ocksa vara sdsongsanstédllda som arbetar
under en Kortare period. De huvudsakliga sociala kontakterna sker pa gar-
den, atminstone till en borjan. Det stéller krav pa lantbrukaren som har att
gbra med andra delar av vardagen dn sjdlva arbetet. Det kan handla om att
ordna boende, hjdlpa till vid sjukdom och att finnas till om det dr problem
i familjen.

Migranternas arbete dr i manga fall avgorande for att produktionen ska
kunna fortsétta, de bidrar dirmed bade ekonomiskt och socialt till lands-
bygden som arbets- och boendemiljo. En sida av detta dr att arbetsmark-
naden segmenteras, det vill sdga att olika grupper ar mer eller mindre
héanvisade till olika typer av arbeten. Det kan yttra sig som att en grupp
svenskfdédda undviker vissa arbetsuppgifter och att dessa platser fylls av
migrantarbetare. Samtidigt innebdr mojligheten till arbetet inkomster f6r
migranten, som till exempel kan anvandas till utveckling av den egna gar-
den i det land man ldmnat men atervéander till regelbundet. Det &dr ocksa
vanligt att arbetsuppgifterna bestar av byggnads- och underhallsarbeten
bade pa den gard man dr anstélld och pa andra gardar eller platser ddr man
far arbetsuppgifter. Det kan leda till etablerande av nitverk som kan bli
betydelsefullt om man sedan véljer att starta ett eget féretag. Nar jordbruks-
ndringen drar till sig arbetskraft fran andra lander foljer det ofta med en
partner som ibland arbetar inom andra sektorer. De bidrar ddrmed till att
upprétthalla en servicesektor och 6kar moéjligheten till ett bestaende utbud
av valfardstjanster.



Att det finns kommunikationer och bostdder dr forstas viktigt. Kollektiv-
trafiken dr inte utbyggd pa ett sddant sétt att det fungerar att pendla, bil &r
en nodvandighet men ocksa bostdder inom ett rimligt avstand. Alla gardar
har inte tillgang till bostader for anstdllda och lokala initiativ till invente-
ring av bostader skulle kunna hjdlpa saval arbetsgivare som arbetssékande.
Verksamheter har olika stora behov, en arbetssokande kanske stravar
efter en heltidstjanst medan en verksamhet inte klarar mer dn en halvtid.
Moijligheterna att samarbeta kring anstédllningar behéver undersékas och
formaliseras.

Landsbygdspolitiken mdste beakta att foretagande uppkommer och bedrivs
pd en mdngd olika vis och utveckla datgdrder som kan frdmja tillgangen till
bostdder, arbetskraft och kommunikationer.

Lantbruket ar bade lokalt och globalt

En vikande l6nsamhet leder dels till farre och storre foretag, men ocksa
till att allt farre individer ser mgjlighet till en framtid inom sektorn. En
férklaring till vikande 16nsamhet dr rumsliga beroendeférhallanden. Det
politiska budskapet dr att svensk livsmedelsproduktion ska upplevas som
trygg, miljomaéssig (sdkra djur- och produktionsférhallanden), och med
hog kvalitet. Den ska skapa arbetstillfallen och bidra till tillvixt. Det ar
efterstravansvart, men den enskilde lantbrukaren ska ocksa férhalla sig till
en global marknad och import. Det skapas ddarmed en spanning mellan att
producera enligt radande ideal géllande smaskalighet och narhet och att
kunna producera konkurrenskraftigt for en stérre andel av befolkningen.
En annan spanning giller att befinna sig pa en global marknad men pro-
ducera i enlighet med nationella och europeiska regleringar. Det finns en
risk att politiken glappar genom att & ena sidan visa bilder av ministrar
som besOker smaskaliga producenter samtidigt som l6nsamheten uppnas
genom stordrift. Om Sverige ska kunna 6ka graden av sjdlvforsorjning behévs
en strategi dar olika produktionssétt ges utrymme, och sarskilt méjligheter att
leva upp till satta miljomal. En sadan strategi skulle ocksa kunna ga langre
dn att marknadsféra livsmedel som trygga och sikra. Ett fokus pa sidkerhet
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och trygghet vad giller arbetsforhéllanden dr ocksa en konkurrensfaktor. Ut-
bildnings- och informationsinsatser riktade till saval arbetsgivare som arbets-
tagare skulle kunna forstdrka ocksa denna aspekt av svensk matproduktion.

Landsbygdspolitiken maste se platser och landsbygdsforetag som tillhérande
bade ett lokalt och ett globalt sammanhang. Produktionen, konsumtionen
liksom tillgdngen till kompetens pdverkas av omvdrlden.

Arbeta for en integrerad landsbygd

De samtida processer som paverkar Europas landsbygd kan sammanfattas
som rorlighet, sarbarhet och hallbarhet. Rorligheten, eller mobiliteten,
gar i flera riktningar — fran land till stad men ocksa fran stad till land och
mellan regioner och ldander. Sarbarheten har att géra med vem som har
makten 6ver den egna utvecklingen och méjligheterna; beroendet av multi-
nationella foretag eller stater paverkar en plats eller regions sarbarhet. En
central fraga handlar om hur akt6rer verksamma savil i stad som pa lands-
bygden — politiker, planerare, landsbygdsbor — kan tackla de utmaningar
som foljer en 6kande rérlighet och samtidigt minska sarbarheten och 6ka
hallbarheten. Att fa tag pa rétt arbetskraft dr en utmaning for lantbrukare.
Vilka arbetstillfdllen som &r attraktiva for vem kommer ddrmed att vara
under stiandig forandring medan behovet av specifik kompetens bestar.

En vanlig syn pa globaliseringen ar att den sammanlidnkar urbana om-
raden, stora stdder och urbana milj6er. Landshygder brukar ddremot inte
forstas som aktiva i sddana system, utan som drabbade och kvarlimnade.
En politik for en landsbygd i rérelse bor beakta landsbygder som integre-
rade, det vill saga sammanldnkade, men samtidigt som specifika platser.
Lankarna mellan platserna kan utgdras av varor samt manniskors poli-
tiska och sociala natverk. Hur denna integration blir till beror till stor del
pa befintliga forutsattningar och eftersom olika omraden har olika forut-
sittningar (geografiskt, ekonomiskt, demografiskt osv) behovs atgiarder
for att underlétta en sadan integrering. Ett exempel pa en samtida policy
som syftar till att utjamna sadana skillnader &dr det statliga stodet till
utbyggnaden av bredband och en utékad kunskap om hur en sddan policy
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paverkar landsbygder har moéjlighet att framja utvecklingen inom andra
omraden.

En politik for en landsbygd i rorelse bor utgda fran att olika lokala forutsdttningar
kan vara en fordel ndir det gdller ldrande och konkurrens men att det kan vara
en nackdel ndr det handlar om befolkningsunderlag och kommunikationer.

En landsbygdspolitik som beaktar rorelse och férankring

Engagemanget kring hur var mat produceras &r stort och rymmer manga
olika uppfattningar. En del tycker det ar viktigt att konsumera lokala pro-
dukter for att bidra till ett 6ppet landskap, en levande landsbygd och beva-
rande av svensk produktion. Det handlar ocksa om s6kande efter kunskap
om hur maten produceras, om hur smak och utseende paverkas. Ytterligare
en aspekt géller tillgangen till produkter som &r tillverkade under goda
produktions- och arbetsférhallanden utan att de ddarmed behéver vara
exklusiva. Landshygdspolitiken dr central fér var matproduktion, politiken
inbegriper platserna och manniskorna och etablerar férutsattningar for
produktionen.

Landsbygdspolitiken kan bli battre genom att synliggora landsbygden som
rorelse. Pa och mellan gardar och platser rér sig manniskor, produkter, idéer
och tankar. Detta utbyte ar betydelsefullt for att skapa hallbara lantbruks-
foretag eftersom det bidrar till savél produktionen som produktutveckling.
Dessutom paverkas lokalsamhaéllet genom att nya invanare tillkommer. Det
lokala ar rorligt i karaktar och innehall, men hér finns dven kontinuitet och
forankring. Det kan handla om branschinriktningar, platsbunden kunskap
sasom lammhallning eller utveckling av specifika mejeriprodukter liksom
manniskors anknytning och engagemang i en gard eller en plats. En politik
fér en landsbygd i rérelse beaktar savil det lokala som det rorliga, framjar
mobilitet och férankring.
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Josefina Syssner, docent i kulturgeografi, Centrum fér kommunstrategiska studier vid
Linképings universitet

Plan B — att hantera
befolkningsminskning
i kommuner

I den hdr texten argumenterar jag for att kommuner som krymper bor han-
tera sin befolkningsminskning pa ett aktivt, dppet och langsiktigt satt.
De bér, menar jag, utveckla en lokal eller kommunal anpassningspolitik.
I stdllet for att gora generella besparingar, vilket ar fallet i manga kommu-
ner, sa bor man formulera en idé och en strategi for hur man tankt anpassa
kommunens organisation och verksamhet till nya och annorlunda forut-
sdttningar. Det handlar inte om att ge upp tanken pa tillvéaxt eller om pas-
sivt acceptera att kommunen inte utvecklas at det hall man vill. Det handlar
i stdllet om att ta ansvar, om att géra det basta av situationen, och om att
tdnka igenom hur man bést erbjuder service till kommunens medborgare,
trots att de blir farre och dldre. Det handlar om att hitta nya sétt att organi-
sera samhallsservicen pa! Fér manniskor pa landsbygden ar detta en helt
central fraga, eftersom det ofta ar just pa landsbygden som befolknings-
minskningen ar allra mest kdannbar.

For att svenska kommuner ska klara av att utveckla en lokal anpassnings-
politik kravs flera saker. Det kravs kunskap och insikt om varfor vissa platser
krymper, samtidigt som andra véxer. Det krdvs en formaga att sdtta ord pa vad
befolkningsminskningen har for betydelse i den egna kommunen. Det kravs
politiskt mod, och en vilja att féra en 6ppen dialog med medbhorgarna. Om
dessa formagor inte finns &ar det risk att befolkningsminskningen i stéllet méts
med hjalp av generella besparingar. Generella besparingar innebdr att politi-



ken later bli att gora prioriteringar, och att det i stéllet blir férvaltningen och
verksamheten som far prioritera hur de minskande resurserna ska hanteras.

Varfor vaxer de och inte vi?

En stor del av Sveriges kommuner dr mindre i dag 4n pa 1970-talet, trots att
landets befolkning som helhet vuxit med drygt 1,5 miljoner invanare under
samma tid, och trots att atskilligt gérs — inom till exempel landsbygds-
programmet, men ocksa i andra former — for att stdarka landsbygdens forut-
sdttningar att utvecklas, och for att stimulera hela landets konkurrenskraft
och tillvaxtpotential.

Den ojamna befolkningsutvecklingen beror pa manga olika saker och det
ar svart for beslutsfattare i krympande kommuner att vinda trenden. Sam-
hallsekonomin och arbetsmarknaden har fordndrats mycket. Globalise-
ringen, digitaliseringen och serviceekonomins framvaxt gor att arbetstill-
fillena inte langre finns pa samma platser och inom samma branscher som
tidigare. Orsakerna dr ocksa politiska. Det finns politiska beslut pa statlig och
overstatlig niva som direkt och indirekt driver en koncentration av verksam-
heter till ett fatal stillen. Det saknas politiska beslut som hade kunnat gora
skillnad, och som kunnat ha stor betydelse f6r landsbygd och glesbygd om
de drivits igenom. Exempel som ndmnts i debatten dr infrastruktursatsningar
av olika slag, sankt arbetsgivaravgift i glesbygd, avskrivning av studielan for
de som arbetar och ar folkbokférda dar samt méjlighet att 1ana pengar till
husbygge i omraden ddr marknadsvardet &r 1agt. Innan vi lamnar diskussio-
nen om varfor vissa platser vaxer samtidigt som andra krymper bér vi no-
tera att det inte alltid ar utflyttning som forklarar befolkningsminskningen.
Snarare &r det ett fatal som lamnar lands- och glesbygdskommunerna varje
ar. Daremot dr de som flyttar ofta unga. Nér dessa unga inte flyttar tillbaka
till hemorten nar de bildar familj sa minskar barnafédandet. Medelaldern
ide krympande kommunerna blir darfor allt hdgre. Befolkningsminskningen
beror alltsa i flera fall pa att det f6ds farre dn det dor i dessa kommuner.

Vi befinner vi oss alltsa i en situation dar langvarig befolkningsminskning
ar en realitet i manga kommuner, och mycket talar fér att den ojamna
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befolkningsutvecklingen kommer att fortsitta. Aven om delar av landsbyg-
den vixer, sa kommer det dven i framtiden att finnas omraden som maste
hantera att befolkningen blir allt mindre.

Manga krymper - ingen har en plan for att hantera det

Plan A dr i de allra flesta kommuner att vdxa. I de allra flesta kommuner vill
man att ungdomarna ska bo kvar. Man vill locka nya inflyttare, féretagare
och potentiella arbetsgivare, som kan bidra till platsens utveckling och
till ett forstarkt skatteunderlag. Men, om det inte blir pa det viset — vilket
uppenbarligen &r fallet i flera kommuner i Sverige — sa finns det goda skal
att utveckla Plan B. Plan B &r vad jag kallar en lokal eller kommunal an-
passningspolitik, och den ska beskriva hur kommunen tankt anpassa sin
verksambhet till de omsténdigheter som rader.

En sadan politik har en méngd svara fragor att ta stéllning till. Hur ska
man organisera dldreomsorgen nar de dldre utgor en allt stérre del av kom-
munens medborgare? Hur ska skolan organiseras nar eleverna blir allt
farre? Ska forvaltningen organiseras pa samma satt ar efter ar, &ven om
befolkningsunderlaget minskar? Hur ska man géra med alla anldaggnings-
tillgangar — fastigheter, VA-system, och vagar — nir det ar allt farre som
anvander och betalar for dem? Tillsammans med forskarkollegor har jag
undersokt ett 40-tal kommuner med langvarigt minskande befolkning. Inte
i nagon av dessa har vi hittat en tydlig politik eller strategi for hur dessa
svara fragor ska hanteras.

Befolkningsminskning hanteras kortsiktigt och otydligt

Nér vi unders6kt hur kommuner hanterar langvarig befolkningsminskning
sa ser vi att de fattar en mangd beslut. Vara studier visar att kommuner
samarbetar med varandra pa olika satt — kring servicefunktioner sasom fak-
turering, lonehantering, telefoni och bredband - i syfte att minska kostna-
der och i syfte att 6ka kvaliteten i den lilla kommunens verksambhet. I vissa
kommuner samarbetar man kring nimnder och forvaltningar. Vi ser ocksa
att man i manga kommuner delar pa viktiga expertfunktioner sasom jurist,



milj6inspekt6r och liknande. Manga av de kommuner vi studerat har tagit
beslut som upplevts som svara; byskolor har lagts ner och dldreomsorgen
har koncentrerats till stérre enheter. I vissa fall har rivning av kommunéagda
byggnader, och en ambitionsminskning vad géller gatuunderhallet lyfts
fram som nddvandiga atgdrder. Manga beskriver ocksa att de samarbetar
med civilsamhillet pa kultur- och fritidsomradet. Pa manga platser menar
man att skidbackar, simhallar, bandyplaner och fotbollsplaner sedan ldnge
varit nedlagda om inte byalag och féreningar tagit hand om dessa.

Vi ser alltsa tecken pa att det bedrivs vad man skulle kunna kalla en de
facto anpassningspolitik i svenska kommuner som krymper. Men, detta
ar inte ett politikomrade som beskrivs pa ett sammanhallet sétt i strategi-
dokument som kommuniceras till medborgarna. Har ser vi en stor skillnad
i jamforelse med politikomradet tillvaxtpolitik. Tillvaxtpolitiken har ofta
processats i samrad Over partigrdanser, och inte sdllan i dialog med féren-
ings- och naringsliv. Lokala beslutsfattare forefaller ocksa ha latt for att pa
ett overskadligt satt beskriva och redogora for vilka insatser som gors for att
skapa tillvaxt. Ddaremot tycks de ha svart att redogora for vad de gjort och
gor for att anpassa servicen och verksamhet till en férandrad demografi.
I flera av vara intervjuer har vi till och med fatt intryck av att framférallt
fortroendevalda politiker helst undviker att tala om dessa insatser. Ur ett
medborgar- och demokratiperspektiv ar detta naturligtvis problematiskt.

Eftersom svenska kommuner sillan har uttalade strategier for sitt anpass-
ningsarbete kan det vara svart for medborgare att ta stéllning till olika an-
passningspolitiska alternativ. Precis som mer specifika valléften fungerar
politiska program som avsiktsforklaringar som viljarna kan ta stdllning
till ndr de gar till valurnorna. De kan ocksa vara viktiga nér viljarna ska
utvardera vad beslutsfattarna faktiskt gjort under mandatperioden. Har de
fattat de beslut de skrev om i sina program, eller har de gjort helt andra
saker? Nar program och uttalade strategier for anpassningspolitiken inte
finns, ar det svart for medborgarna att avgora om de sympatiserar med de
idéer som kandidater och representanter torgfor i samband med allmdnna
val, till exempel. Medborgarnas mdjlighet till insyn, och mdéjligheter att
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utkrdva ansvar av politiken minskas om politiken inte berdttar om vilka
beslut de fattar pa ett systematiskt sétt. Darfér kan en tydligt redovisad an-
passningspolitik bidra till att férdjupa den lokala demokratin i kommuner
som krymper.

Det behovs ledarskap, demokratisk dialog och

politisk viljeriktning

Sammantaget kan man sédga att befolkningsutvecklingen pa landshygden
beror pa manga olika saker. Politiska beslut pa statlig och Gverstatlig niva
har stor betydelse for hur landsbygden utvecklas. Férandringar pa arbets-
marknaden, globalisering och digitalisering skapar nya forutsattningar
och de 4r manga ganger svara for en enskild kommunledning att ra pa.
Just darfor bor kommuner som krymper utveckla en anpassningspolitisk
agenda, som tydliggdr hur man tankt ta sig an det kommunala uppdraget
nar forutsattningarna férandras.

Att utveckla en lokal anpassningspolitik &r svart. Det strider mot tillvaxt-
normen och ger inte sdrskilt manga politiska podnger pa kort sikt. Det &r
flera saker som kravs for att anpassningspolitiken inte bara ska bli en poli-
tik av generella besparingar, som lamnas at férvaltnings- och verksamhets-
chefer att hantera.

For det forsta kravs insikt om varfor vissa kommuner och platser minskar
sin befolkning, samtidigt som andra véaxer. Har handlar det om att forsta
hur platsers strukturella férutsattningar fordndrats 6ver tid. Om var arbets-
tillfallena finns, om hur aldersstrukturen pa en plats paverkar befolknings-
utvecklingen, om hur krav och foérvantningar pa arbetsmarknaden paver-
kar ménniskors bosattningsménster. Om den insikten dr utbredd, ar det
férmodligen lattare att fa gehor fér idén om en anpassningspolitisk agenda.

For det andra kravs lokala och kommunala foretradare — politiker, tjdnste-
personer, foretagare, féreningsforetradare — som kan sitta ord pa vad be-
folkningsminskningen betyder fér just den egna platsen och den egna kom-
munen. Det krévs att dessa foretrddare forstar att forandrade ekonomiska
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och demografiska férutsattningar skapar en mangd intressekonflikter och
svara prioriteringsdiskussioner. Alla behéver inte komma till samma slut-
sats — demokrati innebdr att olika intressen och viljor stélls mot varandra
i forhandling. Snarare &r det formagan att se och beskriva vilka olika vér-
den och intressen som stills emot varandra som &r viktig. Liksom férmagan
att ta Oppen stdllning for vissa varden och inte for andra.

For det tredje kravs ett politiskt samtal och sa smaningom en politisk vilje-
inriktning. Hur ser olika akttrer pa platsens och kommunens utveckling
pa nagra ars sikt? Ar det méijligt att formulera en l&ngsiktig vision som inte
bygger pa att befolkningen vixer? Ar det méjligt att skapa en bild av ett
samhalle som &r kreativt, inkluderande och livskraftigt, &ven om den bo-
fasta befolkningen gradvis minskar? Eller maste malet for varje plats pa
jorden vara att bli fler?

For det fjarde kravs en 6ppen dialog med de medborgare som dr berérda av
forandringsprocessen, och de politiska beslut som forhandlas fram. Kan-
ske dr det sa att medborgarnas forviantningar pa det offentliga férandras
i en situation nar befolkningen gradvis minskar? Det kan ocksa vara sa
att civilsamhéllet bar pa en mangd resurser som faktiskt gor det mojligt
att tillhandahalla service pa landsbygden, trots att befolkningsunderlaget
sviktar. Detta dr fragor som man bara kan fa svar pa om man inleder en 6ppen
dialog med de medborgare, organisationer och féretag som ar berérda.

Det &r inte latt att utveckla en Plan B, alltsa en plan for hur man ska han-
tera en langvarig befolkningsminskning. Inte desto mindre finns det stora
fordelar i att utveckla sadana planer. Alla platser kan inte vixa alltid, och
pa de platser dar tillvdaxten uteblir kan tjanstepersoner och politiker lara sig
mycket av varandra genom att diskutera utmaningarna pa ett 6ppet sétt, och
genom att utbyta erfarenheter om hur utmaningarna faktiskt kan hanteras.
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Avsnitt V:

Sammanfattande
reflektioner fran
radgivande forskare

Alla kapitel i denna bok ar skrivna oberoende av varandra.
Varje forfattare har alltsa skrivit sitt kapitel utan kunskap
om innehallet i de andra kapitlen. Det finns ett undantag
fran denna regel, och det kommer har i det sista kapitlet.

Utvarderingssekretariatet har knutit en radgivande forskar-
grupp till sig. De fem forskarna i gruppen har bland annat
som uppagift att granska de utvarderingar som gors, fran
planeringsfasen fram till de slutliga rapporterna.

Tva av utvarderingssekretariatets rddgivande forskare av-
slutar har denna bok med ett kapitel skrivet efter att de har
fatt Iasa ovriga kapitel. Forfattarna har inte haft uppdraget
att sammanfatta alla kapitel, eller ens att relatera till alla
kapitel. De har helt enkelt fatt skriva en egen

text utifrdn sina egna kunskaper och erfaren-

heter, inklusive lasningen av 6vriga kapitel.






Jan Bengtsson, professor i ekologisk miljovard, Institutionen fér ekologi, SLU

Christel Cederberg, bitridande professor i miljévetenskap,
Avdelningen fér fysisk resursteori, Chalmers tekniska hégskola

Framtidens landsbygdsprogram
och de stora utmaningarna

Landsbygden har jordbruksmark som kommer att bli mer vardefull i fram-
tiden och som kan bidra till 16sningen pa klimat- och matforsérjnings-
utmaningarna. Landsbygden kan bidra till integrationen av utlandsfodda
svenskar. Dar finns billigt boende, lediga lokaler och fungerande natverk.
Men att det finns jobb ar helt avgdrande, for det ar det som gor att man
valjer bostadsort.

Alla framtidsscenarier visar att svensk livsmedelsproduktion behover 6ka,
men vem ska producera, vad och hur ska det produceras? Om inte annat
anser vi att Sverige behover dra sitt stra till stacken och bidra med en livs-
medelsproduktion som atminstone dr i balans med var konsumtion. For
detta behovs landsbygden. De stora utmaningarna — klimatet, hallbar-
hetsmalen, miljon, och maten — kommer att krdva att landsbygdspolitiken
och darmed kommande landshygdsprogram tar tag i dessa fragor pa savil
lokal, nationell som global niva.

De stora utmaningarna innebdr att det finns spanningsfalt mellan olika
miljomal, olika slag av markanviandning, klimatatgdrder, landsbygds-
utveckling och konkurrens pa en internationell marknad. Sveriges lantbruk
kommer att behovas i framtiden och da menar vi att det beh6vs landsbygds-
program som tar tag i dessa utmaningar och bibehaller valmdjligheterna
for samhallet. Vi vet ju faktiskt inte hur framtiden omkring oss kommer
att bli. Programmen bor bidra till att 16sa framtidens globala miljo- och
matforsorjningsproblem pa ett mer rattvist sétt dn i dag, och samtidigt till
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att en 6kad andel av befolkningen ser det som en framtidsmojlighet att bo
och arbeta landsbygden. Bidragen i denna bok ger manga forslag till for-
béttringar och lardomar fran tidigare program. Men vi tror att det ocksa
behdvs en diskussion om framtidens landsbygdsprogram utifran nagra av
dessa stora samhdllsutmaningar och hur de kopplar till det lokala arbete
som alltid kommer att vara det som ett landsbygdsprogram till syvende och
sist ska stodja.

Vad vill politiken med landsbygdsprogrammen?

Landsbygdsprogrammen ar verktyg for att nd malen fér landshygdspolitiken
pa europeisk och nationell niva. De innehaller st6d och ersittningar for
att utveckla landsbygden och har som &vergripande mal en hallbar ut-
veckling enligt de tre klassiska pelarna ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet. Stimulans till foretagande och sysselsittning, 6kad tillvixt
och konkurrenskraft i jord- och skogsbruk ar nagra ledord, men ocksa att
forbattra miljon och landskapet, och att férbattra livskvaliteten genom att
framja utvecklingen av ekonomin pa landsbygden. Det nu pagaende pro-
grammet 2014—20 ska ”dnnu tydligare ... bidra till att na det 6vergripande
malet Smart och hdllbar tillvixt for alla”. Bidragen i denna bok ar darfor
valkomna och kan férhoppningsvis paverka hur nésta landsbygdsprogram
kommer att utformas,

Pa EU-niva har arbetet med nista CAP (den gemensamma jordbrukspoliti-
ken) pabdrjats. I Sverige lade den parlamentariska landsbygdskommittén
fram sitt betankande i januari 2017. De skriver bland annat att ”landsbygds-
programmet ska ... stdrka sambanden och utbytet mellan stad och land.”
I betdankandet diskuteras exempelvis kommersiell service, vilfardstjanster,
kultur och statens nirvaro pa landsbygden, men férvanande lite om milj6 och
klimat, bortsett fran nagra formuleringar om fossilfri biobaserad ekonomi.

Internationellt sker fordandringar som kan férmodas paverka nasta lands-
bygdsprogram: sociala spdnningar mellan stad och landsbygd okar,
ojamlikheten Gkar i samhallet, vi ser teknikfordndringar, EU-skepsis och
populistiska stromningar i manga lander. Klimatfordndringarna kommer



att paverka jordbruks- och skogsproduktionen globalt och nationellt.
Aven om férhoppningarna pa en historiskt unik teknikutveckling infrias,
kommer jordbruket att behova kraftigt minska utslappen av vaxthusgaser.
Klimat- och miljoforskare menar att det fordras sa stora minskningar att
dagens ekonomiska styrmedel knappast kan astadkomma dem. Eftersom
Parisavtalet ska férhindra en 2-gradig global temperaturékning, anser vi
att jordbruks- och landsbygdspolitiken maste bidra till att motverka klimat-
férandringarna. De 17 nya globala hdllbarhetsmalen ifragasitter en hel del
av den internationella politik som dominerat de senaste 30 aren, dven om
det inte skrivs tydligt. Det finns fortfarande en spanning mellan malet om
ekonomisk tillvdxt och flera av de andra malen. Vi menar att det &r rimligt
att de centrala utgangspunkterna nir landsbygdsprogrammet utformas b6r
vara dessa mal och insikten om vilka fordndringar som sker i varlden.

Varderingar och malkonflikter viktigare an vi tror

Att landsbygdsprogrammet dr ett viktigt verktyg for att bygga ett hall-
bart Sverige later som en fullstindig sjdlvklarhet, sdrskilt som varldens
matforsorjning kopplar sa starkt till manga av de 17 globala hallbarhets-
malen. Men nér atgérder ska utformas och pengar fordelas i landsbygds-
programmet maste prioriteringar och val ofrankomligen goras. Da dyker
malkonflikter upp och de bottnar framforallt i att olika varderingar och
ideologier ligger bakom vara definitioner av ”det goda livet” och hur detta
bést ska dstadkommas med landsbygdspolitik.

Miljomalen &r grunden for utformningen av miljderséttningarna och det &r
viktigt att kunna f6lja upp om programmet ger positiva effekter i det svenska
miljomalsarbetet. Utsldpp av naringsdamnen till vattendrag och vaxthus-
gaser till atmosfiren, eller markanvindningens effekter pa biologisk mang-
fald, 4r nagra exempel dar miljoersattningarnas resultat bér kunna utvirde-
ras med naturvetenskapliga metoder. Men det visar sig dnda svart att géra
goda bedomningar om landshygdsprogrammets effekter pa miljon.
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Som ett kapitel beskriver, sa racker inte dagens milj6ersattningar till for att
uppfylla malet Ingen dvergodning eller EU:s vattendirektiv. Alltfér mycket
nadringsdamnen ldacker fran jordbruksmarken och hamnar i sjéar och hav.
Fragan &r hur jordbruket ska kunna minska detta ldckage. Forfattaren
menar att behoven av drastiskt &ndrad markanvandning ar storre dn vad
miljoersdttningarna kan astadkomma, och att denna typ av ekonomiska
styrmedel uppenbarligen inte ar tillracklig for att atgdarda miljéproblem.
Men en sadan storskalig fordandring i markanvindningen stéller ocksa
andra fragor pa sin spets: Kan vi i Sverige minska var miljopaverkan utan
att vi genom 6kad matimport exporterar vara miljéproblem till andra delar
av varlden? Vilka férdandringar i jordbrukssystemen skulle beh&vas for att
uppna de politiskt beslutade miljomalen? Vems ansvar &r det att uppfylla
miljo- och hallbarhetsmalen? Ska stoden uttkas, eller ska lantbrukarna
sjdlva ansvara for att niringsutsldppen till Ostersjon minskar? Miljo-
kostnaderna skulle kunna ldggas pa matpriset, vilket vore rimligt eftersom
miljoeffekter bor prissdttas om ekonomiska modeller for jordbruket ska
vara anvandbara. Hur mycket regler och lagar klarar jordbruket i en globali-
serad varld, om lantbrukaren varken kan fa betalt av konsumenterna eller
fa statliga stod? Detta 4r komplexa men nodvandiga diskussioner nér lands-
bygdsprogrammet utformas och ersattningar fordelas mellan atgarder.

Kan utvarderingarna bli battre?
Bor de innefatta hallbarhets- och klimatmal?

Landsbygdsprogrammets mal spretar mellan olika hallbarhetsomraden.
Det saknas transparenta diskussioner om hur miljo, sociala och ekono-
miska mal férhaller sig till varandra. Har behévs bra utvarderingar, sa att
avvagningar och viarderingsdiskussioner kan grunda sig pa relevanta fakta.
Inom naturvetenskapen ar evidensbaserade utvdrderingar viktiga redskap
i sadant arbete. Hittills har landsbygdsprogrammen inte anviant sadana
utvirderingar i nagon storre omfattning. De har inte heller underlittats
genom att Gvervakningsprogram som utformats for att kunna svara pa
sadana fragor. Det finns ett stort behov av att utveckla denna metodik
i kommande landsbygdsprogram.



Komplexa fragor, som till exempel klimatpaverkan och klimatpolitik, eller
ett hallbart jordbruk utifran de globala hallbarhetsmélen, dr emellertid
svara att hantera med evidensbaserade utvirderingar. Dessa dr bést pa att
besvara valdefinierade fragor, men mindre lampliga for att hantera system-
problem. En jamf6relse med forsurningen ar relevant: Evidensbaserade ut-
varderingar kan visa att det har effekt att kalka férsurade sjoar om man vill
héja pH, men Iésningen pa forsurningen var ju att minska utsldppen fran
industrin i Ost-, Central- och Visteuropa. Den 1ag pa samhillssystemniva,
och inte i att méta till exempel upptaget av stod till kalkning, eller evidens
for en lokal effekt i vattendragen.

Parisavtalet innebdr att klimatfragorna maste inkluderas i landsbygds-
programmet pa ett skarpare sétt dn i dag, om inte jordbrukspolitiken ska
undantas fran klimatatgarder. De grona ndringarna producerar mat och ex-
portprodukter och bidrar till utslappen, samtidigt som de kommer att bli vik-
tiga i klimatomstallningen, till exempel genom att producera biobranslen.
Detta stéller stora krav bade pa markanvandningen och samhallspolitiken.
Framtidens markanvandning kan bli mycket klimatsmartare och samtidigt
bidra till landsbygdens utveckling. Ett exempel &r vaxtféljder med vall som
ocksa producerar ravaror fér nya biomaterial och biogas. Det dr en utma-
ning for landsbygdsprogrammet att bidra till ny innovativ markanvandning
som minskar klimatpaverkan och bidrar till bioekonomin.

Landsbygden i framtiden - vad, vem och hur?

Hur kommer jordbruket och landsbygden att se ut i framtiden? Det finns
manga bud - fran ett hogteknologiskt, klimatsmart och effektivt mat-
produktionssystem dar landsbygden &r fylld av robotar men nédstan tom pa
manniskor, till en dystopisk bild av sjdlvférsérjande fattigdom i en 6ver-
befolkad och resursknapp varld. Olika bilder av en mojlig, men kanske inte
alltid onskvard, framtid beho6vs for att forsta att framtiden skapas nu och av
o0ss, den blir inte bara till. Det dr vi ménniskor som tillsammans med bio-
fysiska forutsattningar skapar den.
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Framtidsscenarier ar en metod for att strukturerat diskutera olika méjliga
framtider. Den ar 6verldgsen trendframskrivningar om man vill diskutera
onskvarda eller mindre dnskvarda framtider med ett langre tidsperspektiv
dnnagra fa ar. I det utmaérkta franska arbetet Agrimonde-Terra diskuterades
nagra mojliga framtider till 2050 f6r jordbruket och landsbygden globalt:

e Metropolisering. Urbanisering och globala marknadskrafter
leder till fortsatta klimatférandringar och risk fér en kollaps
av matproduktionen.

e Regionalisering. Matproduktionen utvecklas mot hallbar
intensifiering och regional anpassning.

e Hilsa. Okat intresse for hidlsosamma dieter och hallbarhet
leder till globala och regionala natverk, till exempel mellan
landsbygd och stdader.

¢ Gemenskaper. Upprepade globala kriser leder till ndtverk av
stader och lantbrukare som till exempel i kooperativ produ-
cerar mat lokalt och regionalt. Men kriserna skulle ocksa
kunna orsaka en kollaps i matproduktionen, om manniskor
inte lyckas organisera sig.

Vad kan detta lara landsbygdsprogrammen? De maste férhalla sig till
framtidens inneboende osdkerhet. Stodsystemen beh6ver vara dr robusta
och stabila under olika politiska férutsattningar. Detta géller ocksa klimat-
arbetet, eftersom minskad klimatpaverkan fran jordbruket innebéar lang-
siktiga atgarder. Det dr viktigt med en demokratisk diskussion och planering
av markanvindningen for att undvika framtider som inte dr 6nskvarda. Till
sist ger det insikt i att mat kanske inte dr en vara vilken som helst. Tillgang
till mat ar biologiskt nédvandigt och en mansklig rattighet. Jordbruks-
politiken behover kanske bejaka savdl mojligheterna till sjalvforsorjning
och handeln mellan regioner med olika forutsiattningar.

En nyckelfraga som diskuteras i manga bidrag i denna bok, &dr urbanise-
ringen och inflyttningen till storstdderna. Manga debattorer verkar betrakta



detta som en naturlag. Det dr emellertid en 6ppen fraga om fortsatt urbani-
sering dr hallbart i en allt mer resursbegransad varld. Da instéller sig fragan
om kommande landsbygdsprogram ska férsdka bryta den urbana magin
och skapa st6d som verkligen gynnar landsbygden relativt staderna.

Vilka kommer att vilja bo och arbeta pa landsbygden i framtiden? Vad ska
man gora for att unga ska bo kvar? Flera av forfattarna i denna bok diskute-
rar den urbana normen som finns dold i en uppsjo av lokala, regionala och
nationella beslut. I den oréttvisa férdelningen av valfardsresurser. Att de
som bor pa landsbygden inte &r lika viktiga. [ idén att jordbruket inte kraver
en kunskapsniva som andra branscher. Men i verkligheten har jordbruket
alltid varit mer beroende av avancerade kunskaper &n manga industri-
arbeten och finansiella verksamheter — fast kunskaperna har handlat om
naturen och hur man odlar, vilket inte ingar i den urbana normen. Vi borde
fundera pa vilken kunskap som kommer att viarderas hégst i framtiden: Hur
man exploaterar resurser eller hur man producerar mat effektivt och resurs-
snalt? En landsbygdsutveckling byggd pa fornyelsebara resurser kommer
att krava andra kunskaper dan industritdnkandet.

Forbattringar och nya fragor for landsbygdsprogrammet

Manga bidrag i denna bok ser stora behov av att fordndra olika aspekter
av landsbygdsprogrammet. Stéden borde vara investeringar i framtiden
och inte stod till befintliga verksamheter. De bor bidra till larande och
kompetensutveckling pa landsbygden. Ett aterkommande tema &ar att
utvdrdera nyttan med stéden och inte fokusera pa regeluppfyllnad. Om st6d
och regler var enklare att férsta och leva upp till, och utformades pa grund-
val av lokalt och regionalt engagemang, sa skulle det vara ldttare uppfylla
landsbygdspolitikens mal.

Det ifragasédtts ocksa om en infrastruktursatsning som bredband, av
samma vikt som vagar och elektricitet, verkligen ska bygga pa naringslivet,
marknaden och civilsamhéllet. Bor inte detta ligga pa det offentliga, som
manga — men inte alla — menar kan bli billigare och tidcka hela Sverige? En
tanke som infinner sig dr om den individbaserade synen pa hur man starker
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entreprendrskap och innovation i landsbygdsprogrammet behéver kom-
pletteras med att stédja gemensamma verksamheter pa landsbygden, som
foreningar, féretagande, byalag, kooperativ, frikyrkor och partier. Dessa
har historiskt ofta drivit framstegen i samhéllet. Da behdvs gemensamma
samhallsinsatser och férdandringar pa politisk niva.

Malstyrning gor att deltagare i stédprogrammen kénner att de kan paverka
och ta ansvar. Men det 6ppnar ocksa fér en diskussion om vilka mal som
ska uppfyllas och hur de forhaller sig till varandra. Vi anser att malen som
landsbygdsprogrammet ska uppfylla — milj6, klimat, kort- och langsiktig
hallbarhet — ibland star emot varandra, snarare &dn att alla stodjer en hall-
bar utveckling. Det behovs ett brett samtal i samhéllet om vad som dr en
hallbar landsbygds- och markanvindningspolitik. De komplexa framtids-
fragorna och hallbarhetsmalen har dessutom behov av omfattande diskus-
sioner om vilka andra férdndringar som samhallet, inte bara jordbruket
och landsbygden, bade behover och kan klara av att genomfora.
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Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport IV: Synteser for en hallbar landsbygdsutveckling
Utvardering av programmets samlade effekter

Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport Ill: Utvardering av atgarder for
landsbygdsutveckling
- Axel 3: Forbattra livskvalitet pa landsbygden
- Axel 4: Leader - Genomfora lokala utvecklingsstrategier
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utvarderingar/index.html
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Kasta inte pengarna i sjon!
En larande utvardering kan bidra till hallbara effekter

Blomberg Jesper (2013). Myter om projekt. Lund: Studentlitteratur.

Brulin G6ran & Svensson Lennart (2011).
Att dga, styra och utvirdera stora projekt. Lund: Studentlitteratur.

Ellstrom Per-Erik & Hultman Glenn (red.) (2004).
Ldirande och forindring i organisationer. Lund: Studentlitteratur.

Granberg Otto & Ohlsson Jon (2009).
Fran ldrandets loopar till ldrande organisationer. Lund: Studentlitteratur.

Hofmaier, B., Hansson, A., Holmquist, M. & Lundberg, M. (2008).
Ldrande, ledarskap och jdmstdlldhet i regionala innovationssystem.
Stockholm: VINNOVA.

Holmquist Mats (2007). Managing project transformation in a
complex context. Journal of Creativity and Innovation Management,
Vol. 16, No. 1, pp 46-52.

Svensson Lennart & von Otter (2001). Projektarbete — teori och praktik.
Stockholm: Santerus.

Svensson Lennart, Aronsson Gunnar, Randle Hanne & Eklund Jérgen
(2007). Hallbart arbetsliv. Projekt som gdistspel eller strategi i hallbar
utveckling. Malmo: Gleerup.

Svensson Lennart, Brulin Goran, Jansson Sven & Sjoberg Forssberg Karin
(2009). Ldrande utvirdering. Lund: Studentlitteratur.

181



182

Stod fordelas till livskraftiga foretag ofta i tatorter

Baumol, W.J. (1990), Entrepreneurship: Productive, unproductive
and destructive. Journal of Political Economy, 98(5).

Buchanan, J. M., Tollison, R. D., and Tullock, G. (1980). Toward a theory
of the rent-seeking society (No. 4). Texas A, M University Press.

SLU (2010). Redovisning av uppdrag om halvtidsutvérdering av
Landsbygdsprogram for Sverige 2007—2013.

Daunfeldt, S.0., Gustavsson, P och Halvarsson, D. (2016).
Statliga innovationsstdd till sma och medelstora foretag
— har de nagon effekt? Ekonomisk Debatt, nr 1 (44), 6-19.

Vad kan vi, har i de mindre orterna,
gora for att unga ska bo kvar?

Kaks, H. (2007). Mellan erfarenhet och forvintan. Betydelser av att bli
vuxen i ungdomars livsberittelser. LinkOping Studies in Art and Science
no 408. Linképings Universitet: LiUtryck

Kéks, H. & Westholm, E. (2006). Nar langt borta blir ndra: om rorlighet
och lokalsamhallets framtid. Stockholm: Gidlund.

Scheff, T. ] (1990) Microsociology: Discourse, Emotion, and Social
Structure. University of Chicago Press

Svensson, L. (2006), Vinna och férsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars
utflyttning fran mindre orter. Linkdping: Linkopings universitet

Ungdomsstyrelsen (2010) Fokus 10 — en analys av ungas inflytande.
Stockholm: Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10

Arbete med unga inom Leader: http://www.u-land.se/?page_id=54



Den lever ju!
En rorlig landsbygd som utgangspunkt fér en ny politik

Cheshire, L., Meurk, C. och Woods, M. 2013. Decoupling farm, farming
and place: Recombinant attachments of globally engaged family farmers.
Journal of Rural Studies, 30, 64-74.

Grubbstrém, A., Stenbacka, S. och Joosse, S. 2014.

Balancing family traditions and business: Gendered strategies
for achieving future resilience among agricultural students.
Journal of Rural Studies, 35, 152-161.

Hedberg, C. och do Carmo, R. M. 2012. (red.) Translocal ruralism:
mobility and connectivity in European rural spaces.
Springer Netherlands.

Marsden, T. (2009). Mobilities, vulnerabilities and sustainabilities:
exploring pathways from denial to sustainable rural development.
Sociologia Ruralis, 49(2), 113-131.

183



Plan B - att hantera befolkningsminskning i kommuner

Erlingsson, G., Moodysson, J. och Ohrvall, R. (2011) Lokal och regional
tillvéxtpolitik: Vad kan och bor offentliga aktérer gora. Ostersund:
Tillvaxtanalys.

Erlingsson, Gissur; Syssner, Josefina; Odalen, Jorgen (2015) Strategier
for att m6ta smakommunernas utmaningar. SNS Analys. Stockholm:
Studieforbundet Naringsliv och Samhalle.

Fjertorp, J. (2013) Hur paverkas kommunernas ekonomi av befolknings-
forandringar? NatKom/Kfi Rapport 17, Géteborg.

Jonsson, Robert & Syssner, Josefina (2016) "Demografianpassad
infrastruktur? Om hantering av anldggningstillgangar i kommuner med
minskande befolkningsunderlag”, i Nordisk Administrativ Tidskrift, Nr. 3

Syssner, J. & Olausson, A. (2016) "Oversiktsplanering i kommuner som
krymper”, i Statsvetenskaplig Tidskrift 2/2016.

Syssner, J. (2015) “Planning for shrinkage: policy implications of demo-
graphic decline”, in Journal of Depopulation and Rural Development
Studies.

Syssner, Josefina & Olausson, Albin (2015) “Att vara en krympande
kommun” i Urbanisering. SKL: Stockholm.

Syssner, Josefina (2014) Politik fér kommuner som krymper,
CKS Rapportserie.

184



Framtidens landsbygdsprogram och de stora utmaningarna

Las om landsbygdsprogrammen och om landsbygdskommitténs
betdnkande pa: http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/
landsbygdfiske/programochvisioner/ och http://www.sou.gov.se/
wp-content/uploads/2017/01/Kortversion_SOU-2017_1_web.pdf

Om ekonomiska modellers tillkortakommanden for att férhindra
klimatférandringar, se t.ex. Johan Rockstrom, There’s no business
on a dead planet. Dagens Industri 20/3 2017.

Klimatforskaren Kevin Anderson har visat att stora
samhéillsomstillningar behovs for att na klimatmalen;
t.ex. Anderson & Peters (2016) Science 354, 182.

Mer information om evidensbaserad miljévard inom

Mistras program EVIEM, finns pa http://www.eviem.se/sv/.

Biologisk mangfald i ekologisk odling ar vilstuderat med
evidensbaserade analyser, t.ex. Tuck et al. (2014) ] Appl Ecology 51, 746.

Exempel pa framtidsscenarier kring miljo, naturresurser och
matproduktion: Romklubbens ”Tillvixtens granser” (1972),

MA (Milliennium Ecosystem Assessment) (2005), och UKNEA (2011)
om ekosystemtjédnster, det franska Agrimonde (2009, 2016) med fokus
pa mat och hallbarhet, SLUs Framtidens Lantbruk (2011) om
framtidens lantbruksforskningsfragor.

Agrimondes scenarier beskrivs pa http://www.cirad.fr/en/
publications-resources/publishing/studies-and-documents/
agrimonde-terra-foresight-study

Om att megastédder inte &r sa resurssnala och att stader alltid kraver ett
omland, dvs. en landsbygd: Kennedy et al. (2015) PNAS 112, 5985, resp.
Folke et al. (1997) Ambio 26, 1676.
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Utvarderingssekretariatet pa Jordbruksverket ansvarar for utvarderingar av
program. Det galler landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet
och regional- och socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling.

Sekretariatet planerar utvarderingarna, anlitar utvarderare och sprider
kunskap om resultaten. Utvarderingar genomfors bade av externa utvérde-
rare, som konsulter eller forskare, och av medarbetare pa Jordbruksverket.
Detta for att

« programmen ska kunna férbattras, bade under tiden
de genomfors och i senare programperioder

+ bedéma om programmen har uppnatt sina mal
+ beddma om resurserna har anvants pa ett effektivt satt.

Detta ska hjalpa politiker och andra beslutsfattare att lara sig mer om hur
programmen fungerar for att genomféra den beslutade politiken. Darfor
gors utvarderingar I6pande under hela programperioden. | slutet av varje
programperiod summeras resultaten i en slututvardering.

Vill du ldsa mer om landsbygdsprogrammet sa finns det information pa
www.jordbruksverket.se

Du kan ldasa om utvarderingar av landsbygdsprogrammet pa
www.jordbruksverket.se/utvardering
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