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Hur utvecklas frihandeln efter Bali?

Det handelsavtal som slots pa Bali den 7 december 2013 inom ramen for
Virldshandelsorganisationen (WTO) har framstillts som ett stort fram-
steg i de multilaterala forhandlingar som syftar till global ekonomisk inte-
gration. Det ir det forsta stora handelsavtal som har slutits sedan WTO
bildades 1995 och ir ett resultat av Doharundan, som har pigétt sedan
2001. Det s k Balipaketet bestér av tre delar som innefattar férenklade han-
delsprocedurer, vissa jordbruksfrigor samt handelslittnader for de minst
utvecklade linderna. Avtalet forvintas ge stora vinster — enligt WTO upp
till 1 biljon (dvs tusen miljarder) dollar om aret — och har setts som ett
visentligt steg framit i WTO:s arbete. Man kan dock ifrigasitta avtalets
betydelse och fundera pa hur framtiden ser ut for de multilaterala férhand-
lingarna inom WTO.

Mankan konstateraattavtaletinte pilangtnirleverupp tillde ursprung-
liga intentionerna i Doharundan. Viktiga omriden som industrilindernas
jordbruksstdd och skydd av immaterialrittigheter, som tidigare stod pa
agendan, har helt enkelt visat sig vara f6r svira for att kunna na enighet om.
Speciellt har 6verenskommelsen om férenklade handelsprocedurer ansetts
ha stor ekonomisk betydelse, inte minst f6r utvecklingslinderna. Samtidigt
har detta visat sig vara ett omrade dir manga linder, bl a i Afrika, redan har
insett betydelsen av reformer och ensidigt atagit sig att effektivisera tullad-
ministration och andra handelsprocedurer. Sammanfattningsvis kan Bali-
paketet alltsd ses som en 6verenskommelse inom de omraden som har varit
minst kontroversiella. Detta leder inte till 6verdriven optimism rorande
framtida multilaterala forhandlingar om sinkta handelshinder, framfér alle
med tanke pa den linga tid som har krivts for att nd fram till ett aveal.

I detta sammanhang kan det vara intressant att relatera till diskussionen
om global kontra regional integration som linge har f6rts inom handelslit-
teraturen. Inte minst de lingdragna forhandlingarna inom WTO har lett
till en 6kad misstrostan infér mojligheterna till globala avtal om handels-
liberaliseringar. Detta kan ses som en forklaring till utvecklingen mot allt
fler regionala integrationsomraden. Fordelen med regionala avtal ir att
firre linder ir inblandade och att det dirmed ir ldttare att komma fram
till avtal. Regional integration medfor dock en risk for handelsomférdel-
ning, dvs att man snedvrider handeln si att man handlar mer med linder
inom det regionala integrationsomradet och mindre med linder utanfor.
Di lander ir medlemmar av flera olika regionala handelsomraden med olika
utformning har ocksi det globala handelssystemet blivit alltmer komplext
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och liknats vid en spaghettiskal. Detta har setts som speciellt problematiskt
da utvecklingen samtidigt har gitt mot okad internationell fragmentering
av produktionen, och multilaterala férhandlingar har av vissa setts som den
enda l6sningen for att minska komplexiteten.

En ny och intressant aspekt ir de jittelika regionala integrationsomra-
den som det haller pa att férhandlas om. Forra aret inledde EU och USA
forhandlingar om ett handels- och investeringsavtal (The Transatlantic
Trade and Investment Partnership), och liknande férhandlingar pagir mellan
USA och ett antal linder i Stillahavsomradet (The Trans-Pacific Partnership).
Dessa regionala integrationsanstringningar skiljer sig frin de flesta tidigare
frihandelsavtal bade vad giller storlek och ambitionsnivd. Om man tar EU
och USA som exempel sé stir dessa ekonomier for ca en tredjedel av virlds-
handeln och fér ungefir hilften av virldens samlade produktion, vilket
skulle gora ett avtal dem emellan till virldens storsta frihandelsomride. En
viktigare ambition in att sinka redan i genomsnitt lga tullar ir att ta bort
en mingd icke-tariffira handelshinder, férindra regelverk och harmonisera
olika typer av tekniska standarder. Studier frin Ifo (Felbermayr m fl 2013)
och CEPR (Francois m fl 2013) visar att ett handelsavtal mellan EU och
USA i och for sig kan medfora viss handelsomférdelning frin linder i t ex
Latinamerika, Afrika och Asien. Samtidigt menar man i bada studierna att
detta kan uppvigas av positiva effekter dven for linder utanfor den djupare
integrationen. Liknande regelverk inom ett stort regionalt integrationsom-
rdde kan leda till internationella standarder som dven féretag utanfor kan
vilja att anpassa sig till. Detta pekar pad mojligheten att anvinda regionala
integrationsavtal som en ny vig for fortsatt global integration. Mot bak-
grund av de méjliga vilfirdsvinster som integration kan generera kan detta
ses som en vilkommen utveckling.

Karin Olofsdorter
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