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Forord

Féreliggande rapport 4r ett resultat av studier som har utforts inom ramen for
ett forskningsprojekt vid Lunds universitet." Studierna har haft en vildigt kon-
kret och handfast inriktning och syftat till att belysa hur férutsittningarna for
ungdomspolitiken har foérindrats pd en rad centrala omriden under senare ar.
Vi har valt att fokusera pa forindringar inom arbetsmarknadspolitiken liksom
gymnasieutbildningen. Hur har forindringarna paverkat forutsittningarna for
samverkan mellan skola, arbetsférmedling och socialtjinst pA kommunal niva?
Har f6rindringarna underlittat eller forsvarat strivandena efter mer av samord-
ning dver sektors- och verksamhetsgrinser?

Mycket talar enligt var uppfattning for att forindringarna bidragit till tillta-
gande malkonflikter och férsimrade forutsittningar f6r samverkan. Dessutom
har forindringarna bidragit till minskad likvirdighet mellan kommunerna nir
det giller insatser for att stddja ungdomars etablering, nigot som méste betraktas
som mycket otillfredsstillande. Allt detta ir allvarligt, inte minst mot bakgrund
av de tilltagande etableringsproblemen f6r unga pa svensk arbetsmarknad gene-
rellt sett.

Det ir vér forhoppning att rapporten ska kunna befrukta samhillsdebatten
och politikutvecklingen rérande ungas etableringsvillkor och ungdomspolitiken i
bredare bemirkelse.

Jonas Olofsson
Lund november 2009

1 Projektet har finansierats via Vinnovas Dynamogram.






Forfattarpresentation

Projektansvarig

Jonas Olofsson ir docent i ekonomisk historia och ir for nirvarande verksam vid
Umea universitet samt som arbetsmarknadsekonom pd Unionen. Olofsson dis-
puterade 1997 pd en avhandling om ildre socialpolitik och har direfter huvud-
sakligen bedrivit forskning kring arbetsmarknads- och utbildningsfrigor. Han
har publicerat flera arbeten om arbetsmarknadspolitik och yrkesutbildning. Det
senaste arbetet Gymnasieskolan och yrkesutbildningen publiceras pa Boréa forlag
viren 2010. Olofsson har ansvarat for flera forskningsrddsfinansierade projekt
och ocksé varit aktiv i flera offentliga utredningar om arbetsmarknadsutbildning
och gymnasieutbildning,

Alexandru Panican idr fil. dr. i socialt arbete och universitetslektor vid
Socialhégskolan, Lunds Universitet. Han disputerade 2007 med avhandlingen
Rittighet och riittvisa. Anvindbarbet av rittighet och rittvisa i sociala projekt. Han
undervisar pa socionomprogrammet och deltar for nirvarande i forskningspro-
jekt om ungdomars etableringsvillkor pd den svenska arbetsmarknaden. Som
redaktor och forfattare dr han senast akeuell med Ungdomars viig frin skola till
arbersliv - nordiska erfarenheter (2008) och Den berusade biten — en viinbok till
Sune Sunesson (2009).

Lars Pettersson dr docent i ekonomisk historia vid Lunds Universitet och har be-
drivit forskning kring utbildnings-, arbetsmarknads- och tillvixtproblem. 2006
publicerade han Ar Danmark biittre in Sverige — Om dansk och svensk yrkesutbild-
ning sedan industrialiseringen och 2008 ”Arbetslinje eller utbildningslinje? Om
overgingen fran skola till arbete i Sverige” i Olofsson & Panican (red) Ungdomars
viig fran skola till arbersliv — Nordiska erfarenheter. Han arbetar f6r nuvarande med
den svenska delen av Nordiska ministerridets studie kring avhopp frin gymnasie-
skolan i de nordiska linderna.



Erica Righard ar fil. dr. i socialt arbete och universitetslektor vid Institutionen
for socialt arbete, Linnéuniversitet. Hon disputerade 2008 pa avhandlingen 7%e
welfare mobility dilemma. Transnational strategies and national structuring at cross-
roads. Hon undervisar pd socionomprogrammet och ir aktiv i den flerdisciplinira
forskningsmiljon Medborgaren i Viilfirdssystemen (MiV). Hennes engagemang i
forskningsprojektet om ungdomars etableringsméjligheter pa arbetsmarknaden
har utdver denna rapport idven lett till en artikel i Arbetsmarknad & Arbetsliv.

Lund november 2009



KAPITEL I

Inledning

I denna rapport presenteras studier som berér ungdomars arbetsmarknadseta-
blering. Fokus ligger pa ungdomar (16-19 4r) och unga vuxna (20-24 ar) med
sirskilda etableringsproblem. Studierna berdr institutionella férhillanden. Stor
uppmirksamhet dgnas offentliga regelverk och insatser som gors for att underlit-
ta for unga individer att fullborda en gymnasieutbildning respektive att ta steget
fran skola till arbetsliv. I rapporten presenteras studier p& bade nationell och lokal
nivd. Den nationella problembilden speglas och fordjupas via erfarenheter frin
tio olika kommuner.

Forindrade institutionella forutsittningar

Utgéngspunkten 4r att vi befinner oss i ett slags formativt skede for de insatser
som gors for ungdomar och unga vuxna med etableringsproblem pa arbetsmark-
naden.

For det forsta aktualiseras betydande forindringar inom gymnasieskolans ram.
Den senaste gymnasieutredningen har i sitt betinkande? foreslagit en rad forind-
ringar som ocksé priglade den proposition som presenterades den 13 maj 2009.°
Genomf6rs forslagen kommer till exempel det individuella programmet (IV) att
avvecklas. IV har visat sig mindre framgingsriket i s métto att verksamheten inte
har levererat 6nskat resultat. Enbart en mindre andel av de elever som hamnar i
IV fullfoljer studierna. Till en bérjan var det knappast tinke ate IV skulle ha de
stora elevvolymer som programmet har haft. Regeringen foreslog under hsten
2009 att dagens IV ska ersittas med fem olika utbildningsspar.*

2 SOU 2008:27 Framtidsviigen — en reformerad gymnasieskola. Stockholm: Fritze. Se ocksi
Lagradsremiss (2009) En ny gymnasieskola.

3 Proposition 2008/09:199 Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

4 Vikommer att redogdra mer ingdende f6r detta i kapitel 2.



For det andra kommer en lirlingsutbildning att aktualiseras inom gymnasie-
skolan. En forsoksverksamhet inleddes redan under hésten 2008. Tanken ir att
lirlingsutbildning ska bli ett valbart alternativ till de ordinarie yrkesprogrammen.
Kirnimneskraven kommer att vara ndgot ligre, men inte pétagligt ligre 4n for de
skolbaserade programmen. En central friga ir vilken beredskap som finns inom
skolan och i arbetslivet for att introducera en lirlingsutbildning i klassiska former
dir minst hilften av utbildningstiden ir forlagd till en arbetsplats. De undersok-
ningar som presenteras i denna rapport talar for att beredskapen i dagsliget inte
ar sirskilt stor.

For det tredje har det skett forindringar i ansvarsférdelningen mellan kom-
mun och stat vad avser inaktiva ungdomar (personer som stir utanfér bade ar-
betskraften och utbildningssystemet) och arbetslosa ungdomar. Kommunernas
informationsansvar, ocksa kallat det kommunala uppf6ljningsansvaret, for in-
aktiva ungdomar under 20 ar skirptes for nigra dr sedan som ett resultat av
forslagen i utredningen Unga utanfor.’ Fortfarande begrinsar sig emellertid an-
svaret till ett informationsansvar utan forpliktelser om aktivitetsskapande atgir-
der. Samtidigt har kommunerna frintagits ansvaret for arbetsmarknadspolitiska
insatser for arbetslosa i dldrarna 16-24. De tidigare programmen ungdomsgaran-
tin (UG) och kommunala ungdomsprogrammet (KUP), som finansierades med
arbetsmarknadspolitiska medel men bedrevs i kommunernas regi, har ersatts med
jobbgarantin (JG) for ungdomar under 25 ar. JG bedrivs i Arbetsférmedlingens
regi, kommunerna har stillts utanfor. De férindrade relationerna mellan stat och
kommun framgar ocksd av omliggningen frin AMS till Arbetstérmedlingen.

Den férindrade myndighetsorganisationen har medfért att de tidigare sam-
verkansorganen mellan arbetsférmedlingen och kommuner pa lokal niv4, arbets-
formedlingsnimnderna, har upplésts.

Studiernas uppliggning och inriktning

Rapporten inleds med en bakgrundteckning om ungdomars etableringsvillkor pa
den svenska arbetsmarknaden. Oversikten kommer att innehilla nordiska och in-
ternationella utblickar och vi kommer ocks8 att sammanfatta resultaten av forsk-
ning som berér effekter av arbetsloshet och ungdomsinsatser av olika slag, allt
fran utbildning till arbetsmarknadspolitiska projekt. Direfter f6ljer rapportens
fyra huvudkapitel.

5 SOU 2003:92 Unga utanfor. Stockholm: Fritze. Det som tidigare kallades f6r uppféljningsansvar
heter efter 2005 kommunernas informationsansvar. Men begreppet uppfoljningsansvar anvinds
fortfarande.
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I kapitel tvd diskuteras gymnasieskolan och férutsittningarna for lirlingsut-
bildningen. I kapitel tre behandlas arbetsmarknadspolitiska insatser, bide i ar-
betsférmedlingens och i kommunernas regi; hir kommer vi dven att lyfta fram
samverkan 6ver myndighetsgrinser pa lokal nivd nir det giller ungdomar med
forsorjningsproblem, med svag social férankring och etableringsproblem pé ar-
betsmarknaden. I kapitel fyra berérs forutsittningarna for det kommunala upp-
foljningsansvaret med fokus pa insatser for ungdomar mellan 16-19 r som av
olika skil inte f6ljer en gymnasial utbildning. I ett sista och femte kapitel sam-
manfattas nigra centrala iakttagelser. Vi lyfter fram ndgra slutsatser for vidare
diskussion.

De tre kommande kapitlen bygger i huvudsak pd undersskningar i enskilda
kommuner. Vir ambition har varit att spegla de politiska intentionerna pa natio-
nell nivé via ett antal kommuners erfarenheter. Uppligget motiveras utifrin tvé
utgdngspunkter: f6r det forsta att vi pd nationell nivd kan peka pa ett negativt
monster nir det giller ungdomars etableringsvillkor under senare decennier, for
det andra att de forindringar som sker inom ungdomspolitiken stiller stora krav
pa kommunernas handlingsberedskap. Kommunernas forutsittningar att hantera
kraven blir avgérande for politikens resultat. Att studera villkoren pa lokal nivé ir
ocksa avgorande om vi ska kunna diskutera politikens effektivitet och resultat ur
likvirdighetssynpunkt.

Vi har valt ut att titta nirmare pd erfarenheterna frin tio kommuner:
Alvesta, Givle, Géteborg, Haninge, Helsingborg, Hissleholm, Ludvika, Malmg,
Norrkoping och Ostersund. Dessa kommuner ir inte bara geografiskt spridda
over landet utan representerar ocksé olika erfarenheter vad giller befolknings-
storlek, genomstromning i gymnasieskolan, arbetsloshetstal och social struktur.
Var ambition har varit att undersékningarna ska ge utrymme f6r sd olikartade
forhéllanden och férutsittningar som mojligt.

Ett fortydligande kan vara pé sin plats. Vi har genomfort undersskningar i
samtliga kommuner, men vi presenterar endast ett urval av resultaten. Gillande
vissa kommuner 4r materialet inte heller tillricklige for att vi ska kunna belysa
samtliga frigor som behandlas i rapporten. Vi har inte som syfte att gora en
fullstindig redovisning av férhallandena i varje kommun utan vi vill illustrera
en problembild kopplat till samverkan och nationell likvirdighet genom att lyfta
fram principiella frigor och utmaningar pa utbildnings- och arbetsmarknadsom-
radet.

II



Metod

Undersokningarna har baserats pa sivil intervjuer, statistik som insamlingar av
skriftlig dokumentation. Kontakter har etablerats med foretridare for utbildnings-
forvaltningar, socialtjanst och arbetsférmedlingskontor i respektive kommun.
Som kommer att framgd har vi i vissa fall ocksd varit i kontakt med foretridare
for enskilda skolor. Intervjuer har genomférts pé plats och via telefon. De forsta
intervjuerna genomf6rdes under hosten 2007 och intervjuarbetet har direfter pa-
gatt fram till virvintern 2009. Nir det giller 6vrig dokumentation har vi anlitat
kommunernas hemsidor, nationella databaser som SIRIS pa Skolverkets hem-
sida, Socialstyrelsens statistik om ekonomiskt bistdind och Arbetsfsrmedlingens
uppgifter om antalet unga individer i ppen arbetsloshet respektive i program pa
kommunniva.

Huvudfragor
Féljande frigor har stitt i férgrunden:

* Hur uppfattas IV i vart urval av kommuner? Hur ser man pd problemen med
genomstromningen? Hur uppfattas IV-utbildningens status? I vilken utstrick-
ning menar man att det skall finnas yrkesutbildningsinslag inom IV-utbild-
ningen? I vilken utstrickning samverkan man inom ramen for IV-utbildning
med sociala myndigheter respektive arbetsformedlingen?

* Uppfattas lirlingsutbildning som ett efterstrivansvirt alternativ inom gymna-
sieskolan? Hur uppfattas propderna pd nationell nivd om att lirlingsutbildning
ska uppmuntras? Hur har propaerna omsatts pd lokal niva? Vilka erfarenheter
finns sedan tidigare? Ar man engagerad i den nuvarande forssksverksamheten
med lirlingsutbildning?

* Hur har de lokala arbetsférmedlingarnas roll paverkats efter forindringarna av
de arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogrammen?

* Hur skiljer sig utformningen av jobbgarantin frin tidigare insatser inom ung-
domsprogrammen? I vilken utstrickning bereds ungdomarna méjligheter att
berika sin arbetslivserfarenhet?
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* Gor socialtjansten parallella insatser for unga arbetslgsa vid sidan av arbets-
formedlingen? Hur organiseras och finansieras dessa? Har man anknutit till
Ungdomsstyrelsens f6rsok med Navigatorcentra? Vilken roll spelar gymnasie-
skolan och IV for dessa insatser? Har man deltagit i projekt med stdd frin
Europeiska socialfonden, till exempel second chance-programmet?

* Hur fordelas ansvaret for och hur utformas insatserna kopplade till det kom-
munala uppféljningsansvaret

* Hur stiller man sig till férutsittningarna for samverkan 6ver myndighetsgrin-
ser pd lokal nivd och hur ser man pa férdelningen av ansvaret f6r ungdomar
med férsorjningsproblem, med svag social férankring och etableringsproblem
pa arbetsmarknaden? Ar regelverken tillricklige tydliga? Hur tolkas forindring-
arna av regelverken? Leder f6rindringarna till mer eller mindre av samverkan?

Fragor om 1i vilken utstriickning det férekommer samverkan 6ver myndighets-
grinser — mellan skola, socialtjinst och arbetsfsrmedling — och hur man uppfat-
tar erfarenheterna av samverkan lyfts fram i samtliga studier, oavsett om fokus
ligger p& gymnasieskolan, arbetsmarknadspolitiken eller det kommunala uppfslj-
ningsansvaret. Frigorna ir angeligna eftersom det i grunden handlar om i vilken
utstrickning de nuvarande regelverken garanterar en likvirdighet i landet dver
kommungrinserna.

Forindrade villkor for ungdomars etablering

Férutsittningarna fér ungdomars arbetsmarknadsetablering och forsérjning har
forindrats drastiskt sedan krisen under 1990-talets borjan. Utbildningsperioderna
har forlingts och det tar allt lingre tid innan unga vuxna hittar mer varaktiga ar-
betstillfillen. En stérre grupp én tidigare fastnar i ett langvarigt utanférskap pa
arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och pi andra centrala arenor i livet. Det
vore emellertid fel att enbart forklara detta med 1990-talskrisen och de dkade
arbetsloshetstalen direfter, dven om krisen i hog grad kan ses som en historisk
brytpunkt. I grunden handlar det om en mer ldngsiktig och successiv forind-
ring som hinger samman med en utbildningsexpansion och férindrade villkor
i arbetslivet. Det i4r ingen unik svensk foreteelse. Samma ménster kan urskiljas i
flertalet jimforbara linder.®

6 Se Olofsson, Jonas & Panican, Alexandru (red.) (2008) Ungdomars viig frin skola till arbetsliv
— nordiska erfarenbeter. Képenhamn: Nordiska Ministerradet.

13



I de féljande avsnitten tecknas en bakgrund om hur villkoren har f6rind-
rats. Hur ménga studerar och hur har sysselsittningsménstren forindrats? Hur
har férsorjningsvillkor och inkomstférdelning utvecklats? Med hjilp av beskri-
vande statistik fir vi en bild av férhillandena pa dvergripande niva och for unga
i aldrarna 16-24 i stort. Nista steg blir att titta bakom de aggregerade siffrorna.
Generationsperspektivet pa etableringsproblem och f6rsérjningsvillkor kommer
att forenas med ett etnicitets- och ett klassperspektiv. Individens sociala bakgrund
paverkar effekterna av de inledande vigvalen i livet.

Arbetsloshet — en problembeskrivning

Varfor dr arbetsloshet ett problem? Det 4r en rimlig utgdngsfriga i en rapport
som behandlar ungdomars etableringsvillkor. Reflexmissigt utgar vi kanske fran
att det 4r pd det sittet. Arbetsloshet forknippas med inaktivitet, laga inkomster,
psykisk och fysisk ohilsa. Det finns mycket svensk och internationell forskning’
som talar for att arbetsldshet har negativa konsekvenser, inte minst f6r unga in-
divider med begrinsade ekonomiska resurser, svag sjilvkinsla och mindre stabila
sociala nitverk.

Forskningen om arbetsloshetens sociala aterverkningar gér tillbaka i tiden.
Marie Jahodas sociologiska undersokningar om effekterna av arbetslgshet sedan
1930-talet och framat kan nimnas som ett exempel.® Med utgdngspunke frdn sina
undersékningar utvecklade Jahoda en teori om arbetslésheten negativa dterverk-
ningar. Det handlade di inte i férsta hand om de privatekonomiska effekterna av
arbetsloshet utan om arbetsloshetens effekter pé livsrytm och levnadsvanor. Hon
formulerade fem faktorer som hade sirskilt stor betydelse fér minniskors livskva-
litet: tidsstrukeur, sociala kontakter, identifiering med kollektiva strivanden, so-
cial status och regelbundna aktiviteter. I samtliga fem fall menade hon att arbets-
losheten hade patagligt negativa effekter. Utgingspunkten var att arbetslosheten
hade negativ inverkan pa levnadsférhéllanden och sjilvupplevd livskvalité, ndgot
som i forlingningen bidrog till forstirke social marginalisering och tilltagande
ohilsa.

Den hiir bilden har bekriftats av sentida forskning. Arbetsloshet har inte bara
negativa privatekonomiska effekter utan ocksd en rad andra negativa dterverk-
ningar. Under senare ar har intresset for att undersoka dessa olika och méngfaset-
terade effekter av arbetslgshet 6kat. Den renodlade fattigdomsforskningen har
utvidgats till att handla om vad som brukar benimnas social exkludering. Den
tyske socialforskaren Martin Kronauer har framhéllit en rad olika dimensioner i

7 Se till exempel SOU 1994:77 Tillvarons trisklar. Slutbetinkande av Generationsutredningen; se
ocksd Nordstrom Skans, Oskar (2004) Har ungdomsarbetslisheten lingsiktiga effekter? Rapport
2004:13. Uppsala: IFAU.

8 Jahoda, Marie, Lazarsfeld, Paul E & Zeisel, Hans (1974) Marienthal: The sociography of an
unemployed community. London: Tavistock.
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begreppet.” Det handlar om allt frin objektiva vilfirdspaverkande férhéllanden
till mer subjektiva faktorer och frigor om personliga resurser.

Den forsta viktiga ingrediensen ir, enligt Kronauer, exkludering frdn arbets-
marknaden som leder till uppgivenhet nir det giller méjligheterna att nigonsin
f& ett arbete. Den andra faktorn ir ekonomisk exkludering som leder till ligre
materiell standard, ett 6kat beroende av offentliga trygghetssystem och/eller slike
och vinner. Den tredje faktorn utgors av en institutionell exkludering. Med detta
avses allt frin utestingning frin bostadsmarknaden och mgjligheter att fi kon-
sumtionskrediter till hdga intridestrosklar i utbildningssystemet och svarigheter
att hantera kontakter med offentliga myndigheter. Ett fjirde inslag beror social
exkludering, det vill siga den utsatthet som foljer av forsvagade sociala nitverk.
En femte faktor utgérs av kulturell exkludering. Hir avses en oférméga att leva
upp till de dominerande normerna for livsstil och levnadsvanor, nigot som i
sin tur leder till stigmatisering. Den sjitte faktorn berér rumslig exkludering.
Hirmed avses den segregation som leder till att de mest socialt utsatta tenderar
att koncentreras till sirskilda bostadsomrdden med en svagare social infrastruktur,
vilket i sin tur kan forstirka kinslor av isolering och stigmatisering.

Utbildningen har en avgérande betydelse for att férekomma och motverka

tendenser till social exkludering. En yrkesutbildning minskar intrideshindren
pd arbetsmarknaden. Men utbildning paverkar ocksd individens resurser och
handlingsméjligheter i andra avseenden. Bittre utbildning forbittrar formagan
att hantera kontakter med myndigheter. Dessutom visar studier att utbildning
tenderar att underlitta f6r individen att till exempel planera sin ekonomi.
De olika exkluderande faktorerna hinger ihop och férstirker varandra. Ménniskor
med ofullstindig utbildning har ofta vuxit upp i miljoer som kinnetecknas av en
mdngfald sociala problem. Hir kommer klassaspekten in. Ekonomisk exklude-
ring ir ofta kopplad till Iig utbildning via rumslig exkludering, det vill siga upp-
viixt i socialt eftersatta boendeomraden.

Men det finns inget sjilvklart samband mellan arbetslgshet och social exklu-
dering. Internationella studier visar att bilden 4r mer sammansatt 4n si. P4 ett
overgripande plan har arbetsloshetens omfattning betydelse. Langvarig arbetslos-
het bland unga i linder med laga arbetsloshetstal ger mer negativa effekter pa den
sjilvupplevda vilfirden dn arbetsloshet i linder med hogre arbetsloshetsstal.’® 1
det forstnimnda fallet kan arbetslosheten ha patagligt stigmatiserande effekeer.

Det finns ocksa forskning som talar for att den ekonomiska standarden for
arbetslosa har avgorande betydelse for vilbefinnandet. Arbetsloshetens negativa

9 Kronauer, Martin “’Social exclusion’ and "underclass’ — new concepts for the analysis of poverty”
i Andress, Hans-Jiirgen (red.) (1998) Empirical Poverty Research in a Comparative Perspective.
Aldershot: Ashgate.

10 Hammer, Torild (2000) “Mental Health and social exclusion among unemployed youth in
Scandinavia. A comparative study”, i International Journal of Social Welfare, Vol 9, s 53-63.
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effekter skulle i sjilva verket i huvudsak bero pé& hur arbetslosheten paverkar kon-
sumtionsutrymmet och dirmed méjligheterna att bevara tidigare levnadsvanor. I
linder med generdsare arbetsloshetsersittning ir ocksd de sjilvupplevda negativa
effekterna pd vilbefinnandet mindre utpriglade. Jimférande studier i Europa
visar till exempel att danska ungdomar upplever patagligt mindre negativa ef-
fekter av arbetsloshet jaimfort med engelska ungdomar med ett betydligt simre
inkomstskydd."" Internationella studier visar ocksd att betydande skillnader i in-
komster och levnadsstandard paverkar sammanhéllning och vilbefinnande nega-
tivt, misstroendet mellan medborgare dkar och kriminalitet frodas.'? Det sociala
kapitalet minskar vilket i forlingningen anses péverka den ekonomiska utveck-
lingen negativt."

Det ovan nimnda europeiska forskningsprojektet gav inte stod for hypotesen
att generds inkomstersittning under arbetslgshet tenderar att minska intresset f6r
att soka arbete. Tvirtom visade undersskningarna, som baserades pé intervjuer av
arbetsldsa, att sokintensiteten var hogst i linder med generdsa ersittningssystem,
det vill siga i de nordiska linderna. Man fann heller inga beligg for att arbetets
betydelse piverkades negativt av hoga ersittningar. De arbetslosa ansdg genomga-
ende att forvirvsarbete var av stor betydelse, och dd inte bara av privatekonomiska
skil." En svensk studie av lingtidsarbetsldsa och socialbidragsberoendes villkor
bekriftar detta.” Arbetslosa som erhiller f6rsérjningsstéd under lénga perioder
dr angeldgna att f3 ett arbete. Diremot dr de som har en svag utbildningsbak-
grund och saknar en fullbordad gymnasieutbildning mindre benigna att pdborja
studier, ndgot som formodligen beror pa sdvil svagt sjilvfortroende som knappa
studieeckonomiska villkor.

Vi kan nimna ytterligare ett EU-finansierat projekt som omfattade sex linder,
dir Sverige var det enda nordiska landet.'® Aven denna studie utgick fran forhal-
landena pd 1990-talet. Resultaten visade att arbetsloshet dr forknippat med f6r-

11 Furlong, Andy & Hammer, Torild (red.) (2000) Youth Unemployment and Marginalization in
Northern Europe. Oslo: Nova.

12 Green, Andy, Preston, John & Malmberg, Lars-Erik (2004) Non-material benefits of education,
training and skills ar a macro level.

13 Denna tes om betydelsen av fortroende medborgare och samhillsklasser emellan forknippas
bland annat med den amerikanska statsvetenskaplige forskaren Robert Putnam.

14 Gallie, Duncan, “Unemployment, Work and Welfare. A Preliminary Assessment of the
Implications of the EU’s Framework Programme Research”, paper presenterat vid seminariet
“Towards a Learning Society: Innovation and Competence Building with Social Cohesion for
Europe”, Quinta de Marinha, Guincho, Lisbon, 28%-30* May 2000.

15 Angelin, Anna (2007) “Utanforskapets pris — effekter av lingvarig arbetsldshet och
bidragsberoende hos unga vuxna i Malmé” i Olofsson, Jonas (red.): Utbildningsviigen — vart
leder den? Om ungdomar, yrkesutbildning och forsirjning. Stockholm: SNS.

16 Targeted Socio-Economic Research Programme (TSER): “Youth unemployment and Social
Exclusion: Objective Dimensions, Subjective Experiences, and Innovative Responses in Six
European Countries”. I projektet deltog forskare frin Belgien, Grekland, Italien, Spanien,
Tyskland och Sverige.
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simrad psykisk och fysisk hilsa, bland annat p& grund av skadliga konsumtions-
vanor (rokning och alkoholkonsumtion). Ofullstindig utbildning framstir som
en faktor som i mycket hog grad okar risken f6r social exkludering.'” Arbetslgsa
som har fullstindig utbildning ir oftast arbetslésa under kortare perioder samti-
digt som de genom stérre personliga resurser kan parera arbetsloshetssituationen
pa ett effektivare sitt bide ekonomiskt och kinslomissigt. Ligutbildade ir oftare
arbetslosa under lingre perioder, bor oftare i socialt utsatta omriden och paver-
kas negativt av institutionell exkludering. Studien visade ocks att relativt omfat-
tande institutionella och sociala stédinsatser, till exempel i form av ekonomiskt
understdd och sysselsittningsskapande verksamhet, mildrar risken for social ex-
kludering. Sverige framstod som ett land med relativt omfattande institutionellt
stéd jaimfort med de undersokta linderna pa kontinenten.

Studien visar ocksa att ohilsobesviren som f6ljer av arbetsloshet mildras av
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Den norska sociologen Torild
Hammer har gjort en studie pa grundval av erfarenheter i Norge frén slutet av
1980-talet och bérjan av 1990-talet som visar att arbetslosa ungdomar som del-
tog i sirskilda utbildningsinsatser var mindre drabbade av ohilsa.'"® En svensk
studie pd grundval av uppgifter frin 1990-talet visar samma sak."

P4 samhillsnivd finns det en rad andra faktorer som kan lyftas fram och som
illustrerar arbetslgshetens negativa effekter ur vilfirdssynpunke. Hog arbetsloshet
tenderar inte bara att 6ka inkomstklyftorna. Historiskt sett kan man konstatera
att hog arbetsloshet gynnar virderingar som strider mot demokratiska och huma-
nistiska ideal. Frimlingsfientlighet och rasism frodas littare i ett samhille med
hog arbetsloshet. Det sistnimnda dokumenteras i en rad europeiska studier.”’
Dessutom finns det en samhillsekonomisk aspekt: hog arbetsloshet och 1ag sys-
selsittning gor det svdrare att finansiera offentlig vilfird. Precis som har framhél-
lits i en rad léngtidsutredningar ricker det inte med hog produktivitet for att
mobilisera resurser till framtida vilfird. Det behovs fler arbetade timmar och
rikliga skatteintikter.

17 Starrin, Bengt, Rantakeisu, Ulla, Forsberg, Erik & Kalander-Blomkqvist, Marina (2000)
“International Debate on Social Exclusion” i Kieselbach, Thomas (red.): Youth Unemployment
and Social Exclusion. A Comparison of Six European Countries. Opladen: Leske und Budrich.

18 Hammer, Torild (1993) “Unemployment and mental health among young people: alongitudinal
study” i Journal of Adolescence, Vol 16, Nr 4, s 407-420.

19 Hallsten, Lennart, Grossi, Giorgo & Westerlund, Hugo (1999) “Unemployment, labour
market policy and health in Sweden during years of crisis in the 1990s” i International Archives
of Occupational and Environmental Health, Vol 72, s 28-30.

20 Racism and xenophobia in the EU member states. Trends, developments and good practice.

Annual Report 2005 (Del 2). Vienna: EUMC.
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Ungdomsarbetsloshet — en ligesbeskrivning

Ungdomsarbetslgshet dr ingen ny foreteelse. Redan under den ekonomiska kri-
sen pa 1930-talet kunde man konstatera att unga pé arbetsmarknaden drabbades
sarskilt hart av de forsimrade arbetsmarknadsvillkoren. De svéra forhéllandena
tvingade fram sirskilda insatser mot ungdomsarbetslgsheten.”’ Under detta skede
okade ocksa kraven pa sirskilda utbildningsinsatser, inte minst yrkesutbildning,
for ungdomar som annars riskerade att fastna i langtidsarbetslgshet.

Generellt kan sigas att ungdomar och andra nytilltridande pa arbetsmarkna-
den (till exempel personer med utlindsk bakgrund) i4r i underlige i konkurrensen
om jobben i férhéllande till medelalders och ildre. Det finns flera olika forkla-
ringar till detta:

* Ungdomar och andra nytilltridande har mindre erfarenhet frin arbetslivet och
didrmed lagre produktivitet jimf6rt med mer erfaren arbetskraft

e Arbetsgivare ir ovilliga att ta risker och ir dirfér mer benigna att anstilla per-
soner som har erfarenhet av liknande arbetsuppgifter sedan tidigare

e Arbetsgivare kan ha svirt att viirdera yngres arbetstérmaga. Utbildningsmeriter
siger en del om en persons kompetens och firdigheter, men lingt ifrdn allt

* Ju mer den generella utbildningsnivén i samhillet hojs ju starkare blir stig-
matiseringen av ungdomar som inte lever upp till normen (till exempel om

fullbordad gymnasieutbildning)

Arbetsloshetstalen har varierat en hel del under senare r, men som noterades
inledningsvis héllit sig kvar p& betydligt hdgre nivier jimfort dren fore 1990-
talskrisen.

21 Schréder, Lena (1991) Frin springpojke till fullgod arbetare. Om bakgrunden till 1930-talets

ungdomsreservarbete. Uppsala: University, Department of Economic History.
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Figur 1. Oppen arbetsloshet i aldersgrupperna under respektive 6ver 25 ar, aren
1983-2008.

25 .

» ' 7'\\/ A AN

.ﬁ /./ __y—Arbetslosa 25-74 ar
/ "\ e - Arbetsidsa 1524 &r

Procent

Killa: Eurostat.

Figur 1 visar att den relativa arbetslosheten utvecklats mycket ogynnsamt f6r ung-
domar. Under 2000-talets inledande &r minskade arbetslosheten f6r medelalders
och ildre samtidigt som den 6kade kraftigt for ungdomar och unga vuxna. Nu
har arbetsloshetstalen 6kat dnnu mer mot bakgrund av finanskrisens effekeer.
Konjunkturinstitutets prognoser talar om en mycket kraftig 6kning av arbets-
loshetstalen bland bade vuxna och unga vuxna fram till &r 2011.%* I skrivandets
stund, september 2009, ir arbetsloshetstalet i dldrarna under 25 &r i Sverige en av
de hogsta bland EU:s medlemslinder.

Men vi maste tringa bakom arbetsloshetssiffrorna for att fi en uppfattning
om arbetsloshetens sociala effekter. For att ta ett exempel: om det dr 20 procent
av en aldersgrupp som tillhor arbetskraften betyder en 6ppen arbetsloshet pa 10
procent att enbart 2 procent ir arbetslgsa, 18 procent ir sysselsatta och 80 pro-
cent gdr ndgot annat. Hoga arbetsloshetstal behéver inte utesluta att en ganska
liten andel individer i de aktuella dldrarna ir drabbade av arbetsléshet. Som den
oppna arbetslosheten definieras i Sverige efter 2005 utgdr ocksd gruppen arbets-
sokande heltidsstuderande en betydande andel av unga arbetslosa. For att vi ska
kunna siga nigot mer bestimt om arbetslosheten méste vi veta mer om arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning.

22 Konjunkturinstitutet (2009) Konjunkturliiget augusti 2009. Stockholm: Konjunkturinstitutet.
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Figur 2. Sysselsattningsgrad i aldrarna 25-64 ar respektive 20-24 ar, aren 1980-

2008.
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Killa: Arbetskraftsundersskningarna (AKU). SCB.

Som framgdr av figur 2 var sysselsittningsnedgdngen under 1990-talets borjan
kraftigt koncentrerad till de yngre pé arbetsmarknaden. I dldersgruppen 20-24
foll andelen sysselsatta med ca 20 procentenheter, frdn ca 80 till 60 procent. Det
kan tilliggas att arbetsmarknaden f6r de yngsta, gruppen 16-19 &r, i princip ra-
derades ut. Flertalet sysselsatta i dessa aldrar arbetar dessutom deltid vid sidan av
studier. Den visentligaste forklaringen till sysselsittningsnedgingen ir inte 6kad
arbetsloshet utan en 6kad andel studerande och forlingda studieperioder. Sedan
1990-talets borjan har gymnasieskolan varit skyldig att bereda alla tonaringar
som limnar grundskolan en studieplats. Idag viljer i praktiken alla att pdbérja
gymnasiestudier, dven om den formella behérigheten f6r studier pa nationella
program saknas.”® Reformeringen av gymnasieskolan innebar att de gamla 2-driga
yrkeslinjerna forsvann och alla studieprogram blev 3-ariga, vilket ocksa forskot
arbetsmarknadsintridet hogre upp i alder.

En betydande andel av nedgdngen i sysselsittningen i dldrarna 20-24 forklaras
ocksd av ett Gkat studiedeltagande. Ar 1993 riknades 25 procent i de aktuella
aldrarna till studerande. Ar 2007 hade den andelen okat till 38 procent. Den
absoluta merparten av 6kningen forklaras av hogskoleutbildningens expansion.
Héstterminen 2008 fanns det nistan 330 000 registrerade studenter, vilket nira
nog motsvarar en fordubbling jimfért med 1980-talets slut.*

23 Tidigare var det ungefir 10 procent som antingen inte bérjade p& gymnasiet efter grundskolan
eller som helt enkelt inte kom in pa en gymnasieutbildning och dirfér hinvisades till nigon
annan verksamhet. Ungefir 10 procent av dem som limnar grundskolan har inte behsrighet
for studier pa nationellt program utan hinvisas istillet till ett individuellt program (IV).

24 Statistiken hirstammar frin Hégskoleverkets hemsida: www.hogskoleverket.se.
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Men iven om utbildningsexpansionen ir en viktig férklaring till sysselsitt-
ningsnedgingen i dldrarna 20-24 kan vi inte bortse frin arbetsloshetens bety-
delse. Ca 70 procent ingdr enligt arbetskraftsundersskningarna i arbetskraften.
Arbetslgshetstalen har varit tvasiffriga sedan 1990-talets borjan. En mycket stor
andel av individerna i dessa aldrar ir arbetslésa ndgon del av dret. En undersok-
ning inom ramen fér utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning
visade att ca 100 000 var 6ppet arbetslésa ndgon ging under ar 2004.% Till detta
ska laggas att ca 60 000 nigon ging deltog i arbetsmarknadspolitiska program.
Det betyder att mellan 25 och 30 procent har erfarenhet av arbetslgshet under det
aktuella &ret. Det dr en mycket hog andel.

Precis som i andra aldersgrupper bidrog den kraftiga 6kningen av arbetslds-
hetstalen under 1990-talets forsta ar till en uppgéng i antalet lingtidsarbetslosa
ungdomar.”® Ungefir hilften av de 6ppet arbetslosa i dldrarna 16-24 var di ling-
tidsarbetslosa. Direfter har andelen lingtidsarbetslosa minskat betydligt. Andelen
langtidsarbetslosa har emellertid fluktuerat ptagligt, nigot som delvis forklaras
av manadsvisa férindringar i programvolymer. Genomsnittligt ir arbetslgshetspe-
rioderna for unga och unga vuxna betydligt kortare 4n for medelélders och ildre.
Medeltalet f6r samtliga dldersgrupper var 76 dagar 4r 2004 medan motsvarande
uppgift for personer i dldrarna 18-24 var 35 dagar. * Tittar vi d4remot pa lite mer
sentida uppgifter framtrider en annan bild. I tabellen nedan redovisas genom-
snittlig arbetsloshetstid, relaterat till dlder, f6r personer som var registrerade som
oppet arbetsldsa pd Arbetsformedlingen men som fick ett jobb, pabérjade studier
eller gick in i ett arbetsmarknadspolitiskt program under september 2009.

Tabell 1. Genomsnittlig arbetslishetstid for personer som fick ett jobb, pibirjade studier eller gick in i
ett arbetsmarknadspolitiskt program under september ménad 2009.

Totalt inskrivna. Antal dagar.

20-24 gr 25-29 dr 25-64 dr
Min 75 107 134
Kvinnor 70 97 123
Tortalt 73 102 129

Killa: Arbetsférmedlingens analysenhet.

Som framgér av tabell 1 har unga vuxna kortare genomsnittlig arbetslgshetstid,
men det genomsnittliga antalet arbetsléshetsdagar dr indd uppseendevickande

25 SOU 2007:18 Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och insatser for arbetslisa ungdomar.
Stockholm: Fritze.

26 For ate riknas som lingtidsarbetslds i Sverige ska arbetsloshetsperioden ha éverstigit sex
ménader. Bland dem under 25 4r definieras en person som léngtidsarbetslés efter tre manaders

sammanhingande arbetslgshet.
27 SOU 2007:2 Frin socialbidrag till arbete. Stockholm: Fritzes.
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hégt. En forklaring ér rimligen finanskrisens effekter pa svensk arbetsmarknad
efter hosten 2008. Genomsnittliga arbetsloshetstider av den hir omfattningen
méste betraktas som skadliga, sirskilt for unga individer.

Arbetslgsheten drabbar inte blint. Som tidigare framhallits 4r det viktigt att
tydliggora hur arbetslosheten och dess effekter foljer ett ménster som hinger
samman med sociala strukturer. En storre andel ungdomar och unga vuxna le-
ver idag under knappa ekonomiska omstindigheter jimfért med foérhillandena
for tva dill tre decennier sedan. SCB:s undersskningar om levnadsférhillanden
visar till exempel att andelen fattiga i dldrarna mellan 16 och 24 &r mer in for-
dubblades frin 1980-talets andra hilft fram till &r 2006, frin ca 20 till 6ver 40
procent.” Grinsen for att riknas som fattig gir vid en inkomst som understiger
socialbidragsnormen. I alla andra aldersgrupper var andelen fattiga ligre ar 2006
in vid 1980-talets bérjan. En vixande grupp yngre 4r ocksa drabbade av psykiska
ohilsoproblem, svirigheterna att etablera sig p& bostadsmarknaden ir vilkinda.

Som framgér av tabell 2 nedan finns det ett mycket patagligt samband mellan
utbildningsnivd och olika dldersgruppers sysselsittning och férsérjningssituation.
I tabellen ir foljakdligen de olika &ldergrupperna indelade efter utbildningsniva:
enbart férgymnasial utbildning, fullbordad gymnasieutbildning samt erfarenhet
frin utbildning p4 eftergymnasial niva. Uppgifterna motsvarar varje grupps pro-
centuella andel i respektive kategori, det vill siga andelen av dem som haft sin
huvudsakliga inkomst frin forvirvsarbete under dret, huvudsaklig inkomst i form
av studiestdd, a-kassa och/eller aktivitetsstdd, etc. Uppgifterna baseras pd SCB:s
LISA-databas som innehéller uppgifter om samtliga individer i de aktuella dlders-
grupperna. Uppgifterna i LISA-databasen stricker sig till 2007.

28 SCB. ULF-undersskningarna. Tabell EK 8. Andel fattiga (under socialbidragsnormen). De
sista uppgifterna i ULF-undersdkningarna avser ar 2006.
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Tabell 2. Huvudsakliga inkomstkillor relaterade till dlder och utbildningsnivi (procenttal), dren
2005 och 2007.

Alder 20-24 ar 25-29 ar 30-64 4r
Ar 05 0 05 0 05 0
Andel med huvudsaklig inkomst frin forvirvsarbete

* Forgymnasial 52 62 63 65 61 63
* Gymnasial 73 77 78 79 76 79
* Eftergymnasial 47 56 74 79 83 85
Utbildning

* Férgymnasial 15 13 5 4 1
* Gymnasial 16 14 4 5 1 1
* Eftergymnasial 49 41 16 13 2 1
Arbetsloshet (a-kassa och aktivitetsstod)

* Forgymnasial 7 3 11 6 5 3
* Gymnasial 5 2 6 3 5 3
* Eftergymnasial 1 0 3 1 3 2
Forsorjningsstod (socialbidrag)

* Forgymnasial 11 8

* Gymnasial 1 1 1 1 1 1

* Eftergymnasial 0 0

Sjuk-/aktivitetsersittning (fortidspension)

* Forgymnasial 5 7 5 6 20 21
* Gymnasial 0 1 1 2 9 9
* Eftergymnasial 0 0 0 0 1 3
Vird av barn/anhirig

* Forgymnasial 5 3 5 8 1 1
* Gymnasial 2 1 5 6 1 1
* Eftergymnasial 1 1 3 4

Killa: SCB. LISA-databasen.

Ménstret dr mycket tydligt dven om uppgifterna varierar mellan 2005 och 2007.
Variationerna kan sannolikt forklaras av att 2005 fortfarande priglades av sviter-
na efter lagkonjunkturen 2003 och 2004 medan 2007 priglades av en utpriglad
hégkonjunktur med stark arbetskraftsefterfragan.

Totalt sett motsvarade gruppen utan fullbordad gymnasieutbildning strax un-
der 15 procent av dldersgruppen mellan 20 och 24 ar och strax dver 10 procent
bland dem mellan 25 och 29 4r. Ca 75 procent av dem med hégst férgymnasial
utbildning var fddda i Sverige. Totalt omfattade gruppen ca 123 500 individer i
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dldrarna mellan 20 och 29 ar 2007. De med férgymnasial utbildning var underre-
presenterade bland férvirvsarbetande och studerande, men de var 6verrepresen-
terade i samtliga andra kategorier i tabell 2 ovan. Férutom bland de arbetslésa ir
overrepresentationen vildigt pataglig bland dem som huvudsakligen forsérjer sig
pa forsdrjningsstdd. De mellan 20 och 29 &r med enbart forgymnasial utbildning
utgjorde knappt 50 procent av dem som hade f6rsérjningsstéd som huvudsaklig
inkomst ar 2007. De var, som framgar av tabell 2, ocksé patagligt Gverrepresente-
rade bland dem som hade beviljats aktivitetsersittning (tidigare fortidspension).
Drygt 22 000 personer i dldrarna mellan 20 och 29 ir levde huvudsakligen pa
aktivitetsersittning &r 2007. Andelen med aktivitetsersittning 4r méngdubbelt
hégre bland dem med férgymnasial utbildning jamfort med grupperna gymnasi-
alt och eftergymnasialt utbildade. Andelen 6kar ocksd markant med dldern. For
dem mellan 30 och 64 r utan fullbordad gymnasieutbildning utgér andelen med
sjukersittning (tidigare fortidspension) 20 procent. Mycket talar for att svarighe-
terna for forgymnasialt utbildade att f2 en stabil forankring pé arbetsmarknaden,
i kombination med det héga beroendet av forsérjningsstod, bidrar till att fler och
fler — i takt med stigande alder — beviljas aktivitets- eller sjukersittning.

Det 4r ocksd intressant att notera att uppgifterna i tabellen visar att en hogre
andel bland dem utan fullbordad gymnasieutbildning har inkomster f6r vérd av
barn som huvudsaklig inkomst. Det illustrerar méjligen att man i den hir grup-
pen skaffar barn tidigare som en forsorjningsstrategi nir arbetsmarknaden ger
ytterst begrinsade valalternativ.

Den genomsnittliga tiden i arbetsloshet paverkas i hog grad av utbildnings-
bakgrunden och fédelseland. Unga vuxna upp till 29 r hade under de dtta forsta
ménaderna 2009 i genomsnitt ca 15 dagars fler dagar i arbetsloshet 4n de i samma
dldersgrupp som hade en gymnasieutbildning. Skillnaden mellan utrikes fodda
och svensk fodda i samma &lder uppgick till 20 dagar.”’

En ungefir dubbelt sé stor andel av de utrikes fodda i aldrarna 20-24 fir na-
gon ging ekonomiske bistand — sett Gver ett ir — jimfore med inrikes fodda. Ar
2007 var det ungefir 1,5 procent av de svensk fédda ungdomarna i dldern 20-24
dr som hade forsérjningsstod som dominerande inkomst. Motsvarande andel for
utrikes fédda i samma alder var ca 4 procent. Men &terigen: utbildningsbakgrun-
den ir utslagsgivande. Bland de utrikes fodda 20-24-4ringarna utan gymnasieut-
bildning var andelen som hade forsérjningsstod som huvudsaklig inkomst 12,5
procent. Bland svensk fédda utan gymnasieutbildning i samma alder var andelen
7 procent.”

29 Arbetsformedlingens analysenhet.
30 Bland de utrikes fodda saknade 21 procent i dldrarna mellan 20-24 4r och 18 procent i dldrarna
mellan 25 och 29 &r fullbordad gymnasieutbildning &r 2007.
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Men det ir viktigt att betona att utrikes f6dda inte 4r ndgon homogen grupp
ur social synpunkt. En betydande andel har till exempel eftergymnasial utbild-
ning.

Villkoren f6r dem som har jobb ir ocksé annorlunda f6r yngre dn for ildre.
Andelen med tidsbegrinsade anstillningar har 6kat starkt och uppgér nu till ver
50 procent i dldrarna under 25 &r jimfort med ca 10 procent i aldrarna 25-64
ar. Ndrmare 35 procent, framfor allt kvinnor, hade deltidsarbeten. I flertalet fall
handlar det om ofrivilliga forhallanden. Lonerna ir traditionellt mycket ligre
for yngre 4n for idldre. Inom industrin och gjinstesektorn dr den genomsnittliga
timlonen for personer under 30 &r 20 procent ligre 4n for dem over 30 &r.%!

Ar problemen storre i Sverige?

Vi kan konstatera att ungdomsarbetsloshet utgr ett betydande problem. Jimfort
med forhéllandena i vdra nordiska grannlinder och inom EU kan vi konstatera
att Sverige knappast kan betraktas som ett foreddme. Figur 3 ger en 6versiktlig

bild.

Figur 3. Oppen arbetsloshet , 15-24 ar. 1993 -2008 .
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Killor: Eurostat och OECD.

Som framgir av figuren varierar arbetsloshetstalen kraftigt. Finland har haft
mycket hoga arbetsloshetstal f6r ungdomar och unga vuxna, men andelen arbets-
16sa har minskat och ligger nu nira genomsnittet for EU-15. I Sverige har tren-
den varit negativ sedan 1990-talets slut. Under de senaste dren har arbetslosheten
for de yngre varit hogre i Sverige dn genomsnittet inom EU-15. Danmark och
Norge har diremot haft betydligt ligre arbetsloshetstal.

31 Employment in Europe 2007. European Commission. October 2007, Table 14.
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Om vivill fi en uppfattning om de yngres stillning p arbetsmarknaden bér vi
foljaktligen jimfora ungdomars arbetsloshet med den for medelalders och ildre,
det vill siga den relativa arbetslgsheten, samt nirmare studera andelen sysselsatta
bland unga relativt andelen sysselsatta f6r vuxna (25-64 &r). Under senare &r ir
det bara i Danmark av de nordiska linderna som den relativa ungdomsarbetslds-
heten har varit ligre in inom EU-15. I Norge har den relativa ungdomsarbetslos-
heten varit betydligt hogre, men dd méste vi komma ihdg att andelen arbetslgsa
dr mycket ldgre in inom EU-15. For svensk del 4r bilden betydligt mindre gynn-
sam. Hir har den relativa ungdomsarbetslosheten dkat parallellt med en 6kad
andel arbetslosa bland ungdomar.

Aven sysselsittningsgraden for unga varierar betydligt mellan de nordiska lin-
derna. En forklaring 4r att andelen studerande mellan 15 och 25 4r okar olika
mycket i olika linder.

Figur 4. Andel sysselsatta 15- 24 r i de nordiska landerna samt EU15. Aren 1993-
2007.
70
o _/__I——J\I——l—.\.—’.\ )_./L__l
50 —'—SverigeJ
40 _.W*—lm.u_‘—ad_ —*—Danmar
Finland

30 T Norge
20 —A—EU15
10
0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ar

Killa: Eurostat.

Unga i Danmark och Norge har, som framgdr av figur 4, haft en klart hogre sys-
selsittningsgrad 4n i Finland och Sverige. Nivderna i Finland och Sverige ligger
mycket nira genomsnittet for EU-15. Ar andelen studerande hogre i Finland och
Sverige 4n i 6vriga nordiska linder? Ja, men skillnaderna ir inte sirskilt stora.
Ar 2004 var andelen studerande i ildern 15-24 ca 70 procent i Finland och 68 i
Sverige jamfort med 66 procent i Danmark och 64 procent i Norge. Som jimfo-
relse kan nimnas att andelen studerande i samma &ldersgrupp inom EU-15 var
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59 procent.’” Skillnaderna i andelen studerande ir alltsé inte tillriickligt stora for
att forklara variationerna i sysselsittningsgraden.

Det finns ett grundliggande problem med jimforbarheten i de statistiska upp-
gifterna. I Danmark och i Norge dir stora ungdomsgrupper f6ljer lirlingsutbild-
ning blir sysselsittningsandelen hogre eftersom lirlingar registreras som anstillda
medan elever i skolférlagd yrkesutbildning som dominerar i Sverige och Finland
(Iinder utan omfattande lirlingsutbildning) inte riknas till arbetskraften. Enligt
EU:s statistikorgan eurostat 4r Danmark vid sidan av Nederlinderna det land
som har hogst andel sysselsatta i dldrarna 15-24, ca 65 procent varav ca 40 pro-
cent 4r lirlingar och andra studerande. Sverige har en sysselsittningsandel pa 40
procent i den aktuella dldergruppen varav knappt 15 procent ir studerande.’

En annan viktig férklaring till skillnaderna utgors av variationer i andelen
inaktiva ungdomar. I Finland och Sverige ir andelen inaktiva bland ungdomar
och unga vuxna hogre dn i 6vriga nordiska linder. I Finland 4r andelen inaktiva
av dem mellan 20-24 &r 6,6 procent ar 2007, i Sverige 6,2 procent, i Danmark 5
procent och i Norge 5,8 procent.34

Sammanfattning

Forskningen om ungdomars etablering pé arbetsmarknaden stirker bilden av
utbildningens avgorande betydelse. Otillricklig utbildning i betydelsen oavslu-
tad gymnasieutbildning okar sannolikheten for lingvarig arbetsloshet och for-
sorjningsproblem. Forskningen visar ocksé att arbetslosheten har en rad olika
negativa féljdverkningar, bland annat pd hilsoomridet. Samtidigt pekar flera
nordiska studier pd att arbetsloshet lingt ifrén behover leda till social exklude-
ring. De offentliga trygghetssystemen och de politiska insatser som gérs for att
motverka exkludering tycks — framfor allt jimfort med de anglosaxiska linderna
— vara relativt framgangsrika. Det 4r inte de arbetslosa i allminhet utan en grupp
av l&ngtidsarbetslosa som har storst problem. Detta kan i sin tur hirledas till en
kombination av olika sociala riskfaktorer: svag utbildning, familj med svag eko-
nomi och boende i socialt utsatta omraden.

Ungdomsforskare verkar ense om att 6vergingsménstren frin ungdomsliv till
vuxenliv liksom frin skola till arbetsliv har férindrats under senare decennier.
Mbnstret ir inte bara mer utdraget. Overgingen ir inte si linjir och utstakad

32 Eurostat.
33 Employment in Europe 2007. European Commission. October 2007. Chart 20: Youth (15-24)
employment rates by current education status, 2006.

34 OECD Education at a Glance 2009. Indicator C3.

27



som tidigare. Processen ir fylld av hopp uppit och nedat. Problemet ir att de
insatser som gors inom utbildningssystemet liksom arbetsmarknadspolitiken
inte dr tillrickligt anpassade till dessa férindringar. Aktveringspolitik priglad av
tving och fokus pa jobb ir exempel pa en ensidig politik som inte ger utrymme
for individanpassade atgirder och inte heller liter den enskilde individen vara
med och péverka insatsens karaktir. Jobb behover inte heller alltid vara det mest
efterstrivansvirda mélet. Tvirtom kan en insats som leder till ett okvalificerat
jobb minska individens mojligheter att utvecklas och klara egenférsérjningen pa
lingre sikt. Studier av ungdomsinsatser i England visar till exempel att ungdomar
som saknar yrkesutbildning ofta fastnar i liglonesegment pd arbetsmarknaden.’
Jobbsubventioner bidrar till traditionell undantringning och vilfirdseffekterna
for de arbetslosa dr hogst diskutabla.®

I det foljande kommer vi att férdjupa diskussionen om négra av de frigor som
behandlats 6versiktligt i detta inledningskapitel. Vi ska i forsta hand, som fram-
hélls inledningsvis, spegla den nationella problembilden via ett antal kommu-
ners erfarenheter. I vilken utstrickning kan man tala om att politiken tillgodoser
grundliggande krav pd samordning och likvirdighet? Vi inleder med ett kapitel
som berér gymnasieskolan och lirlingsutbildningen.

35 Detzel, Patrick & Rubery, Jill (2002) “Employment systems and transitional labour markets: a
comparison of youth labour markets in Germany, France and the UK” i Schmid, Giinther &
Gazier, Bernard (red.) The Dynamics of Full Employment. Social Integration through Transitional
Labour Markets. Cheltenham: Edward Elgar.

36 Effektutvirderingar har visat att anstillningssubventioner inte piverkar den totala
arbetsloshetsnivén utan snarare tenderar att leda till en omférdelning av arbetslésheten (vilket
i och for sig kan vara 6nskvirt). An virre ir att de som omfattas av subventionerna ofta skulle
ha fitt jobb dven utan subventioner (dddvikeseffekter).
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KAPITEL 2

Individuella programmet och
larlingsutbildningen

I detta kapitel diskuteras nigra forhallanden kopplade till gymnasieskolan. I fo-
kus stdr erfarenheterna i de tio kommunerna. Kapitlet 4r indelat i tv delar. I den
forsta delen behandlas frigor om det individuella programmet. I den andra delen
behandlas erfarenheter av lirlingsutbildning.

IV och genomstromning — lokala erfarenheter

Vi har haft en langsiktig trend priglad av en generellt stigande utbildningsniva
i Sverige. Det giller all utbildning pé efterobligatorisk nivd, bide pa gymnasial
och pa eftergymnasial nivd. Men vad giller andelen unga och unga vuxna med
gymnasieutbildning bréts den stigande trenden for ungefir tio ar sedan. Aven om
det 4r en ganska omdiskuterad friga inom forskningen 4r det mycket som talar
for att detta trendbrott bér relateras till programgymnasiets inférande och de
forindringar som da f6ljde av de yrkesinriktade programmen.”” Det finns ocksé
andra faktorer som kan forklara de okade svirigheterna nir det giller genom-
stromningen pd gymnasial nivd. En faktor som vi fir anledning att titta nirmare
pa dr sambandet mellan andelen utrikes fédda och utbildningsresultaten. Det 4r
ett samband som ofta framhalls pa nationell nivd och bér ocksé kunna urskiljas
i uppgifter om genomstromning och utbildningsresultat i de kommuner som vi
har valt att titta nirmare pé.

37 SOU 2008:105 Lingtidsutredningen 2008. Stockholm: Fritzes.
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Andelen personer som uppndtt 20 ar med slutbetyg frin gymnasieskolan upp-
gick till drygt 80 procent i genomsnitt for samtliga svenska kommuner i mitten
av 1990-talet.® Ar 2008 var andelen strax Gver 70 procent.

Figur 5. Andel 20-dringar med slutbetyg respektive grundliiggande higskolebehirighet. Genomsnitr for
samtliga kommuner. Aren 1997-2008.
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Killa: Skolverket. Databas for jimfrelsetal.

I vira undersékningskommuner ir bilden splittrad. En del av kommunerna lyck-
as bittre med genomstromningen, andra simre. Frigan 4r dd om det finns nigot
samband mellan resultaten i gymnasieskolan, & ena sidan, och férutsittningarna
for kommunens utbildningsverksamhet 4 andra sidan. Med f6rutsittningarna av-
ser vi bland socioekonomiska férhéllanden som andelen utrikes fodda elever och
andelen barn som viixer upp i hushall med f6rsérjningsstdd. Men vi avser ocksd
mer kvalitativa aspekter som kommunala utbildningsforetridares uppfattningar
om utbildningens villkor, om problem relaterade till genomstromning och IV-
programmet.

38 Uppgiften avser siledes genomsnittet f6r kommunala skolor. Olika fristiende skolor riknas
inte in i medeltalet. Denna och de fortsatta statistiska uppgifterna baseras i huvudsak pi
Skolverkets statistik (Barn, elever, personal, kostnader och utbildningsresultat - Kommunal
nivd. Jimforelsetal om forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning).
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Figur 6. Andel individer med slutbetyg frin kommunala gymnasieskolor fyra dr efter pabirjade studier
i Alvesta, Givle, Gireborg, Haninge, Helsingsborg och i Sveriges samtliga kommuner, dren 1992-
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Killa: Skolverket. Databas f6r jimf6relsetal.

Figur 7. Andel individer med slutbetyg fran kommunala gymnasieskolor fyra dr efier pabirjade studier
i Hiissleholm, Ludvika, Malmé, Norrkiping, Ostersund och i Sveriges samtliga kommuner, dren 1992-
2008.
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Som framgir av figur 6 och 7 4r det en ganska jimn spridning av kommunerna
i férhéllande till genomsnittet for samtliga kommuner. Mindre kommuner som
Alvesta, Hissleholm och Ludvika visar relativt goda resultat. Det giller ocksa
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Ostersund, som dock fir riknas till kategorin medelstora kommuner i glesbygd.”
Aven Giivle, som ocks3 fir betraktas som en medelstor kommun, har visat relativt
goda resultat ur genomstromningssynpunkt. Samtliga dessa kommuner har min-
dre in 100 000 invénare och riknas inte som en del av ndgon storstadsregion.

I Ludvika och Smedjebacken bedrivs gymnasieutbildning gemensamt via
kommunférbundet Visterbergsslagens utbildningscentrum.

De 6vriga kommunerna i urvalet har antingen ett stérre invénarantal eller ut-
gor en del av en storstadsregion. Géteborg och Malmé utgor de tva storstiderna
i urvalet. Helsingborg och Norrképing fir ocksé riknas som storre stider med
starka industritraditioner. Haninge ir en mindre kommun med knappt 80 000
invnare, men utgdr en del av Storstockholm. I samtliga dessa fem kommuner
har ocksi andelen med fullféljd gymnasieutbildning vid 20 ars dlder varit ligre.
Den negativa avvikelsen i jimforelse med kommungenomsnittet ir mest pataglig
for Malmo och Haninge. Mycket talar for att andelarna med slutbetyg vid 20 &rs
dlder delvis kan forklaras i relation till skilda segregationsmonster och socioeko-
nomiska férhillanden, till exempel andelen utrikes fédda. I de stérre kommu-
nerna ir andelarna med utlindsk bakgrund i befolkningen och bland eleverna i
gymnasieskolan betydligt hégre 4n i de mindre kommunerna. Den genomsnittli-
ga andelen utrikes fodda i kommunernas gymnasieskolor var 16 procent &r 2008.
I Ludvika® och Ostersund*' var andelarna mycket ligre, 8 respektive 5 procent,
medan andelen utrikes fodda i Alvesta var hégre 4n genomsnittet, nimligen 17
procent. I Givle och Hissleholm har andelarna legat under genomsnittet.*

Malmé ir den undersskningskommun som avviker mest i férhillande till
kommungenomsnittet. Andelen utrikes fédda gymnasieelever har Gverstigit 40
procent sedan dr 2002. Ar 2007 var andelen 43 procent. I Goteborg var mot-
svarande andel 30 procent, i Haninge 22 procent, i Helsingborg 24 procent och
slutligen i Norrképing 21 procent.

Variationerna mellan kommunerna nir det giller andelen elever i IV ir bety-
dande mellan undersskningskommunerna. Malmé avvek &terigen med en andel
elever pa IV som ldg langt 6ver genomsnittet f6r de kommunala gymnasiesko-
lorna. Andelen IV-elever i Malmé uppgick till 19 procent &r 2008, jimfért med

39 Dessa uppgifter bekriftas ocksi om vi studerar Svenska kommun- och landstingsférbundets
rapport “Oppna jimforelser 2008 — gymnasieskolan”. Dir framgir bland annat att de nu
angivna kommunerna fir en relativt god “ranking” nir man listar samtliga kommuner efter
hur stor andel av gymnasieeleverna som har fullféljt sin utbildning inom tre dr. SKL:s studie
avser de som limnade gymnasieskolan lisarec 2006/2007.

40 Siffran giller kommunférbundet Visterbergsslagens utbildningscentrum med Ludvika och
Smedjebacken som medlemskommuner.

41 Siffran giller Jimtlands Gymnasieforbund som har fyra medlemskommuner: Ostersund,
Briicke, Krokom och Ragunda.

42 Men dessa tre kommuner har nirmat sig genomsnittet under senare ar (Skolverket, 2009,
uppgifter pi kommunniva).
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strax under 10 procent for samtliga kommunala gymnasieskolor i Sverige. Aven
i Haninge ldg andelen elever inom IV betydligt hogre in genomsnittet, den upp-
gick till drygt 15 procent. I Alvesta uppgick andelen elever inom IV till drygt 24
procent; orsakerna till detta &terkommer vi till lingre fram i kapitlet. Givle hade
en andel elever pd IV som ldg strax under 12 procent medan andelen elever pa IV
i Goteborg ldg 6ver 12 procent. Andelen i Norrkoping dr nagot ligre 4n i Givle.
Ostersund hade den ligsta andelen elever i IV-program, enbart drygt 6 procent.
Aven Helsingborg har haft en ligre andel elever i [V-program, andelen lig strax
under riksgenomsnittet f6r dr 2008. De kommunala skolorna i de andra kom-
munerna lig ocksa nira riksgenomsnittet f6r de kommunala skolorna.®

Andelen barn och ungdomar (0-19 4r) som vixer upp i hushall med forsrj-
ningsstdd ir en viktig socioekonomisk variabel som ocksa bor vara intressant att
diskutera i relation till utbildningsresultat. Andelen barn och ungdomar i bi-
dragshushall ar hogst i storstiderna. Andelarna har minskat under ren sedan
den senaste ligkonjunkturen frin 2004, men stiger nu aterigen som ett resultat
av finanskrisens aterverkningar pa arbetsmarknaden sedan hésten 2008. Malméo
ligger hogt dver det nationella genomsnittet med en andel pd 18 procent av bar-
nen i bidragshushall ar 2007. Genomsnittet f6r samtliga kommuner i landet var
7 procent. Aven Géteborg och Norrkoping 6versteg det nationella genomsnittet
med flera procentenheter. I de tvd sistnimnda kommunerna utgjorde andelen
barn i bidragshushéll éver 10 procent &r 2007.

Tabell 3. Andelen barn och ungdomar (0-19 ér) i hushéll med forsirjningsstod, dren 2000-2007.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Alvesta 8 8 8 8 9 7 8 8
Givle 8 7 7 7 8 7 7 7
Géteborg 19 17 16 15 14 13 12 11
Haninge 8 6 5 6 6 6 6 5
Helsingborg 14 14 12 11 10 10 9 8
Hissleholm 8 7 6 6 5 5 5 4
Ludvika 9 8 7 7 - 8 7 8
Malmé 28 27 25 24 23 22 19 18
Norrképing 14 12 11 11 11 10 10 10
Ostersund 8 8 7 7 7 6 6 5
Riket 10 9 8 8 8 7 7 7

Killa: Socialstyrelsen. Statistikdatabaser — ekonomiskt bistdnd. Den sista tillgingliga uppgiften
giller ar 2007.

Uppgifterna om andelen barn och ungdomar i hushall med férsérjningsstd i
tabell 3 talar for att en storre andel av befolkningen har bekymmersamma for-
sorjningsvillkor i stdrre stider. Andelen utrikes fddda och boendesegregationen i

43 Skolverket, 2009, uppgifter pd kommunnivi.
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storstiderna ir viktiga bakgrundsfaktorer i sammanhanget, men inte de enda fak-
torerna av betydelse. Malmé framstir dterigen som en kommun med sirskilt sto-
ra forsorjningsproblem. Andelen barn och unga med forsérjningsstod dr mer 4n
dubbelt sd stor som genomsnittet f6r samtliga kommuner. Goteborg har en klart
hogre andel utrikes fddda men avstindet i forhallande till kommungenomsnittet
nir det giller andelen barn och unga med f6rsérjningsstod har minskat pa senare
ir. Helsingborg har haft en hogre andel med férsorjningsstdd, men har nidrmat
sig genomsnittet trots att andelen utrikes fédda ir relative hog. Norrkdping lig-
ger klart 6ver genomsnittet trots en ligre andel utrikes fodda in till exempel
Helsingborg.

I Haninge dr andelen med forsérjningsstod ligre dn genomsnittet, trots
att andelen utrikes fodda ir betydligt storre. Det sistnimnda kan tala for ate
Stockholmsregionens expansiva arbetsmarknad ger bittre férutsittningar ur for-
sorjningssynpunkt. Det lokala arbetsmarknadsliget och pendlingsférutsittning-
arna ir utslagsgivande f6r forsorjningsmajligheterna. Men det ér likafullt rimligt
att se uppgifterna om andelen barn och unga i hushéll med férs6rjningsstod som
en av flera viktiga faktorer som siger nigot om ungas utsatthet och forutsitt-
ningar att klara en gymnasieutbildning.

I det foljande ska vi belysa verksamheter och uppfattningar om IV i undersok-
ningskommunerna. I avsnittet ssmmanfattas ett antal intervjuer.

Om genomstromning och IV pé lokal nivd

Syftet med undersékningen ir att belysa hur man ser pa verksamheterna inom
det individuella programmet och problemen med genomstrémningen pa lokal
niva. Vilka uppfattningar finns det om mél/syfte med IV bland annat med avse-
ende pd inslag av yrkesutbildning? Siger man nigot om vilka som gér pa IV och
effekterna av IV-utbildningen?

Goteborg

Lill Backlund och Ake Hallberg", verksamma vid utbildningsforvaltningen
i Goteborgs stad, framhéller att andelen som liser pd IV ir alldeles for hog.
Genomstromningen (andelen elever som gir 6ver till ett nationellt program) an-
ses inte vara tillfredsstillande. Enbart en mindre andel av IV-eleverna gir éver till
ett nationellt program. Méinga som limnade IV klarade inte kraven p4 ett natio-

44 Intervju med Lill Backlund och Ake Hallberg, verksamma vid utbildningsférvaltningen i
Goteborgs stad, 2007-10-18.
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nellt program, vilket gjorde att flera hoppade av. Backlund siger att: "Detta gor
att det skapas oerhort mycket dngest och frustration och misslyckande for de hir
ungdomsgrupperna.” Flera vintar i minga &r med att dteruppta studierna inom
vuxenutbildningen. En del IV-elever som limnat studierna for att soka arbete
uppvisar hdgre arbetsmarknadsanknytning dn IV-elever som gitt dver till och
direfter fullfsljt ett nationellt program. Backlund ir bekymrad 6ver det berom
IV fitt av elever som jimfort med sina nio &r i grundskolan, dir de inte fick stod
och uppmirksambhet.

Backlund anser att forutsittningen for en hogre genomstromning pa IV ir en
mer sammanhingande studietid pa tolv &r ”...d4r ungdomar har nigot att uppna,
ddr man inte blir vigd och bedémd mitt i sitt lirande och didr man tar hinsyn dill
individuella forutsittningar utan att stimpla eleverna.”

Backlund och Hallberg menar att det finns myter om att det ir fel pa IV-elev-
erna. Flera av dessa ungdomar har nyligen flyteat till Sverige. Dessa ungdomar ir
inte behériga for gymnasiala studier 4ven om de anses vara mycket motiverade.
Det kan ta flera &r for dessa elever att komma in i systemet, de behéver minst "ett
&r for act ldra sig engelska pé svenska”. Det ir inte alla som hinner ikapp under tre
ar pa gymnasieniva.

De intervjuade uppger att IV utgor en mojlighet for elever som har missat
kunskaper pa grundskoleniva. Enligt Backlund genomsyras IV av en minnisko-
syn som stdr for att “alla kan och alla vill och alla méste fd mojligheten att ta till
sig kunskaperna nir de kidnner att de vill”. Eleven skall hjilpas att fi ett bittre
sjilvfortroende, det giller att "forst reparera och direfter bygga”. Utmaningen
anses vara att minska antalet elever pa IV. Att mota IV-elever som ir skoltrota
med mer av utbildning anses vara ett svirt uppdrag. En annan utmaning ir att
hitta bra praktikplatser. IV-eleverna ir inte attraktiva for arbetsgivarna, denna
grupp elever "har ett handikapp, de dr bakbundna pd ménga sitt”. Det dr svirt
att dvertyga arbetsgivare till att ta sitt samhillsansvar genom att betrakta IV-elever
som potentiella arbetstagare.

En fjirdedel av IV-eleverna gick ett sirskilt yrkesférberedande utbildning till-
sammans med elever frin nationella program (PRIV-elever). Enligt Backlund och
Hallberg var genomstromningen inte tillfredsstillande. Det uppges vara svért att
ringa in de faktorer som gor att eleven inte kan g& dver till nationellt program.
Mainga ganger ir det frigan om en komplex social problematik och psykiska pro-
blem.

Claes Henriksson®, gruppchef pd kommunala arbetsmarknadsinsatser i
Goteborgs stad, papekar att effektiviteten i IV inte enbart kan diskuteras i tidsbe-
grinsade mal och siffror. Istillet borde man fokusera det individuella och lingsik-

45 Intervju med Claes Henriksson, gruppchef, kommunala arbetsmarknadsinsatser i Géteborgs
stad, 2007-10-18.
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tiga perspektivet. Eleven kan utvecklas mycket bra efter fem ar. Praktikplatserna
framholls emellertid som ett problem. Oavsett politiska ambitioner, ideologisk
forankring och verksamhetens inriktning anses praktikplatsen vara en nyckel-
16sning. Men det uppges vara svart att hitta bra praktikplatser. Inte ens utokade
ekonomiska resurser kan 16sa svarigheten att hitta bra praktikplatser till alla.

Jan Svensson, foretridare for socialtjinsten i Géteborgs stad, berittar att
socialtjinsten vigleds av ett individanpassat perspektiv inom en organisation som
tillimpar kollektiva 18sningar sésom man gor inom skolans virld. Man anvinder
sig av individuella studieplaner i en verksamhet som priglas av kollektiva 15s-
ningar. Resultatet blir ett misslyckande, enligt Svensson. Socialtjinsten, precis
som skolan, forklaras ha en benigenhet att ta pd sig rollen som syndabock. Det
blir samma bekymmer att kunna hivda sig och vara stolt 6ver det man faktiske
gor trots alla forutsiteningar som inte ér tillrickliga. Organisationer som regleras
nationellt gynnar inte ungdomarna, enligt Svensson.

I Géteborg finns en skola dir man arbetar aktive med lirlingsliknande ut-
bildning inom ramen fér IV, nimligen Frolundagymnasiet. Skolan omfattar ett
Yrkesforberedande centrum (YC) med drygt 300 elever och var tidigare en del
av Vingagymnasiet.” YC omfattar i sin tur en rad olika utbildningsformer och
inriktningar. Gemensamt for samtliga 4r att en del av tiden disponeras pi en ar-
betsplats och pé skolans verkstad och att en annan del av tiden bestdr av kirnim-
nesstudier. Det exakta uppligget och intensiteten i studierna anpassas till den en-
skildes forutsittningar. Hir finns utbildningar for dem som redan frdn borjan vet
vilket yrke de siktar p4, s kallad individuell yrkesutbildning. Eleverna tillbringar
3-4 dagar pa en arbetsplats och 1-2 dagar i skolan for att lisa svenska, matematik
och andra kirnimnen. Det finns en rad olika bransch- och yrkesinriktningar:
industri, restaurang, butiksarbete, barn- och dldreomsorg samt bygg. Men dven
prova-pa-kurser finns for dem som inte har ett tydligt mél. Under ett 4rs tid far
eleverna préva pa tre till fyra yrken. Efter att de bestimt sig for en yrkesinriktning
overgdr de dll individuell yrkesutbildning. Ungefir 85 elever f6ljde hosten 2008
individuell yrkesutbildning. Drygt 100 elever fanns i prova-pd-utbildningen.
Utéver individuell yrkesutbildning och préva-pé-kurser fanns andra utbildnings-
alternativ pd YC: teknisk basutbildning (inriktning pa motorer), vigvalet, profil

46 Intervju med Jan Svensson, foretridare for socialtjinsten i Goteborgs stad, 2007-10-18.

47 Vingagymnasiet var en renodlad IV-skola som under 2008 delades upp i fyra enheter. Vid
sidan av YC finns bland annat ett Studieférberedande centrum, det vill siga en IV-utbildning
med allminteoretisk profil for dem som i forsta hand siktar pé vidare studier, som idag bedrivs
i anslutning till Lircentrum Vasa (Oversyn av ledningsorganisationen for Vingagymnasiet, 2008).
Mot bakgrund av den nedging i elevantalet som prognostiseras for Géteborgs stad, liksom
for gymnasieskolorna i landet som helhet, utreds vintern 2008 méjligheterna att avveckla
Frélundagymnasiet. Enligt de preliminira planerna skulle Yrkesforberedande centrum féras
over till en annan skola fran ht 2010 (Forslag pd forindringar i organisationen inom Giteborg
Stads gymnasieskolor for att mita framtidens gymnasieskola, 2008).
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hist och SPA. Dessa har emellertid mindre omfattning och en otydligare yrkes-
profil. De riktar sig till elever med stérre motivationsproblem.

Aven om YC bara har funnits en kortare har man, enligt Olle Persson*®, som
dr utvecklingsansvarig pd Yrkesforberedande centrum i Géteborgs stad, goda er-
farenheter av samarbetet med arbetslivet. Ar 2008 hade man etablerat ett effekrivt
utbyte med 300 foretag. Intresset for att ta emot elever var stort. Det handlade
i hog grad om mindre foretag som sig utbildningen som ett instrument for att
underlitta framtida personalrekrytering. Foretagen framhéll ett antal fordelar
med en arbetsplatsanknuten utbildning framfor en skolférlagd yrkesutbildning:
eleverna lir sig tidigt vad det innebir att ingd i ett arbetslag, man blir van vid att
méta kunder och man fir erfarenheter av att arbeta med den senaste tekniska
utrustningen.

Persson efterlyser ett sirskilt programrad f6r YC. Han vill dven utveckla kon-
takterna med de ordinarie yrkesprogrammen i Goteborg och indirekt med pro-
gramriden for dessa utbildningar. Det saknar ett systematiskt samarbete med
fackliga organisationer, dven om det informella utbytet tycks fungera bra med
samtliga organisationer (utom bygg som ir uttalat negativa till YC). Man saknar
ocksa kontakter med stérre foretag, till exempel Volvo och SKE som istillet har
sina egna gymnasier.

Persson ir kritisk till act IV-utbildningarna inte fitt ingd i férsoksverksamhe-
ten for lirlingsutbildning som initierades hosten 2008 (som bara erbjudits elever
pa nationella program). Han 4r ocksd kritisk till att debatten om yrkes- och lir-
lingsutbildning i f6r hog grad styrs av de stora foretagens och centrala fackliga
organisationernas perspektiv pa arbetslivet. Persson ifrdgasitter den bild av ar-
betslivets allt hogre kvalifikationskrav som styr den utbildningspolitiska debatten.
Han betonar istillet behovet av enklare yrkesutbildning, dels for att tillgodose
arbetskraftsbehovet i mindre och medelstora foretag, dels for att ge mojligheter
att utveckla en yrkesidentitet med allt vad det innebir i form av sjilvf6rtroende
och férsérjningsmajligheter.

Givle

Jan Erik Liljegren,® forvaltningschef pa Utbildning och Arbete i Givle kommun,
anser att synen pd IV i Givle dr annorlunda. Ambitionen 4r att IV skall vara ett
alternativ till nationella program, inte endast en vig tillbaka till sidana. Aven i
Givle 4r andelen elever pa IV hég och Liljegren ir kritisk till betygsystemet. Han
anser dessutom att kraven pd kdrnimnena i gymnasieskolan ir for stora.

48 Telefonintervju med Olle Persson, utvecklingsansvarig pa Yrkesforberedande centrum i
Géteborgs stad, 2009-01-02.

49 Intervju med Jan Erik Liljegren, forvaltningschef pa Utbildning och Arbete i Givle kommun,
2007-10-24.
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Liljegren menas att det satsas resurser pa IV for att erbjuda eleverna goda for-
utsittningar for att lisa in kirnimnena. Eleverna skall ha en meningsfull tid pa
IV, det skall inte endast vara frdgan om att hdlla ungdomarna iging. Detta més-
te ocksa gilla elever som aldrig kommer att soka till nationellt program. Enligt
Liljegren ndr ungefir 7 procent av eleverna inte fram, oavsett lésningar och re-
surser. I den hir gruppen finns en svir problematik som skolan inte kan l6sa.
Lirlingsutbildning anses inte vara en 16sning for dessa elever. Inte sirskilt minga
elever frén IV skulle kunna komma in pé en lirlingsutbildning.

Liljegren uppger att 50 procent av eleverna frin IV nigon ging gir over till
ett nationellt program. Det ir ytterst f& elever som limnar IV f6r en anstillning.
Ett sitt att férbittra genomstromningen kan vara att sitta in flera dtgirder redan
i grundskolan. Det bedéms att gymnasieskolan kan bli bittre pa att anvinda in-
dividspecifika dtgirder och pa att utveckla utbildningsformer som foljer elevernas
behov och férutsittningar. Liljegren vill se mer av flexibilitet och individanpass-
ning. Utmaningen med IV ir att hitta nya [8sningar, nya méjligheter. Det 4r inte
konstruktivt att upprepa samma strukeur ar efter ar.

Samarbetet mellan IV, niringsliv och den offentliga sektorn bedéms fung-
era bra. Det 4r genom dessa goda kontakter som man hittar praktikplatser for
IV-elever, enligt Liljegren. Det forklaras att IV inte omfattar ngon formell lir-
lingsutbildning, men den praktik som finns inom ramen for IV ir lirlingslik.
Eleven har alltid en handledare pa praktikplatsen. Handledaren fir ingen ersitt-
ning. Diiremot ersitter skolan varje praktikplats genom ett avtal med arbetsplat-
sen (16 000-17 000 kronor/ér). Praktikplatsen skall vara individanpassad sa langt
detta 4r mojligt. Enstaka elever har denna praktik pé heltid, andra i kombination
med studier pd skolan, dir de liser in behéorighet for ett nationellt program.

Wolter Planck,* socialchef i Givle kommun, omtalar att IV ir ett av de mest
omfattande gymnasieprogrammen i Givle. Enligt Planck 4r IV inte ett fordelak-
tigt gymnasieprogram for den enskilde. Utbildningen har stigmatiserande effek-
ter.

Alvesta

I Alvesta finns speciella omstindigheter eftersom det ir en relativ l4g andel elever
som viljer lisa i hemkommunen. Resursstarka och motiverade elever viljer att
studera i grannkommunen Vixjo.

50 Intervju med Wolter Planck, socialchef i Givle kommun, 2007-10-24.
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Tabell 4. Andelen elever som List IV i Alvesta och andelen elever som list IV i Sverige, dren 2005-
2007.

Andel elever som list IV i Alvesta Andel elever som list IV i Sverige
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
18% 16,7%  19% 23,3%  8,7% 9,1% 9,8% 9,9%

Killa: Skolverkets databas (2009).

Stig-Olof Berg’!, gymnasieskolans rektor i Alvesta, menar att andelen elever som
kommer frin grundskolan till IV ligger p& hog niva. De senaste aren har antalet
elever som gir IV okat. Berg finner ingen forklaring till denna utveckling. Berg
onskar att man ldt bli atc upprepa den vilkinda forklaringen dir “universitetet
skyller pa gymnasiet och gymnasiet skyller p& grundskolan. S litt dr det inte /.../
Jag vet inte vad det handlar om.”.

Genomstromningen pa IV bedéms vara tillfredsstillande. Minga elever gar sa
smaningom 6ver till ett nationellt program. Det finns ocksd PRIV-elever, det vill
siga [V-elever som liser vissa kurser p& ordinarie program. En stor del av dessa
elever har utlindsk bakgrund. Flera PRIV-elever saknar fullstindigt betyg i engel-
ska. Berg menar att minga aldrig kommer att klara engelskan. Man kan friga sig
om dessa elever verkligen behdver engelska for att arbeta i affir, enligt Berg. Det
finns inte ndgot yrkesutbildningsprogram inom IV. Dock ir det p4 tal att inféra
en handelsutbildning med anknytning till IV frin &r 2008.

Enligt Berg trivs eleverna pd IV. Eleverna studerar i mindre grupper, i en ny
miljo med nya lirare. Det tilldggs att det dr orovickande med elever som gir 3 ar
pa IV utan att bli behériga for ett nationellt program. Dessa elever kan kinna sig
alltmer misslyckade och dirmed fd en negativ sjilvbild. I dessa fall, om man tin-
ker pa eleven i forsta hand, kan nyttan med skolstudier ifrigasittas, enligt Berg.
Ett alternativ som nimns ir lirlingsutbildning.

IV delas in i tre linjer. IV1: f6r att ge eleven behorighet till ett nationellt
program. IV2: for att hjilpa eleven bestimma sig for en yrkesroll. Pa denna linje
finns elever som gir i skolan for att “hitta nigon slags social plattform for att
fungera i samhillet”. IV2 hade 15 elever.”> IV3: for att hjilpa eleven att bygga upp
sjalvfortroendet och motivera fér studier. IV3 omfattar tvd grupper med sam-
manlagt 14 elever.”® Den ena gruppen bestir av elever som haft en hog franvaro
fran grundskolan, kanske aldrig list pa grundskolenivé. I den andra gruppen ater-
finns elever med diagnoser (till exempel ADHD och grav dyslexi). Vad som gors
under skoldagen bestims tillsammans med eleven. Frin en grupp pd 7-8 ir det
hagst 2-3 elever som befinner sig i skolan; de andra ir pa praktik. Samtliga skall

51 Intervju med Stig-Olof Berg, gymnasieskolans rektor i Alvesta, 2007-10-30.
52 Verksambhetsberittelse IV2 ldsaret 2006/2007 (2007). Alvesta: Alvesta kommun.
53 Verksambhetsberittelse IV3 lisaret 2006/2007 (2007). Alvesta: Alvesta kommun.
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i omgingar ut pd praktik. Det papekas att det #r viktigt med personaltithet for
att stotta varje elev. Frin IV3 har tvi elever gatt vidare till studier pa folkhégskola
och ytterligare tva fitc provanstillning pa sin praktikplats. Indelningen av IV har
gjorts for att kunna utgd ifrén den enskildes forutsittningar, “Det ir ett sitt att
arbeta som andra kommuner skulle ha glidje av att lira sig”, enligt Berg.

En positiv aspekt med IV uppges vara att eleven kan komplettera betygen.
Dessutom framhalls att en stor grupp elever lir sig hur man upptrider”. De skaf-
far sig kunskaper och firdigheter som krivs for att bygga en yrkesroll. En annan
positiv aspekt dr kontakten med arbetslivet (framférallt med smd industrifére-
tag och handel) genom praktikplatsen. Det finns exempel pé elever som saknar
godkinda betyg i bide matematik och svenska, men som pa praktikplatsen visat
skicklighet, till exempel som svetsare, vilket lett till provanstillning. "Det tycker
jag dr fantastiskt bra, for de eleverna ir detta guld virt”, siger Berg. Som negativ
aspekt nimns att en del elever gir for linge pd IV. Enligt Berg bér ingen elev g
lingre tid 4n tv& 4r pd IV. Efter denna period bér man hitta en konkret 16sning
for eleven utifrdn ett helhetsperspektiv pa den enskilde; detta borde goras tillsam-
mans med arbetsférmedlingen och socialtjinsten.

Lisbeth Trollér*, arbetsférmedlingens chef i Alvesta, berittar att arbetsformed-
lingen och gymnasieskolan kom éverens (hosten 2007) om tva kontaktpersoner
som skolan skall tillsitta. Kontaktpersonerna skall vara knutna till IV och infor-
mera arbetsférmedlingen om ndgon vill hoppa av studierna. Kontaktpersonerna
skall dessutom limna information om elever for att arbetsformedlingen inte skall
behdva upprepa tidigare gjorda utredningar for att hitta redan dokumenterat ar-

betshandikapp.

Malmé

Malmé sticker ut med en genomstromning som ligger avsevirt under riksgenom-
snittet.

Tabell 5. Genomstromning, andel (%) elever i Malmd med slutbetyg frin gymnasieskolan inom 4 dr,
dren 2001-2006

Program/ir 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nationella program 78 75 75 77 83 80
Individuella program 18 19 21 20 19 18
Specialutformade

Program 71 78 73 72 78 76

Killa: Malmé Stad, Utbildningsférvaltningen, Kvalitetsredovisning 2006.

54 Intervju med Lisbeth Trollér, arbetsformedlingens chef i Alvesta, 2007-10-30.
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Matz Nilsson, utbildningsdirektér i Malmo, menar att bedémningen av genom-
stromningstalet inte tagit tillricklig hinsyn till Malmés speciella problem, exem-
pelvis har Malmé en mycket hogre andel elever med annat modersmél jimfort
med andra storstider.” Justerar man f6r en del sidana karaktiristika var Malmés
resultat inte s3 déligt.

I Malmé har andelen [V-elever 6kat under senare r.

Tabell 6. Andel IV-elever i Malmi (%), dren 2005-2008.

2005 17
2006 20
2007 22
2008 23

Killa: Rapport frin IV-radet, 2008, s 16. Siffrorna giller vt 2008 elevrikning. D4 har avhopparna
frin nationellt program tillkommit. Hostterminens uppgifter dr dirfér ndgon procentenhet ligre.

I Malmé har ett omfattande utvecklingsarbete pagatt for att komma tillritta med
problemen. Den numera avvecklade Myndigheten for skolutveckling fordelade
extramedel, forutom utvecklingsstéd som dven andra fick. Det forefaller ha varit
en allmiint omfattad uppfattning att ska nigot dstadkommas med genomstrom-
ningen, sa ir det framforallt i de invandrartita omridena det ska goras. Pengarna
har gitt till utvecklingsarbete i skolorna. Arbete med sprikutveckling har priori-
terats, ~Sprikutveckling dr nyckelordet f6r Malmé Stads skolpolitik.” (Skolplan
for Malms, 2004, s 8). Ett annat uttryck for den hir uppfattningen var sats-
ningen pa "Resurscentrum f6r méngfaldens skola”. Det handlade om samverkan
mellan kommun och hégskola fér att hitta 16sningar pd bland annat den liga
genomstrémningen.

Den héga och 6kande andelen IV-elever med annat modersmal behover inte
ses som ett uttryck for lig standard. I ett tidigare omdome frén Skolverket str
att: ”Speciellt vird att nimna ir den stora variationen av IV-utbildningar som
tillgodoser savil specialintressen som stodbehov. Det har funnits en frihet for
kommunens gymnasieskolor att skapa lokala inriktningar och profileringar, som
bidragit till att gora vissa program mer attraktiva. Forslag har nu tagits fram for
en storre samverkan mellan skolorna och en férnyad anpassning av utbildning-
arna och utbudet efter elevernas onskemal och behov.” (Inspektionsrapport fran
Skolverket, 2005, s 2).

En senare inventering av olika IV-inriktningar antyder att Skolverkets om-
dome stér sig. Bland s6kbara inriktningar fanns, forutom “allminna individuella
program” for dem som saknar betyg i viktiga imnen, i nagot fall uttalat 3-arigt
och med lugnare studiegéng, en rad ettdriga program. Bellevuegymnasiet finns

55 Missvisande om Malmés gymnasieskolor i nationell jimférelse (2008). Malmé: Malmé stads
hemsida.
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for "ligpoingarna” dir man arbetade personalintensivt. Teamet pa Bellevue siktar
pa att bygga ett nitverk kring varje elev for att tydligare kunna se vilka insatser
som behovs. De tar de forsta kontakterna med elever i riskzonen redan pa host-
terminen i drskurs 9. Ingrid Paulin-Rosell*’, utbildningsférvaltningens utveck-
lingsavdelning i Malmé stad, trycker mycket pa coachernas roll i det samman-
hanget. Bellevue har varit iging i tre 4r och ndgra utvirderingar av hur det gatt
for eleverna finns egentligen inte. Ett problem, enligt Paulin-Rosell, 4r att hitta
praktikplatser for IV. Bellevueeleverna behéver mer praktik. Ett annat problem
dr att det finns for fa lirare med ritt kompetens. Gymnasielirare anses inte alltid
vara sd bra pd att hantera IV-eleverna pd Bellevue.

For gymnasieutredningens forslag’” avseende avskaffning av IV ir entusias-
men behirskad: "Nu nir vi fitt saker och ting att borja fungera ska allting 4nd-
ras.” Paulin-Rosell trycker pd svérigheterna att gora urvalen till individuellt val
eller preparandar i nian: ”Allt 4ndras sé fort i de dir aren.”

I Malmé finns ett IV-rdd med representanter frin stadsdelsorganisationen och
utbildningsforvaltningen. "Radets uppdrag har varit att ge konkreta forslag till
organisation for det individuella programmet samt att foresld atgirder for att
sikerstilla kompetensutveckling for personal inom IV.” (Malmé stad Rapport
4, 2008, s 20). Radets rapport kom i februari 2008. Den handlar inte mycket
om praktik. Man féreslar enkla, tydliga spar sdvil in i som ut ur gymnasiesko-
lan” (ibid.). Det foreslas vidare satsning pé ettdriga IV-utbildningar, “med viss
koppling till ett nationellt program och infirgning frén karaktirsimnen, dir dven
APU, kopplat till en kurs inom det nationella programmet, ingdr”. Sidana inrikt-
ningar finns redan i Malmé, men man vill ha en utveckling med méjligheter att
ldsa mer sprik och matematik. Overhuvud taget foreslds ett flexibelt system, med
mera vigledning och flera coacher. ”Coacher kopplas till eleverna under APU-pe-
rioderna och bistdr dven handledarna pa arbetsplatserna.” (Rapport frin IV-radet,
2008, s 23). I rapporten tar man upp tva framgingsrika IV-utbildningar dir éver
60 procent av eleverna blir behériga att soka nationellt program efter ett ar. En
engagerad och vilutbildad personal har stor betydelse. Overhuvud taget kommer
IV-ridet med en lang rad forslag pd organisatoriska forbittringar, men ocksa med
forslag om storre personalstyrka och bittre utbildad personal. Ndgra nyckelord ir
coachning och individuell studieplan.

56 Telefonintervju med Ingrid Paulin-Rosell, Utbildningsférvaltningens utvecklingsavdelning i
Malmé stad, 2008-12-16.
57 SOU 2008:27 Framtidsviigen — en reformerad gymnasieskola. Stockholm: Fritze.
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Norrkoping

Norrkdping var den forsta svenska kommunen som medverkar med en gym-
nasieskola i EU:s samarbetsprojekt Second Chance School (SCS).”® Dévarande
Marielundsgymnasiet, nu en del av Hagagymnasiet, har medverkat i projektet
sedan &r 1999. Utbildningen kopplad till SCS-konceptet ir en del av IV. Men
utbildningen avviker i hog grad frin de vanliga IV-utbildningarna. Fér det forsta
riktar sig utbildningen till ldersgruppen 17-20 respektive lingtidsarbetslosa i 81d-
rarna 20-24. Den sistnimnda aldersgruppen omfattas normalt inte av gymnasie-
utbildning i Sverige (de forsta ungdomarna togs inte in férrin i januari 2008).

Hinvisning till utbildning sker efter kontakter mellan skolan, socialtjinsten
och arbetsférmedlingen. Eleverna fir soka till utbildningen och férutsitts ha en
tydlig yrkesorientering. En mentor foljer eleven genom hela utbildningen. Efter
en introduktionsperiod pa fyra veckor foljer insatser for att fi fram en prakeik-
plats. Veckostudierna ir uppdelade mellan skola och en arbetsplats. Vanligtvis 4r
tva veckodagar vikta for skolférlagda studier i allminna imnen som svenska, eng-
elska och matematik. Resten av tiden vistas eleven pa en arbetsplats. Studiernas
lingd varierar beroende pa behov och framstegstakt men uppgir oftast till ca tvd
terminer (14-15 manader i genomsnitt). Nir eleven anses firdigutbildad — med
hinsyn till personlig mognad, social kompetens och yrkeskunnande — utfirdas ett
utbildningsbevis. Skolan har varit framgingsrik med att etablera ett nitverk med
mindre foretag som tar emot praktikanter. Man tar in 40 elever per ar.

En uppféljning har visat att mellan 60 och 80 procent har ett jobb nir de
avslutar utbildningen. Ann-Christin Bleckert®®, samordnare f6r Second Chance
School i Norrképing, uttalar stor tilltro till konceptet att jobba med ungdomar sa
att de fir komma ut i arbetslivet och lira sig arbete pd en arbetsplats. Relationen
med arbetsplatser ir viktig och man har arbetskonsulenter som kontinuerligt be-
soker arbetsplatserna pd ett okonventionellt sitt. Utifall att det uppstér problem
ska arbetsgivarna kidnna att skolan hela tiden finns med. Mélet ir att gora eleven
anstillningsbar: eleven som har varit en "f6rlorare” ska bli en ”vinnare” med hjilp
av coachning och utvecklas pd en skala frin 1-5.

Ludvika

I Ludvika och Smedjebacken bedrivs gymnasieutbildning gemensamt via kom-
munférbundet Visterbergsslagens utbildningscentrum (VBU). VBU har valts ut
som en modellskola av Sveriges kommun- och landstingsforbund for dess arbete

58 SCS ingr i ett europeiskt nitverk innefattande tolv linder. SCS initierades av Europeiska
Kommissionen fér att bekimpa ungdomsarbetsléshet. Det vinder sig till 20-30-&ringar som
saknar betyg och kvalifikationer och syftar till att hoja deras motivation och ge dem en chans
att forbittra sin inldrningsforméga, sina grundliggande kunskaper och sina sociala firdigheter.

59 Intervju med Ann-Christin Bleckert, samordnare for Second Chance School i Norrképing,
2008-10-24.
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med individuella programmet, enligt Mats Johnsson, ansvarig fér IV-verksamhe-
ten pd Visterbergsslagens utbildningscentrum och rektor pd individuellt utveck-
lingscentrum.®

Individuellt utvecklingscentrum (IC) pd VBU har de senaste &ren omfattat
ca 130 elever per lisir. Hosten 2008 gick ca 180 elever pa IC. Tva aspekter dr
sarskild virda att framhélla. For det forsta har man prioriterat yrkesorienterade
inslag i utbildningen. Fér det andra har man arbetat mycket intensivt med en
social uppféljningsverksamhet, en verksamhet som skett parallellt med kommu-
nernas ordinarie uppféljningsverksamhet.

Ett ganska unikt inslag #r att man har ett sirskilt programrdd med deltagare
frin kommunernas arbetsliv kopplat till IV. Programrad skall finnas for de yr-
kesférberedande programmen, men pd VBU finns alltsd ett motsvarande rad for
IV. Bakgrunden till detta 4r att man i mitten av 1990-talet forsokte omorientera
IV fran att vara enbart fokuserade pa allminteoretiska dmnen, en fortsittning pa
grundskolan, till act omfatta mer av yrkesférberedande inslag. De yrkesorientera-
de kurserna bestims med utgdngspunkt frén det lokala arbetslivets behov. Hosten
2008 fanns en truckforarutbildning, en traverskurs, en hjullastarkurs och kurser
kopplade till barn- och fritid samt hotell- och restaurangverksamhet. Ndgon mer
omfattande praktikverksamhet inom IC férekommer knappast. 60 procent av
eleverna pa IC gir 6ver till ett ordinarie nationellt program, vilket betraktas som
ett gott resultat. En del elever limnar utbildningen for forvirvsarbete. Négra re-
gelritta uppféljningar har inte gjorts. 20 elever pa IC fanns pa heltidspraktik.
10 elever hade deltidspraktik. En allmin erfarenhet 4r att det dr svirt att ordna
praktikplatser for IV-elever. Diremot upplever man inga storre problem nir det
gillde att ordna praktik for elever pa ordinarie yrkesprogram.

Johnsson® berittar att pd de yrkesorienterade kurserna har man egna yrkes-
ldrare. For att f8 g& ut i prakeik méste eleverna, dven de som gir pa yrkesforbe-
redande programmen, genomga en obligatorisk kurs som heter “arbetsmiljo och
sikerhet”. Frin &r 2008 koér VBU denna intensivt under forsta tiden vilket inne-
bir att i oktober manad kunde de som var firdiga med kursen, och som fortfa-
rande var intresserade av praktik, pabérja sin praktik. Men manga ganger sjunker
andelen praktikintresserade nir de har varit pd VBU ett tag. Johnsson pekar pa
att det inte ir sannoliket att praktiken kan leda till jobb och dirmed mest ledder
till ’férlorad utbildningstid”. Johnsson har varit med som bade utbildningschef,
rektor och lirare sedan starten och har pé den tiden inte varit med om att ndgon
elev har fitt jobb efter att ha varit ute pé praktik. Man forsoker dirfor sa langt det
ar mojligt att forma eleverna att vilja studier.

60 Telefonintervju med Mats Johnsson, ansvarig for IV-verksamheten pd Visterbergsslagens
utbildningscentrum och rektor pa individuellt utvecklingscentrum, 2008-12-29.

61 Telefonintervju med Mats Johnsson, ansvarig for IV-verksamheten pd Visterbergsslagens
utbildningscentrum och rektor pa individuellt utvecklingscentrum, 2008-11-07.
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Som redan nimnt, av dem som bérjar IC gir ca 60 procent vidare till ett na-
tionellt program inom ett r och detta betraktas som ett gott resultat. Samtidigt
betonas att hilften av dessa ir tillbaka pd IV inom loppet av ett 4r. Jonsson®? me-
nar att detta beror pd manga faktorer. En viktig faktor anses vara den virme som
priglar IV. Det finns en social och psykisk problematik i elevgruppen pa IV som
stiller inte bara pedagogiska utan dven sociala krav pa lirarlaget. Detta innebir
att man bedriver uppsokande verksamhet, dven pa kvillar och helger, och att man
hiamtar elever till skolan. Lirarlaget 4r handplockat av rektorn och har face viss
utbildning for ett mer socialt priglat arbete.

IV lag ar 2008, tillsammans med vuxenutbildningen, inne med en ESF-ans-
kan om en mera praktiske inriktad yrkesutbildning for aldersgruppen 16-24 in
den gymnasieskolan traditionellt erbjéd. Till viss del finns denna skolform redan
i Ludvika genom att IV samarbetar med vuxenutbildningen och har méjlighet
att placera ndgra fi elever pa Verkstadstekniskt centrum (VTC) och byggpro-
grammet som fick g& med “halvvuxna” studiekamrater. Inom byggprogrammet
erhaller eleverna sin utbildning inom ramen for VBU:s egna byggprojekt. Inom
VTC fir man grundutbildningen i svetsning pa skolan. Direfter gir eleven ut
pa foretag for lingre praktikperioder. Detta leder till att unga vuxna 20-24 ar
har kommit ut pa arbetsmarknaden. Utbildningen genomférs med EU-medel.
Arbetsformedlingen var med frin borjan men fick dra sig ur i samband med be-
sparingar.

PRIV-platser har i princip inte funnits i Ludvika. Enligt beslut i intagnings-
nimnden kan tomma programutbildningsplatser goras om till PRIV. Hésten
2008 var det ett hogt soktryck vilket medforde att det inte fanns tomma pro-
gramplatser och dirmed inte heller nigra PRIV, enligt Johnsson. Tomma platser
fanns pi omvéirdnadsprogrammet, barn- och fritidsprogrammet, och pd sam-
hillsvetarprogrammet vilka inte var sirskilt actraktiva hos eleverna.

Sammanfattande slutsatser om genomstrémning och IV

Ibland har de intervjuade inte riktigt kint till vad som gjorts utanfér kommunens
grinser. Ibland har det egna utbildningsarrangemanget lyfts fram som unikt, som
andra kommuner kan dra lirdom av. Exempelvis i Alvesta finns uppfattningen
att indelningen av IV i tre olika linjer 4r unik. Den l6sningen finns i flera kom-
muner som vi varit i kontakt med. S& finns i Malmé olika IV-inriktningar, bland
andra en 3-arig inriktning for elever som saknar betyg i viktiga imnen och som

62 Ibid.
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haft en lugnare studieging och Bellevuegymnasiet som finns for "ldgpoingarna”
ddr man arbetar personalintensivt. I Hanninge finns olika varianter av IV som vi
redan har redovisat.

Utifrin den information vi har ftt dr det svért att pastd att IV fungerat enbart
bra eller enbart daligt. Bland férdelar har nimnts att IV utgor en mojlighet for
mindre motiverade elever och elever med utlindsk bakgrund som har flyttat «ill
Sverige utan gymnasiekompetens. Det finns samtidigt ett allmint missnéje med
IV bland de intervjuade. Vissa anser att IV i sig ir en stimplande utbildning. IV
har blivit en utbildningsform som samlar elever med mindre bra studieresultat.
Eleverna har fitt dras med en del negativa férestillningar och betecknats som re-
surssvaga, skoltrotta, icke motiverade, lagpoingare. Detta har en direkt koppling
till det som flera av de intervjuade lyfte fram, nimligen svérigheten att hitta bra
praktikplatser. IV-eleverna ir inte attraktiva for arbetsgivarna. I Ludvika exem-
pelvis forklaras att man inte haft samma problem med elever pa ordinarie yrkes-
program. Vi kan upprepa ett citat frin foretridare for utbildningsférvaltningen
i Goteborg som siger sig avspegla arbetsgivarnas bild pa IV-elever: denna grupp
elever "har ett handikapp, de ir bakbundna p& manga sitt”.

De intervjuade frin Goéteborg nimner dessutom att man motsiger sig sjilv
genom att erbjuda skoltrétta ungdomar mera av utbildning. Dirutéver kritiseras
betygssystemet, sdsom forankrat i fyrkantiga bedomningar som inte tar hinsyn
till den enskildes egna forutsittningar, nskemdl och behov. Det nimns ocksé
uppfattningen att kraven pd kirnimnena ir for stora. Nigra intervjupersoner
ifrdgasitter nyttan med skolstudier som omfattar samma kirnimnen for elever
som inte ir intresserade av vidare studier pa hégskoleniva.

De flesta intervjuade ir relativ néjda med genomstrémningen pa IV, givet
forutsittningarna. Flera framhaller for 6vrigt att IV har forbittrats de senaste
dren. Hir lyfts fram satsningar pi mer undervisningstid och pd en pedagogik som
i hogre grad syftar till att eleverna skall kunna fi godkind.

P4 frigan om vad mer kan goras for att 6ka genomstrdmningen limnas tydliga
svar: det behovs hogre lirartithet, flera vuxenkontakter och undervisningsformer
som i hégre grad utgar ifrin elevens egna 6nskemal och forutsittningar. Man pekar
ocksa pa behovet av nirmare samverkan med arbetslivet for att fa fram tillrickligt
med kvalificerade praktikplatser. Det nimns ocksé att [V-eleverna efterfrigar mer
av praktik och mindre av skolbinkstudier. En stor del av vira respondenter har
exempel pd hur praktikperioden har lett till provanstillningar. Frin Alvesta fick
vi exempel pé elever utan G i vare sig matematik eller svenska men som pa prak-
tikplatsen visat skicklighet som svetsare, vilket har lett till provanstillning, "Det
tycker jag 4r fantastiske bra, for de eleverna ir detta guld virt.”® Manga hivdar
att lirlingsutbildning skulle vara ett bra alternativ for dessa elever.

63 Intervju med Stig-Olof Berg, gymnasieskolans rektor i Alvesta, 2007-10-30.
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Istillet for IV?

IV var tinkt som en 8sning f6r de som inte kom in pa nigot program. Malet var
dock att de snart skulle kunna gi ver till ett nationellt sadant. 1993-1997 gick
drygt 5 procent av eleverna direkt frin grundskolan dill IV, 1998 ¢kade denna
grupp till 8 procent. Tio 4r senare var det 11 procent som gick direke till IV. Aven
andra 4n obehériga har emellertid varit IV-elever. Kommuner ir skyldiga att er-
bjuda IV for elever som avbrutit sina studier och vintar pd en ny plats pd annat
program ("bytare”). P4 IV gir dven en hel del elever som vintar pd att komma in
pa 6nskat program ("vintare”). Overhuvud taget skrivs manga elever in pd IV i
avvaktan pé annat alternativ. [V-eleverna utgor en heterogen grupp. Kritiken mot
detta sakernas tillstind har varit omfattande och reformarbete pagar.

Redan i GY08 fanns forslag om att dela upp IV i flera olika delar. I en senare
departementspromemoria® har det forslaget elaborerats ytterligare. I forslaget
ingdr att behorighetskraven tinks 6ka for intride i gymnasiet. Det innebir att
tillstrémningen till IV 6kar. Nu blir det emellertid forindringar. IV ersitts av fem
olika utbildningsspér:

1) preparandutbildning, 2) programinriktat individuellt val, 3) yrkesintroduk-
tion, 4) individuellt alternativ och 5) sprikintroduktion.

Preparandutbildning syftar till att inom ett ar gora eleven behérig till ett natio-
nellt program, antingen till ett hogskoleférberedande eller till ett yrkesprogram.
Detta program ska pabarjas efter preparandutbildningen. I forsta hand ska eleven
lisa de grundskoleimnen som han/hon saknar godkinda betyg i.

Programinriktat individuellt val 4r till for de elever som 4r nira behorighet till
ett yrkesprogram. Eleverna ldser de grundskoleimnen som saknas f6r behorighet.
De har hir ritt till stédundervisning i de dmnen som behovs f6r behorighet till
yrkesprogram. Samtidigt liser de kurser frin detta yrkesprogram, for att sedan
kunna gi over till det.

Yrkesintroduktion innehéller framfér allt yrkesutbildning for elever som ir

obehdriga till ett nationellt program, antingen kurser frin ett yrkesprogram eller
annan yrkesutbildning och arbetsplatsforlagt lirande. Eftert ska eleven kunna
fortsitta pd ett yrkesprogram eller g& ut i arbetslivet.
Individuellt alternativ ska hjilpa eleven vidare till yrkesintroduktion, till ndgon
annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden. Det kan innehélla grund-
skoleimnen, gymnasiekurser och insatser som #r gynnsamma for elevens kun-
skapsutveckling, exempelvis motivationsinsatser och praktik.

Sprakintroduktion ir till for nyanlinda invandrarungdomar och tonvikten
ligger dirfor pa utbildning i det svenska spriket. Aven andra imnen frin sivil

64 Departementspromemoria (2009-09-28) "IV-program avskaffas”. Stockholm: Regeringskansliet.
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grundskolan som gymnasiet kan ingd. Eleven ska si snart som mojligt kunna
fortsitta till ett nationellt program.

En kommun kan erbjuda programinriktat individuellt val och ir skyldig att
erbjuda 6vriga sirskilda program. Samtliga program kan ocksa anordnas av frista-
ende skolor.

Det ir inte litt att siga hur mycket som till slut implementeras av det hir for-
slaget. Om det kommer att gilla i sin helhet — alltsé 4ven behérighetsskirpningen
— blir férindringstrycket stort pa vira kommuner. Det handlar, som nimnts, di
inte enbart om en avsevird kvalitativ férindring utan dven om en kvantitativ. En
storre andel dn den som idag gir pa IV kommer att soka till de hir sirskilda pro-
grammen. Det kommer att stilla stora krav pé skolférvaltningarnas och lirarnas
formaga till omstillning.

Samverkan

Samverkan uppges i vira undersokningskommuner vara en viktig faktor nir det
giller genomstrémning och IV. De intervjuade pekar pé vikten av att ha en fung-
erande samverkan sdvil 6ver myndighetsgrinser som med arbetslivet.

De intervjuade lyfter fram flera utmaningar nir det giller samverkan. En ut-
maning har att géra med den egna organisationen. Flera respondenter uppger att
det krivs mer av samordning inom den egna organisationen. Féretridaren for so-
cialtjnsten i Géteborg forklarar exempelvis att socialtjinsten, precis som skolan,
vigleds av ett individanpassat perspektiv inom en organisation som skall tillimpa
kollektiva losningar. Denna aspekt kriver mer av kommunikation och samarbete
mellan de anstillda inom den egna organisationen. Denna ambition f6ljs upp
dven inom den egna skolférvaltningen. I Malmé arbetar man for en storre sam-
verkan mellan skolorna. For att hitta losningar p& den liga genomstromningen
har skolférvaltningen inlett ett samarbete dven med Malmés hogskola.

En annan utmaning som nimns ir att varje organisation har ett eget arbets-
sitt och egna mil. Ett exempel: foretridaren for socialtjinsten i Goteborg uppger
att samverkan med arbetsformedlingen fallerar eftersom det ér svart att komma
overens om vem som tillhor arbetsmarknaden. Ett stort antal ungdomar blir, nir
de anmiler sig pa arbetsformedlingen, registrerade som kategori 14. Detta bety-
der att man definitionsmissig inte 4r i behov av insatser frin arbetsformedlingen
eftersom man inte stdr tillrickligt nira arbetsmarknaden. Dessa ungdomar riknas
inte heller som arbetslésa utan skickas over till socialtjinsten for att fa stod diri-
fran istillet i form av exempelvis f6rsorjningsstdd. Det framhalls att detta arbets-
sdtt verkar vara en strategi for arbetsfsrmedlingen att avskriva en del ungdomar
frin den egna statistiken och dirmed uppnd mélet att minska ungdomsarbetslds-
heten. Det uppges att ett sidant arbetssitt forsvarar samverkan 6ver myndighets-
granser.
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Arbetsformedlingen ir en myndighet som regleras pi nationell nivi medan
socialtjinsten, arbetsmarknadsenheten och skolan har ett stort utrymme f6r egna
l6sningar pé lokal nivd. De intervjuade forklarar att detta kan leda till samarbets-
svarigheter. Skolan, socialtjinsten och arbetsmarknadsenheten kan snabbare an-
passa sig till lokala férutsittningar medan arbetsférmedlingen anses vara en rigid
organisation som madste folja nationella direktiv oavsett utvecklingen pa lokal
niva. Detta leder till olika férutsittningar i strivanden efter mer samordning Gver
sektors- och verksamhetsgrinser.

Flera intervjupersoner forklarar att samverkan med arbetslivet 4r sirskild vik-
tig. Utan ett fungerande samarbete med arbetslivet fir man inga bra praktik-
platser f6r IV-elever. Hir finns skilda erfarenheter bland véra respondenter. Till
exempel frin Givle, Alvesta och Norrképing fir vi hora att samverkan mellan IV
och arbetsliv fungerar bra. I Norrképing har man anstillt arbetskonsulenter som
kontinuerligt besoker de arbetsplatser som tar emot praktikanter. Om det upp-
star problem skall arbetsgivarna och praktikanterna fa st6d s& fort som méjlige. I
Goéteborg forklarar gruppchefen f6r kommunala arbetsmarknadsinsatser att det
dr svart att hitta bra praktikplatser. En bittre samverkan med arbetslivet skulle,
enligt den intervjuade, kunna sikerstilla bra praktikplatser f6r IV-eleverna. Den
utvecklingsansvarige pa Frolundagymnasiet i Goteborg framhaller dock att man
redan har goda kontakter med arbetslivet. Dessa kontakter omfattar ett effektivt
utbyte med 300 foretag. P4 Frolundagymnasiet arbetas aktivt med lirlingslik-
nande utbildning inom ramen for IV. Hir lyfter man fram goda erfarenheter
av samverkan med mindre féretag som ser utbildningen som ett instrument f6r
att underlitta framtida personalrekrytering. Samtidigt framfors 6nskemal om en
utdkad samverkan med de ordinarie yrkesprogrammen i Géteborg och med pro-
gramraden for dessa utbildningar. I Ludvika har man et sirskilt programrid med
representanter frin kommunens arbetsliv kopplat dll IV. IV i Ludvika uppges
omfatta yrkesférberedande inslag. De yrkesinriktade kurserna bestims med ut-
gangspunkt frin det lokala arbetslivets behov.

Likvirdighet

Likvirdighet dr en grundprincip, eleven skall erbjudas samma forutsittningar
till utveckling, oberoende av kommuntillhérighet. Dirutéver skall eleven kunna
limna gymnasiestudierna med en kunskapsniva som foljer de nationella malen.
Samverkan ir en viktig faktor som kan paverka elevens studieframgingar och
etableringsmajligheter.

De intervjuade dr éverens om att samverkan med arbetslivet spelar en viktig
roll f6r ungdomarnas méjligheter att fi bra praktikplatser. Som det framkommer
frin foregdende rubrik ger de intervjuade uttryck for olika erfarenheter i frigan
om samverkan. Dessa skilda erfarenheter bland véra respondenter avspeglar av-
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steg fran likvirdighetsprincipen. Vir empiri visar att det har betydelse i vilken
kommun eleven liser pd gymnasiet. Eleven kan rika bedriva sina studier i en
kommun som har ett omfattande och vilfungerande nitverk med arbetslivet. I
ett sidant fall har man méjlighet att ta del av en givande praktikplats. Om eleven
ddremot bor i en kommun men bristande samarbete med arbetslivet d& ir chan-
sen att fi en bra fungerande praktikplats avsevird mindre. Praktikplatsen utgér
en viktig del av det individuella programmet. Vi har lyft fram flera exempel pa
elever som fick anstillning pd praktikplatsen direke efter avslutad utbildning.

Huvudmannen skall s lingt som méjligt utforma verksamheten pé ett sitt
som féljer likvirdighetsprincipen. De svar vi har fitt visar att respondenterna har
en ambition att gora sd gott de kan utifrin rddande lokala forutsittningar. Men
dessa lokala l6sningar diskuteras inte i anslutning till likvirdighetsprincipen. Det
dr anmirkningsvirt att se hur den gymnasiala utbildningen utformas pé olika
sitt dven inom en och samma kommun. Vi har redan exemplifierat hur det i
Goteborg finns olika uppfattningar om samverkan med arbetslivet. P4 forvale-
ningsniva framfors klagomal om samverkan med arbetslivet samtidigt som man
pa Frolundagymnasiet har goda kontakter med 300 féretag. Det har betydelse
vilken gymnasieskola eleven viljer att bedriva sina studier pa 4dven inom den egna
kommunen. Likvirdighetsprincipen brister till och med inom en och samma
kommun.

Lika anmirkningsvirt r ibland férhillandena avseende samverkan éver myn-
dighetsgriinser. Vi har gett exempel pé& hur socialtjinsten har svirt att samverka
med arbetsférmedlingen eftersom den sistnimnda myndigheten, enligt social-
tjinstens foretriddare, anvinder sig av egna definitioner for att utestinga arbets-
sokande frin verksamheten och dirmed forbittra den egna statistiken. Man kan
tinka sig att finanskrisen frin hosten 2008 som har lett till kraftig 6kad arbets-
loshet kommer att bromsa strivandena efter mer av samordning 6ver sektors-
och verksamhetsgrinser. Mycket talar for att likvirdighetsprincipen kommer att
urholkas i @nnu hogre grad om man fortsitter vara mn endast om den egna
verksamheten i en situation av tilltagande ekonomisk knapphet.

Lirlingsutbildning — lokala erfarenheter

Den gymnasiala lirlingsutbildningen har diskuterats intensivt under senare ar.
Flera olika forssksverksamheter har initierats, men omfattningen pa dessa har
varit begrinsad. Som framgick av inledningskapitlet skall lirlingsutbildning in-
troduceras som ett valbart alternativ till skolférlagd yrkesutbildning inom gym-
nasieskolan frin och med héstterminen 2011.
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Lirlingsutbildning har alltid varit en mgjlighet inom ramen for individuella
programmet, men antalet egentliga lirlingar pd IV har forblivit mycket begrinsat.
Diremot har en del kommuner och skolor experimenterat med olika slags ar-
betslivsnira verksamheter — ibland med beteckningen lirlingsutbildning. S& har
Malmé, tillsammans med Lunds kommun, under flera &r bedrivit en forsoksverk-
samhet med lirlingsutbildning. Vi dterkommer till denna.

Den politiska ambitionen att introducera en lirlingsutbildning inom gym-
nasieskolan var foljaktligen stark och resulterade i att en forsoksverksamhet in-
troducerades hésten 2008. I samband med forsoket beviljade regeringen medel
for strax under 5 000 platser. 1 264 av dessa platser rekvirerades emellertid aldrig
under hdsten. Gymnasieldrlingarna fir en utbildning som motsvarar samma om-
fattning (2 500 gymnasiepoing) som en skolf6rlagd utbildning, men hilften av
utbildningen ska vara arbetsplatsférlagd. Kraven pa kirnimnesinnehall skiljer sig
inte s& mycket at. En gymnasielirling behéver inte lisa lika mycket svenska som
en elev som foljer ett skolférlagt program.® Statsbidrag utgdr med 25 000 kronor
per elev och lisar till de skolhuvudmin som arrangerar lirlingsutbildning.®

Man kan konstatera att intresset for att delta i forsoksverksamheten har varit
begrinsat i de kommuner som ingar i vért urval, i alla fall under lisaret 2008/09.
I tabell 7 redovisas antalet beviljade lirlingsplatser kommun f6r kommun.

Tabell 7. Firsiksverksambet med gymnasial lirlingsutbildning (lisdret 2008/09). Beviljade platser.

Riket 4963 Varav kommunala skolor
Alvesta 14 14
Givle 45 0
Géteborg 183 51
Haninge 18 18
Helsingborg 122 20
Hissleholm 16 16
Ludvika 13 13
Malmo 114 24
Norrkdping 97 49
Ostersund 6 6

Killa: Skolverket. Observera att uppgifterna avser beviljade platser, inte rekvirerade platser.

Av de totalt 3 699 platser som rekvirerades under hosten 2008 — av ett totalt antal
pa 4 963 platser — beviljades 2 064 platser (58 procent) till fristiende huvud-
min.” Det ska relateras till att de fristdende skolorna representerade ungefir 17
procent av den totala elevvolymen i gymnasieskolan. Dessa uppgifter indikerar
svarigheterna att engagera de kommunala skolorna i forsoksverksamheten. Vi kan

65 Dessutom ingdr inte naturvetenskap och estetisk verksamhet.
66 Forordning (2007:1349) om forssksverksamhet med lirlingsutbildning,
67 SOU 2009:85 Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev det? Erfarenheter frin forsta forsoksiret.
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dven konstatera att det i praktiken blev en koncentration av lirlingsutbildnings-
platser hos en huvudman, nimligen Baggium utbildning AB. Baggium utbild-
ning rekvirerade 1 662 platser, vilket motsvarade 45 procent av det totala antalet
larlingsutbildningsplatser under hésten 2008 och 81 procent av antalet beviljade
platser for fristdende huvudmin.®

Aven om det kan vara intressant att peka pi Baggiums engagemang i och
erfarenheter av gymnasieutbildning i lirlingsliknande former 4r kanske den mest
intressanta frigan indé varfor intresset var sd begrinsat bland kommunala hu-
vudmin. Till den frigan fir vi anledning att dterkomma nir vi nu ska spegla
erfarenheter och synpunkter med utgéngspunke frén virt urval av kommuner.

Om ldrlingsutbildning

I det hir avsnittet kommer vi att beréra frégor om i vilken utstrickning lirlings-
utbildning uppfattas som ett efterstrivansvirt alternativ inom gymnasieskolan.
Vi kommer att beréra hur man har organiserat forssk med lirlingsutbildning
lokalt. En annan viktig friga dr hur man uppfattar propderna pa nationell nivd
om att lirlingsutbildning ska erbjudas som en del av den reguljira gymnasie-
utbildningen. Hur uppfattas férutsittningarna for att forverkliga en ordinarie
larlingsutbildning i de kommuner som berérs i denna studie?

Goteborg

Backlund och Hallberg® omtalar att regelverket for bide gymnasieutbildningen
och pé arbetsmarknaden héller pd att @ndras, vilket leder till en avvaktande instill-
ning till lirlingsutbildningar. Man férvintar sig att lirlingsutbildning ska leda till
att flera IV-elever kan bli lirlingar. Enligt Backlund och Hallberg bor lirlingsut-
bildningarna, dven de gymnasiala lirlingsutbildningarna, finansieras av kommu-
nen, staten och niringslivet. Det i4r svért att siga vem som skall bira den storsta
delen av finansieringen. Det som bromsar férvekligandet av lirlingsutbildningar

68 Baggium utbildning AB har sitt huvudsite i Goteborg och bedrev 2008 s4 kallade praktiska
gymnasieskolor pa 24 orter, frin Malmé i séder till Ornskoldsvik i norr. Féretaget bedrev
yrkesutbildning i fyra av de kommuner frin virt urval: Givle, Géteborg, Helsingborg och
Malmé. Baggium har under flera &r arbetat med ldrlingsliknande utbildningsformer. Fér detta
har man vunnit erkinnande och utnimndes till modellskola f6r gymnasial lirlingsutbildning
av Myndigheten for skolutveckling och Yrkesutbildningsdelegationen ar 2006. Baggiums
verksamhet pd utbildningsomridet 4r mycket expansiv och bara under ar 2007 knot man till
sig tio nya utbildningsenheter i olika kommuner.

69 Intervju med Lill Backlund och Ake Hallberg, verksamma vid utbildningsférvaltningen i
Goteborgs stad, 2007-10-18.
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ir foretagens krav pd ersittning for lirlingarnas handledare. Som positiv aspekt
med lirlingsutbildningar nimns att lirlingen triffar framtida arbetsgivare.

Det forklaras att ldrlingsutbildning inte dr en 18sning for alla. Svensson” nim-
ner att i Tyskland lirlingsplatserna oftast tas i ansprék av ungdomar med gymna-
sickompetens. Lirlingar med enbart forgymnasial utbildning “ir pantade redan
frin borjan, de kommer ingenstans”. Det 4r angelidget att uppmirksamma de
urvalskriterier som niringslivet anvinder for att ta in lirlingar.

Persson’" siger att lirlingsutbildningsfrigan diskuterats livligt bland kom-
munpolitikerna. I samband med utbildningsforvaltningens budget for &r 2008
togs ett beslut om att "Géteborg skall vara med och utforma lirlingsutbildning
bide for elever pa nationella program och for dem som liser ett individuellt pro-
gram. Kontakter skapas med branscher, fack och foretag p olika nivder for att
hitta de enskilda studievigarna och alternativen.” (Goteborg Stad Utbildning,
2007, s 19). Antagligen har en liknande formulering funnits med 4ven tidigare.
I den senaste tillgingliga kvalitetsredovisningen som avser ar 2007 har lirlingsut-
bildningsfrigan emellertid inte gjort ndgra avtryck. Det begrinsade antalet plat-
ser i forsoksverksamheten frin hosten 2008 tyder inte p& nigra storre framgingar
i att uppnd malet.

Givle

Liljegren” berittar att man fér tvé ar sedan introducerade en gymnasial lirlings-
utbildning med plats f6r 15 elever inom hantverks- och byggprogrammen. Vid
examination tas hinsyn till praktisk och teoretisk kunskap. Betyg sitts pd bade
karakeirs- och kidrnimnen. Minst 34 veckor eller en tredjedel av utbildningstiden
dr forlagd till foretag. Utbildningen 4r ett resultat av ett nira samarbete mellan
gymnasieskolan och respektive arbetsplats. Det ir viktigt att innehallet i lirlings-
utbildningen féljer liro- och skolplanen. Gymnasieskolan bestimmer inrikening-
en och innehéllet. Man upprittar en plan f6r varje elev. Eleven fir en handledare
som skolans representanter haller kontinuerlig dialog med. Lirlingsutbildningsrad
existerar inte. Lirlingsfrigorna hanteras inom ramen f6r programradet. Varje yr-
kesutbildningsprogram har ett eget programrad. Sedan finns ett SSA-rid (sam-
verkan skola-arbetsliv), ett 6vergripande rdd dir branscherna och de fackliga or-
ganisationerna ir representerade.

Liljegren berittar att lirlingsutbildningen ofta anses vara nédlésningen p4 alla
problem i gymnasieskolan, men “tyvirr miste jag siga att det ir ménga politiker
som kommer att bli besvikna”. Lirlingsutbildningen ir en krivande utbildnings-

70 Intervju med Jan Svensson, féretridare for socialtjinsten i Goteborgs stad, 2007-10-18.

71 Telefonintervju med Olle Persson, utvecklingsansvarig pa Yrkesforberedande centrum i
Géteborgs stad, 2009-01-02.

72 Intervju med Jan Erik Liljegren, forvaltningschef pa Utbildning och Arbete i Givle kommun,
2007-10-24.
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form som kan vara ett alternativ f6r en del elever. Erfarenheterna frin Givle visar
emellertid att hoga krav stills pé lirlingen, hogre 4n pa elever frin de yrkesforbe-
redande programmen. Foretagarna ir inte intresserade av elever som inte fung-
erar bra socialt. Eleverna skall ha goda férkunskaper och vara mycket motiverade.
Lirlingsutbildningen ir inte ett alternativ for skoltrétta. Vidare, lirlingsimnena
gor att eleven blir sniv i sina kunskaper. Det ir langt ifran sjilvklart att eleven
hinner med karaktirsimnena pa ett bra sitt. Liljegren vill kombinera lirlingsut-
bildningarna med ordinarie verksamhet inom gymnasieskolan. Det duala syste-
met (skolbinksstudier och praktik pé skilda platser) frin Tyskland och Schweiz
anser han inte vara bra.

Bjorn Higg’®, chef for kommunens arbetsmarknadsenhet i Givle kommun,
refererar till en diskussion i Givle om att starta en gymnasial yrkesutbildning
som liknar en lirlingsutbildning. Utbildningen skall vara framforallt for 15-4riga
nyanlinda utrikes fddda och omfatta 25 platser det forsta aret. Dessa ungdo-
mar utgdr en grupp som man har missat. Kdrnimnena skall kombineras med
en karaktirsutbildning som foretaget efterfrigar. Karaktirsimnena skall utformas
efter matchningen mellan foretagets behov och elevens forutsittningar. Den skol-
forlagda utbildningen (kirnimnena) skall géras i grupp, den arbetsplatsforlagda
utbildningen enskilt; det generella gruppvis, det specifika enskilt.

Larlingsutbildningar anses bra for enklare arbeten, men inte vara 18sningen pa
allt eftersom virldsledande foretag behdver vilutbildad arbetskraft. I Givle efter-
frigas “avancerad” arbetskraft. Enligt Higg borde hilften av varje ungdomskull
halla sig kvar i utbildningssystemet till 25 ars dlder. De ungdomar som har valt
fel utbildning har en mojlighet att byta spér. Lingre utbildningar garanterar den
kompetens som industrin efterfrigar.

Enligt Mohamed Chabchoub”™, sektionschef pd arbetsférmedlingen i Givle
kommun, borde skolan prestera bittre. Det omtalas att minga gymnasickompe-
tenta ungdomar inte fir anstillning for att de inte 4r konkurrenskraftiga, ”Skolan
ar lite ldngt ifrdn verkligheten”. Chabchoub menar att lirlingstid kan kvalificera
ménga till en direkt anstillning; gymnasial lirlingsutbildning skulle vara ett bra
komplement, sa linge niringslivet stiller upp med praktikplatser.

Alvesta

Berg” berittar att det finns tankar i kommunen om att inféra en gymnasial lir-
lingsutbildning. Men ndgon specifik lirlingsmodell har inte diskuterats. Enligt
Berg skulle lirlingsutbildning kunna vara en bra 18sning f6r ungefir hilften av

73 Intervju med Bjorn Higg, chef for kommunens arbetsmarknadsenhet i Givle kommun, 2007-
10-24.

74 Intervju med Mohamed Chabchoub, sektionschef pd arbetsformedlingen, Givle kommun,
2007-10-24.

75 Intervju med Stig-Olof Berg, gymnasieskolans rektor i Alvesta, 2007-10-30.
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de elever som liser pa IV. Det giller att ha bra samarbete med niringslivet for att
sikra ldrlingsplatser. Om lirlingsutbildning inférdes, skulle en stor del av under-
visningen vara forlagt till foretag; vilket innebir att avtal skall upprittas mellan
olika parter. Eleven skall dessutom ha en handledare. Det tilliggs att man bér inse
att dessa aspekter forenas med kostnader f6r kommunen.

Trollér’ anser att lirlingsutbildningen #r en bra insats, ’Om man gor det
seridst sd 4r detta ett av det bésta sittet att f ut minniskor pa arbetsmarknaden.”
Enligt Trollér har det hint att lirlingar kint sig utnyttjade av arbetsgivaren. I
vissa fall var utbildningen pa sex ménader dven om lirlingen lirde sig arbetsupp-
gifterna pd kortare tid. Lirlingsutbildningen bedoms vara ett mycket bra sitt att
pabérja yrkeskarridren for skoltrétta ungdomar och for ungdomar som ir intres-
serade av fysiskt arbete. I de lirlingsutbildningar som arbetstérmedlingen tidigare
anordnat deltog endast ungdomar med underkint i kirnimnena, vilket gor det
svart att siga nigonting om insatsens framging om man 4ven tar in ungdomar
med gymnasickompetens. Det tilldggs att det skulle vara bra att erbjuda samtliga
elever tillgdng till gymnasial Lirlingsutbildning.

Maria Gabrielsson”, 1:e socialsekreterare i Alvesta, berittar att socialtjins-
ten driver en lirlingsutbildning som arbetsmarknadsatgird med plats for 15
ungdomar i dldern 20-30. Utbildningsperioden fir inte Gverstiga sex ména-
der. Deltagarna ir socialbidragstagare som har svért att hitta egen forsorjning.
Arbetsférmedlingen anordnar lirlingsplatserna samt betalar aktivitetsersittning
till lirlingarna. Socialtjansten kompletterar denna ersittning upp till den niva
som motsvarar forsorjningsstod enligt gillande socialtjinstlag. Utbildningen,
som ir tinkt att vara individanpassad, skall bedrivas pa en arbetsplats. Ett av-
tal upprittas mellan lirling, kommun, fack och arbetsgivare. Ambitionen ir
att forena arbetsgivarens arbetskraftsbehov med lirlingens forutsittningar. Det
ir arbetsgivarnas stora behov av arbetskraft som skall tillgodoses, "det var deras
onskemal frimst som matchas mot vad ungen har att erbjuda”. Kunskaperna
ir praktikorienterade. Om lirlingen behdver teoretisk utbildning f&r han/hon
vinda sig till vuxenutbildningen max. 1 dag/vecka. Vid svérigheter kan lirlingen
kontakta en handledare frin vuxenutbildningen eller en tjinsteman frin antingen
arbetsférmedlingen eller socialtjinsten. Handledaren fir inte ersittning for detta
uppdrag. Det finns inget lirlingsutbildningsrad i Alvesta.

Niringslivet och fackforeningar i Alvesta 4r mycket positiva till Lirlingsutbild-
ning som insats, enligt Gabrielsson. Lirlingsutbildningen dr en "perfekt” insats for
den enskilde. En framgangsfaktor med utbildningen uppges vara matchningen,
genom lirlingsutbildning fir man ”ritt man pa ritt plats”. Manga ginger ir det
matchningen som tjinsteminnen missar. En svarighet anses vara infrastrukturen

76 Intervju med Lisbeth Trollér, arbetsformedlingens chef i Alvesta, 2007-10-30.
77 Intervju med Maria Gabrielsson, 1:e socialsekreterare i Alvesta, 2007-10-30.
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som bedéms vara underutvecklad i Alvesta. Lirlingsplatserna finns pa platser som
inte kan nds av allminna kommunikationsmedel.

Malmé

I Malmé finns det erfarenheter av lokal forsoksverksamhet med lirlingsutbild-
ning inom gymnasieskolans ram. Malmé har dessutom deltagit i den nationella
forsoksverksamheten. Som framgar av tabell 7 har Malmé beviljats lirlingsplatser
for sammantaget 114 elever. Huvudparten av Malméplatserna giller ett privat-
gymnasium, Baggium AB. Efter april 2008 har dock négra ytterligare utbild-
ningar anhingiggjorts, bland andra en lirlingsutbildning inom omvardnad.

And3 finns en del erfarenheter att std pi. Inom Malmés gymnasieskolor har
forekommit en del lirlingsliknande utbildningar. For ndgra &r sedan kom den
grafiska branschen fram till att pensionsavgingarna var omfattande och att perso-
nalbrist skulle kunna uppsté (Edico, 2007). Det ledde till att elever pd mediapro-
grammet efter ett 4r kunde vilja profilen ”Grafisk produktion” och varva studier
med lirande pa arbetsplatser. Nirmare hilften av utbildningen tinktes ske pa
olika grafiska foretag.

Hosten 2007 samverkade fyra Malméforetag med Lernia och utbildningsfor-
valtningen kring en utbildning kallad Malmé Industrial Trainee (MIT). Eleverna
liser en grundkurs pd Lernia det forsta aret och soker sedan till MIT. De intagna
(10-14 per lisar) laser en komplett utbildning motsvarande industriprogrammet.
De fir félja samma kurser som pa det nationella programmet, men utbildningen
foljer vanliga arbetstider (ibid.). Ar 2 tillbringas tva dagar i veckan pi foretagen,
&r 3 tre dagar i veckan.

Det ur vér synvinkel intressantaste forsoket dr det som kallas Malmé/Lund-
modellen. I Lund och Malmé ledde ett politikerinitiativ till ect kommungemen-
samt arbete med att skapa ett lirlingsalternativ ar 2003.7® Det ledde till att skol-
cheferna i de bida stiderna tog kontakt med féretridare for fyra branscher som
ansdgs passa i sammanhanget: hotell och restaurang, livsmedel, verkstadsindustri
samt vard och omsorg. I den process som f6ljde stillde sig de lokala parterna posi-
tiva, utom de som representerade vird och omsorg. Vare sig fack eller arbetsgivare
sdg hir ndgot behov av utbildningsalternativ.

Vid utformningen av utbildningen himtades erfarenheter savil frin tidigare
svenska forsok med lirlingsutbildning som frin lirlingsutbildning i andra linder
— bland annat frén den i Danmark. Det blev tidigt klart att eleverna skulle f3 lir-
lingslén, dtminstone under de tvd sista aren av utbildningen. Utbildningen kom
att organiseras inom ramen for PRIV. Syftet med PRIV ir egentligen att eleven
ska f4 mojlighet att komplettera sin behérighet och samtidigt f& prova pa delar

78 Intervju med Margareta Spens, rektor/utredare i Lunds kommun och med Anders Olsson,
Malmé stad, 2008.
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av karaktirskurserna frin nationella gymnasieprogram. I praktiken innebar det
att alla bérjade med ett preparandér, huvudsakligen skolférlagt men med arbets-
platsinslag. For varje elev/lirling faststilldes en individuell studieplan som skrevs
under av elev, virdnadshavare, skola och foretag. Efter preparandiret bedomde
ett partssammansatt lirlingsrdd huruvida eleven var limplig att g& vidare.”” Om
sd var fallet anstilldes eleven som lirling. Ett lirlingsavtal utifrin de tre olika
branschernas yrkesutbildningsavtal (visstidsanstillning) upprittades mellan elev
och foretag. Kommunen var huvudman och hade uppféljningsansvar for elev-
erna. Utbildningen ingick alltsd i den vanliga gymnasieorganisationen.

Eftersom man i viss utstrickning utgick frin elever som haft problem i grund-
skolan, gjordes stora anstringningar frin skolledning och lirlingsrdd att salla
fram de limpliga bland dem som sékt. De skulle dessutom vara limpliga just
for nagon av de branscher som utbildningen gillde. Det hir visade sig vara en
kritisk del av verksamheten. Avhopp har inte varit ovanliga under de &r som gitt.
Det utbildande foretaget fick viss ersittning och forvintades utse en handledare
for eleven. Skolans rektor utfirdade slutbetyg eller samlat slutdokument efter att
skolans kontaktldrare betygsatt kurserna i samrdd med handledaren. Foretaget
utfirdade yrkesbevis, om sddana férekom inom branschen. Experimentet har dri-
vits i relativt liten skala.

Men huvudparten av experimenterandet sker inom det privata omridet.
Baggium AB:s praktiska gymnasium (ca 240 elever) har sedan ndgra &r drivit en
utbildning som gjort ansprdk pa att “forena de bista tankarna kring den gamla
larlingsutbildningen med den moderna skolans krav pé internationell konkur-
renskraft”. Programrid och fackliga avtal har betraktats som viktiga element i
verksamheten. Eleverna fick tidigare inte kallas lirlingar och uppbar inte lirlings-
16n. Baggium-Malmé beviljades &r 2008 90 lirlingsplatser inom den nationella
forsoksverksamheten. Man motiverade sitt intresse med att de nya signalerna pas-
sade vil in i Baggiums tradition. Man ville dessutom ha méjlighet att paverka en
permanent lirlingsutbildning i samband med den planerade gymnasiereformen

20009.

Helsingborg

Inom IV har det funnits méjligheter att f6lja en lirlingsutbildning, som anstilld
pa ett foretag, med studier i kiirnimnena svenska eller svenska som andrasprak,
engelska, samhillskunskap, religionskunskap och matematik I Helsingborg lik-

79 Férsoksverksamhet med ny lirlingsutbildning Malmé — Lund (2004) Malmé - Lund:
Utbildningsférvaltningen i Lund respektive i Malmé.
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som i Sverige i dvrigt har de inslag av lirlingsutbildning som har dstadkommits
inom IV emellertid varit vildigt begrinsade.*

Inom ramen for PRIV har det i Helsingborg funnits utbildningar med bygg-
respektive fordonsinriktning. P4 fordonsinriktningen har lists fordonsprogram-
mets yrkeskurser, samtidigt som eleven fitt mojlighet att lisa in kiirnimneskurser.
Men praktikdagarna ir alltfor 3 och anknytningen till foretagen alltfor 1os for att
programmen ska kunna kallas lirlingsutbildning. Mest larlingsliknande 4r i stil-
let ndgra utbildningar som bedrivs inom ramen f6r hantverksprogrammet. Hir
kan nimnas frisorutbildningen som har s3 stora inslag av praktik att det fortjanar
benimningen lirlingsliknande — 1-2 dagar i veckan under tre ar. Efter gymnasiet
krivs dessutom 1 500 timmar p3 frisorsalong for gesillprov. Négot liknande gil-
ler dven f6r mdbel- och inredningssnickare”, “mode och klider” samt "florist”.
Aven hir finns méjligheter att gora gesillprov. Lirlingslon forekommer inte.

Lite speciell 4r byggbranschen, energibranschen och el-branschen dir det se-
dan gammalt har funnits inslag av lirlingsverksamhet.®' I Helsingborg har till ex-
empel storre delen av utbildningen for byggnadsarbetare under de tvé sista gym-
nasiedren forlagts ute pd foretag. Parterna — foretridda av yrkesnimnder — har
varit betydelsefulla for bestimning av kursernas innehéll och uppliggning.

Hi:ssleholm

I Hissleholm finns gamla yrkesutbildningstraditioner. Hissleholms Tekniska
Skola dr vilkind i Sydsverige och har utvecklat goda férbindelser med nirings-
livet i omlandet. Tjidnstemin i kommunen hivdar att den hir traditionen lever
kvar. Bland annat i 2007 4rs kvalitetsredovisning understryks det goda samarbetet
med niringslivet (Hissleholms kommun 2007, s 118). Det har, s& vitt vi kunnat
finna, inte s& mycket tagit sig uttryck i lirlingsutbildning i egentlig mening. En
granskning av de senaste kvalitetsredovisningarna och skolverksinspektionerna
ger vid handen att lirlingsutbildning verhuvud taget inte diskuteras — ordet lir-
ling nimns inte. Det handlar hir om traditionella yrkesutbildningsprogram.

Ostersund

Enligt Peter Frindén®?, som arbetar som tjinsteman vid Jimtlands gymna-
sieforbund, fanns det hostterminen 2008 en lirlingsplats inom Jimtlands
Gymnasieférbund pd Hantverksprogrammet, Grafisk tryckare. Anledningen till
att det bara finns en lirlingsplats ir att intresset bland eleverna ir sd begrinsat.

80 Enligt enkit som besvarats av 174 svenska skolor med IV; se Pettersson (2007) Ungdomar
mellan utbildning och arbete — tankar kring en enkit. Opublicerat PM, Ekonomisk-historiska
institutionen Lund.

81 Telefonintervju med Thorbjérn Jordansson, chef for skol- och fritidsférvaltningen i Helsingborg,
2008-06-25.

82 Telefonintervju med Peter Frindén, tjinsteman vid Jimtlands gymnasieférbund, 2008-10-30.
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Det finns en ambition att 6ka antalet platser. Lirlingsutbildning uppfattas som
ett bra alternativ, men i den form som den nu tillkommit ir den i forsta hand
avsedd for motiverade och ambitisa elever dé det stills hoga krav.

Frindén pekar pd att lirlingsutbildning handlar om traditioner som man
kopplat bort i Sverige under lang tid, varfér det formodligen krivs mycket arbete
for att ersitta yrkesutbildning med lirlingsutbildning. Frindén anser att lirlings-
utbildning kan utgéra ett bra komplement, men tror inte att den skulle kunna
omfatta mer én ndgra procent av ungdomsgruppen.

Sammanfattande slutsatser om lirlingsutbildning

Nir det giller gymnasial lirlingsutbildning har flera positiva aspekter lyfts fram.
Det har nimnts att eleven fir en skolning som den sjilv 6nskar. Skolan far bittre
kontakt med arbetslivet vilket forklaras gynna samtliga parter. Flera intervjua-
de anser lirlingsutbildningen vara en konstruktiv utbildningsform for elever i
riskzonen. Den bedéms dven vara en [8sning for elever med svag studieférméga
och bristfilliga studieresultat. Samtidigt leder detta till att Lirlingsutbildningen
skildras som en utbildningsform med lag status. De negativa aspekterna byg-
ger, i de flesta fall, pd resonemang dir de intervjuade kommenterar lirlingsut-
bildningen utifrdn lirlingens etableringsméjligheter med arbetsmarknadens hoga
kvalifikationskrav i fokus. Lirlingsutbildningen anses inte motsvara kraven pd en
arbetsmarknad som alltmer efterfrdgar vilutbildad arbetskraft. En paradox i detta
sammanhang ir den upprepade forklaringen att arbetsgivare efterfrigar ambitigsa
och motiverade lirlingar med goda studieresultat. Detta gor att lirlingsutbild-
ningen egentligen inte ir ett alternativ for skoltrétta ungdomar.

Den politiska ambitionen att introducera en gymnasial lirlingsutbildning
inom gymnasieskolan har varit stark pd nationell nivd och har resulterat i att
en forsoksverksamhet introducerades hosten 2008. Utifrén véra intervjuer, men
ocksd utifrdn den statistik som vi har presenterat i borjan av detta kapitel, kan vi
konstatera att intresset for att delta i forsoksverksamheten i vira undersoknings-
kommuner var relativt begrinsat under det forsta forsoksaret. Tveksamhet finns
savil bland utbildningsadministratérer som bland presumtiva lirlingar. Frin
Ostersund forklaras exempelvis att eleverna inte visar intresse for lirlingsutbild-
ning. Det finns ett glapp mellan intentioner pé nationell niva och férutsittningar
pa lokal niva. Beredskapen for att infora gymnasial lirlingsutbildning frén och
med héstterminen 2011 4r sannolikt inte sd god i vira kommuner.
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Samverkan

I de svar vi har fatt lyfter véra respondenter fram ett arbetslivsperspektiv, det vill
siga larlingsutbildningen anses utgora ett alternativ som motsvarar arbetsmark-
nadens behov och inte en sekunda utbildning. De intervjuade anser att samver-
kan med andra aktdrer, framforalle med niringgslivet, dr en mycket viktig faktor
nidr det giller gymnasial lirlingsutbildning. Niringslivet kan erbjuda bra lirlings-
platser med kompetenta handledare. I Géteborg lyfter man fram intentionen att
samverka med branscher, fackféreningar och foretag for att forma bittre lirlings-
utbildningar. Forvaltningschefen pd Utbildning och Arbete i Givle forklarar att
samverkan med niringslivet erbjuder lirlingen tillging till avancerad utrustning
och en modern maskinpark, vilket tillforsikrar eleven en aktuell och verklighets-
nira utbildning.

Utifran de svar vi har fitt drar vi slutsatsen att niringslivet och fackféreningar
oftast anses vara positiva till lirlingsutbildningar och samverkan med skolan. Vi
har lyft fram flera exempel pd gymnasiala lirlingsutbildningar som har startats
och bedrivits i samverkan men fack och niringsliv. I Givle har samverkan mellan
gymnasieskolan och olika foretag lett till en ny gymnasial lirlingsutbildning med
plats for 15 elever. Vi kan p& nytt nimna Malmé/Lund-modellen, dir skolche-
ferna tillsammans med foretridare for flera branscher sedan flera har bedrivit en
gymnasial lirlingsutbildning. I Helsingborg kan nimnas byggprogrammet dir de
tva sista gymnasiedren ir forlagda pa foretag och dir parterna bestimmer tillsam-
mans kursernas innehéll och uppliggning. Ett undantag i frigan om samverkan
med arbetslivet 4r Ludvika dir den intervjuade uppger att intresset frin det lokala
niringslivet att delta i forsksverksamheten med lirlingsutbildning ir ligt. Aven
intresset bland eleverna har varit lagt.

Fran Alvesta papekas att samverkan med niringslivet forenas med 6kade kost-
nader vilket gor att skolan bér kompenseras for detta arbete. Utbildningsrepr
esentanterna frin Goteborg anser att de gymnasiala lirlingsutbildningarna bor
finansieras gemensamt av kommunen, staten och niringslivet.

En positiv aspeke i vdr undersékning ir de upprepade forklaringarna om vik-
ten av att samverka med olika parter. Samtidigt dterkommer dnskemalet att for-
bittra samverkan med bland annat niringslivet vilket antyder att samarbetet inte
har utvecklats tillrickligt.

Likvirdighet

Férsoksverksamheten med gymnasiala lirlingsutbildningar omfattade under lis-
dret 2008/09 f3 elever i vira undersskningskommuner. Frin Ostersund fir vi hora
att det hostterminen 2008 fanns en enda lirlingsplats inom Jimtlands gymnasie-
forbund. Haninge hade 18 platser inom forsoksverksamheten for lirlingsutbild-
ning under lisdret 2008/09. Handledarna fick inte betalt och eleverna fick ingen
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larlingslon. Inom ramen fér den s kallade Malm6/Lund-modellen erbjéds emel-
lertid eleverna l6n under de tvd sista dren av utbildningen. Forsoksverksamheten
i Malmé och Lund startades emellertid pa lokalt initiativ lingt innan den natio-
nella forssksverksamheten initierades hésten 2008.

Samtliga intervjuade refererar till erfarenheter av lirlingsutbildning men pa
olika sitt. I vissa av vara undersékningskommuner bedrivs mer av regelritta lir-
lingsutbildningar, till exempel i Givle. I andra av vara undersokningskommuner
hittas inslag av lirlingsutbildning inom ramen for IV. I Helsingborg hittas inslag
av lirlingsverksamhet inom ramen for PRIV-utbildningar med bygg- respektive
fordonsinriktning. Malmé/Lund-modellen organiseras ocksd inom ramen for
PRIV. Inom Jimtlands Gymnasieférbund hittas den enda eleven som gér en lir-
lingsutbildning pa Hantverksprogrammet.

Intresset for lirlingsutbildning har generellt sett varit ganska begrinsat sam-
tidigt som de lokala olikheterna ir patagliga. De skilda lokala forutsittningarna
talar for ett tydligare nationellt regelverk avseende lirlingsutbildningens organisa-
toriska utformning, regelverk och finansiering. Den nuvarande forsoksverksam-
heten bér kunna leda fram till 6kade erfarenheter, inte minst nir det giller regle-
ringsformer, som kan utnyttjas for att ge lirlingsutbildningen stérre spridning.
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KAPITEL 3

Arbetsmarknadspolitiska
1nsatser

Arbetsmarknadspolitiken har under senare ar genomgatt en omfattande forind-
ring. Bland annat har staten tagit ett fastare grepp nir det giller lokala insatser
for 16-25 aringar. S& har kommunala ungdomsprogrammet/ungdomsgarantin
efter december 2007 ersatts av jobbgaranti, for vilken staten har ansvaret. Medan
kommunala ungdomsprogrammet/ungdomsgarantin hade bredare fokus, ska det
nu handla om renodlat jobbsékeri eller matchning. De hir centralt pabjudna
forindringarna och den, efter sommaren 2008, vixande andelen arbetslésa och
inaktiva 16-25 &ringar, innebir att den lokala hanteringen av unga och unga
vuxna anstringts. Speciellt som Arbetsmarknadsverket genomférde en stor
omorganisation — blev Arbetsformedlingen. Redan hésten 2007 klagade kom-
munforetridare pé visst kaos nir det gillde hanteringen av inaktiva ungdomar.
Ungdomarna kom sd att siga bort i hanteringen i glappet mellan tva system.
Sveriges Kommuner och Landsting hivdade att "Otydligheter i forordningen
(2007:1364) om Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om arbets-
marknadspolitiska program har vintern och véren 2008 lagt himsko pa samarbe-
tet mellan férmedlingar och kommuner.” (Kommunerna och arbetsmarknadspo-
litiken, 2008, s 5).

Aven Ungdomsstyrelsen framforde kritik — av lite annat slag: “Jobbgarantin
har férindrat formerna for samarbetet mellan arbetsférmedling och kommu-
nerna. Detta har framforallt berdrt arbetet kring praktikplatser dir jobbgaran-
tin inneburit att de ungas anknytning till arbetsmarknaden genom praktik har
inskrinkts. Eftersom méinga unga framf6rallt efterfrigar praktik 4r detta mycket
negativt.” (Fokus08, s 240). Den hir kritiken speglade nog inte bara en tolkning
av det nya regelsystemet: att eventuell praktik ska hamna sent i processen. Det
fanns dven en forestillning att kommunala myndigheter, i kraft av sina lokala
kontakter, generellt kunde & fram praktikplatser littare én en statlig myndighet.
Forskningen kring kommunerna och arbetsmarknadspolitiken har uttryckt un-
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gefir detta, men samtidigt tagit upp olika nackdelar med kommunernas inbland-
ning: "Det finns argument bide f6r och emot detta.” (Lundin, 2008, s 5).

Med jobbgaranti f6ljde alltsd stopp for prakeikitgirder under de forsta tre
ménadernas arbetslgshet — dtminstone for praktik i Arbetsformedlingens regi.
Men idven for den period jobbgarantin giller uppstod uppenbarligen problem.
Inte minst under den inledande period som startar med intensifierat stéd till del-
tagarna och uppf6ljning av deltagarnas arbetssskande. Efter ytterligare tre ména-
der kombineras ett aktivt matchningsarbete med aktiverande insatser, exempelvis
kortare praktik eller utbildning.®

Arbetsformedlingen har fitt huvudansvaret for den lokala arbetsmarknads-
politiken avseende unga och unga vuxna. Samtidigt har kommunerna enligt
Skollagen ett uppféljningsansvar for tondringar. Dessutom ger socialtjinstlagen
anvisningar om aktivering av unga och unga vuxna med férsorjningsstod. Alle
detta innebir att arbetsférmedling och kommun méste samarbeta, dven om for-
utsittningarna for det samarbetet har forindrats. Dessutom ir inte kommunerna
helt avskurna frin sina gamla uppgifter. I var tolkning kan regelsystemet efter den
1 januari 2008 f6r samarbete mellan arbetsférmedling och kommun i korta drag
sammanfattas som f6ljer: kommuner fir, efter verenskommelse med arbetsfor-
medlingen, anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Det kan gilla dven insatser och aktiviteter som regleras i forordningen om jobb-
garanti for ungdomar. Egen aktivitet, eller av arbetsformedlingen upphandlad
aktors aktivitet, ska dock prioriteras. Restriktionerna for éverenskommelser giller
inte kommuners anordnande av insatser och aktiviteter for nyanlinda invandrare
och unga med funktionshinder. ”Arbetsformedlingen far dven ersitta en kom-
mun fér merkostnader for studie- och yrkesvigledning och jobbsokaraktivite-
ter med coachning som anordnas enligt férordningen om JG f6r ungdomar.”
(Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, 2008, s 68).

Nedan ska vi gd igenom vad som hint i undersokningskommunerna, bade
nir det giller arbetsmarknadspolitiska insatser och samverkan dver myndighets-
grinser. Vi ska dessutom diskutera problemet med likvirdighet. Det vill siga, om
nigorlunda lika villkor kan erbjudas unga vuxna oberoende av i vilken kommun
de bor. Vi startar med att lita Malmé spela huvudrollen. Norrkoping, som ocksa
drabbats relativt hart av samhillsférindringarna fir ocksé spela en roll, liksom en
mer “normal” kommun, Hissleholm. Avslutningsvis diskuteras samtliga under-
sokningskommuner i ett sammanhang,

83 Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken — en redogirelse for aktuell lagstifining och
samverkansformer inom det arbetsmarknadspolitiska omrider (2008) Stockholm: Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Malmo

Den statistiska bilden av Malmé dr motsigelsefull. Medan total registrerad 6ppen
arbetsloshet legat 6ver riksmedeltalet, har 18-25 dringarnas de senaste dren legat
under detta medeltal.* Aven unga vuxnas relativa arbetsloshet har under 2000-
talet legat klart under riksmedeltalet. Satillvida tycks Malmé ha klarat sig vil
under de senaste dren. Det dterspeglades dven i statistiken dver unga vuxna i olika
arbetsmarknadsprogram. Kommunens féretridare har fér évrigt understrukit ate
antalet lingtidsarbetslosa unga vuxna var litet fortfarande i slutet av ar 2008.

Annat piminner emellertid om att allt inte stdr vl till. Férvirvsfrekvensen for
20-25 dringar lag ar 2006 pi drygt 46 procent, att jimféra med drygt 59 procent
for riket.®> Savil tondringar som 20-25 dringar har i Malmé mottagit ekonomiske
bistind till en andel avsevirt dver riksgenomsnittets. Idag torde andelen inaktiva
ungdomar vara ovanligt stor. Ungdomsstyrelsen bedémde andelen i aldern 20-25
som varken arbetade eller studerade till ca 14 procent i det arbetsmarknadsom-
rdde Malmé ingdr i. For det invandrartitaste omridet, Rosengdrd, var motsva-
rande bedémning 35 procent. Unga vuxna i Rosengdrd hade ocksa avsevirt ligre
forvirvsfrekvens och hogre bistdndstal in Malmé i dvrigt.*

Vi har dven sett att andelen elever pa IV varit avsevirt hogre 4n riksgenomsnit-
tet (se kapitel 2). Aven andelen €] intagna sokande till gymnasieskolan har varit
hog. Malmés karaktir av invandrarstad, dir éver 40 procent av gymnasieskolans
elever ir utrikes fodda, har spelat en roll dven hir.

Malmé dr alltsd en stad med stora problem, vad avser unga vuxnas éverging
fran skola till arbete. Problemen har under senare ar mildrats av integrationen
med Képenhamn, som dragit till sig framforallt yngre arbetskraft; dirav de re-
lativt ldga arbetsloshetssiffrorna. Den sikerhetsventilen torde idag (december
2009), mot bakgrund av den finansiella krisen, betyda mindre.

Stat och kommun i Malmé - lite bakgrund

Lokal samverkan sigs under 1990-talet som ett viktigt inslag i den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken. I storstadspropositionen® uppmanades ett antal stor-
stadsregioner att, utifrin lokala forutsittningar, utarbeta lokala utvecklingsavtal.
I Malmo resulterade det 1 ett samverkansavtal mellan Malmo kommun, arbets-
formedlingen och férsikringskassan &r 1999. Till skillnad frin andra kommuner

84 Statistikinom omridenaintegration ocharbetsmarknad samtekonomisk hjilp —sammanfattning
(2008) Malmé: Malmo stad.

85 Ménadsstatistik inom omridet integration och arbetsmarknad samt ekonomisk hjilp — februari
2008(2008) Malmo: Malmo stad.

86 Fokus08 (2008) En analys av ungas utanforskap. Stockholm: Ungdomsstyrelsens skrifter
2008:9.

87 Proposition 1997/98:165 Utveckling och rittvisa — en politik for storstaden pd 2000-talet.
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i storstadssatsningen valde man i Malmé att ta steget fullt ut. Personal fran tre
forvaltningar sattes att samverka under samma tak i fyra, efterhand sex gemen-
samma Arbets- och utvecklingscentra (AUC). Malgruppen var frimst langtidsar-
betslosa som var beroende av f6rsérjningsstdd och som bedémdes kunna komma
in pa arbetsmarknaden eller bérja reguljira studier inom ett till tvd ar. Sirskild
prioritet skulle ges personer med utlindsk bakgrund samt ungdomar med behov
av férdjupade motivations- och vigledningsinsatser. Samtidigt som en tydlig an-
svarsfordelning beholls, integrerades myndigheter med olika kompetenser och
olika férvaltningstraditioner och finansieringssystem. Viren 2008 inkorporerades
integrationsfragorna. AUC blev Arbets- och integrationscenter (AIC).

Arbetsformedlingens verksamhet i Malmo

Arbetsformedlingarna har fitt en mer central roll i arbetet med unga och unga
vuxna. Samtidigt som implementeringen av den rollen pdgitt, har antalet kli-
enter Okat. I oktober 2008 omfattades 480 18-25 aringar av jobbgaranti och
finansierades med aktivitetsstd eller utvecklingsersittning i Malmé. Ett ar senare
var motsvarande antal 1129.%% Antalet under 18 r som omfattades av jobbga-
ranti var dock mycket litet.*” ”Vi pratar med dem och ser till att de kommer
till Infoteket.” Dessa ungdomar hamnar med andra ord huvudsakligen inom
ramen for kommunens uppféljningsansvar. 19-ringar 4r diremot inte ovanliga i
jobbgaranti i Malma.

En uppfattning som vidrades 4r att det ér illa att man inte kan ge de ungdo-
mar som omfattas av jobbgaranti nigon praktik under de férsta 90 dagarna.’’ Det
som sker #r att ungdomar och unga vuxna utsitts for “férdjupad kartliggning”,
ansluts till ”jobbnitet” och méjligen kan f& nigon kortare utbildning. Men de
har for lite att gora. Diremot fungerar verksamheten efter de forsta 90 dagar-
nas jobbgaranti bittre. Under bada perioderna kompletteras arbetsformedlingens
verksamhet av privata foretag — "kompletterande aktorer” — typ Lernia och KFG
Jobbstation i Malmé. Deras verksamhet liknar, dtminstone i bérjan av jobbss-
karkarridren, rict mycket den vanliga arbetsformedlingens med jobbcoachning.
”De har lagt upp det ungefir som vi.”> Négot olika uppligg har emellertid de
hir foretagen. Vissa ir individcentrerade medan andra anvinder sig av gruppen,
anordnar seminarieverksamhet etc.” Jobbsékande unga vuxna kan under den an-

88 Arbetsférmedlingens ménadsstatistik.

89 Telefonintervju med Géran Olsson, arbetsfrmedlingen, Malmé stad, 2009-01-13.

90 Telefonintervju med Marie Niviker, ungdomshandliggare pa arbetsférmedlingen, Malmg stad,
2009-01-23.

91 Telefonintervju med Tina Bottern, arbetsformedlingen, Malmé stad, 2009-01-08.

92 Telefonintervju med Marie Niviker, ungdomshandliggare pa arbetsférmedlingen, Malmg stad,
2009-01-23.

93 Ibid.
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dra perioden 4ven komma in pa utbildningar med omfattande praktik, det vill
siga pa utbildningar dir arbetsgivarens rekryteringsbehov i hog grad ir bestim-
mande for utbildningens och praktikens uppliggning. De hir utbildningarna ir
i allminhet under halvéret l1anga. Egentlig arbetsmarknadsutbildning 4r dock re-
lativt ovanlig i Malmé, i likhet med férhéllandena i landet i ovrigt. I december
2008 fanns 16 18-25 éringar som féljde en arbetsmarknadsutbildning. Det var
en minskning frin 67 stycken samma manad forra dret.”

I januari 2009 kopte arbetsférmedlingen i Malmé en arbetsmarknadsutbild-
ning, dir arbetslésa ska kunna utbildas till underskéterskor. Ett speciellt projeke dr
"Riddningstjinst Syd”, dir arbetsformedlingen och kommunen gemensamt kor
en rekryteringsutbildning p& 40 veckor f6r 24 personer med utlindsk bakgrund.
Alderintervallet dr 18-37 4r, hilften av deltagarna ir under 25 ar.”> Projektet har
medel frin Europeiska Socialfonden. Eleverna gir antingen pa aktivitetsstod frin
arbetsformedlingen eller pa f6rsérjningsstdd frén kommunen.

Kommunen i centrum

Flera intervjupersoner understryker att tondringarna i relativt liten omfattning tas
om hand inom jobbgarantins ram. Framforallt inte de som ¢j gitt ut gymnasiet.
Man menar att det istillet 4r kommunens uppféljningsansvar och utbildnings-
forvaltningen som ska gilla och att f6rsérjningsstdd och verksamheter inom AIC:
s ram giller. Blotta det faktum att de unga méste vara registrerat arbetslosa i tre
ménader innan de kan ta sig in i jobbgaranti, gor att kommunen intervenerar
i stor omfattning. Hir finns bland annat Utbildningsférvaltningens Infoteket,
liksom Praktikservice som, i samarbete med niringsliv, kommunala férvaltningar
och féreningar, ska ta fram och samordna praktikplatser. Uppdraget giller sivil
unga som omfattas av det kommunala uppf6ljningsansvaret som AIC-inskrivna
av andra skil. Dessutom giller det ungdomar med olika typer av funktionshinder
och unga vuxna inskrivna i Sirvux. De hir praktikanterna forsorjs alltsd av kom-
munen.

Utbildningsforvaltningen tar dven fram prakeik till Second Chance School dit
man remitteras av sin socialsekreterare eller av AIC. Minga har déliga erfaren-
heter av skolging. Dirfor undviks traditionella arbetsmetoder med teoretisk un-
dervisning i stora grupper. Man forsoker fa ut deltagarna i arbetslivet, till vidare
milinriktade studier eller helt enkelt skapa en annan instillning till utbildning.
Praktiken spelar en viktig roll, men som ett resultat av individualiseringen har
praktiktiden varierat for eleverna.

94 Arbetsférmedlingens ménadsstatistik.
95 Telefonintervju med Gunilla Jansson, utvecklingsledare och samordnare for mangfaldsfrigor
inom Riddningstjinst Syd, 2009-01-23.
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Det speciella med Second Chance School i Malmé ir att den enbart finansie-
ras av kommunen. Avdelningen for integration och arbetsmarknad 6verfor medel
till utbildningsférvaltningen som ir éronmiirkta for Second Chance School. Det
kommunala engagemanget understryks av att dven eleverna forsérjs av kommu-
nen. De erhéller frsérjningsstod.

Inom ramen for Komvux har en hel del verksamhet bedrivits som kan be-
traktas som lokal arbetsmarknadsutbildning f6r unga vuxna, i den meningen att
arbetslosa under 25 ar deltog. Dessa fungerar som rekryteringsutbildningar och
var organiserade i samarbete mellan AUC och Arbetscentrum.” Forutsittningen
var att en eller flera arbetsgivare inom en bransch dnskade anstilla personal med
viss kompetens. Samverkansformen visade sig framgangsrik och ledde dill att f6-
retag rekryterade grupper som forut varit svarplacerade. "Majoriteten av de stu-
derande har fatt anstillning efter fullfsljd rekryteringsutbildning.” (Malmé stad
— Kvalitetsredovisning, 2006, s 37). En sirskild styrgrupp, dir dven arbetsfor-
medlingen var representerad, prioriterade och faststillde vilka utbildningar som
skulle genomféras. Den hir typen av utbildningar forefaller ha avtagit i omfatt-
ning.

Ett nyare exempel pé rekryteringsutbildning 4r den bussférarutbildning som
genomfordes ar 2008 for 19 personer. Utbildningen genomférdes av Agnesfrids
gymnasium och Utbildningsférvaltningens Uppdrag Malmé i samarbete med
Veolia Transport, AIC och arbetsformedlingen Samverkan. Via Uppdrag Malmo
kommer iven kortare avgiftsfinansierade utbildningar tll stind. Exempel
ir de olika kurser i kylteknik som fér nuvarande ordnas tillsammans med
Universitetsholmens gymnasium. Flertalet av deltagarna i de hir rekryteringsut-
bildningarna 4r dock ildre 4n 25 4r.

Verksamheten inom AUC/AIC har varit varierad, svil till innehall som till
finansiering. Bland annat har verksamheter drivits med hjilp av EU-finansiering.
Ar 2008 avsattes kommunala medel till medfinansiering av utvecklingsinsatser
inom ramen fér EU:s Mél 2-program. “Insatserna ska ske i partnerskap med
statliga myndigheter, niringsliv eller féreningar.” (Malmé stad, Stadskontoret,
2008, s 11). Bidrag gavs dven till organisationer som stimulerar foretagsetable-
ring/utveckling som en vig ut ur arbetsloshet och man ville 6ka satsningarna pa
forberedande utbildningar och rekryteringsutbildningar tillsammans med fére-
tag. Dessutom nimndes sirskilt att unga Malmébor skulle prioriteras.

96 Arbetscentrum administrerar en del av Malmé stads arbetsmarknadsinsatser for personer
med arbetshinder. Arbetscentrum erbjuder bland annat kartliggning, arbetsprévning och
bedémning av arbetsférmagan samt dirtill anpassade dtgirder som kan leda till anstillning.
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Samverkan i Malmé

En intervjuperson menade att ”det var bittre f6rr” nir kommunen kunde sitta in
drgirder tidigt, hade avtal med arbetsfsrmedlingen och kunde fa ersittning, ex-
empelvis inom ramen fér Ungdomsgarantin.”” Ungdomsstyrelsens rapport nim-
ner vissa samarbetssvirigheter mellan kommun och arbetsférmedling i Malms.”
Enligt en annan intervjuperson hade det "blivit glapp i kontakterna” p& grund av
alla omorganisationer, men att samverkan ir pé vig att forbittras.” Hon nimn-
de dven en del pigdende samarbetsprojekt, som Riddningsverksprojektet och
Danmarksprojektet (praktikanter till Danmark). Vi har kunnat konstatera att
arbetsformedlingen ir representerad i styrgruppen fér kommunala rekryterings-
utbildningar.

Redan ar 2001 utvirderades for dvrigt AUC. Man konstaterade trogheter i
processen och problem i maluppfyllandet.’® Dock var i stort sett samtliga in-
blandade aktdrer dverens om att samverkan innebar att myndigheterna bittre
uppnddde sina verksamhetsmal. Senare utvirderingar har pavisat en del samord-
ningsproblem: (i) att centrala direktiv frin moderorganisationerna ibland stért
AUC:s individcentrerade arbetssitt, (ii) att AUC inte haft inflytande 6ver rekry-
teringen av personal frin arbetsformedling och férsikringskassa, (iii) att verksam-
heten tidvis haft stor personalomsittning, (iv) att moderorganisationerna, frimst
Arbetsformedlingen, med kort varsel kunnat omdisponera sin AUC-personal, (v)
att remitteringen av arbetssékande till AUC alltfor mycket varit avhingig sam-
verkande myndigheters vilvilja och (vi) att moderorganisationernas skilda data-
system forsvarat handliggning och rapportering.'”!

Overhuvud taget stod klart att samarbetet mellan kommun och arbetsfor-
medling inte forflutit frikdonsfrict. Enligt Ungdomsstyrelsens rapport har
Arbetsformedlingens dominans varit orsaken. Omliggningen av arbetsmarknads-
politiken frin 4r 2007 innebar omfattande omorganisation av Arbetsfsrmedlingen,
vilket frestade pd samarbetet. Det var tidvis svért att fi Arbetsférmedlingen att
sitta av tid och resurser till samverkan. Dessutom uppstod flera oklarheter om
tolkningen av det nya regelsystemet, som ocksd paverkade samverkan pa ett ne-
gativt sitt. Det har lett till att AIC och den lokala arbetsférmedlingen inte lingre

97  Telefonintervju med Gunnar Bergstrdm, utredare pd integration- och arbetsmarknads-
avdelningen, Stadskontoret i Malmé stad, 2009-01-20.

98  Fokus08 (2008) En analys av ungas utanforskap. Stockholm: Ungdomsstyrelsens skrifter
2008:9.

99  Telefonintervju med Pia Hellberg-Lannerheim, samordnare pa avdelningen for integration
och arbetsmarknad, Stadskontoret i Malmo stad, 2009-01-20.

100 Tranquist, Joakim (2001) Samverkan med individen i fokus — en processutviirdering av Arbets-
och utvecklingscentra i Malmg. Malmé: Arbetslivsinstitutet Syd.

101 Bevelander, Pieter, Broomé, Per, Carlson, Benny & Lindberg, Goran (2003) Variationer pi
framtidsmelodi — storstadssatsningen i Malmé. Malmd: Malm stad.
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dr samlokaliserade i stadsdelen Rosengird. Numera (2008) arbetar man med ut-
géngspunkt frin 6verenskommelser i tre m&nader i taget.'”

Norrkoping

I Norrkoping lig den totala registrerade arbetslésheten avsevirt 6ver riksgenom-
snittet under dr 2008. Detsamma gillde 18-25 4ringarna, dir Norrképing top-
pade vir lista av kommuner. Aven deras relativa arbetsloshet var hogre in riks-
genomsnittet. De unga och unga vuxnas hoga arbetsloshet aterspeglades i ndgon
mén i 18-25 4ringarnas andel i program — alltsd i huvudsakligen jobbgaranti. 265
stycken omfattades av jobbgaranti i oktober 2008. Ett &r senare var antalet 532.
Andelen var emellertid inte ibgonfallande hog. Flera andra kommuner uppvisade
hégre andelar. Men 20-25 aringarnas andel mottagare av ekonomiskt bistind var
hég (2007). Deras forvirvsfrekvens var, liksom i Malmé, avsevirt ligre 4n rikets.

Arbetsformedlingens verksamhet

Ungdomar under 20 4r som omfattas av jobbgaranti ir mycket i, tvd stycken i
bérjan av januari 2009. Intervjupersonen understrok det goda samarbetet med
kommunen, som pa olika sitt tog hand om inaktiva ungdomar.'® Nir det giller
gruppen 20-25 4r, sd har de det littare att ta sig in pa jobbgaranti. Hir anordnar
arbetsférmedlingen under de forsta tre manaderna undervisning i jobbsok, stu-
diebesok, foredrag etc. Viktigt 4r "att sikerstilla deras CV”.!* Efter ytterligare tre
mdnader intensifieras de hir verksamheterna. Det 4r relativt vanligt med kortare
praktikperioder. Arbetsformedlingen hjilper till med kompetenshojning nir kli-
enten har chans pd ett arbete. Huvudregeln ir emellertid att praktiken inte ord-
nas via arbetsformedlingen. Den fir ungdomarna ordna sjilva. Intervjupersonen
siger att just den verksamheten ville man 6ka.

Vad avser arbetsmarknadsutbildningar péd aktivitetsstéd, sd fanns endast en
klient registrerad i decemberstatistiken ar 2008, att jimfora med fem i oktober-
statistiken samma &r.

Kommunen

Av kommunala forvaltningar som handhar ungas och unga vuxnas angeligen-
heter ska vi ndgot se pd arbetsmarknadskontoret. Det handligger bland annat

102 Telefonintervju med Brita Strém, integrationssamordnare i Malmé stad, 2009-01-05.

103 Telefonintervju med Inge Schroder, sektionschef pd arbetsférmedlingen, Norrkdping, 2009-
01-16.

104 Telefonintervju med Mona Fahlén, arbetsférmedlingen, Norrképing, 2009-01-16.
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ekonomiskt bistind — 6vrigt bistind handliggs av socialtjiansten. Dirutéver har
arbetsmarknadskontoret hand om arbetsmarknadsitgirder och flyktingintroduk-
tion. Inom ramen for arbetsmarknadsdtgirder finns ett antal basenheter, varav
Ungdomsresursen ir arbetsmarknadskontorets verksamhet f6r arbetslésa ungdo-
mar i dldern 16-25. Ungdomsresursen kommer oftast in fore arbetsférmedlingen
for att ticka upp for jobbgarantin. "Vi gor ett forarbete till arbetsférmedling-
en.”'% Direfter sker en sillning varav de som antas nd upp till arbetsmarknadens
krav gir till arbetsfsrmedlingen och jobbgarantin. Men en stor andel av de kate-
gorier som tidigare handhades av kommunala ungdomsprogrammet/ungdoms-
garantin finns idag forlagd inom ramen f6r Ungdomsresursen, som “kartligger
behov, ger stdd, praktik och kompetenshéjande inslag utifrin en individfokus”
(Sammantridesprotokoll, 2007, s 3). Antalet platser 4r 250. Hir finns ett bas-
utbud som ska ge grundliggande firdigheter i att mota arbetsmarknaden. Hir
ingar att skriva CV och personliga brev, annonsanalys, intervjuteknik, personlig
marknadsforing etc. Den hir inriktningen kan f6rdjupas via ett tillvalsutbud. De
unga och unga vuxna hinvisas hit i samband med ansékan om f6rsorjningsstod.

Det Navigatorcentrum som tillkom &r 2007 samverkar ocksi med
Ungdomsresursen. Som samarbetspartners har nimnts Studieférbundet Sensus,
arbetsférmedlingen, socialtjinsten och Ungdomsresursen.'* Arbetsmetoden om-
fattar samtal, coachning och nitverksarbete. Milgruppen 4r 16-25 dringar med
behov av extra insatser for att komma ut pd arbetsmarknaden. Rolluppdelningen
mellan Ungdomsresursen och Navigatorcentrum beskrivs kanske bist av det fak-
tum att tvd av de 15 personer som arbetade pd Ungdomsresursen och som job-
bade med de ungdomar som hade mest problem, flyttade till Navigatorcentrum.
En anstilld finns tillhands for att ordna jobb och praktikplatser. "Arbetet ir till
stor del inriktat pa att hitta arbeten pa den informella arbetsmarknaden, det vill
siga de arbeten som aldrig blir utlysta.” (Navigatorcentrum-Ungdomsstyrelsen,

2007, s 17).

Samverkan i Norrkoping

En intervjuperson frin arbetsfsrmedlingen beskriver samverkan som foljer: ”Vi
har kommunikation med kommunen s vi inte motarbetar varandra.”'”” En an-
nan menar att vi ~pratar mycket med arbetsformedlingen och samarbetsklimatet

105 Telefonintervju med Olle Radstrom, Ungdomsresursen — ansvarig f6r kommunens
arbetsmarknadsatgirder, Norrképing, 2009-01-15.

106 Navigatorcentrum visar vigen till arbete — resultat och erfarenheter frin satsningen pi
kommunal navigatorverksamhet (2007) Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:15. Stockholm:
Fritze.

107 Telefonintervju med Mona Fahlén, arbetsférmedlingen, Norrképing, 2009-01-16.
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ir gott, men regelverket siger egentligen nigot annat.”'% Det férekommer att ar-
betsformedlingen “remitterar” unga till kommunens verksamheter. Det motsatta
dr dock vanligare, att kommunala instanser betraktar en klient som firdig for
arbetsmarknaden och fir gi over till arbetsfsrmedlingen.

En del finansiell samverkan sker via det samordningsforbund bestdende av kom-
munen, arbetsformedlingen, forsikringskassan och landstinget i Osterggtland.
Forbundet ir en fristiende juridisk person som frimst dgnar sig 4t finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser. En av malgrupperna &r 2009 ir unga vuxna
med svérigheter att komma ut pd arbetsmarknaden. Samordningsférbundet fi-
nansierar Norrkdpings Navigatorcentrum. Forvaltningarna samarbetar dven pa
annat sitt. Centrat har en arbets-, en styr- och en referensgrupp. I styr- och i
referensgruppen finns representanter frin arbetsférmedlingen och socialférvalt-
ningen. Styrgruppen triffas varannan vecka och diskuterar 4renden frin arbets-
gruppen. Dir enas man om vilka stodétgirder som den unge behéver och hur
insatserna ska fordelas mellan forvaltningarna. Man bestimmer ocksd vem som
blir ansvarig for personen i friga. '%

Samordningsférbundet finansierar dven den utékade delen av Second Chance
School som avser 20-25 aringar — en tydlig skillnad mot den helt kommunala
finansieringen i Malmé. Hit skickas de unga och unga vuxna vars problem inte
kan losas pa de vanliga vigarna. De antagna ingdr i ett trepartsavtal. Han/hon
visar en tydlig vilja att skaffa sig arbete. En arbetsgivare skaffar en praktikplats
och skolan arbetar individualiserat med coachning, undervisning i livskunskap,
viss yrkesteori, engelska, matematik och svenska. Samordningsforbundet bedriver
dessutom ett metodutvecklingsprojekt avseende hanteringen av unga vuxna med
svarigheter att komma ut pd arbetsmarknaden.

En lite speciell verksamhet ir NUEVO som innebir samverkan mellan fem
kommuner, varav Norrkoping ir en. Aven hir finansierar samordningsforbun-
det. Malet ir att “systematiskt och utifrin ungdomarnas sirskilda behov, erbjuda
behovsanpassat stdd som ska leda till tillerdde till arbetsmarknaden och egen for-
sorjning.”!'” Det handlar om unga vuxna som gétt pd ekonomiskt bistind en
lingre tid, som ofta anses problematiska och dir varken arbetsférmedling, for-
sikringskassa eller kommun anser sig ha ritt kompetens. Man arbetar utifrin
deltagarnas "Boende, Miende och Gérande”. Verklig arbetspraktik forefaller inte
forekomma. Snarare handlar verksamheten om att fylla vardagen med menings-

fullt innehall.

108 Telefoninterviu med Olle Ridstrom, Ungdomsresursen — ansvarig fér kommunens
arbetsmarknadsatgirder, Norrkdping, 2009-01-15.

109 Verksamhets- och budgetplan 2008 f6r Norrképings samordningsforbund (2007) Norrkdping:
Norrképings samordningsforbund.

110 Nuevo (2009) Nuevo — ny chans fér unga arbetslésa.
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Enligt en sjilvutvirdering som gjordes ett halvar efter projektstarten fung-
erade samverkan mellan arbetstérmedling, forsikringskassa och landsting val.'"!

Hissleholm

Att Hissleholm varit en mindre hard drabbad kommun antyds av att andelen
unga vuxna med forsérjningsstod legat under savil riks- som Skdnegenomsnittet
under de senaste dren. A andra sidan har den registrerade ungdomsarbetsloshe-
ten legat klart 6ver, liksom andelen unga vuxna i program. Vad avser antalet pa
jobbgaranti, var det 119 stycken i oktober 2008, att jimféra med 303 i oktober
ar 2009.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens verksamhet i Hissleholm liknar den pé arbetsférmedlingen
i andra kommuner.""” Mgjligen trodde den intervjuade att man i Hissleholm
var nigot bittre pd de individuella kontakterna. Kompletterande aktérer kom-
mer in under den férsta perioden av jobbgarantin. Praktik kan férekomma men
praktikanten fir huvudsakligen skaffa den sjilv. Skillnaden mellan de férsta tre
mdnaderna och resten av jobbgarantitiden 4r mera en friga om kvantitet: ”6kat
tjansteutbud och titare kontakter”.'"* Vad giller arbetsmarknadsutbildning pé
aktivitetsstdd fanns tre ungdomar registrerade i december 2008, lika ménga som i
oktober. Av gamla tiders lingre rekryteringsutbildningar, dir arbetsformedlingen
var en ledande partner tillsammans med andra anordnare, finns mycket lite kvar
for unga vuxna i Hissleholm.

Tondringar forekommer i jobbgaranti; 16-17 aringar i mycket ringa utstrick-
ning dock. Men frin det man ir klar med skolan foreligger ganska jimn &lders-

fordelning upp till 25.

Kommunens verksamhet

Aven i Hissleholm finner vi en omfattande kommunal organisation som sysslar
med utbildnings- och arbetsmarknadsfrigor. En forvaltning — Arbetsmarknad och
Kompetensutveckling (A&K) har dll uppgift "att 16sa arbetskraftsforssrjningen,
kommunens arbetsmarknadspolitiska verksamhet och att skapa méjligheter till
kvalificerad utbildning och yrkesutbildning pd hemmaplan”.'" Unga och unga

111 Intern genomférandeuppfsljning av NUEVO-projektet varen 2009.

112 Telefonintervju med Bjorn Borjesson, Ungdomsformedlingen, Hissleholm, 2009-01-20.
113 Ibid.

114 Hissleholms kommuns hemsida (2009a) Arbetsmarknad & kompetensutveckling.
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vuxna hamnar ofta i en underavdelning av A&K, den kommunala arbetsmark-
nadsenheten (AME), vars delmdl ir att samordna arbetsférmedlingens och soci-
alférvaltningens resurser si effektivt som mojligt — vilket, enligt en granskning,
tidigare forsvérats av vissa motsittningar mellan dessa myndigheter."> AME kan
erbjuda bade bredd och djup i kontakten med de arbetsldsa; I AME:s kom-
petenscenter hjilper vi deltagare att marknadsfora sig mot arbetsgivare. Vi har
ocksd mojlighet att erbjuda bade praktik och grundutbildning i véra egna ar-
betsgrupper som till exempel Café- och restaurangservice, Fastighetsservice och
Stidservice.”!'

AME anordnar iven introduktionsplatser. Ersittningen till deltagarna baseras
pa forsorjningsstod, introduktionsersittning eller studiebidrag. Dessutom finns
ett Kompetenscenter som hjilper arbetssokande att marknadsfora sig. Andra
underavdelningar till A&K ir olika former av kommunal vuxenutbildning. Sa
erbjuder Flexvux 25 gymnasiekurser, omvardnadsprogrammet, apotekartekniker-
utbildning och elinstallatorsutbildning.

Hissleholms kommun gir aktivt in som partner i olika regionala och lokala
samverkans- och samarbetsprojekt med andra aktorer.

Samverkan i Hissleholm

A&K samarbetar regelstyrt med socialférvaltning och arbetsférmedling om den
ildre arbetskraften. Nir det giller unga och unga vuxna 4r samarbetet mera ad hoc.
Intervjupersonen menar att “visst finns visst samarbete, men numera star vi mer
pa egna ben”.!"” Ar 2008 slog socialforvaltningens chef larm. Socialforvaltningen
har ficc gd in for alltfor minga unga med verksamhet bara en halv dag i veckan
och som finansieras med forsorjningsstod. Situationen tolkas som att arbetstor-
medlingen inte girna hanterar unga under 20 &r, eftersom de inte ir firdiga for
arbetsmarknaden. "Arbetsférmedlingen 4r 6verhuvud taget obenigen att ta i de
yngsta.”'"® ”Vi ser egentligen det hir som ett statligt dtagande, men nir staten inte
klarar av det fir kommunen rycka in.”""” Ett mera sammanhallet samarbete mel-
lan socialférvaltningen, A&K och arbetsférmedlingen planeras dirfor. Eventuellt
tinker man dven dra in skolan i samarbetet. Den typen av projekt har traditioner
i Hissleholm. Bland annat planeras en ny ESF-ans6kan kring ytterligare samver-

kansprojekt.

115 Ulmestig, Rickard (2006) Kommunal arbetsmarknadspolitik i et integrationsperspektiv.
Norrképing: Integrationsverket.

116 Hissleholms kommuns hemsida (2009b) AME — Arbetsmarknadsenbeten.

117 Telefonintervju med Bjorn Borjesson, Ungdomsformedlingen, Hissleholm, 2009-01-20.

118 Intervju med Peter Hansson, enhetschef for ekonomiskt bistdnd, socialférvaltningen i
Hissleholm, 2009-01-08.

119 Telefoninterviu med Curt-Erik  Karlsson, férvaltningschef fér arbetsmarknad  och
kompetensutveckling, 2009-01-05.
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Hissleholm ir inte med i finansiellt samordningsférbund. Diremot ingir
Hissleholm i ett samverkansférbund med andra nordéstskinska kommuner.
Andamilet ir "att verka for samarbete mellan kommunerna i angeligenheter av
gemensamt intresse samt att ta initiativ till interkommunal samverkan for att
dstadkomma ldsningar av sdvil aktuella frigor som mera léngsiktiga projekt.”
(Arbetsordning, 2001, s 1). Yrkes- och vuxenutbildning 4r nigra av de omriden
som prioriteras av samverkansférbundet. Bland annat tillskapades styrgruppen for
Kompetensutveckling Livslingt Lirande r 2001. Styrgruppen har i efterhand sam-
ordnat sina insatser inom ramen f6r ett gemensamt utvecklingsprojekt "Regionalt
Yrkescentrum for Innovation och Utveckling”. Resultatet har blivit en rad sats-
ningar pa bland annat yrkesutbildning. Bland finansiirerna fanns Myndigheten
for skolutveckling, Europeiska socialfonden, Sparbanksstiftelsen och Nordplus.

Ett exempel pé en verksamhet som kan hirledas ur processen ovan 4r "Lirling
over sundet”. Anordnarna ser det hela som ett forsoksprojekt med lirlingsut-
bildning, men snarast ir det ett slags kommunal rekryteringsutbildning.'*® Ar
2005 igdngsattes ndgra projeke. I ett av dem, "Lokal samverkan f6r unga vuxna i
arbete”, identifierades de som var éver 20 ar gamla men inte funnit sin plats p&
arbetsmarknaden som en speciell malgrupp som behévde specialbehandling.'*!
Nigra eldsjilar inom den kommunala forvaltningen drog, tillsammans med
Hissleholms Hantverks- och Industriférening, igdng ett experiment inom ramen
for Yrkesvux, efterhand kallat "Lirling 6ver sundet”. Andra inblandade institu-
tioner var “Goinge Utbildningscenter”, A&K samt "Regionalt Yrkescentrum f6r
Innovation och Utveckling”.

Det ir svart att bedoma de hir olika utbildningarnas relevans fér vért 4nda-
mdl. Andelen 20-25 éringar ir begrinsad. Tar vi det senaste exemplet som kom-
mit till inom den hir ramen, ett projekt for korttidsutbildade flyktingar/invand-
rare — “individanpassade kompetensutvecklingsinsatser med sprikstod pa eget
modersmél” — s& var en tredjedel av den 100-hévdade mélgruppen under 25
&r."?> Ansokan till ESF var for ovrigt framtagen av A&K, socialtjinsten och dven
arbetsformedlingen i samverkan.

I Hissleholm finns inte Navigatorcentrum eller Second Chance School. I stil-
let har kommunala tjinstemin fungerat som entreprenérer, vad giller finansie-
ring och organisation av verksamheter som bland annat ir dgnade unga vuxna.

120 Ansokan pedagogisk kompetens (2007) Hissleholm: Styrgruppen for kompetensutveckling
livslangt lirande i Hissleholm.

121 Kartlsson, Curt-Erik (2006) Lokal samverkan for unga vuxna i arbete. Hissleholm: Hissleholms
kommun, Arbetsmarknad och Kompetensutveckling.

122 Hissleholms kommun — projekt (2009) Hiissleholms kommun har av Europeiska Socialfonden
beviljats medel till korttidsutbildade flyktingar/invandrare for kompetensutvecklingsinsatser
med sprikstod pd eget modersmdl parallellt med sfi. Hissleholm: Hissleholms kommun,
Arbetsmarknad och Kompetensutveckling.
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Hissleholms kommun har formulerat en rad komplement och alternativ till ar-
betsformedlingens verksamhet.

Tondringar och unga vuxna i jobbgarantin

Férindringen frin kommunala ungdomsprogrammet/ungdomsgarantin till
jobbgaranti innebir att de unga och de unga vuxna i hégre grad 4n férut tillhor
arbetskraften. Tanken med kommunala ungdomsprogrammet var att det inte di-
reke skulle leda till arbete utan snarare fi de unga att studera vidare igen. Med
jobbgaranti hamnar de unga och de unga vuxna i hogre grad pé arbetsmarknaden.
De utbildningar och den praktik som ska ske inom jobbgarantin ska framféralle
vara av kortare karaktir och stédja matchningen.

Enligt regelsystemet for jobbgaranti kan 16-20 dringar omfattas av den. Men
i flertalet av undersokningskommunerna har arbetsformedlingen ritt lite med
tondringarna att gora. Det dr kommunen (eller férildrarna) och dess samarbe-
tande aktdrer som tar hand om merparten. 16-20 aringar anses i allminhet helt
enkelt inte firdiga for arbetsmarknaden. Dock var antalet 19 &ringar i jobbgaranti
relativt stort i flera kommuner vid mittillfillec 2008 — i Givle 143 stycken (och
5 stycken 18 4ringar).

Att manga unga inte kommer med i jobbgaranti innebir inte alltid att den
lokala arbetstérmedlingen helt limnar dem & sido. Vi har sett att arbetsférmed-
lingen i Hissleholm kunde vara med pa en ESF-ansokan for att 4stadkomma en
16sning for unga arbetslgsa. I Haninge finns ett Ungdomsteam f6r 16-21 aringar
som arbetar sivil med dem som kommit in i jobbgaranti som med dem som
¢j kommit med. Hir satsar man for 6vrigt speciellt mycket resurser pi de unga
omedelbart efter anmilningen som arbetslds. Tanken i4r att man snabbt ska hitta
en 16sning sddan att de slipper jobbgaranti. Oftast sker emellertid en sllning. De
som inte gar vidare i studier eller anses firdiga f6r arbetsmarknaden blir antingen
inaktiva eller hamnar i verksamhet eller projekt under kommunen.

Nir det giller 20-24 dringarna finns viss samstimmighet avseende arbetsfor-
medlingens verksamhet. "Regelsystemet ir klart, vad som kan skilja 4r sittet att
arbeta.”'* Det dr huvudsakligen friga om matchning och yrkesvigledning under
de forsta 90 dagarnas arbetsloshet. Medan ndgon intervjuperson pa arbetsfor-
medling uttrycker tillfredsstillelse éver att dntligen f& hélla pd med jobbsokeri,
uttrycker andra frustration 6ver att inte kunna erbjuda ndgon insats forrin efter
en relativt ling period.

123 Telefonintervju med Carola Persson, arbetsfsrmedlare, Givle kommun, 2009-01-29.
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Pa de flesta héll ir man forst 5ppet arbetslos i tre mdnader med reguljir match-
ning som atgird. Dirpd intrider jobbgarantin med intensifierad matchning un-
der ytterligare tre minader, varefter matchningen kan kombineras med forstirkta
insatser. D& “8ppnar vi var verktygsldda och dé blir ju insatserna mera omfat-
tande”.'** Huvudregeln ir alltsd att det dr forst efter sex manader av matchning
och intensifierad matchning som den unge kan ta del av praktik eller utbildning.
Detta dr en anmirkningsvirt lang tid utan daglig sysselsittning i en ung minnis-
kas liv. Flera intervjupersoner uttrycker denna kritik, att det kiinns frustrerande att
inte kunna gi in med nigon 4tgird alls forrin efter 90 dagar. ”Det kan ju till och
med vara sd att ndgon kommer och siger: jag har en praktik som jag behéver och
en ménad senare blir jag anstilld. Men till och med d& méste arbetsformedlingen
siga, jag dr ledsen, vi kan ingenting géra.”'? Aven kommunforetridare uttrycker
sig ibland pé liknande sitt om arbetsférmedlingen: "Min generella uppfattning
dr att arbetsfsrmedlingen blivit en kontrollinstans till a-kassan och att ansvaret
lagts 6ver pd kommunerna. Det kinns ganska hopplost att ha samarbete med
arbetsformedlingen da de 4nd3 inte har ndgonting att erbjuda.”'*® Uttalandet ska
forstds mot bakgrund av att samarbetet pd handliggarniva anses fungera mycket
bra.

Emellertid, av intervjuerna framgdr 4dven att nigot olika praxis har utvecklats.
I nigra fall forefaller jobbsckeriet vara ganska intensivt. I Ostersund anses att
arbetet med matchning och coachning ir intensivt redan frin forsta dagen i re-
gistrerad arbetslshet.'”” I andra fall handlar det om att triffa sin coach da och da.
Erfarenheterna frin kommunerna illustrerar att innehallet i jobbgarantin varierar

patagligt.

Samverkan

En vanlig instillning bland kommunaltjinstemin tycks vara att inférandet av
jobbgarantin stért den formaliserade samverkan som fanns mellan arbetsférmed-
lingen och kommuner, men att samarbetet handliggare emellan 4nda bestitt,
fastin regelsystemet sitter kippar i hjulet for ett vilfungerande system. Papekats

124 Telefoninterviu med Anette Johansson, chef for arbetsfsrmedlingen, Haninge kommun,
2008-10-31.

125 Telefonintervju med Carita Wittfjord, arbetsférmedlare, Helsingborgs kommun, 2008-09-
19.

126 Telefonintervju med Camilla Tallgren, enhetschef pd Vuxenenheten, socialtjinsten, Ludvika
kommun, 2008-11-10.

127 Intervju med Anders Séderman, sektionschef pd arbetsformedlingen, Ostersund, 2008-11-
11.
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har dven att det formaliserade inslaget behévs, annars blir alltfor mycket beroende
av goda personliga relationer.

Den nigot blandade erfarenheten av institutionaliserat samarbete mellan for-
sikringskassa, kommun och arbetsférmedling i Malmé exemplifierar ytterligare
svirigheter med samverkan. Diverse utvirderingar har listat de olika problem det
samarbetet stillts infor. Ett 6vergripande problem har varit att den lokala samver-
kan i alltfor hog grad varit avhiingig de centrala moderorganisationernas vilvilja
och att dessa organisationers omorganisationer, samt skilda malformuleringar,
rutiner och datasystem, stillt till problem pé lokal niva.

Utvirderarna gjorde en iakttagelse som sannolike har generell giltighet.
Flertalet intressenter i AUC-AIC-projektet, sivil handliggare som klienter, sig
projektet som i huvudsak framgangsrikt. De externa utvirderarna var mer skep-
tiska. De identifierar flera av systemets goda och diliga egenskaper, men ndgot
entydigt svar pd frigan om verksamheten varit en framging gick inte atc fa.
”Effektiviteten i kostnadstermer och i jimforelse med andra insatser riktade till
langtidsarbetsldsa, sirskilt om man lyfter blicken bortom den malmaitiska kom-
munala horisonten, dr svir att bedoma.” (Bevelander m. fl., 2003, s 105). Hir
star vi infor ett generellt problem betriffande samverkans- och andra liknande
projekt. De ir ytterligt svira att utvirdera. Nigot kan dock sigas: i den mén
samverkan varit dgnad att skapa likvirdighet, vad avser ungdomars méjligheter i
den lokala arbetsmarknads- och socialpolitiken, ger AUC-AIC-projektet en prov-
karta pa missgrepp, problem och svérigheter. Projektet ger inga klara bevis for att
likvirdighetsproblemet kan 16sas med hjilp av den hir typen av samarbete. En
grundforutsittning 4r sannolikt att de centrala moderorganisationerna I6ser sina
samordningsproblem och ges ett regelsystem som forbittrar méjligheterna till
samarbete pd lokal niva.

Samverkan mellan stat och kommun férekommer emellertid pa flera lokala
arenor. Vi har berort ndgra arbetsplatsforlagda utbildningar, som vanligtvis tinks
komma in under jobbgarantins senare del och som #r samarbetsprojekt mellan
olika forvaltningar. Arbetsférmedlingen koper upp den hir typen av utbildningar
av privata foretag, ibland av Komvux eller av annan kommunal akt6r. Exempel
finns dven pi arbetsplatsforlagda utbildningar, dir arbetsformedlingen inte 4r in-
blandad. Vi har nimnt "Lirling 6éver sundet”, dir kommunaltjinstemin varit
drivande.

Flertalet undersokningskommuner ingick i finansiella samordningsférbund,
det vill siiga i finansiella samarbeten mellan forsikringskassan, arbetsférmedling-
en, kommunen och landstinget. I allminhet betalade forsikringskassan hilften av
kostnaderna. Rehabilitering av sjuka och funktionshindrade ir ett huvudomride,
men dven andra verksamheter forekommer i varierande omfattning. I flertalet av
de granskade samordningsforbunden nimns unga och unga vuxna som priori-
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terade mélgrupper (ej i Ludvika och Alvesta). Intressant ir att vi i flera fall kan
vi se hur samordningsférbundet finansierat kategorier av unga och unga vuxna
som forut kunde ha stotts av kommunala ungdomsprogrammet/ungdomsgaran-
tin. Hir kan nimnas Second Chance School for 20-25 &ringar i Norrkoping
och Navigatorcentra i flera kommuner. Vi har redan nimnt Haninge kommuns
Ungdomsteam, som ir dgnat 16-21 aringar savil i som utanfér jobbgarantin.
Teamet finansieras av Haninge samordningsforbund, delvis finansierat av arbets-
formedlingen. Ungdomsteamet befinner sig dessutom fysiskt i arbetsférmedling-
ens lokaler. Kommunens arbetskonsulenter och arbetsférmedlingens handliggare
arbetar tillsammans och har ett gemensamt dokumentationssystem gillande den-
na grupp. Tillfrigad intervjuperson betraktar samverkan som vilfungerande.'*®
Medan samordningsférbunden innebir just samordning av resurser, kan vi hir se
hur samarbete utvecklas som en f6ljd av samordningen. Det giller flera samman-
hang. Verksamhet i Navigatorcentra kinnetecknas exempelvis av att tjinstemin
frin savil arbetsférmedling som socialférvaltning samarbetar i styr- och referens-

grupper.

128 Telefonintervju med Elisabeth Higgstrom, arbetsférmedlare, Haninge kommun, 2008.
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KAPITEL 4

Kommunerna och gruppen
inaktiva ungdomar

I detta kapitel'® analyseras problem kopplade till gruppen inaktiva ungdomar,
det vill siga ungdomar i ldersgruppen16-20 som varken studerar, arbetar el-
ler soker arbete. Sirskilt fokus ligger pd ungdomar i den nimnda éldersgrup-
pen som omfattas eller befinner sig i riskzonen att omfattas av det kommunala
uppfoljningsansvaret. De aspekter av detta problemomride som behandlades ur
ett nationellt perspektiv i forsta kapitlet fordjupas hir och diskuteras s& som det
dterspeglas i undersokningskommunerna.

Kapitlet bestar av tre delar. I den forsta delen tas avstamp i den pagidende dis-
kussionen om inaktiva ungdomar. Direfter beskrivs de nationella direktiven for
det kommunala uppféljningsansvaret och hur dessa omsitts pd kommunal niva.
I den andra delen diskuteras dels hur kommunerna informerar sig om vilken
sysselsittning inaktiva ungdomar har, dels vilka insatser kommunerna erbjuder
denna grupp ungdomar. Den tredje delen utgér en sammanfattande diskussion
dir vi drar slutsatsen att det réder brist pa likvirdig behandling av inaktiva ung-
domar.

De frigor som behandlas i detta kapitel ir relevanta mot bakgrund av den
arbetsmarknadspolitiska omlidggningen som har inneburit ett fortydligande av
det kommunala uppféljningsansvaret. Hur tolkas det kommunala uppfoljnings-
ansvaret pd lokal niva och vilka kommer att omfattas av uppféljningsansvaret?
Vilka erfarenheter finns kring kartliggande insatser? Hur informerar man sig om
ungdomarnas sysselsittning och vilka insatser erbjuder man ungdomarna? Hur
ser man pd sitt uppdrag inom skolan (och sirskilt inom skolans individuella pro-
gram) i relation till de som riskerar att hamna utanfor?

129 Delar av kapiteltexten har publicerats i tidskriften Arbetsmarknad & Arbetsliv, Vol.
15, No. 3.
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Gruppen unga utanfor/inaktiva ungdomar och det
kommunala uppféljningsansvaret

I bérjan av 2000-talet uppmirksammades att minga ungdomar hamnade i om-
fattande och langvariga utanforskap. Uppmirksamheten kring detta fick sirskilt
genomslag genom utredningen Unga utanfor'™ som presenterar ett antal forslag
for att atgirda utanforskapet bland unga. Det finns emellertid inte nigon entydig
definition av gruppen unga utanfor. Tvirtom, olika studier anvinder olika defi-
nitioner. En del tar fasta pd olika ungdomsgruppers forsorjnings- och sysselsitt-
ningssituation; dessa studier kan vara registerbaserade, men dven andra former av
kvantitativa matt kan forekomma.'®' Andra studier ir av en kvalitativ karakeir; i
dessa studeras ungdomarnas upplevelser av utanférskap.'** Nir man i betinkan-
det foreslog ett fortydligat uppfoljningsansvar tog man fasta pd ungdomar 16-20
”som inte har ndgon kind sysselsittning” (SOU 2003:92, s 128) och det 4r denna
definition som ir utgdngspunkten i arbetet med det kommunala uppf6ljningsan-
svaret si som det sedan juli 2005 ir fortydligat i Skollagen. Detta fortydligande
innebar en dtergang till en tidigare lika tydlig formulering i lagens ursprungliga
utformning som tridde i kraft 1986 men som togs bort i samband med gymna-
siereformen 1991.

Nedan beskriver vi forst hur de nationella direktiven utvecklats dver tid sedan
nuvarande Skollag inférdes 1986. Vi gér sedan igenom hur de nu gillande direk-
tiven omsitts pd kommunal nivd. D3 tolkningar av nuvarande direktiv sker mot
bakgrund av tidigare direktiv ir det relevant att beskriva hur de tidigare direkti-
ven varit utformade.

Utvecklingen av de nationella direktiven

Det kommunala uppféljningsansvaret var formulerat i Skollagen som tridde i
kraft den 1 juli 1986.'% Lagen innehéll en uttrycklig bestimmelse om kommu-
nernas skyldighet att hélla sig informerade om hur ungdomar i dldern 16-20 ir
sysselsatta. Lagtexten lod:

3 kap. Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning

18 § Hemkommunen har skyldigheter enligt andra stycket (uppféljningsansvar) i fri-
ga om ungdomar som har limnat grundskolan eller motsvarande utbildning men som
dnnu inte har fyllt 18 &r. Ansvaret omfattar dock inte ungdomar som avses i 19 §.

130 SOU 2003:92 Unga utanfor. Stockholm: Fritze.

131 Fér en oversikdig diskussion kring detta se s 118 ff i Fokus05 (2005) En analys av ungas
etablering och egen forsirjning. Stockholm: Ungdomsstyrelsen skrifter 2005:1.

132 Se till exempel Trondman, Mats (2008) Azt firstd utsatthet. En studie om utsatthetens villkor,
erfaren utsatthet och fritid i ungas liv. Stockholm: Fritze, Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:6.

133 SFS 1985:1100 Skollag.
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Genom skolstyrelsen skall hemkommunen hélla sig underrittad om hur ungdomar ir
sysselsatta. Har de inte stadigvarande sysselsittning genom studier i gymnasieskolan
eller fast anstillning eller pd annat sitt, skall hemkommunen sjilv eller genom andra
erbjuda dem personlig studie- och yrkesvigledning samt kurser, praktik eller annan
liknande verksamhet.

Denna uttryckliga formulering togs bort i samband med inférandet av det indi-
viduella programmet och dirtill hérande lagindringar som tridde i kraft 1992.
Utgdngspunkten for upphivandet av denna paragraf'®* var att IV skulle utgéra en
skolform som erbjuder "utbildning f6r alla de ungdomar som limnat gymnasie-
skolan fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r. Dirav
foljer att kommunernas skyldighet inte kan stanna vid att erbjuda utbildning pa
de nationella programmen. Gymnasieskolan méste innefatta ocksa en ritt till ut-
bildning f6r dem som av nigon anledning inte har soke eller tagits in pd ndgot na-
tionellt program eller som avbrutit sin utbildning dir.” (Proposition 1990/91:85,
s 64). Man tinker sig dirmed att det kommunala uppféljningsansvaret ska inga
som en naturlig del av gymnasieskolan genom inrittandet av det individuella
programmet. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen och frin den 1
juli 1992 reglerades det kommunala uppfoljningsansvaret i huvudsak i 5 kap. 1,
5 och 13 §§ i Skollagen.'?

5 kap. Gymnasieskolan Allminna bestimmelser

1 § I detta kapitel ges foreskrifter om sidan utbildning inom det offentliga skolvi-
sendet f6r barn och ungdom som ir avsedd att pabérjas av ungdomar efter avslutad
grundskoleutbildning eller motsvarande fram till och med det forsta kalenderhalvaret
det &r de fyller tjugo &r. Denna utbildning bildar gymnasieskolan.

Erbjudande om utbildning pa de nationella programmen

5§ Varje kommun ir skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program for samt-
liga de ungdomar i kommunen som avses i 1 § férsta stycket férutsatt att de

1. har slutfére sista drskursen i grundskolan eller motsvarande och har godkinda be-
tyg i svenska alternativt svenska som andrasprik, engelska och matematik eller pa
annat sitt forvirvat likvirdiga kunskaper, samt

2. inte tidigare har gitt igenom utbildning p4 ett nationellt program i gymnasieskolan
eller en i forhdllande drdll likvirdig utbildning eller avlagt International Baccalau-

reate (IB).

134 Den upphivdes genom Lag (1991:1107) om 4ndring i Skollagen (1985:1100).

135 Skolverket (2002) Der kommunala uppfoliningsansvaret — finns det? Stockholm: Redovisning av
ett regeringsuppdrag i regleringsbrevet fér 2002 om ungdomar i dldern 16-20 4r som inte gér
i gymnasieskolan. Rapport Dnr 2002:2046, Utbildningsjuridiska avdelningen, Skolverket;
SOU 2002:120 Atta viigar till kunskap — en ny strukeur for gymnasieskolan. Stockholm:
Fritze.
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Erbjudande om utbildning pa specialutformade program eller individuella pro-
gram

13 § Varje kommun ir skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av specialutfor-
made program eller individuella program fér de ungdomar i kommunen som avses
11§ och som inte har tagits in pad nigot nationellt program i gymnasieskolan eller
likvirdig utbildning eller har avlagt International Baccalaureate (IB).

Dessa paragrafer har genomggtt ett antal dndringar sedan 1992. Av vike i det hir
sammanhanget ir et tilligg i 13 § om att "Detsamma giller den som tagits emot
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller till en likvirdig utbildning men
som har avbrutit utbildningen dir.”'%

Skolverket fick under ar 2002 i uppdrag av regeringen att undersoka vad de
ungdomar som inte pabérjat eller avbrutit en utbildning i gymnasieskolan gor
samt vilka dtgirder kommunerna vidtagit f6r att ungdomarna ska gi i gymnasie-
skolan. Resultatet som Skolverket presenterade visade att ”i vilken utstrickning
och i vilka former kommunerna erbjuder gymnasieutbildning till de ungdomar
som star utanfdr gymnasieskolan beror till stor del pd hur kommunerna uppfat-
tar sitt ansvar for dessa ungdomar.” (Skolverket, 2002, s 5). Studien visar att
det finns kommuner som inte analyserat gillande lagstiftning och att de som
gjort det kommit fram till olika tolkningar av lagstiftningen. Studien visar ocksd
att kommunerna inte informerade sig om ungdomarnas sysselsittning pd nigot
tillfredsstillande sitt. I sin rapport argumenterar Skolverket for att det i lagstift-
ningen tydligt méste framga vilka skyldigheter kommunerna har gentemot sina
invanare. Men Skolverket avstdr fran att komma med forslag da forslag dr pa vig
frin den davarande gymnasieckommittén, skollagskommittén och den sirskilda
PRIV-gruppen.'?” 1 slutbetinkandet Arta vigar till kunskap — en ny struktur for
gymnasieskolan foreslds att kommunernas uppféljningsansvar ska fortydligas sa
att det framgdr att skyldigheten att erbjuda ungdomar upp till 20 &r en gymnasial
utbildning dven innefattar att hilla sig informerad om sysselsittningen bland de
ungdomar som inte sokt sig till eller avbrutit sina gymnasiestudier."® Det gjordes
dock ingen 4ndring i lagtexten.

Forslagen i utredningen Unga utanfor markerar ett avsteg frin det synsitt som
varit det dominerande sedan gymnasiereformen 1991. Utredningen foreslar att
"kommunerna ska ha ett lagstadgat ansvar att ordna en uppsokande organisation
som aktivt soker upp och stédjer varje individ upp till 20 &r som inte har ngon

136 Lag (1993:800) om 4ndring i Skollagen (1985:1100).

137 Skolverket (2002) Der kommunala uppfoliningsansvaret — finns det? Stockholm: Redovisning av
ett regeringsuppdrag i regleringsbrevet f6r 2002 om ungdomar i dldern 16-20 4r som inte gér
i gymnasieskolan. Rapport Dnr 2002:2046, Utbildningsjuridiska avdelningen, Skolverket.

138 SOU 2002:120 Arta vigar till kunskap — en ny strukeur for gymnasieskolan. Stockholm:
Fritze.
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kint sysselsittning.” (SOU 2003:92, s 128). Propositionen (2004/05:2) som f6lj-
de pd utredningen foresldr att kommunerna ska ha skyldighet att kontinuerligt
halla sig informerade om hur ungdomar 16-20 som inte pabérjat eller avbrutit
sin gymnasiala utbildning 4r sysselsatta samt kunna erbjuda dessa en individuell
dtgird. Skillnaden gentemot tidigare synsitt dr framforallt att gymnasieskolans
individuella program inte per definition utgér denna individuella dtgird si som
det varit sedan gymnasiereformen 1991. Propositionen antogs av riksdagen och
sedan den 1 juli 2005 ir det kommunala uppf6ljningsansvaret aterigen explicit i
Skollagen genom f6ljande formulering:'>’

1 kap. Information om icke skolpliktiga ungdomar

18 § En hemkommun skall l6pande hélla sig informerad om hur de ungdomar i
kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllc 20 &r 4r sysselsatta, i syfte
att kunna erbjuda dem limpliga individuella dtgirder. Kommunens skyldighet enligt
forsta stycket omfattar inte de ungdomar som genomfor eller har fullfsljt utbildning
pa nationella eller specialutformade program i gymnasieskola, gymnasiesirskola eller
motsvarande utbildning. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, fir meddela foreskrifter om den behandling av personuppgifter som ér nédvin-
dig for att kommunen skall kunna genomféra sin skyldighet enligt forsta stycket.

Gymnasiereformen frén 1991 som var tinke att inkludera alla har inte fallit ut p&
ett tillfredsstillande sitt. I inledningskapitlet har vi visat att det ir manga som inte
tar sig igenom den gymnasiala utbildningen och som tampas med etableringspro-
blem pé arbetsmarknaden. Kritiken mot de individuellt utformade programmen
har vuxit sig stark och i gymnasieutredningens betinkande Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola™® finns inte de individuella programmen med. Det har
dessutom vuxit fram en kritik mot att man erbjuder redan skoltrétta ungdomar
mer skolging, man erbjuder dessa ungdomar det som de sannolikt inte vill ha'*".
Detta har bidragit till att man i en del kommuner bérjat utveckla arbetsmeto-
der och dtgirder utanfor skolans virld for att forebygga och tgirda utanférskap
bland utsatta ungdomar. Lagindringen fran 2005 om det kommunala uppf6lj-
ningsansvaret éppnar dessutom upp f6r denna slags utveckling bortom skolans
virld. Ett exempel som ront sirskile mycket uppmirksamhet ir etablerandet av
Navigatorcentrum, vilket Ungdomsstyrelsen aktivt verkat for att frimja. Det
finns en skillnad vad giller synen pi det kommunala uppféljningsansvaret si som
det var formulerat i lagtext frén 1992 da fokus ldg pd utbildning genom indivi-
duellt anpassad gymnasial utbildning, och lagtexten frin 2005 dir fokus ligger pa
individen och individuellt anpassat stéd i eller utanfér skolans virld fér denne.

139 Lag (2004:1298) om indring i Skollagen (1985:1100).

140 SOU 2008:27 Framtidsviigen — en reformerad gymnasieskola. Stockholm: Fritze.

141 Setillexempel Emmoth, Angelica (2008) Det kommunala uppfoljningsansvaretsom kommunerna
ser det. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting; se ocksé Fokus08 (2008) En analys av
ungas utanforskap. Stockholm: Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:9.
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Implementering av nationella direktiv pd kommunal
niva

Denna studie visar att man pd kommunal niva har bade skilda uppfattningar om
vad direktiven bestdr i och olika forutsittningar att ta sig an uppdraget, vilket
ligger i linje med vad tidigare studier visat."* Men till skillnad frin tidigare stu-
dier 4r foreliggande studie inte begrinsad till att studera enbart det kommunala
uppfoljningsansvaret, utan vi belyser hur arbetet med det kommunala uppfélj-
ningsansvaret sker i en lokal kontext dir 4ven andra myndigheter intervenerar. Vi
beskriver med andra ord hur det kommunala uppf6ljningsansvaret ser ut i ett "at-
girdspaket” som omfattar insatser frin framférallt gymnasieskolan, socialtjinsten
och arbetsf6rmedlingen sammantaget, samt i relation till lokala férutsittningar
sdsom arbetsmarknadens utformning. Nedan foljer en beskrivning av hur man
arbetar med det kommunala uppfoljningsansvaret kommun f6r kommun.

Alvesta

Alvesta kommun har sedan den 1 januari 2008 en ny nimnde- och forvaltnings-
indelning med nya ansvarsomriden. Det kommunala uppfoljningsansvaret har
inte forlagts till ndgon specificerad enhet i den nya organisationen, vilket dven en
annan undersokning frin 2008 faststiller.'® Ar 2009 fanns fortfarande inte n3-
gon enhet som arbetade med det kommunala uppféljningsansvaret.'* Det pagar
diskussioner i kommunen om hur man ska hantera det kommunala uppfoljnings-
ansvaret men ingenting ir klart. Detta betyder inte att det inte alls finns nigra
kartliggande insatser, forklarar Monica Nordahl, studie- och yrkesvigledare pd
Alvesta gymnasium.'® I maj minad brukar studie- och yrkesvigledare samt ldrare
fran IV triffa lirare pa grundskolan for att gi igenom de elever dir det dr “kris
med betygen”. Saledes ir personalen pd gymnasiet férberedd pa vilka elever som
kommer infér hostterminen. P4 detta sitt, menar Nordahl, har man en ganska
bra uppféljning. Det brukar ske en 6kning av elever pa IV efter jul, nir de elever

142 Skolverket (2002) Det kommunala uppfoljningsansvaret — finns det? Stockholm: Redovisning
av ett regeringsuppdrag i regleringsbrevet fér 2002 om ungdomar i &ldern 16-20 &r som
inte gir i gymnasieskolan. Rapport Dnr 2002:2046, Utbildningsjuridiska avdelningen,
Skolverket; Skolverket (2006) Information om icke skolpliktiga ungdomar — det kommunala
uppfoliningsansvaret. Stockholm: Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr. 2005:3341,
Utbildnings- och kulturdepartementet; Emmoth, Angelica (2008) Der kommunala
uppfoliningsansvaret som kommunerna ser det. Stockholm: Sveriges Kommuner och
Landsting.

143 Nilsson, Maria (2008) Ung och utanfor. Kardiiggning av arbeter med unga i utanforskap i
Kronobergs lin 2007-2008. Viixjo: FoU-rapport 2008:4, FoU Vilfird i S6dra Sméland.

144 Telefonintervju med Monica Nordahl, studie- och yrkesvigledare, Alvesta gymnasium, 2009-
01-16.

145 Ibid.
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som inte borjade nigot program alls och de som bérjade pa fel program bérjar
héra av sig. Elever som har valt fel program brukar bli erbjudna en praktikplats
fram tills de kan s6ka pa nytt till 6nskat program. En annan form av kartliggning
sker genom att Nordahl i samband med intagningen erhller en namnlista frin
kommunens intagningskansli 6ver de elever som ir folkbokférda i kommunen
och som sokt gymnasieprogram men inte kommit in. Listan innehéller namn pa
elever som nyligen gétt ut nian men kan iven innehélla namn pi fore detta IV-
elever som sokt ett nationellt program och inte kommit in. Nordahl foljer upp
dessa elever. P4 sitt och vis, resonerar Nordahl, har man en uppféljande verksam-
het, men den ir inte sd organiserad. Anledningen till att man inom grund- och
gymnasieskolan foljer upp eleverna ir, forklarar Nordahl, "att man vill ju inte ha
ungdomar som flyter omkring och som vi inte vet nigot om”. Utéver detta s&
framgdr det av en FoU-rapport att det i Alvesta kommun har anstillts tvd coacher
som ska gi in och stdtta unga med sirskilda bekymmer och dven fungera som
samordnare av de olika instanser som ungdomarna behéver stod frin.'4

Givle

Det kommunala uppféljningsansvaret 4dr uppdelat pd tvd instanser.
Uppféljningsansvaret for &ldergruppen 16-18 ir forlage till gymnasieskolans
IV och for &ldergruppen 19-20 till kommunens arbetsmarknadsenhet (AME).
Anledningen till denna uppdelning ir ett resonemang om att upp till 18 &r si
”tillhér” man gymnasieskolan, direfter dr det mer jobb som giller.""” Detta fram-
star som firgat av uppfdljningsansvaret si som det var uttrycke i lagstiftningen
fran 1992.

Vid vérterminens slut erhiller gymnasieskolan en lista frén grundskolan éver
elever som inte dr behériga till gymnasiet. Under sommaren skickas brev dir
eleverna kallas till IV. De elever som inte kommer till uppropet vid terminsstarten
kontaktas av skolans ungdomskonsulenter som forssker dstadkomma ett méte
med eleven och dess virdnadshavare. Vid mitten pa hostterminen brukar detta ar-
bete vara klart.'*® Man erbjuder inga andra dtgirder dn det individuella program-
met. P4 AME erhéller man i sin tur en namnlista frin gymnasieskolan 6ver de
som limnat gymnasiet med samlat betygsdokument och utan betyg. Under 2008
handlade detta om 164 ungdomar och av dessa lyckades AME fa kontakt med
140. Uppféljningen sker genom att man ringer upp personerna i friga och forhor
sig om vad de har for sysselsittning. I de fall ungdomen ir sysslolés uppmanar

146 Nilsson, Maria (2008) Ung och utanfor. Kartliggning av arbetet med unga i utanforskap i
Kronobergs lin 2007-2008. Viixjo: FoU-rapport 2008:4, FoU Vilfird i S6dra Sméland.

147 Telefonintervju med Bjorn Higg, chef for kommunens arbetsmarknadsenhet i Givle
kommun, 2009-01-14.

148 Telefonintervju med Mikael Englund, bitridande rektor (IV), Polhemsskolan, Givle
kommun, 2009-01-16.
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man denne att skriva in sig pa arbetsfsrmedlingen som arbetssokande. AME har
inga egna insatser att erbjuda och dess enhetschef'* menar att arbetsmarknadspo-
litik ir en statlig angelidgenhet. Enligt statistik frin AME var 54 procent av de 164
ungdomarna arbetslosa, 22 procent arbetade, 21 procent studerade och 3 procent
gjorde ndgot annat. Det framgr inte av statistiken i vilken grad ungdomarna
arbetade/studerade eller under vilka ekonomiska f6rutsittningar detta skedde.

Goteborg

Utbildningsnimnden inom Géteborg stad har hand om det 6vergripande upp-
foljningsansvaret medan den uppsokande verksamheten ir férlagd till stadsdels-
forvaltningarna. Under utbildningsnimnden finns ett Vigledningscentrum med
drop-in som erbjuder vigledning till alla ungdomar under 20 &r; drop-in har 6ppet
tva eftermiddagar i veckan. Uppfoljningen sker genom att Vigledningscentrum
skickar ut ett brev till ungdomar mellan 16 och 20 &r som saknar slutbetyg och
som inte bedriver gymnasial utbildning. Vigledningscentrum erbjuder individu-
ella dtgiirder i form av coachning, praktikplatser och kurser pd Lircentrum' som
enligt hemsidan utgor en flexibel och individualiserad gymnasieutbildning.”! 1
de fall ungdomen behéver ytterligare pastotning kan uppsékande verksamhet
frin stadsdelsnimnderna forekomma och da kan dven tidsbokning férekomma.
Den uppsokande verksamheten sker inte i nigon organiserad form och ir san-
nolikt avhingig av det personliga engagemanget hos personalen i de olika stads-
delarna.'

Haninge

Det kommunala uppféljningsansvaret ligger pa Barn- och utbildningsforvalt-
ningen, i praktiken pa gymnasieskolans IV. Infér terminsstarten pd hosten erhdl-
ler individuella programmet listor 6ver de som ir folkbokférda i Haninge och inte
dr antagna till nationellt program. Studie- och yrkesvigledare soker dessa ungdo-
mar via brev och telefon. De atgirder som erbjuds ir vigledning och studier vid
det individuella programmet. Det brukar vara ungefir ett dussintal som inte gar
att nd. Dessa anmils till socialtjansten varpa Barn- och utbildningsférvaltningen
slipper drendet. Det finns alltsd inte ndgon aterkoppling till ansvarig for det kom-
munala uppféljningsansvaret.'> Parallellt med, men inte som en organiserad del
av det kommunala uppféljningsansvaret finns Ungdomsteamet som ”fingar upp

149 Telefonintervju med Bjérn Higg, chef for kommunens arbetsmarknadsenhet i Givle
kommun, 2009-01-14.

150 Telefonintervju med Eva Bovin, Vigledningscentrum, Géteborgs stad, 2008-12-18.

151 Lidrcentrum (2009) Géteborgs stad.

152 Telefonintervju med Eva Bovin, Vigledningscentrum, Géteborgs stad, 2008-12-18.

153 Telefonintervju med Per-Ake Olsson, gymnasiechef inom Utbildningsforvaltningen i Haninge
kommun, 2008-10-15.

88



alla”, enligt Samordningsforbundets nyhetsblad.”* Ungdomsteamet finansieras
av Samordningsforbundet Haninge och ir fysiskt forlagt till arbetsférmedling-
en. Utover personal frin arbetsformedlingen arbetar dir studie- och yrkesvig-
ledare frin gymnasieskolans IV och personal frin kommunens Arbetscentrum.
Ungdomsteamet riktar sig till ungdomar 16-21 och fingar genom en uppsékande
verksamhet upp méinga ungdomar som kommunen annars skulle sakna informa-
tion om. Ungdomsteamet erbjuder atgirder i form av studievigledning, coach-
ning, matchning mot arbete, praktikplats, individuella stédsamtal och kurser.
Hésten 2008 var det ca 400 ungdomar inskrivna.'” Verksamheten har utvirde-
rats och bedémts ha mycket god méluppfyllelse.'>

Helsingborg

Det kommunala uppféljningsansvaret ligger formellt pa Skol- och fritidsforvalt-
ningen som koper tjinsten av Navigatorcentrum. Navigatorcentrum 4r en samfi-
nansierad verksamhet som bekostas till hilften av Skol- och fritidsférvaltningen
och med en fjirdedel frin Utvecklingsnimndens férvaltning och socialforvalt-
ningen vardera. Dir arbetar tre coacher som ir fristiende frin de kommunala
forvaltningarna. Skol- och fritidsférvaltningen samkor listor frén folkbokforing-
en med kommunens elevregister vilka man sedan checkar av med listor éver de
elever som man betalar skolgéng for i annan kommun. P4 s sitt fir man fram en
lista med namn som coacherna pa Navigatorcentrum kontaktar for att informera
sig om vad dessa har for sysselsittning. I ett forsta skede skickar man brevledes
ut en enkiit, i nista steg soker man kontakt via telefon och i ett tredje genom
hembessk men dven andra innovativa metoder sdsom sokningar pd Facebook
forekommer. Navigatorcentrum erbjuder coachning for att hjilpa ungdomen na-
vigera ritt. Navigatorcentrum erbjuder inga regelritta insatser utan ir frimst en
uppsokande och vigledande instans. Man ligger tonvike vid att organisationen
inte utgdr en del av gymnasieskolan."”

Hissleholm

Det kommunala uppféljningsansvaret ir forlagt till gymnasieenhetens
Ungdomscentrum som ansvarar fér IV. Hissleholm ir en av de fi kommuner
som nimner uppfoljningsansvaret i ndgon av sina kvalitetsredovisningar. Av

154 Samordningsforbundet Haninge (2008a) Nyt frdn Samordningsforbunder Haninge, Nr 1,

januari 2008.

155 Telefonintervju med Annette Johansson, chef for arbetsformedlingen, Haninge kommun,
2008-11-31.

156 Samordningsférbundet Haninge (2008b) Arsredovisning 2008 . Haninge: Samordnings-
forbundet Haninge.

157 Telefonintervjumed Thorbjorn Jordansson och Ingrid Andersson, Skol-och fritidsforvaltningen
i Helsingborg, 2008-06-25.
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Kuvalitersredovisning 2006 framgar det att totalt 80 elever kontaktades pa grund av
det kommunala uppfoljningsansvaret; av dessa var 46 behériga f6r gymnasiestu-
dier och 34 obehériga. Det framgér inte hur underlaget tagits fram eller huruvida
man informerat sig om elevernas sysselsittning, dock verkar man ha kommit i
kontakt med alla 80 elever."”® I en rapport frin Skolverket beskrivs den samverkan
som sker kring det kommunala uppféljningsansvaret mellan Ungdomscentrum,
socialforvaltningen samt Barn- och ungdomspsykiatrisk mottagning som god.'”

Ludvika

Det kommunala uppféljningsansvaret har diskuterats under flera ars tid: det
har bollats mellan personalsektionen inom kommunen och Visterbergslagens
Utbildningscentrum (VBU).'® Enligt Camilla Tallgren,'® enhetschef pa
Vuxenenheten — socialtjinsten i Ludvika kommun, har VBU sagt att ”de kan
tinka sig att ta det, men det har inte fattats ndgot beslut inom kommunen om att
avsitta medel for det férrin nu”. I november 2008 fanns en tjinst for att jobba
med denna uppgift utlyst vid VBU. Det finns inte nigon plan f6r hur arbetet ska
ga till men Mats Johnsson,'* ansvarig for IV-verksamheten pd Visterbergsslagens
utbildningscentrum och rektor pa individuellt utvecklingscentrum, férutsiteer
att man kommer att anvinda den modell som man utarbetat vid IV och som
bygger pa att man forsoker binda upp eleverna till skolan genom sociala relatio-
ner och ett uppsékande arbete dir man bland annat himtar eleverna nir de inte
kommer till skolan.

Malmé

Den administrativa delen av uppfoljningsansvaret ir forlagd till intagningskans-
liet inom Utbildningsférvaltningen, som skickar ut brev till ungdomarna med
forfrigan om vad de sysselsitter sig med och om de ir intresserade av att triffa en
studie- och yrkesvigledare. Uppgifter om vilka ungdomar som intagningsnimn-
den ska skicka brev till tas fram pé tvd sitt. Dels har intagningskansliet redan
en del elever registrerade i sitt elevsystem som inte ir i ndgon verksamhet sdsom

158 Kvalitetsredovisning  (2007) Kuvalitetsredovisning 2006 —  Hiissleholms ~ gymnasieskolor.
Hiissleholm: Barn- och utbildningsforvaltningen, Hissleholms kommun.

159 Skolverket (2006) Information om icke skolpliktiga ungdomar — det kommunala
uppfoliningsansvaret. Stockholm: Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr. 2005:3341,
Utbildnings- och kulturdepartementet.

160 Visterbergslagens Utbildningscentrum ir ett kommunalt gymnasieférbund som igs av
Ludvika och Smedjebackens kommuner. All kommunal gymnasieutbildning i Ludvika ir
forlagd till VBU.

161 Telefonintervju med Camilla Tallgren, enhetschef pd Vuxenenheten, socialtjinsten, Ludvika
kommun, 2008-11-10.

162 Telefoninterviu med Mats Johnsson, ansvarig for IV-verksamheten p& Viisterbergsslagens
utbildningscentrum och rektor pa individuellt utvecklingscentrum, 2008-12-29.
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undervisning eller praktik. Det ir i forsta hand studie- och yrkesvigledarna ute pa
skolorna som ir ansvariga for att kontakta dessa elever och férhora sig om de dr
intresserade av studier eller praktik; om de inte lyckas f3 iging eleverna sa fors de
over till intagningskansliet som skickar ut ett brev till ungdomen.'® Dels genom
att intagningskansliet samkor listor frin kommuninvanarregistret med listor frin
kommunens elevregister, det vill sidga listor 6ver vilka som ir inskrivna pé ett
program, har praktik genom eller har slutbetyg frin kommunens gymnasieskolor.
I december 2008 skickades 990 brev inklusive svarskuvert med sista svarsdatum
2009-01-12. 2009-01-20 hade 286 elever svarat. Av dessa hade 82 kryssat for att
de vill ha kontakt och 204 att de inte ville ha kontakt. Intagningskansliet sam-
manstiller listor och skickar ut brev tvd gdnger om aret.

De som ir intresserade av att triffa en studie- och yrkesvigledare remitteras
till Infoteket som sedan skéter kontakten med ungdomen. Denna arbetsrutin
har varit igdng sedan april 2008 och ir alltsd relative ny. Man tycker att det ir
tillfredsstillande att kunna erbjuda studie- och yrkesvigledning genom Infoteket
istillet f6r i gymnasieskolan. Det finns diskussioner men 4dnnu inga utarbetade
arbetsmetoder for hur man ska gora med de ungdomar som inte svarar pé brevet,
bland annat diskuteras méjligheten att férsoka nd ungdomarna via telefon.

Norrkoping
Uppféljningsansvaret sorteras under Utbildningskontoret och fram tills nyligen
under IV-programmet pid Hagagymnasiet. Alla 16-20 aringar folkbokforda i
Norrkoping finns registrerade i kommunens elevregister. Man har samma elevre-
gister for grund- och gymnasieskolan men med olika behérighet. Alla elever finns
i praktiken redan registrerade i systemet innan de nir gymnasieskolan. Om man
inte féljer en gymnasial utbildning ir man registrerad i en vilande klass.'*

Fran IV pa Hagagymnasiet har en ging per termin skickats brev till alla 16-
20 dringar som inte bedriver gymnasiala studier med en forfrigan om hur de
sysselsitter sig och med erbjudan om vigledningssamtal. Det har inte funnits na-
gon uppsdkande verksamhet dé det inte funnits medel for detta, forklarar Anna
Arumskog, bitridande rektor pd Hagagymnasiet i Norrképings kommun.'® Det
finns heller inga sammanstillningar av svarsfrekvens eller av hur eleverna svarar.
Detta system for uppfoljningsansvaret har emellertid pd senare kommit att upp-
levas som otillfredsstillande. Friskolorna erbjuder sedan ndgra ar PRIV och frin
och med lisdret 2008/09 iven ett individuellt program. Detta innebir att man
pa IV pd Hagagymnasiet inte lingre har den &verblick som man tidigare hade.

163 Telefoninterviu med Annika Rennéus, studievigledare, intagningskansliet, Malmé stad,
2009-01-15.

164 Telefonintervju med Anna Arumskog, bitridande rektor pd Hagagymnasiet, Norrkdpings
kommun, 2009-01-30.

165 Ibid.
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Som svar pa denna frustration har en arbetsgrupp utarbetat ett nytt koncept med
en Mottagningsgrupp som startar mars 2009. Man har himtat inspiration frin
Linkopings kommun. Projektet finansieras av kommunen. Mottagningsgruppen
sorterar under Utbildningskontoret. Utdver projektledare kommer gruppen att
bestd av en studie- och yrkesvigledare, en lirare och en kurator om vardera 30
procent.

Idén med Mottagningsgruppen bygger p4 att det ska finnas en mottagande en-
het for alla som kommer fran &rskurs 9 eller som ir 16-20 ar och dr ny i kommunen
(frin annan kommun eller annat land) och som inte bedriver gymnasiala studier
inom ett nationellt program. En central tanke ir att Mottagningsenheten inte ska
ligga inom skolverksamheten utan vara fristdende frin denna, men hur arbetet
kommer att konkretiseras dr dnnu ej utarbetat. Likasd har samverkan med andra
myndigheter dnnu inte diskuterats utan detta kommer att arbetas fram i samband
med starten av projektet.'® I Norrkdping finns dven ett Navigatorcentrum som
sorterar under Ungdomsresursen inom arbetsmarknadsenheten. Detta ér inrikeat
mot att samordna olika insatser kring ungdomar. Mélet ir att vara ungdomar
behjilpliga i navigering. Ungdomsresursen har ett upparbetat kontaktnitverk och
samverkar med manga myndigheter,’” men det har i dagsliget inget med kom-
munens uppfoljningsansvar att gora.'®®

Ostersund

Liksom i Ludvika bedrivs den gymnasiala utbildningen inom ett kommunalt
gymnasieférbund. P4 samma sitt som i Ludvika har det diskuterats var det kom-
munala uppfoljningsansvaret ska ligga: det har bollats mellan gymnasieférbun-
det och Ostersunds kommun.'® I oktober 2008 har kommunen beviljats bidrag
frin Europeiska socialfonden for att starta ett Navigatorcentrum dir det kom-
munala uppfoljningsansvaret kommer att f6rliggas. Det kommer att sorteras in
under Kommunledningsforvaltningen dir kommunala ungdomsprogrammet/
ungdomsgarantin tidigare handlades. P4 s sitt "ersitter” Navigatorcentrum det
kommunala ungdomsprogrammet/ungdomsgarantin pa tvé sitt: som en insats
och som en enhet i den kommunala organisationen.”® Handliggare frin gymna-
sieskolan, socialtjinsten och arbetsférmedlingen kommer att samverka under ett
tak kring det kommunala uppféljningsansvaret. Det kommer att vara lokaliserat

166 Ibid.

167 Telefoninterviu med Anna Skagerstrdm, enhetschef, Ungdomsresursen, Norrképings
kommun, 2008-11-07.

168 Telefonintervju med Anna Arumskog, bitridande rektor pd Hagagymnasiet, Norrképings
kommun, 2009-01-30.

169 Telefonintervju med Peter Frindén, tjinsteman vid Jimtlands gymnasieférbund, 2008-10-
30.

170 Telefonintervju med Pelle Andersson, chef for enheten Unga Vuxna, Ostersunds kommun,
2008-11-06.
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bortom skolans sfir i nigot som kallas Gamla Tingshuset dir det finns olika
former av ungdoms- och féreningsverksamheter. Enligt kommunens hemsida
dr Navigatorcentrums verksamhet uppsékande och erbjuder &tgirder i form av
coachning och vigledning: de ir ungdomen behyjilplig i att navigera.'”" P4 sd sitt
verkar man i Ostersund efterstriva den form av Navigatorcentrum som finns i
Helsingborg.

Vi har nu pa ett relative summariske sitt beskrivit hur det kommunala upp-
foljningsansvaret ser ut i de tio undersskningskommunerna. I nistfoljande av-
snitt kommer vi att diskutera detta pé ett mer tematiske sitt med fokus pa vilka de
avsevirda skillnaderna mellan kommunerna ir och vilka problemomréden som
lyfts fram i intervjuerna.

Uppfoljningen pa kommunal niva: hur, vilka och vad?

De nationella direktiven for det kommunala uppfoljningsansvaret omsitts up-
penbarligen pa olika sitt i undersskningskommunerna. Man har olika férfarings-
sdtt for hur man identifierar gruppen inaktiva ungdomar, f6r hur man informerar
sig om ungdomarnas sysselsittning och vilka individuella insatser man erbjuder.
Detta innebir bland annat att det inte ir meningsfullt att jimféra hur ménga
ungdomar som undersokningskommunerna uppskattar faller under det kommu-
nala uppféljningsansvaret. Nedan fordjupar vi oss i tre aspekter av det kommu-
nala uppf6ljningsansvaret i relation till den nationella politiken och till tjinste-
minnens erfarenheter av och kommentarer kring denna. Vi diskuterar forst hur
kommunerna informerar sig om ungdomarnas sysselsittning. Sedan tar vi upp
vilka ungdomar kommunerna fingar upp genom det kommunala uppf6ljnings-
ansvaret utifrin hur detta har utformats pd kommunal niva. Till sist tar vi upp
vad for insatser kommunerna erbjuder inaktiva ungdomar.

Hur informerar sig kommunerna om ungdomarnas sysselsittning?

Av Skollagen, 5 kap. 18 §, framgir att "en hemkommun skall 16pande hilla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 ar ir sysselsatta”’. Ovanstiende genomging av hur de nationella
direktiven omsitts pd kommunal nivé ger vid handen att kommunerna héller sig
informerade om ungdomars sysselsittning pa vildigt olika sitt. I en del kom-
muner uppfattas detta som en administrativ uppgift som handlar om hur man
handligger dverforingen frin grundskolans drskurs nio till gymnasiet och sedan

171 Navigatorcentrum (2008) Ostersund: Ostersunds kommun.
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har ungdomarna registrerade i sitt elevregister. I andra kommuner handlar det om
att samkdra listor frén folkbokféringen med kommunens elevregister och sedan
skicka ut enkiter eller andra former av skriftliga forfrigningar om vad ungdomen
har f6r sysselsittning. I ytterligare andra kommuner kombineras skriftliga for-
frigningar med en mer eller mindre intensiv uppsokande verksamhet. Detta kan
forstds mot bakgrund av det i kommunerna uppfattas som administrative kring-
ligt att "hélla sig informerad”, men 4ven mot bakgrund av att man i kommunerna
har vildigt olika syn pa innebdrden av detta.

I de kommuner dir man analyserat och tolkat lagstiftningen frin 2005 har
det uppstatt svérigheter gillande hur man rent praktiske ska gi till viiga i uppfélj-
ningen av ungdomar 16-20. Den grundliggande frigan 4r hur man limpligen tar
reda pa vilka ungdomar som faller under det kommunala uppf6ljningsansvaret?
Malmé stads utbildningsférvaltning har ssmmanstillt en Rapport om kommunens
uppfoliningsansvar for ungdomar dir man konstaterar att: "Det har funnits pro-
blem med uppféljningen. Ett har varit svirigheten att kunna ta reda pd hur manga
ungdomar som ska foljas upp och var de finns.” (2008, s 1)."7? Detta ir lingt
ifrdn forsta gingen detta konstaterande gors. Tvirtom lyftes detta problem fram
i ett tidigt skede, bland annat av Mats S6derberg férbundssekreterare f6r Svenska
kommun- och landstingsférbundets avdelning for lirande och arbetsmarknad.'”
Han menar att kommunerna borde fi tillgdng till CSN:s register. Detta dr ocksd
nigot som lyfts fram i intervjuerna i flera av undersskningskommunerna. Annu
har inte ndgon praxis tagits fram som skapar rimliga forutsittningar f6r uppfolj-
ningen av ungdomar 16-20. Om vi fortsitter med exemplet Malmg, si beskriver
de sitt arbete pé foljande sitt: "Uppfoljningen av ungdomar bygger i huvudsak
pa att de finns registrerade som grundskole- och gymnasieelever i det skoladmi-
nistrativa systemet ELIT. Alla uppfoljningsaktuella ungdomar finns dock inte re-
gistrerade i ELIT. Detta kan till exempel bero pé att ungdomar ir inflyttade frin
en annan kommun utan skolgdng i Malmé eller att de ir folkbokférda i Malmo
men med pégdende eller avbruten skolging i annan kommun. Jimf6relser har
gjorts med KIR (Kommuninvénarregistret) for att i gorligaste mén fi fram alla
ungdomar som behéver f6ljas upp. Rapporter dirur har bestillts med jimna mel-
lanrum f6r att jimfora mot ELIT, en ganska omstindlig process da jimforelse face
goras person for person. Alla ungdomar har dock inte gitt att finna den vigen
utan dven andra kanaler har ficc ridfrigas.” (Rapport frén IV-radet, 2008, s 1).'7*
Ett liknande tillvigagingssitt beskrivs i intervjuerna i Helsingborg.

172 Rapport fran IV-ridet (2008) Rapport om kommunens uppfoliningsansvar for ungdomar.
Malmé: Malms stad.

173 Se till exempel artikel i Dagens Nyheter 2006-10-19.

174 Rapport fran IV-ridet (2008) Rapport om kommunens uppfoliningsansvar for ungdomar.
Malmé: Malmsb stad.
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For Malmos del innebir detta att alla de som ir inflyttade till Malmé for att
studera pd hogskolan och som avslutat sina gymnasiala studier i annan kommun
hamnar p listan 6ver ungdomar som faller under det kommunala uppf6ljnings-
ansvaret. Alla dessa nybakade studenter erhéller en forfrigan om vad de har for
sysselsittning och om de dnskar kontakt med Infoteket frin intagningskansliet.
Det forefaller rimligt att ifrigasitta om detta ér ett limpligt handliggningsfor-
farande av det kommunala uppféljningsansvaret. Man kan ifrigasitta om det ir
etiskt, men det dr ocksd uppenbart att detta ir ett resurskrivande arbete som idag
finansieras med kommunala medel. Flera av remissinstanserna till utredningen
Unga utanfor papekade att ett forstirke uppfoljningsansvar méste finansieras ge-
nom statliga medel.'"”” Men alldeles oavsett varifrin pengarna kommer s3 ir det
av vikt att resurser anvinds pd ett motiverat sitt.

Nir det giller vilken syn man i kommunerna har pa vad det innebir att hélla
sig informerad s finns det gradskillnader frin att se det som ett administrativt
ansvar, till ett ansvar som forutsitter en organisation med en uppsékande verk-
samhet. Denna spridning av hur direktiven uppfattas i kommunerna ir en dter-
spegling av spridningen mellan det forslag utredningen Unga utanfor lade fram
och hur dess olika remissinstanser kommenterade detta.””® Utredningen “foreslar
att varje kommun ska ha en lagstadgad skyldighet att skapa en organisation som
ansvarar for att aktivt soka upp och ge stod till alla unga utanfér under 20 4rs
alder.” (SOU 2003:92, s 123). Aven om majoriteten av remissinstanserna var
positiva till att kommunerna ska ansvara for att akeivt soka och ge stod till unga
kom denna formulering inte att dterges i lagtext, utan i stillet foreslog man i
propositionen det mer tolkningsbara: "skall fortlopande hélla sig informerad om”
vilket senare ocksd antogs av Riksdagen. Av den empiriska genomgingen ovan
framgar det att man i Helsingborg arbetar i enlighet med betinkandets mer radi-
kala hillning. Det framgdr ocksé att man i andra kommuner ir pa vig att bygga
upp denna typ av organisation. Det ir sannolikt att man inte kan bortse frin det
inflytande Ungdomsstyrelsen har haft i frigan for att forstd denna utveckling av
praxis i kommunerna."” I nigon kommun, sdsom i Norrkoping, forklaras att
man inte har nigon uppsékande verksamhet dé det inte finns medel for att be-
driva den typ av verksamhet.'”®

175 Proposition 2004/05:2 Makt att bestimma — ritt till viilfird. Stockholm: Utbildnings-
departementet, Regeringskansliet.

176 Se s 84-85 for en dversikt i proposition 2004/05:2 Makt att bestimma — riitt till véilfird.
Stockholm: Utbildningsdepartementet, Regeringskansliet.

177 Hir avses framforallt Ungdomsstyrelsens arbete med Navigatorcentrum men iven
Ungdomsstyrelsens Rikskonferens 2008 Vigen till innanférskap den 27-28 november som
innehdll en strimma om uppféljningsansvaret (strimma 2E).

178 Telefonintervju med Anna Arumskog, bitridande rektor pd Hagagymnasiet, Norrképings
kommun, 2009-01-30.
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Det bér understrykas att vi inte kan studera uppf6ljningsansvaret i ett va-
kuum. Tvirtom, detta arbete sker i en kontext dir dven andra interventioner
dger rum. Helsingborg kan utgéra ett exempel pd en kommun didr man arbetar
med en intensivt uppsokande verksamhet som efterstrivar att etablera kontake
med alla ungdomar och faktiskt informerar sig om deras sysselsittning. Haninge
kan utgora ett exempel pd en mindre intensiv uppsokande verksamhet dir man
forsoker na de som inte svarar pd enkiten via telefon. Men for att forstd helheten
i Haninge ir det centralt att man beaktar Ungdomsteamet. Ungdomsteamet ir
en uppsokande verksamhet som ir helt fristdende, men som verkar komplettera
arbetet med det kommunala uppféljningsansvaret. Hur uppféljningen av inak-
tiva ungdomar ser ut i utfallsledet kan vara relativt frikopplat frin hur det ser ut i
implementeringsledet. Just Ungdomsteamet i Haninge 4r ett exempel pa en insats
som i olika utvirderingar bedomts minska utanf6rskap bland ungdomar 16-20
pa ett betydande sitt.'””

Sammanfattningsvis kan sigas att 6verlag spelar de kommunala intagningsen-
heterna en central roll i det kommunala uppféljningsansvaret. Detta giller oav-
sett om man ser pa uppféljningsansvaret som ett ansvar for att kontrollera 6ver-
foringen fran grundskolan till gymnasiet eller som ett vidare ansvar som omfattar
hela aldersgruppen 16-20 inklusive de som inflyttat till kommunen och/eller har
avbrutit studier i annan kommun eller pa friskola. I de fall kommunen har en
uppsokande verksamhet finns denna ofta férlagd antingen inom ramen fér gym-
nasieskolans IV eller i en sirskild organisation utanfor skolans sfir. Detta innebir
att den faktiska kontakten med ungdomarna sker via gymnasieskolans studie-
och yrkesvigledare eller genom verksamheter som ir frikopplade frin skolan. I
de kommuner dir den uppféljande och ibland 4ven uppsokande verksamheten 4r
frikoppad frin skolan, ir detta en del av en uttinkt strategi for att atgirda en frus-
tration 6ver att ha det forlagt till skolans verksamhetsomrade. Férutom att det ir
svart att locka skoltrotta elever till skolan, sd 4r det inte heller alltid didr som de
efterfrigade resurserna finns (till exempel i de fall ungdomen behéver hjilp med
psykisk, social eller somatisk problematik).

Vilka faller under det kommunala uppfoljningsansvaret?

Vilka som faller under det kommunala uppféljningsansvaret ir beroende av hur
man arbetar med uppfoljningen, det vill siga huruvida man ser det som en 6ver-
foring fran grundskolan till gymnasiet, ett ansvar att skicka ut skriftliga forfrig-
ningar till alla 16-20 &ringar som inte 4r inskrivna i kommunens elevregister och
se vilka som svarar att de 6nskar kontake, eller ett ansvar for ate faktiskt aktive
s6ka upp och informera sig om hur ungdomen ir sysselsatt. Vart intryck ir att

179 SamordningsférbundetHaninge(2008b)/fr:redovimz'ng2008. Haninge: Samordningsférbundet
Haninge.
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i de kommuner man i hég grad ser det som en 6verféring frin grundskolans
drskurs nio till gymnasieskolan si har man ett relativt oproblematiskt forhall-
ningssitt till uppféljningsansvaret. Detta kan mojligen hinga ihop med att man
inte har haft nigon ansats att analysera gillande lagstiftning, utan man for dver
eleverna under kontrollerade former och sedan 4r det inte mer med det. Man har
till exempel inte nédvindigtvis reflekterat 6ver de ungdomar som flyttar in till
kommunen efter grundskolan, eller de som pabérjar och avbryter sina gymna-
siestudier pa friskolor eller i andra kommuner. Detta idr grupper som faller under
det kommunala uppfoljningsansvaret men som verkar falla bort i hanteringen i
en del kommuner.

I kommuner dir man har en mer aktiv uppfoljning har det emellertid funnits
anledning att reflektera Gver var grinsen for uppfoljningsansvaret gar: uppfolj-
ningsansvarets frimre och bortre grins. Detta har framféralle kommit till ut-
tryck i Helsingborg. Funderingar 6ver uppfoljningsansvarets frimre grins har sin
botten i att man genom Navigatorcentrums verksamhet har kommit i kontake
med ungdomar som formellt sett varit inskrivna p& gymnasiets individuella pro-
gram utan att vara medvetna om detta. Det att de 4r inskrivna i gymnasiesko-
lan innebir att de antas bedriva gymnasiestudier och dirf6r inte faller under det
kommunala uppféljningsansvaret. Samtidigt som det 4r s att de i praktiken inte
bedriver nigra gymnasiestudier och alltsd ingdr i den grupp som uppfoljningsan-
svaret avser att finga upp. Férutom att detta kan ha ldngtgdende konsekvenser for
de ungdomar som pé detta sitt hamnar “mellan stolar”, eller mellan myndighe-
ters ansvarsomrdden, s 4r detta ett exempel pd en otydlig grinsdragning mellan
det uppdrag som gymnasieskolans IV har och det uppdrag som det kommunala
uppféljningsansvaret innebir. Denna otydlighet har framfér allt sin grogrund i
en otydlighet om vad individuella programmets uppdrag ir: vilka krav stills for
att en elev ska f3 vara inskriven pd gymnasieskolans IV och nir ir det rimligt att
skriva ut eleven?

Medan det dr kint att vilka dtgirder som kan komma en ungdom till gagn kan
variera mellan kommuner,'® har man i Helsingborg gjort erfarenheten att detta
dven kan variera mellan olika gymnasieskolor inom kommunen. Det verkar som
att lirarteamen pa kommunens gymnasieskolor har olika syn pa sitt uppdrag vil-
ket har konsekvenser for de insatser eleverna kan erhalla. Denna iakctagelse ligger
dessutom i linje med Ungdomsstyrelsens rapport Fokus 08.''

Medan den frimre grinsen berér funderingar kring nir det kommunala upp-
foljningsansvaret borjar, si beror dess bortre grins funderingar kring nir det upp-
hér. Frigan ér nir ansvaret om att informera sig om ungdomens sysselsittning

180 Fokus05 (2005) En analys av ungas etablering och egen forsorjning. Stockholm: Ungdomsstyrelsen
skrifter 2005:1.

181 Fokus08 (2008) En analys av ungas utanforskap. Stockholm: Ungdomsstyrelsens skrifter
2008:9.
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upphér att gilla? Om man i kommunen har ett forfaringssitt dir man skickar
ut skriftliga forfrigningar och sedan avvaktar inkommande svar, kommer denna
fraga inte att dyka upp. Men i Helsingborg dir man arbetar med ett aktivt upp-
sokande av ungdomarna har frégan dyke upp. Det har uppstétt situationer dir en
coach vid Navigatorcentrum har lagt ned avseviird tid pd att uppsoka en viss ung-
dom, och nir kontakt etableras visar det sig att ungdomen till exempel befunnit
sig i Thailand pa en jordenruntresa.'® I Haninge aterges fall dir man efterskt en
viss ungdom en tid och dir det sedan visar sig att ungdomen bedriver gymnasiala
studier i annat land."® Dessa erfarenheter har vicke frigan om var uppfoljnings-
ansvarets bortre grins gir och nir det inte lingre dr forsvarbart, ur etiska och
ckonomiska aspeketer, att fortsitta eftersoka viss elev.

Det finns i nigra kommuner Z4ven ett ifrigasittande av det kommunala upp-
foljningsansvaret med avseende pé att man enbart tar fasta pé slutbetyg och inte
alls tar hinsyn till samlat betygsdokument, trots att detta f6r en del elever leder
till anstillning. Detta bidrar till att man i kommunerna inte kinner igen sig i de
bilder som férmedlas pa nationell nivd av kommunernas arbete.'®

Vilka kommunala insatser erbjuds inaktiva ungdomar?

Insatser som bidrar till att unga inte hamnar i utanférskap bér rimligen betraktas
som mycket visentliga i det hir sammanhanget. Detta dr ocksd en av Skolverkets
viktigaste slutsatser i redovisningen av hur det kommunala uppféljningsansvaret
ser ut i riket: “Skolverket anser framforallt att gymnasieskolorna bor vidta dtgir-
der sa att firre elever avbryter sina studier.” (Skolverket, 2006, s 27). Thorbjérn
Jordansson, chef for skol- och fritidsférvaltningen i Helsingborg, formulerar detta
pa ett kirnfullt sdtt ndr han uttrycker sin irritation éver att man p& gymnasiesko-
lan anser sig bedriva en frivillig verksamhet dir det 4r ungdomens val om han/
hon vill bedriva gymnasiestudier eller inte: "det frintar ju inte oss ansvaret, det
ir ju det som ir uppfoljningsansvaret”.'®® Detta ligger ocksa i linje med Annette
Lawessons,'* rektor pa Bellevuegymnasiet i Malmé stad, sitt att resonera. I kon-
sekvensens namn skriver Lawesson dessutom in alla elever med ofullstindiga be-
tyg som overfors frin grundskolan till gymnasiet pa IV och framhéller att i den
mén Sverforingen frén grundskolan till gymnasiet fungerar har man dirfor i prin-

182 Telefonintervjumed Thorbjérn Jordansson och Ingrid Andersson, Skol-och fritidsférvaltningen
i Helsingborg, 2008-06-25.

183 Telefonintervju med Per-Ake Olsson, gymnasiechef inom Utbildningsforvaltningen i Haninge
kommun, 2008-10-15.

184 Telefonintervju med Per-Ake Olsson, gymnasiechef inom Utbildningsférvaltningen i Haninge
kommun, 2008-10-15.

185 Telefonintervju med Thorbjérn Jordansson, chef for skol- och fritidsforvaltningen i
Helsingborg, 2008-06-25.

186 Telefonintervju med Annette Lawesson, rektor pa Bellevuegymnasiet, Malmé stad, 2009-01-
15.
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cip koll pa alla ungdomar som faller under uppféljningsansvaret. I samband med
detta kallar hon eleven tillsammans med dennes virdnadshavare till ett méte. Om
hon efter upprepade forsok inte lyckas f& kontakt med eleven s limnar hon &ver
drendet ll socialtjinsten som kan vidta &tgirder om de redan har en etablerad
kontakt med personen ifriga. Utéver detta vidtas inga ytterligare atgirder. Man
kan hir se att uppfoljningsansvaret i Malmé foljer bde det gamla konceptet frin
1992 och det nyare frin 2005 genom intagningskansliets och Infotekets forsorg.
Aven i Givle dr det vildigt sillsynt ate elever skrivs ut ur IV, men resonemanget
som foregir denna strategi hir ir timligen annorlunda. P4 IV i Givle bedriver
man inte ndgon uppsokande verksamhet.' I Ludvika finns det vid intervjutill-
fillet inte nigon fungerande uppfoljningsverksamhet, men vil en utarbetad upp-
sokande verksamhet vid IV pé Visterbergslagens Utbildningscentrum. P4 sa sitt
finns det en verksamhet som erbjuder insatser enligt den ambition som fanns vid
gymnasiereformen 1991.

Enligt Skollagen, 5 kap. 18 §, dr en hemkommun skyldig att halla sig infor-
merad om ungdomarnas sysselsittning ”i syfte att kunna erbjuda dem limpliga
individuella dtgirder”. Att detta tolkas och genomférs pa olika sitt pA kommunal
niva dr bland annat dokumenterat i en av Skolverkets rapporter.'®® Detta ir till
en del en foljd av kommunala skillnader i férutsittningar och behov samt det
kommunala sjilvstyret och ir silunda inte alls forvinande. Men det dr ocksd
en foljd av en otydlighet gillande vad “limpliga individuella dtgirder” bestér i.
Ungdomsstyrelsens starkaste rekommendation i Fokus 08 ir att det bor finns en
vig in for unga, det vill siga ett stille dir statliga och kommunala myndigheter
ir samordnade och dit ungdomar med etableringsproblematik kan vinda sig.'®’
Ungdomsstyrelsen menar att unga behover fi tillgang till allt st6d pa ett stille. I
en del kommuner kan man se att idén om en vig in har fitt genomslag, medan
det i andra inte alls ndtt fram. I dessa kommuner arbetar man ibland efter det
gamla konceptet frin 1992 dir “limpliga individuella dtgirder” bestdr av gym-
nasieskolans individuella program. Ibland tycks det bli en mottagande funktion
som ligger utanf6r skolan men 4nda inom samma f6rvaltning och utan upparbe-
tade kontakter med andra myndigheter.

Navigatorcentrum i Helsingborg utgér ett exempel pa att samla flera olika
myndigheter under ett tak. Tanken ir att man ska bistd ungdomen genom coach-

187 Telefonintervju med Mikael Englund, bitridande rektor (IV), Polhemsskolan, Givle
kommun, 2009-01-16.

188 Skolverket (2006) Information om icke skolpliktiga ungdomar — det kommunala
uppfoliningsansvaret. Stockholm: Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr. 2005:3341,
Utbildnings- och kulturdepartementet; se dven Emmoth, Angelica (2008) Der kommunala
uppfoliningsansvaret som kommunerna ser det. Stockholm: Sveriges Kommuner och
Landsting.

189 Fokus08 (2008) En analys av ungas utanforskap. Stockholm: Ungdomsstyrelsens skrifter
2008:9.
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ning och navigation si att denne hamnar hos ritt myndighet for att komma vida-
re. Detsamma ir Ungdomsteamet i Haninge och dven det Navigatorcentrum som
man ir pi vig att bygga upp i Ostersund. Motsatsen finner vi i Givle dir man
mer arbetar efter de gamla direktiven: alla ungdomar upp till 18 ar anses tillhéra
skolans ansvar och den dtgird man erbjuder ir siledes gymnasieskolans individu-
ella program. Likasa verkar arbetet i Alvesta fungera, dven om man hir fir beakta
att kommunens arbete kommit av sig till f6ljd av en omfattande omorganisation.
I ytterligare andra kommuner férekommer tvé koncept parallellt sisom i Malmo
dir uppfoljningsansvaret handliggs pa intagningskansliet och insatserna erbjuds
genom Infoteket, samtidigt som alla elever som inte bedriver gymnasiala studier
skrivs in pd IV med aterkommande kontaktférsok frin Bellevuegymnasiet. P&
Navigatorcentrum i Helsingborg och Ungdomsteamet i Haninge bedrivs uppso-
kande verksamhet om #n i olika former, vilket man inte alls gor i Gavle. I Malmo
finns ingen uppsokande verksamhet kopplad till uppfoljningsverksamheten men
ddremot en som ir kopplad till Bellevuegymnasiet. Denna arbetsférdelning dter-
finns dven i Goteborg.

Av den tredjedel av remissinstanserna som var negativ till utredningen Unga
utanfor ansig flertalet att arbetsmarknadspolitiken borde vara ett statligt omrade
och dven finansieras av staten.'” Detta forhallningssitt 4r nigot som tydligt kom-
mer till uttryck i intervjuerna i Givle och som dessutom aterspeglas i hur det
kommunala uppfoljningsansvaret handliggs: ungdomar upp till 18 ar ir skolans
ansvar och direfter dr det arbetsférmedlingen som bir ansvaret, for arbetsmark-
nadspolitiken anses vara ett statligt ansvarsomrdde. Det blir tydligt att skillna-
derna mellan hur det kommunala uppf6ljningsansvaret ser ut i underssknings-
kommunerna ir inte inbart ett uttryck f6r hur de nationella direktiven tolkas pd
kommunal nivd, utan dven f6r hur kommunerna driver en politisk linje gentemot
staten. Medan Helsingborg och Giivle utgdr outliers pa var sitt hall si befinner
sig de flesta kommuner nigonstans mitt emellan gillande hur den praktiska verk-
samheten ir utformad.

Otydliga nationella direktiv och bristande likvirdig

behandling p&d kommunal niva

Den ovan beskrivna olikheten gillande vilka ungdomar man féljer upp och
hur man foljer upp dem i de tio undersokningskommunerna tyder pd djupga-

190 Proposition 2004/05:2 Mak:t att bestimma — ritt till vilfird. Stockholm: Utbildnings-
departementet, Regeringskansliet.
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ende brist pa likvirdig behandling av unga minniskor som riskerar att hamna
i ett lingvarigt utanforskap. Detta ir orittvist och innebir en slags rittsosiker-
het. Utredningen Unga utanfor kom med ett kraftfullt férslag som inte kom att
omsicttas i lagtext. De olika remissinstanserna kom med olika synpunkter, vilka
Regeringen tog hinsyn till nir de lade fram propositionen Makr atr bestimma
— rétt till viilfird."”" Den idndring i Skollagen som antogs under 2005 kom dirfor
att innehélla en mindre radikal och mer tolkningsbar formulering av det kom-
munala uppféljningsansvaret. Det dr dirfor inte forvinande att det kommunala
uppfoljningsansvaret omsitts pa olika sitt i olika kommuner. Remissinstansernas
olika forhallningssitt dterfinns i undersokningskommunerna. Det méste dock
understrykas att dessa slutsatser grundar sig pd hur tjinstemin beskrivit sin verk-
samhet i intervjuer och att detta i utfallsledet kan se timligen annorlunda ut. En
beskrivning av hur denna brist pa likvirdig behandling se ut i utfallsfasen forut-
sitter emellertid en helt annan typ av studie 4n foreliggande.

191 Proposition 2004/05:2 Makt att bestimma — ritt till vilfird. Stockholm: Utbildnings-
departementet, Regeringskansliet.
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KAPITEL §

Négra slutsatser

Ungdomsarbetslosheten har stigit till rekordhoga nivier i Sverige. Aven om en del
av forklaringen ir att Sverige antagit ett nytt sitt att berdkna den 6ppna arbets-
lssheten — den sa kallade ILO-definitionen dir heltidsstuderande arbetssskande
riknas som arbetslgsa — dr det en realitet att arbetslsheten ir ett betydande pro-
blem bland unga i Sverige. Den ekonomiska kris som drabbade virlden och utri-
keshandelsberoende linder som Sverige med full kraft frin andra hilften av 2008
har drivit upp ungdomsarbetsloshetstalen till ca 25 procent i dldrarna 20-24 ar.

De hoga arbetsloshetstalen ir bara en del av ett problematiskt vergdngsméns-
ter. I Sverige har arbetsmarknadsintridet forskjutits allt hogre upp i ldrarna.
Utgér vi frin etableringsdldern, den alder d& 75 procent av arsklassen ir syssel-
satt, sd lag den 1987-1990 pd cirka 21 &r. Under forsta hilften av 1990-talet steg
den till mellan 27 och 28 4r for min och 4n mer for kvinnor. Ar 2007 hade den
hamnat p3 cirka 26 ar for min och kvinnor.'? Aterverkningarna av den senaste
ckonomiska krisen kommer sannolike att leda till att etableringsaldern forskjuts
dn hogre upp. Till det problematiska med ett komplicerat och utdraget 6ver-
gangsmonster frin skola till arbetsliv hér ocksd den sociala sirbarheten och de
rent forsorjningsmissiga problemen. Mindre 4n hilften av ungdomarna 4r med-
lemmar i a-kassan. 30 procent av ungdomarna under 25 &r som ir inskrivna péd
arbetsformedlingen har forsorjningsstod. Ménga 4r i praktiken beroende av stod
fran forildrarna.

Overhuvud taget finns starka skil att se nirmare pi de institutioner som reg-
lerar ungas och unga vuxnas arbetsmarknadsintride — pa skolan och arbetsmark-
nadspolitiken inte minst. Vi har forsokt att gora det pd lokal nivd — i ett antal
kommuner.

I vdra analyser av lokala férhallanden 4r det tva centrala aspekter som vi vill
lyfta fram: for det forsta handlar det om hur de aktuella forindringarna i ut-
bildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken paverkar forutsittningarna for

192 Ung idag — en beskrivning av ungdomars villkor (2008) Stockholm: Fritze, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2008:5.
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samverkan mellan berorda aktorer pa lokal nivd nir det giller insatser for utsatta
ungdomar. Foér det andra handlar det om hur tydligheten respektive otydlighe-
ten i regelverken — till exempel gillande uppfoljningsansvaret och insatserna for
inaktiva ungdomar — paverkar likvirdigheten i verksamheten mellan olika kom-
muner.

Vira resultat tyder pé att minga kommuner utvecklat en méingfald av insatser
riktade till unga och unga vuxna med etableringsproblem. Insatserna #r emel-
lertid ofta daligt planerade och svagt samordnade. Otydligheten i regelverk och
méngfalden av olika finansieringskillor 6ppnar for ett slags experimenterande,
men den strategiska framférhéllningen 4r inte sillan begrinsad och framfér allt 4r
samordningen mellan aktorerna inte sirskilt vil utvecklad. Forhallandena skiljer
sig emellertid dven pa den sistnimnda punkten mellan olika kommuner. I vissa
kommuner 4r insatserna for socialt utsatta unga koncentrerade till arbetsformed-
lingen, det vill siga arbetsformedlingen fir det operativa ansvaret i samverkan med
kommunens socialtjinst och skolan, men pé andra stillen férekommer knappast
nigon samordning alls. Det har ocksé framhallits att inférandet av jobbgarantin
liksom myndighetsomliggningen och arbetsférmedlingsnimndernas avskaffande
har minskat méjligheterna att utveckla en nira och effektiv samverkan mellan
arbetsformedlingen och kommunala aktérer.

Helt kort talar vira studier for att det finns en osikerhet gillande regelverk,
mal och medel i ungdomsinsatserna som bidrar till verksamhetssplittring och
betydande olikheter i férutsittningar och verksamhetsutformning mellan olika
kommuner. Den splittrade bilden blir inte minst tydlig i anslutning till frigan
om lirlingsutbildningen och den nuvarande férsoksverksamheten med lirlings-
utbildning, dven om volymerna har 6kat sedan det forsta forsoksaret. I flera kom-
muner och inom ramen for lokalt utformade arbetsmarknadspolitiska program
anvindes begreppet lirlingsutbildning lingt innan den nuvarande forsoksverk-
samheten initierades hosten 2008. Definitionen av lirlingsutbildning ir vildigt
tinjbar och bland manga lokala aktérer finns en misstro mot lirlingsutbildningen
som modell. Lirlingsutbildning identifieras ofta som en utbildning med l4g status
inriktad pd mindre kvalificerade arbetsuppgifter. Det finns ocksa en ridsla for att
nya former av lirlingsutbildning riktade till unga arbetslésa med lag utbildning
ska komma i konflikt med etablerade former for avtalsreglerad lirlingsutbildning.
Hir finns med all sikerhet en stark utmaning och en fortroendeklyfta att 6ver-
brygga i anslutning till den férsoksverksamhet som nu pigér och de intentioner
som finns om att frén hosten 2011 férverkliga en modell for gymnasial lirlings-
utbildning inom skolans ram.

Sammantaget visar vdra undersokningar rorande synen pd IV och lirlingsut-
bildning, arbetsmarknadspolitiska ungdomsinsatser och det kommunala infor-
mations- och uppféljningsansvaret, att kommunerna har mycket olika ingangar
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och arbetssitt. Synsitten hos de ansvariga tjinsteminnen ir ocksd mycket va-
rierande. En huvudférklaring till detta dr oklarheten i de statliga regelverken.
Vad ska goras inom ramen for IV? Vilken roll kan lirlingsutbildningen spela
och var ligger huvudansvaret f6r att forverkliga en lirlingsutbildning? Vilken roll
ska kommunerna spela efter jobbgarantins inférande? Vilka insatser maste goras
under ungdomarnas férsta tre manader av arbetsloshet? Hur ska informationsan-
svaret gillande ungdomar under 20 &r som inte fullfsljt gymnasieskolan tolkas?
Innebir det forpliktelser om aktiverande insatser eller ricker det for kommunerna
att halla sig underrittade och erbjuda aktiviteter?

Vira genomgangar visar att de olika kommunerna och de ansvariga tjinste-
minnen hanterar dessa frigor pd vildigt olika sitt. Det giller ocksd de medel som
stts in. Alla forordar samverkan, men samverkan tolkas ofta vildigt flexibelt som
en friga om personliga relationer mellan chefer p olika enheter och myndighe-
ter. De konkreta dtgirderna varierar dirfor ocksd. Det giller inom utbildningen
och arbetsmarknadspolitiken likavil som i utformningen av det kommunala
uppféljningsansvaret. Var avslutande och mest centrala slutsats dr dirfor ate lik-
virdighetsprincipen i hog grad ir satt ur spel. Det ir otillfredsstillande.

Stédinsatserna for socialt sirbara ungdomar — bade dess karaktir och omfatt-
ning — bestims i inte s ringa grad av i vilken kommun de rikar bo.
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Telefonintervju med Annika Rennéus, studievigledare, intagningskansliet, Malmé stad, 2009-01-
15

Telefonintervju med Ingrid Paulin-Rosell, Utbildningsforvaltningens utvecklingsavdelning i
Malmé stad, 2008-12-16

Telefonintervju med Olle Rddstrdm, Ungdomsresursen — ansvarig for kommunens
arbetsmarknadsatgirder, Norrkoping, 2009-01-15

Telefonintervju med Inge Schroder, sektionschef pa arbetsférmedlingen, Norrkdping, 2009-01-16

Telefonintervju med Anna Skagerstrém, enhetschef, Ungdomsresursen, Norrkdpingskommun,
2008-11-07

Intervju med Margareta Spens, rektor/utredare i Lunds kommun och med Anders Olsson,Malmé
stad, 2008

Telefonintervju med Brita Strom, integrationssamordnare i Malmé stad, 2009-01-05

Intervju med Jan Svensson, foretridare for socialtjinsten i Goteborgs stad, 2007-10-18

Intervju med Anders Séderman, sektionschef pa arbetsférmedlingen, 2008-11-11

Telefonintervju med Camilla Tallgren, enhetschef pd Vuxenenheten, socialtjinsten, Ludvika
kommun, 2008-11-10

Intervju med Lisbeth Trollér, arbetsférmedlingens chef i Alvesta, 2007-10-30

Telefonintervju med Carita Wittfjord, arbetsférmedlare, Helsingborgs kommun, 2008-09-19
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denna forskningsrapport presenteras studier som berdr ungdomars arbets-

marknadsetablering. Stor uppmirksamhet dgnas offentliga regelverk och
insatser som gors for att underlitta for unga individer att fullborda en gym-
nasieutbildning respektive att ta steget frén skola till arbetsliv. Den nationella
problembilden speglas och férdjupas via erfarenheter frdn tio olika kommu-
ner.

Sammantaget visar undersékningarna rérande synen p& IV och lirlings-
utbildning, arbetsmarknadspolitiska ungdomsinsatser och det kommunala
informations- och uppfoljningsansvaret, att kommunerna har mycket olika
ingéngar och arbetssitt. Synsitten hos de ansvariga tjinsteminnen ir ocks
mycket varierande. En huvudférklaring till detta dr oklarheten i de statliga
regelverken. Vad ska géras inom ramen f6r IV? Vilken roll kan Lirlingsutbild-
ningen spela och var ligger huvudansvaret for att forverkliga en Lirlingsutbild-
ning? Vilken roll ska kommunerna spela efter jobbgarantins inférande? Hur
ska informationsansvaret gillande ungdomar under 20 &r som inte fullfsljc
gymnasieskolan tolkas?

Genomgangarna visar att de olika stodinsatserna for socialt sdrbara ungdo-
mar bestims i inte s ringa grad av i vilken kommun de rkar bo.

Meddelanden frin Socialh6gskolan ir en skriftserie dir forskare och lirare vid
Socialhégskolan presenterar aktuell forskning och viktiga erfarenheter frin
socialt arbete och socialpolitik.
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