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ORDFRONT MAGASIN nr 2 2010*

Avtalsrorelse 1 forandring

Den svenska férhandlingsmodellen pé& arbetsmarknaden sétts p& harda prov. Arets
avtalsrorelse ager rum under djup lagkonjunktur vilket gor det extra besvarligt for
facket. Vi bad Anders Kjellberg, docent i sociologi som har forskat om den svenska
fackforeningsrorelsen, att analysera laget.

Av Anders Kjellberg

Att arets avtalsrorelse ager rum under djup lagkonjunktur och berér maktfragor
(anstallningsskydd och rétt till heltid) anses gora den extra besvarlig. Arbetslosheten forvéntas
vara fortsatt mycket hog dven under resten av aret och under 2011. Ska parterna lyckas
hantera denna situation eller har den svenska forhandlingsmodellen sett sina bésta dagar?

Svenskt Naringsliv bedriver sedan lange aktiv opinionsbildning for att pa politisk vag
omreglera den svenska modellen. Overst pa listan star att avskaffa LAS och inskranka
konfliktratten, bland annat genom forbud mot sympatikonflikter. N&r man ké&nde att det
saknades fackligt gensvar for dessa krav avbrots 2009 férhandlingarna med LO och PTK
(tjanstemannafacken i privat sektor) om ett nytt huvudavtal.

A andra sidan har Svenskt Naringsliv med gladje noterat EG-domstolens utslag i Laval-fallet.
Man har ocksa flyttat fram positionerna vad galler LAS genom att flera foretag sagt upp
personal och via bemanningsforetag ateranstallt dem man vill ha kvar. Fragan har blivit het i
arets avtalsforhandlingar och extra svarlost eftersom det rér sig om en maktfraga. Det &r
gamla paragraf 32 i davarande SAF:s stadgar som spokar. Makten »att leda och fordela
arbetet« och »att fritt anta och avskeda arbetare« ar fortfarande helig for arbetsgivarna. Det ar
ocksa darfor man vill avskaffa LAS.

Fran 1990 véagrade SAF att teckna fler centrala avtal med LO och PTK om léner med mera.
Arbetsgivarna 6nskade &ven avveckla branschavtalen och decentralisera I6nebildningen helt
och hallet ned till de enskilda arbetsplatserna och de enskilda individerna. Nu blev det inte sa.
Metall, industritjanstemannens Sif och civilingenjorernas CF bildade 1992 en enad front som
de foljande aren vann »slaget om riksavtalet«.

Fragan aterkom i arets avtalsrorelse med arbetsgivarnas bud om noll procent i I16nedkningar
pa central niva och att den lokala betalningsformagan skulle avgéra om och hur mycket
I6nerna skulle hojas. Men aven i ar har arbetsgivarna tvingats retirera pa denna punkt. Utan
branschavtal har facken lokal stridsratt som de skulle kunna utnyttja pa nagra val valda platser
for att tvinga fram riksavtal.

Arbetsgivarna vann likval en framgang nar Facken inom industrin splittrades i arets
avtalsrorelse. Men det kan bli en pyrrhusseger om industrin forlorar sin 16neledande roll. En
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anledning till att Unionen och Sveriges Ingenjorer gick sin egen vag ar att bemanningsfragan
hittills enbart berért LO-omradet. Om uppsagningar i framtiden kombineras med utstationerad
personal via bemanningsféretag kan fragan bli &nnu mer brannande an idag.

Aven om konfliktfrekvensen internationellt sett ar 1ag p& den svenska arbetsmarknaden vore
det inget markligt om arets avtalsrorelse kommer att inrymma 6ppna konflikter. Men om de
skulle handla om maktfragor vore det nagot helt nytt.

Lagkonjunkturaret 1995 var hart drabbat av arbetskonflikter, men sedan Industriavtalets
tillkomst (1997) har ytterst fa arbetsdagar forlorats inom industrin till foljd av konflikter.
Under 2000-talet har de stérsta konflikterna gt rum i offentlig sektor. Ar 2003 férlorades lika
manga arbetsdagar som 1995, huvudparten beroende pa Kommunals stridsatgarder.
Vardforbundet svarade 2008 for den nast storsta konflikten under decenniet.

Avtalsrorelsen 2010 ar den forsta da systemet med differentierade a-kasseavgifter testas. Fran
juli 2008 kopplades a-kasseavgiften tydligare &n tidigare till arbetslosheten i varje kassa.
Motivet ar att medlemmarna i fackférbund som driver upp I6nerna sa mycket att
arbetslosheten stiger inte ska kunna tillgodogdra sig hela 16nehdjningen. Tanken &r att det ska
fa facken att halla tillbaka lénekraven.

Redan infor 2007 ars avtalsrorelse forklarade Facken inom industrin att man inte skulle ta
nagon hansyn till de kraftigt héjda a-kasseavgifterna. Om dessa tagits som utgangspunkt for
I6nekraven i arets avtalsrorelse hade Facken inom industrin i praktiken fatt laggas ned.
Arbetslosheten och kassaavgifterna varierar namligen starkt mellan medlemsforbunden: fran
90 kronor i manaden hos Sveriges Ingenjorer till 390 kronor hos IF Metall. Dessutom har
arbetslosheten inte fororsakats av tidigare 16nedkningar. Regeringen brukar sjélv hanvisa till
finanskrisen och den internationella lagkonjunkturen.

Det betyder inte att de kraftigt hdjda a-kasseavgifterna gatt sparlost forbi. Manga véger nyttan
av att vara med i facket mot kostnaden. Da avgiften for fack och a-kassa plotsligt gick upp
men inte nyttan valde 100 000-tals att lamna facken och &nnu fler a-kassorna. Hotell- &
Restaurang har sedan 2006 forlorat mer &n var tredje medlem.

Med en organisationsgrad pa 36 procent kan det bli svart att uppratthalla fungerande
fackklubbar i branschen och darmed tillmotesga arbetsgivarnas 6nskemal om mer
decentraliserade forhandlingar. For att motverka att 16nerna halls tillbaka ute pa
arbetsplatserna och visa pa nyttan av att vara med i facket kan féljden bli att facken i sadana
branscher skérper snarare an ddmpar kraven i avtalsforhandlingarna, det vill siga motsatsen
till vad regeringen tankte nar den fordndrade avgiften till a-kassan.

Anders Kjellberg &r docent i sociologi vid Lunds universitet.

Aktuella forhandlare

Facken vann »slaget om riksavtalet« men problemen hopade sig &nda. Fragan var om staten
eller parterna sjalva skulle reformera férhandlingssystemet. Det var nu initiativet till
Industriavtalet togs och det kom fran fackligt hall i samband med att Facken inom industrin
bildades 1996. Denna gruppering innefattar idag Unionen, Sveriges Ingenjorer och samtliga
LO-forbund inom industrin.

Aven om centrala avtalsférhandlingar av den typ som fordes mellan LO och SAF under den
klassiska svenska modellens glansdagar hor till historien, finns det idag ett antal viktiga



aktorer pa central niva i den svenska I6nebildningsmodellen. De &r narmare bestamt:
Facken inom industrin® och motsvarande arbetsgivarférbund, som forhandlar med
tillgang till »opartiska medlare« i enlighet med Industriavtalet.

e Svenskt Néaringsliv: intern samordning mellan medlemsférbunden, som dock delvis
misslyckades i 2007 ars avtalsrorelse.

e LO: intern samordning mellan medlemsférbunden.

«  Det ar 2000 inrattade Medlingsinstitutet verkar pa olika sétt for »en val fungerande
I6nebildning«, men har inga maktbefogenheter pa omraden dar parterna har samarbetsavtal
liknande Industriavtalet.

«  Genom att Sverige star utanfor EMU kan Riksbankens fortsatta tillgang till rantevapnet
dampa fackens lonekrav.

| den offentliga sektorn forhandlar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med samtliga
fackforbund inom sitt omrade. Arbetsgivarverket fyller motsvarande roll pa det statliga
omradet. En annan form av samordning ar att flera av tjanstemannafacken pa inom offentliga
sektorn tillhér Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR).

2 Férhandlingarna sker forbundsvis, det vill sdga i regi av vart och ett av forbunden som ingér i Facken inom
industrin.



