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Jag skall hir ge en redogorelse for nigra utvecklingsdrag vad giller den
sociala tryggheten i Sverige och jag tar som frimsta exempel den sociala
tryggheten for ildre.

Sverige dr en universell vilfirdsstat. Detta innebir att hela befolkningen
omfattas av den sociala tryggheten. De sociala rittigheterna ir starka.
Den offentliga sektorn, det vill siga stat och kommuner, har
huvudansvaret for den sociala tryggheten och trygghetssystemet har varit
mycket generost. Foljaktligen har vi en stor offentlig sektor och en hég
beskattning. Genom att den offentliga sektorn driver daghem fér barn
samt service och vird tll de ildre si har svenska kvinnor kunnat
forvirvsarbeta i stor omfattning. Det ir i stort sett lika minga kvinnor
som min som forvirvsarbetar i Sverige. Familjen i Sverige har
foljaktligen inte samma betydelse f6r omsorg av barn och ildre som i
manga andra linder, t ex Japan eller Tyskland.

Jag skall borja med att ge nigra bakgrundsdata. Direfter behandlar jag
aktuella problem och reformer frimst inom pensionssystemet och inom
dldrevarden.

1. Bakgrundsdata

Lét oss forst se pa den svenska befolkningssituationen. I Sverige bor 9
miljoner invanare. Liksom i andra industrialiserade linder har vi en
snabb 6kning av antalet och andelen ildre. For nirvarande dr 17% av
befolkningen 65 ir eller ildre. Ar 2030 beriknas denna andel till 25%.
Det blir fler dldre, men alldeles sirskilt sker det en stor 6kning bland de
mycket gamla. I likhet med Japan har vi alltsid en &ldrande befolkning
men till skillnad frin Japan si har vi hogre fodelsetal, dven om

fodelsetalet 4r ldgt ocksd i Sverige.

Utgifter for forsorjning och vird av idldre finansieras i allt visentligt av
stat och kommuner i Sverige. I framtiden skall enligt prognoserna ett allt
firre antal personer forsorja allt fler dldre. Problemet ir inte bara att de
dldre blir fler. Ett annat problem ir att de dldre tar i ansprik en mycket
stor del av de offentliga utgifterna. Offentliga utgifter bestdr av
konsumtion (omsorg, sjukvird osv) och transfereringar (pensioner och
bostadsbidrag). De offentliga utgifterna per capita for pensionirer ir ca 3
ginger si hoga som for dem i yrkesverksam alder (20-64 ir). S3 effekten
av de demografiska forindringarna blir, allt annat lika, att de offentliga
utgifterna okar kraftigt fram till ar 2030.



Till bilden hor ocksd att Sverige sedan bérjan av 1970-talet haft en lig
ckonomisk tillvixt. Sverige hade t.o.m. 1960-talet en mycket hog
ckonomisk tillvixt och detta gav ekonomiska férutsittningar for olika
sociala reformer. Frin ungefir 1970 har tillvixten alltsd varit ldg och
under 1990-talet har den rentav varit negativ under vissa ar. Det blev da
svirigheter for staten och kommunerna ate fa tillrickliga inkomster for
att finansiera den sociala tryggheten. Pa 1990-talet fick Sverige ocksd en
forhallandevis hog arbetsloshet. Efter andra virldskriget har vi haft i stort
sett full sysselsittning sd det var svart for svenskarna att anpassa sig till
den nya situationen och ersittningar till arbetslosa har kostat staten

mycket pengar.

Vi ser alltsd framfor oss stora utgifter for pensioner och dldrevéird och vi
har redan bérjat forbereda oss for att mota dessa utmaningar. Jag borjar

med pensionerna.

2. Pensioner

I Sverige infordes offentliga pensioner, som omfattade hela befolkningen,
redan 1913. Vid den tiden fanns i stort sett bara kommunal fattigvard
f6r dem som inte

hade egna pengar eller en familj som kunde ta hand om dem.
Kommunerna var manga och smd. Sverige hade vid den tiden en mycket
hog andel gamla personer, faktiskt hogst i virlden, och om en kommun
hade minga gamla, som var fattiga, s& blev det svdra finansiella
pafrestningar f6r kommunen. Och minga kommuner hade en mycket
svir ekonomisk situation. De allra flesta medborgarna bodde pa
landsbygden och bonderna var den dominerande befolkningsgruppen. I
Sverige har vi inte, som i minga andra linder, haft ett feodalt system.
Bonderna i Sverige var forhdllandevis sjilvstindiga och de har av
tradition haft ett stort politiske inflytande. Eftersom de samtidigt var
skattebetalare si 6nskade de en pension som kunde avlasta kommunernas
fattigvard. Aven den di framvixande arbetarrérelsen, som bérjade fa
politiskt inflytande,  krivde pensioner fér de gamla i stillet for

férodmjukande fattigvard.

Den pension som inférdes 1913 var en avgiftspension dvs varje
medborgare fick betala en forsikringsavgift som var relaterad till
inkomsten. Pensionssystemet visade sig emellertid ha en rad brister och



pensionerna blev mycket blygsamma si det ersattes senare med ett nytt
system.

Sedan 1960 har det offentliga svenska pensionssystemet bestitt av tva
delar: en folkpension, som ir en baspension, och en tilliggspension. Alla
medborgare fyllda 65 ar fir folkpension, som ir skattefinansierad.
Folkpensionen i#r lika for alla och kan sigas svara mot en
minimistandard. De som forvirvsarbetat fir utéver folkpensionen en
offentlig tilliggspension. Tilliggspensionen, som finansieras med
arbetsgivaravgifter, ger ca 60 procent av den 16n man haft och for att fa
hel tlliggspension krivs att man forvirvsarbetat minst 30 &r. Storleken
pa folkpensionen och tilliggspensionen har f6ljt konsumentprisindex,
vilket innebdr att pensionirerna haft en garanterad kopkraft.
Alderspensionirer i Sverige har en mycket god ekonomisk trygghet och
det finns praktiske taget ingen fattigdom bland de svenska
dlderspensionidrerna.

Det offentliga pensionssystemet visade sig emellertid ohéllbart pa ling
sikt. Genom att pensionernas kopkraft varit garanterad har all anpassning
till dndrade ekonomiska och demografiska forhillanden lagts pd de
forvirvsarbetande som fir betala hogre avgifter och hogre skatter. Med
den o6kning vi har av antalet alderspensionirer och med den liga
ckonomiska tillvixten kommer det att bli mycket hoga avgifter framover
om inget gors nu. Hir finns en latent generationskonflikt. Det har ocksa
uppmirksammats en rad konstruktionsfel. De som arbetat, och betalt
avgifter mer 4n 30 dr, fir inte mer i pension for det, och det ir ofta
laginkomsttagare, som pd sa sitt subventionerar héginkomsttagare.

Efter mdinga 4ars diskussioner har vi nyligen fitt ett helt nyte
pensionssystem, som successivt haller pd att genomféras. Den nya
pensionen ir en avgiftspension. Nivin pd pensionen ir inte bestimd pa
forhand. Avgiften 4r bestimd till 18,5 procent av lonen och pensionens
storlek beror bl a pa hur mycket avgifter som erlagts. Ju mer man arbetat
och betalt avgifter, desto hogre blir pensionen. Arbetsgivare och
arbetstagare betalar hilften var av avgiften. Avgifter fir tillgodoriknas for
varnplike, tid i utbildning och dd man tar hand om smé barn. Staten
betalar avgiften i dessa fall.

Av avgiften pa 18,5% bokfors 16 procentenheter pa ett konto. Kapitalet
pa detta konto skall félja den ekonomiska tillvixten. Ju hégre tillvixt,

desto snabbare vixer kapitalet. Men inga pengar betalas in till kontot.



Kapitalet ir alltsd en fordran. De avgifter som betalas in nu gir 4t till att
finansiera utbetalningar av l6pande pensioner.

2,5 procentenheter av de 18,5 % placeras i en premiereserv. Denna
forrintas och individerna har hir en stor frihet att sjilva vilja
fondf6rvaltare. Har man tur, vixer kapitalet snabbt; har man otur blir
det en simre utveckling.

Nir en person skall pensioneras har han alltsd ett pensionskapital, som
fraimst beror pd hur mycket som betalats i avgifter men ocksd pd den
ckonomiska tillvixten och hur de fonderade pengarna har forrintats. Nir
pensionen sedan skall bestimmas tas det hinsyn till f6rvintad dterstiende
medellivslingd for den drskull som pensioneras. Pensionskapitalet
fordelas ut pd dessa ar. Okar medellivslingden kommer den irliga
pensionen foljaktligen att bli mindre. Detta dr ett sitt att anpassa
systemet till den demografiska utvecklingen och att pensionirerna fir
vara med i denna anpassning.

Avgiftspensionen ir ocksd anpassad till den ekonomiska utvecklingen.
Om den ekonomiska tillvixten 4r hogre 4n en viss nivd (1,6%) sd hojs
pensionsbeloppet. Skulle tillvixten bli dalig sinks pensionen. Nu fir

pensionirerna allts inte lingre en garanterad standard.

Det nya svenska pensionssystemet kan drabbas av finansiell obalans om
t.ex. medellivslingden ©kar mer 4n beriknat. I si fall kommer
pensionssystemet att fi underskott. For att garantera ett finansiellt stabilt
system madste det finnas ndgon form av balansering. Varje ar skall det
faststillas ett balanstal som visar forhillandet mellan tillgdngar och
pensionsskuld. Om pensionsskulden 4r hogre 4n tillgdngarna kan
utgdende pensioner minskas. Teoretiskt sett verkar detta rimligt men vi
fir vinta med att se hur politikerna i framtiden kommer att hantera

finansiella obalanser.

Ligsta pensionsalder 4r 61 4r och tar man ut sin pension senare fir man
en hogre pension.

Ett viktigt syfte med den nya avgiftspensionen har varit att 6ka
arbetskraftsdeltagandet i de dldre aldersgrupperna. Jimfort med Japan ir
arbetskraftsdeltagandet for ildre arbetskraft ligt i Sverige. Det nya
pensionssystemet ger incitament att arbeta lingre eftersom man di far en
hogre pension. Annu en nyhet ir att dven om den formella



pensionsdldern dr 65 dr sd har arbetstagare numera en laglig ritt att vara
kvar i arbete till 67 ar.

Det nya pensionssystemet blir alltsd bittre anpassat till demografiska och
ckonomiska férindringar. Detta kommer forhoppningsvis att mildra

framtida generationsmotsittningar.

Det positiva med det nya pensionssystemet ir att det baseras pi alla
arbetsinkomster och att det 4dr anpassat till den ekonomiska och
demografiska utvecklingen. P4 s sitt 4r systemet mera ritevist mellan
generationerna in det tidigare systemet. Det 4r ocksd positivt att systemet
innehéller 2 konton for den enskilde. Avkastningen pé det ena kontot
bestims av den eckonomiska tillvixten och pd kontot for
premiepensionen av avkastningen pa kapitalmarknaden. Det gir inte att
siga pd forhand vilken avkastning som blir storst. Dirfor kan

kombinationen ses som en riskreducerande strategi.

Det skall tilliggas att for dem som inte har nigon avgiftspension eller en
lag sddan finns en skattefinansierad garantipension. Ju ligre
avgiftspensionen ir desto hogre blir garantipensionen.

Risken 4r uppenbar att pensionerna i framtiden blir férhallandevis sma.
Det har fatt till £6ljd att det privata frivilliga pensionssparandet har 6kat i
Sverige och forsikringsbolagen har intensifierat sina anstringningar att
silja privata pensionsforsikringar. Dagens pensionirer har forhillandevis
lite pension frin privata pensionsforsikringar. Framtidens pensionirer
kommer att fi betydligt mer frin privata pensionsforsikringar. Man kan
siga att denna utveckling ir belysande for den sociala tryggheten i
Sverige. Tidigare tog stat och kommuner hand om den stérsta delen av
trygghetssystemet, i framtiden fir sannolikt individerna sjilva ta ett allt
storre ansvar for sin trygghet.

Att staten minskar sitt &dtagande visar sig ocksi inom andra
socialforsikringar. Vi har, for att nimna ett exempel, tidigare haft en
generds social sjukforsikring som ocksd den omfattar hela befolkningen.
D4 man blev sjuk fick man i ersittning i stort sett samma belopp som da
man var i arbete. Numera finns en karensdag, som alltsd den enskilde
sjdlv fir bekosta, och efter denna karensdag skall arbetsgivarna betala
sjuklon i tre veckor. Att arbetsgivarna betalar sjuklon motiveras med att
de skall ha ett ekonomiskt intresse att reducera sjukfranvaron. Sjuklénen

ir 80% av den vanliga l6nen. Hirefter fir man sjukersittning frin



socialforsikringen, ocksd det ett belopp pd 80% av den vanliga 16nen.
Ersdttningen till sjuka har alltsd minskat och staten svarar numera alltsd
fér en mindre del av finansieringen jimfért med tidigare. Ett annat
exempel dr arbetsloshetsforsikringen. Dir  har ersittningsnivierna
minskat och villkoren for att fa ersittning har skirpts.

3. Aldreomsorgen

Vi 6vergar nu till ildreomsorgen. Aldreomsorgen i Sverige ir en
kommunal angeligenhet. De svenska kommunerna har av tradition en
stor sjilvstindighet. De har bl a beskattningsritt och den kommunala
skatten 4r ungefir 30% av en l6neinkomst. Den svenska dldreomsorgen
finansieras till 6vervigande del av kommunala skatter. En liten del av
dldreomsorgen, ungefir 5%, finansieras genom avgifter som de ildre
sjdlva betalar. For de ildre ir idldreomsorgen en social rittighet och
reglerad i den svenska socialtjidnstlagen.

Aldreomsorg omfattar dels hjilp i det egna hemmet dels sk sirskilt
dldreboende. Hjilp i det egna hemmet ir service (t ex stidning),
omvirdnad (t ex hjilp med personlig hygien, pdklidnad osv) och
sjukvard. Sirskilt dldreboende ir ett samlingsbegrepp for alderdomshem,
sjukhem och gruppboende. Hir har den gamle i normalfallet ett eget,
privat inrett, rum.

Under den férsta halvan av 1900-talet bestod den offentliga
dldreomsorgen i Sverige i princip endast av institutionsvird, frimst
kommunernas dlderdomshem. Omkring 1950 startade de forsta forsoken
med hemhjilp. Hembhjilpen utvecklades snabbt och den nadde sin
kulmen 1978. Hirefter vinde utvecklingen och antalet idldre som fétt
hjilp i det egna hemmet har minskat kraftigt. Bidragande orsaker har
varit en svagare ekonomisk utveckling i landet och att de som fatt hjilp
hemma blivit allt mer virdkrivande.

Denna utveckling har fortsatt under 1990-talet och hemtjinsten har
alltmer  koncentrerats till pensionirer med stora vardbehov.
Kommunerna har anpassat sig till situationen genom att dra in pd viss
service och genom striktare behovsbedomningar for att halla tillbaka
efterfrigan. Effekten har bland annat blivit att ildre alltmer képer service
pd marknaden eller fir hjilp av anhériga. Aven frivilligorganisationer,
exempelvis pensionirsorganisationer eller Roda Korset, har bérjat
engagera sig 1 ildreomsorgen. Sidana frivilligorganisationer har tidigare



inte varit sirskilt involverade i dldreomsorg. Numera kan de hjilpa gamla

med trygghetsbesok, tidningslisning, promenader osv.

Framskrivningar baserade pa enbart demografisk utveckling pekar pd att
resurskraven inom #ldreomsorgen kommer att 6ka betydligt. Huruvida
en rent demografisk framskrivning ocksd indikerar en motsvarande
okning av virdbehovet ir emellertid en svir friga. Vardbehovet
sammanhinger nimligen med faktorer som andelen ensamstiende ildre,
antalet dementa aldringar, de ildres framtida hilsostatus mm. Vilka
rimliga antaganden vi dn gor hir sd 4r det tveklost sd att virdbehoven
totalt sett kommer att 6ka kraftigt.

Stora forindringar ir alltsi pd ging inom svensk ildreomsorg och
fortsatta anpassningar ir noédvindiga. Aldreomsorgens  framtida
organisation och finansiering diskuteras mycket fér nirvarande. Den
traditionella modellen har varit att kommunerna har haft monopol som
utforare. Nu héller detta monopol pé att brytas upp.

En nyhet inom svensk idldreomsorg ir anvindandet av entreprenader, dvs
att skapa konkurrens for att pressa kostnaderna. Aldreomsorg pi
entreprenad  blev tillitet forst 1 boérjan av  1990-talet och
entreprenadverksamhet har expanderat. En entreprenad innebir att
kommunen anlitar ett externt foretag som skall driva ett
hemtjinstdistrike eller ett sirskilt ildreboende. Kommunen behaller
emellertid myndighetsansvaret. Det ir alltsd kommunen som beslutar om
avgifter, gor behovsbedémningar och fattar beslut om insatser f6r den

enskilde.

Nagra kommuner i Sverige har infért ett s.k. kundvalssystem eller det
som brukar kallas quasi-marknad. I ett sidant system fir vardtagarna
“oronmirkta” pengar, eller vouchers, och kan sedan sjilv vilja utforare
och insatser. For dldre som 4r "svaga” konsumenter kan valet goras med
hjilp av anhoériga eller en s.k. care manager. Fran svensk sida 4r vi hir
intresserade av de japanska erfarenheterna med just care manager.

Med sin voucher fir den ildre alltsd kopa omsorgstjinster frin valfria,
auktoriserade, vdrdféretag. Detta, menar manga, kan gynna
konkurrensen mellan olika utférare vilket kan leda till bide en
kostnadseffektiv verksamhet och bittre kvalitet.



Den svenska ildreomsorgen finansieras, som tidigare nimnts, i allt
visentligt med kommunala skatter samt, i mindre utstrickning, genom
avgifter. De utmaningar, som ildreomsorgen nu stér infér, kan medfora
okade inslag av avgiftsfinansiering framéver. Med tanke pa att insatser
inom ildreomsorgen 4r mycket dyra, sa kommer dock endast en liten del
av kostnaderna att kunna finansieras med avgifter.

En fortsatt skattefinansiering forutsitter att skattemedel kan tillf6ras
dldreomsorgen i takt med att behoven vixer. Om antalet hjilpbehévande
dldre okar krivs en motsvarande kning av den ekonomiska tillvixten si
att skattebasen kan 6ka. I annat fall maste det ske skattehdjningar. Att
hoja skatter kan emellertid bli problematiskt av olika skil. Ett skil ir
globaliseringen och att Sverige 4r medlem i Europeiska unionen. Detta
har medfort att vi nu har mer rérliga skattebaser i form av personer,
kapital, varor och tjinster. Vira skatter kan dirfér inte alltfor mycket
avvika frin andra linders. D4 man nu pratar om skatter i Sverige sd
handlar det mest om skattesinkningar, eftersom vi redan i dagsliget har
mycket hoga skatter. Ett annat skil som forsvirar en framtida fortsatt
skattefinansiering sammanhinger med skatters och skattehdjningars
negativa effekter pd samhillsekonomin i stort. Hojs skatten kan resultatet
t ex bli att viljan till arbete och investeringar pdverkas negativt.

En ny finansieringsform som diskuteras for nirvarande ir forsikringar.
Forsikringar kan vara frivilliga eller obligatoriska. En eventuell
dldrevardsforsikring maste, i likhet med 6vriga socialférsikringar, vara
obligatorisk. En frivillig forsikring for dldreomsorg skulle fi en alltfor
liten omfattning. Det visar bl.a. erfarenheter frin USA, dir man har

privata, frivilliga dldrevardsférsikringar.

Obligatoriska  dldrevirdsforsikringar ~ diskuteras numera i ménga
industrilinder. I Tyskland inférdes en obligatorisk dldrevirdstorsikring
1995 och hir i Japan infordes en sidan ar 2000. Ett mycket angeliget
forskningsomrade for oss i Sverige ir hur dessa forsikringar fungerar och
vilka positiva och negativa erfarenheter som finns t ex i Japan.

Personligen tror jag att vi i Sverige ocksd kommer att infora en statlig
dldrevardsforsikring.  Forsikringen kan  finansieras genom en
socialforsikringsavgift. Kommunalskatten kan dd sinkas i motsvarande
man. Det ir sikert mer acceptabelt for medborgarna att betala en for
dldreomsorgen specialdestinerad avgift 4n en allmin skatt. En sidan
avgift dr nog ocksd littare att hoja framéver om det skulle behovas.



Andra fordelar kan wvara att det skapas en nationellt likvirdig
dldreomsorg. I dagsliget kan det vara svért f6r en vardtagare att flytea till
en annan kommun eftersom vérdtagaren ger den kommunen en
merkostnad. Med en férsikring har en flyttande virdtagare med sig sina
forsikringspengar och svarar dé ocksé for en intike till kommunen. Detta
kan ge de ildre en starkare stillning och en bittre valfrihet.

Vi behover i Sverige en bittre kunskap om hur en ildrevirdsforsikring
kan konstrueras och det ir viktigt for oss att ta del av andras erfarenheter.
Det finns t.ex. olika sitt att konstruera premieinbetalningarna. Den tyska
l6sningen innebdr att alla lontagare och deras arbetsgivare samt
pensionirerna ir med och betalar. I Japan férekommer skattefinansiering
jimte premier och alla 6ver 40 ar skall betala dessa premier.

Ett annat omrdde, som ir intressant, giller hur forsikringen skall
organiseras. Hir finns olika tinkbara losningar. I Sverige syns det
naturligt att en eventuell ildrevirdsforsikring administreras av de
forsikringskassor, som har hand om de ovriga socialférsikringarna.
Andra angeligna omriden giller behovsbedomningen. Vem skall
bedéma de ildres behov, hur skall det gi till och vilka erfarenheter har
man t ex 1 Japan, dir man ju har ett sofistikerat
behovsbedomningssystem? Hur marknaden for offentliga och privata
véardforetag utvecklas dr ocksa ett viktigt studieomréde.

Den traditionella svenska modellen for social trygghet innebir att hela
befolkningen omfattas, att ersittningar ir generdsa och att de sociala
rittigheterna ir starka. Denna modell héller alltsd pa att f6rindras som en
foljd av den demografiska och ekonomiska utvecklingen. Detta giller
betriffande pensioner men ocksd for andra socialférsikringar som t.ex.
sjukforsikring, arbetsloshetsforsikring och arbetsskadeférsikring. Det
giller ocksd betriffande de sociala tjinster som kommunerna ansvarar
for, t ex dldreomsorgen. For oss i Sverige, liksom i andra industrialiserade
linder, giller det att dimpa de sociala utgifterna. Vi maste fa system, som
ar mer effektiva 4n i dagsliget. Vidare kommer sannolikt den enskilde
medborgaren i framtiden att fi ta ett stérre ansvar for sin sociala
trygghet. Tendensen pekar ocksd mot att marknadslosningar och
frivilligorganisationer fir en vixande roll inom vilfirdspolitiken.



