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Barbara Tornquist-Plewa & Mattias Nowak:

NAGRA REFLEXIONER KRING EU:S OSTUTVIDGNING
Ldromdstare och elever

Relationen mellan EU och de osteuropeiska kandidatlainderna har hit-
tills liknat relationen mellan liromastare och elev. Det har handlat
om export av sd kallade »europeiska» standarder och normer fran
Vist till Ost. Manga visteuropeiska lirdomar vilkomnades av kan-
didatlinderna, men inte kidnslan av att bli upplaxad av en allvetande
laromastare. Frankrikes och Tysklands skarpa kritik av de ost- och
centraleuropeiska staternas stillningstagande i Irakfrdgan kan ses som
exempel i ssmmanhanget. Man har hoppats pa forstdelse och respekt
for egna nationella ambitioner och intressen och inte pd en cementering
av ett férhallande mellan centrum och periferi. Atta forna oststater
och cirka 73,1 miljoner manniskor med ursprung i linderna éster om
fore detta jarnriddn dr sedan den 1 maj 2004 medlemmar i den Euro-
peiska unionen. Detta har en omedelbar politisk relevans for resten av
Eubland annat pa grund av de nya nationernas forhdllandevis stora
makt i det utvidgade Europaparlamentet. I vilken riktning kommer de
nya medlemmarna att paverka Eu:s politik? For att soka svar pa denna
fraga dr det enligt var mening viktigt att rikta intresse mot de Ost- och
centraleuropeiska nationernas identiteter och deras idéer om europeisk
integration, vilka i stor utstrackning kan paverka unionens politiska
klimat. Fragor gillande de nationella identiteternas forhallande till ut-
rikespolitik har under de senaste dren varit i fokus for manga forskare
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inom statsvetenskap. Till de tongivande inom omradet hor exempelvis
Kopenhamnskolan med Ole Waever i spetsen. Dess representanter
menar att de inhemska diskurserna om en »nation» i respektive euro-
peisk stat dr relaterade till inhemska diskurser om Europa, vilka i sin
tur paverkar staternas Europapolitik (Waever i Wivel (ed.) 1998). Med
anknytning till sidana tankegangar vill vi hivda att man i Visteuropa
bor ha kinnedom om nationellt orienterade forvantningar och farha-
gor som nya medlemsstater fitt med sig in i unionen. Lit oss darfor
nedan diskutera hur nationella diskurser i de nya medlemsstaterna
kan influera Eu:s framtid vad galler de federativa idéerna, unionens
gemensamma utrikespolitik samt om medlemstaternas integration pa
jamlik grund.

Med de historiska erfarenheter och de nationsbildningsprocesser
som Central- och Osteuropa har bakom sig ir det foga troligt att
regionens stater kommer att stodja projektet att omvandla eu till en
politisk federation. Federativa idéer har lidit ett allvarligt bakslag i
regionen under de senaste decennierna. Sovjetunionens, Tjeckoslova-
kiens och Jugoslaviens sonderfall exemplifierar de federativa idéernas
nederlag. Oviljan till att deltaga i federativa strukturer och att limna
ifrdn sig en del av makten bottnar dessutom i synen pa nation och stat.
Medan den nationella gemenskapen uppfattas som ett absolut virde,
ses staten som ett organ som bor tjana nationen. Detta uttrycks i flera
nya medlemsstaters konstitutioner. Regionens erfarenheter av kamp
for sjalvstandighet och suverdnitet pad den internationella arenan
medfor en radsla for att det egna inflytandet 6ver nationernas framtid
skall inskriankas. Central- och ¢steuropéer samlar sig snarare bakom
en vision om EU som »I’Europe des Patries». Varje nations kulturella
egenart skall hirmed kunna bringas in i unionen. Polens ambition att
i den europeiska konstitutionen betona Europas kristna arv kan tjana
som exempel. Nar man inom de nya medlemslinderna diskuterar de



07

mal som man har med Eu-intradet, betonas stravan att uppna intern
(ekonomisk-politisk) och extern (sikerhetspolitisk) stabilitet parallellt
med malet att bevara och beskydda de nationella kulturerna och de na-
tionella identiteterna. Det kan vara svart att hitta en ratt balans mellan
nationella intressen och hela unionens intressen. Nationella identiteter
ar dock inte nagra statiska fenomen. De kommer att influera de nya
medlemmarnas utrikespolitik, men kommer samtidigt att forandras i
takt med nationernas deltagande i unionens integration.

Frigor kring nationella identiteter kommer dven att ha betydelse
for unionens gemensamma utrikespolitik. Schengenavtalet och kravet
pa »tita» granser implicerar en vilja att fran det europeiska projektet
exkludera stater oster om den Europeiska Unionen. I de nya medlems-
linderna ogillas denna utveckling. Det finns en oro for att bland annat
Ukraina och Vitryssland kan drivas och narmare Ryssland. Ett sddant
scenario vicker farhagor i exempelvis Polen och de baltiska staterna
som befarar okad rysk makt i regionen och vill att de ostliga grannarna
skall fa hjdlp fran gvu for att utvecklas till demokratiska och Eu-vinliga
stater. Framvaxten av en vasteuropeisk »beldgrad fastning» skulle g
stick i stav med de satt pd vilka flera central- och osteuropeiska natio-
ner definierar sin identitet. I den ungerska och den polska nationella
diskursen finns sedan linge en sjilvbild av att man utgor en bro mellan
Ost och Vist. Man ir beredd att fora en aktiv politik for vidare sprid-
ning av demokratiska principer och virderingar ésterut. Det finns dess-
utom relativt stora ungerska och polska minoriteter bortom unionens
aktuella grins. Ar 2001 antog det ungerska parlamentet en lag som ger
etniska ungrare bosatta i grannlinderna (bland annat i Ruminien ochi
Ukraina) ratt till vistelse, arbete och utbildning i Ungern. Numera okar
oron for att denna lag inte ska kunna uppféljas i framtiden da landet
kommer att omfattas av Schengenavtalet. Allt tyder pa att Polen och
Ungern kommer att motsitta sig byggandet av en mur kring Eu. Allt-
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for djupa ekonomiska och sociala skillnader mellan landerna pa olika
sidor om unionens granser skulle forsvara samarbetet och mojligheten
att bygga upp stabilitet i regionen.

Nationellt orienterade forvdantningar och farhdgor dr samman-
kopplade med idéer om alla medlemsldnders jamlika status i unionen.
Det nya medlemskapet i EU tolkas symboliskt som ett erkannande av
att man numera tillhor den europeiska karnfamiljen och inte langre
betraktas som fattiga kusiner. Det handlar om status och prestige.
Tanken pa att tillhora ett europeiskt B-lag ter sig oroande. Den i Vst
okande retoriken om social turism, kriminalitet och andra faror som
forknippas med de nya medlemslanderna har uppmarksammats. En
sadan retorik dr exakt vad Eu-kritiker i den utvidgade unionen be-
hover. Negativa stereotyper om Ost- och centraleuropéer, vilka finns
i Vist, frimjar Eu-fientlig populism i Ost. Réster om att Vist soker
politisk och ekonomisk dominans hors allt oftare. Ett populistiskt parti
med det tankevickande namnet »Sjilvforsvar» vixer lavinartatiPolen
enligt aktuella opinionsundersokningar. Farhdgorna for ojamlik be-
handling harror dven fran Visteuropas dubbla standarder och dubbla
budskap. Ménga anser exempelvis att samtidigt som EU talar om den
fria marknaden utformas en protektionistisk jordbrukspolitik. I detta
sammanhang kanner minga bonder i de nya medlemslinderna en oro
for sina exportmojligheter. Dessutom menar man att det differentie-
rade jordbruksstodet dr orittvist och diskriminerande. Inférandet
av overgangsregler i friga om arbetskraftens fria rorlighet uppfattas
i de nya medlemslanderna som ett svek och anses strida mot unionens
fundamentala principer. En gransoverskridande arbetsmarknad 4r en
viktig frdga som sdrskilt lyftes upp i de inhemska medierna infor folk-
omrostningarna om anslutning till Eu. Med en uppmaning att se moj-
ligheter med en gransoverskridande arbetsmarknad 6vertalade man
medborgarna att rosta »ja». Under de sista manaderna fore intradet
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fick man uppleva hur tillgdngen till denna marknad begransades for en
tid framover, vilket tolkas som ett uttryck for att integrationen pagar
med olika hastigheter. Tankar om ett partiellt medlemskap oroar och
bidrar till att tron pd en europeisk gemenskap minskar. En sidan
utveckling dr olycklig och kan dventyra hela det europeiska integra-
tionsprojektet.

For att minska risken for motsittningar i en vaxande union ar det
viktigt att EU tar de nya medlemsnationernas forvantningar och far-
hdgor pa allvar. I Vist bor man reflektera 6ver relationen mellan ldro-
mistare och elev. En sddan relation kan utvecklas i positiv riktning om
den bygger pa omsesidig respekt och forstdelse. Det ar enbart genom
samarbete pa jamlik grund och genom ett gemensamt ansvarstagande
for unionens framtid som ett enat, fredligt och starkt Europa kan ska-
pas. P4 sd sdtt kan vi [imna bakom oss den forlegade och destruktiva
distinktionen mellan Ost och Vist och se fram emot morgondagens
Europa. P
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