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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Lunds universitets centrum for riskanalys och riskhantering (LUCRAM) bedriver
pa uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten sedan 2004 projektet FRIVA
(Framework Programme for Risk and Vulnerability Analysis). I denna rapport
presenteras nagra resultat fran en studie som bedrivits av tva av delprojekten inom
FRIVA i samarbete med Stenungsunds kommun. Avsikten #r att visa pa hur vi
praktiskt arbetat med nagra olika angreppssitt for att forsoka identifiera och i viss
man analysera risker och sarbarheter i Stenungsunds kommun ur ett brett
perspektiv. Det &r viktigt att podngtera att de kartlaggningar etc. som genomforts
inte dr heltickande och slutgiltiga utan rapporten bor ses som forslag till
angreppssitt for vidare studier.

1.2. Disposition

Rapporten innehaller tre huvuddelar didr den forsta, som redovisas i kapitel 2,
behandlar en modell for kartliggning av viktiga aktdrer samt deras tdnkbara
uppgifter av samhillsviktig karaktdr ur ett krishanteringsperspektiv. I modellen
ingar en kartldggning av vad aktorerna dr beroende av, exempelvis i form av egna
resurser, fungerande teknisk infrastruktur och koordinering med andra aktorer for
att kunna 16sa de uppgifter som identifierats. En sadan kartliggning kan sedan
ligga till grund f6r resonemang avseende kommunens forméga att hantera tinkbara
oonskade héndelser som kan drabba kommunen. I denna forsta ansats har endast
kommunala aktorer kartlagts, en fortsatt likartad identifiering och beskrivning av
aktorer utanfor den kommunala organisationen vore ett ldmpligt nésta steg.

Den andra huvuddelen presenteras i kapitel 3 och bestar av en grov (brett
perspektiv) riskinventering och analys baserat pa:

e en kategorisering av hindelser (olycka, sjukdomsspridning, kriminell
handling, social oro, infrastruktursvikt),

e en kategorisering och underlag for bedomning (i fem graderingar) av
konsekvenser (for liv och hilsa, for miljo, for ekonomi, for livs- och
funktionsmdjligheter, for konstitutionell virdestruktur, for ansprak pa
samhadllets resurser), samt

® en skala (i fem steg) for sannolikhets-bedomning.

En grundliggande virdering vid planering for krisberedskap dr att utga fran &r de
behov av hjilp och understdd som drabbade ménniskor behdver i krissituationer.
Den tredje huvuddelen bestar i att, med utgangspunkt i de scenarier som



identifierats ovan, genomftra en genomgéang av potentiella hjdlpbehov som kan
tankas uppsta. Denna redovisas i kapitel 4.

Avsikten med kartliggningarna i kapitel 3 och 4 &r att de sammantaget skall ge en
uppfattning av  det totala  utfallsrum  (hédndelsetyper, hjilpbehov,
konsekvensbelastningar och uppskattade sannolikheter) av kriser som kan drabba
kommunen. Resultaten fran en inventering och analys med modellens hjilp kan
fungera som underlag till

e formulering av krishanteringsmal,

e diskussioner avseende ansvarsférdelning mellan olika forvaltningar,

e diskussioner kring organisering och koordinering inom och mellan
forvaltningar med avseende pa uppgifter i krishantering, samt

e uppfoljning av resurser och férmaga.



2. Kartlaggning av aktorer och beroenden i Stenungsund

I detta avsnitt presenteras oOversiktligt en metodik for att kartligga viktiga
infrastruktursystem, aktorer och beroenden inom en kommun med avseende pad
krishantering. Avsnittet inleds med en genomgdng av relevanta begrepp och en
beskrivning av angreppssdttet. Vidare redovisas resultatet av en inledande
kartliggning som genomforts i Stenungsunds kommun. Genomgdngen dr inte
heltickande utan skall ses som ett forslag pa ett angreppssditt att pd ett strukturerat
sdtt kartldgga aktorer och beroenden som kommunen sedan sjilva kan arbeta
vidare med.

Syftet med att kartlagga aktorer och beroenden i kommunen ir att skapa underlag
for att mojliggéra en analys av kommunens krishanteringsformaga utifran ett
systemperspektiv. I det hidr sammanhanget syftar begreppet aktdr pa en
organisation eller en del av en organisation som genomfor eller kan genomféra
uppgifter som ir samhillsviktiga'.

Det kan vara svart att avgéra om en aktor kan genomfora uppgifter som ér viktiga
for att skadeverkningarna av en kris skall bli sa sma som mojligt. Givetvis beror
detta pa vilken typ av kris som intréffar. I det aktuella sammanhanget ar det viktigt
att forsoka identifiera sda manga aktérer som mojligt och dirmed har en
forhallandevis frikostig tolkning av huruvida en aktor kan utfora viktiga uppgifter
anvints. Exempelvis kan frivilligorganisationer utfora viktiga uppgifter i hiindelse
av en kris, dven om dessa inte dr nddvdndiga vid alla typer av kriser.

Forutom att kartldgga aktorer dr malet dven att forsoka identifiera de uppgifter som
aktorerna normalt genomfor eller de uppgifter som man kan genomféra i hindelse
av en kris och som dr samhillsviktiga. Uppgifterna beskrivs med hjdlp av verb i
dess infinitivform, exempelvis “att ta hand om &dldre ménniskor”. I KBM:s rapport
”Sambhillsviktigt! — Ett forsta forslag till definition av samhéllsviktig verksamhet ur
ett  krishanteringsperspektiv’  (Krisberedskapsmyndigheten 2006) anvénds
begreppet verksamhet for att beskriva ”...fortlopande aktiviteter inom olika
samhillsorgan som skall leverera ett visst resultat i samhillet.”. Exempel pa sddana
verksamheter dr “att energiforsorja” och “att elektroniskt kommunicera”.
Begreppet verksamhet anvinds for att beteckna ungefir det som avses med uppgift
i den hidr rapporten. En skillnad #r dock att en uppgift som en aktér har inte
behover vara en fortlopande aktivitet utan en aktivitet som en aktdr utfor enbart
under vissa speciella omstindigheter, exempelvis i samband med en kris. I den hér
rapporten anvinds alltsa begreppet uppgift for att beteckna aktiviteter som en aktor

! For en diskussion om vad som kan betraktas som samhillsviktigt ur ett
krishanteringsperspektiv, se avsnitt 2.1 i detta dokument eller rapporten ”Samhillsviktigt! -
Ett forsta forslag till samhillsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv”’ frain KBM
Krisberedskapsmyndigheten (2006).



normalt genomfor, eller kan genomfora vid en kris och som &r samhillsviktig. Hur
noga som uppgifterna maste beskrivas har att gora med om det gér att identifiera
vilka resurser som behovs for att utféra dem. Resurser dr i det hiar sammanhanget
exempelvis personal eller artefakter som behovs for att genomfora en viss uppgift.

Forutom de resurser som ar specifika for de olika aktdrerna, exempelvis en sldckbil
hos Riddningstjinsten, finns det dven teknisk infrastruktur i kommunen som alla
aktorer dr mer eller mindre beroende av. I samband med kartlaggningen har darfor
dven den tekniska infrastrukturen kartlagts och de olika aktdrerna och deras
respektive uppgifters beroende av tekniska infrastrukturer har identifierats.

I kartlaggningen finns alltsa foljande typer av element:

Tekniska infrastrukturer, exempelvis vignit, och avloppssystem.

Aktorer, exempelvis Vard och dldreomsorg, och Riddningstjanst.
Uppgifter, exempelvis att slidcka brinder, och att driva fjdrrvirmesystemet.
Resurser (forutom tekniska infrastrukturer), exempelvis Bilar, och
Befolkningsregister.

Mellan elementen finns relationer. Exempelvis betyder en relation mellan ett
tekniskt infrastruktursystem och en uppgift att for att genomféra uppgiften behdvs
den tekniska infrastrukturen. De relationer som kartlagts i den hér studien ér:

o Teknisk infrastruktur — Uppgift, vilket betyder att den tekniska
infrastrukturen behovs for att uppgiften skall kunna genomféras.

e Uppgift — Teknisk infrastruktur, vilket betyder att uppgiften behover
genomforas for att den tekniska infrastrukturen skall fungera.

e Uppgift — Aktor, vilket betyder att aktoren kan/skall utfora uppgiften.

® Resurs — Uppgift, vilket betyder att resursen behovs for att uppgiften skall
kunna genomforas.

e  Uppgift — Resurs, vilket betyder att uppgiften maste genomforas for att
resursen skall finnas tillgidnglig/fungera.

Malsittningen med kartldggningen dr att forsoka fa den sa fullstindig som mojlig
nir det giller de kommunala aktoérerna och deras uppgifter och resurser. Nir det
giller ovriga aktorer, exempelvis de som kommer fran néringslivet har endast en
oversiktlig identifiering av viktiga aktorer fran kommunens perspektiv genomforts.
Om inget annat star i rapporten har inte dessa aktorer intervjuats angdende sina
uppgifter/resurser.

Vid skrivandet av det hir stycket har en stor del material fran HEL-projektet
anvints, och da framforallt ”Delrapport 1 — Inventering” (Weibull 2004).
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2.1. Samhallsviktig verksamhet

Vid kartldggningen av beroenden i Stenungsunds kommun som presenteras i denna
rapport har utgdngspunkten varit att forsoka identifiera beroenden som kan ha
betydelse for samhdllsviktig verksamhet. Enligt KBM dr samhillsviktig
verksamhet, ur ett krishanteringsperspektiv, sadana verksamheter som:

”...uppfyller bada eller det ena av foljande villkor:

1. Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande hindelse i andra verksamheter pa kort tid leda
till att en allvarlig kris intrdffar i samhallet.

2. Verksamheten dr nodvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad
allvarlig kris i samhillet skall kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa
sma som mojligt.” (Krisberedskapsmyndigheten 2006)

Genom att fokusera pa samhillsviktig verksamhet blir det littare att identifiera de
olika aktorernas uppgifter, eftersom mindre viktiga uppgifter inte behdver tas med i
kartliggningsarbetet. Detta medftr sannolikt en betydande reduktion av de
uppgifter som identifieras vid en kartliggning av den hér typen.

Ett problem med detta tillvigagangssitt skulle kunna vara att vissa uppgifter som
en aktdr dr ansvarig for inte betraktas som samhillsviktiga, ur den aktorens
perspektiv, och ddrmed inte kommer med i kartliggningen. Men, de aktuella
uppgifterna kan vara betydande for en annan aktérs mojligheter att genomfora sina
uppgifter som &dr samhéllsviktiga. For att minimera detta problem har
utgangspunkten vid kartliggningen varit att fokusera pa de olika aktorernas
uppgifter som kan betraktas som samhillsviktiga, men att ocksa forsoka identifiera
andra aktorers uppgifter som dr betydelsefulla for utférandet av de samhéllsviktiga
uppgifterna.

2.2. Tekniska infrastrukturer
Infrastrukturer ér enligt Nationalencyklopedin®:

”...ett system av anldggningar och driften av dessa, som utgdr grund for
forsorjningen och forutsittningen for att produktionen skall fungera: bl.a. vigar och
jarnvégar, flygplatser och hamnar, kraftverk, eldistribution och andra anordningar
for energiforsorjningen, vatten- och avloppssystem, teleforbindelser och
utbildningsvésen. Det &r sdlunda i stor utstrickning fraga om verksamheter som stat
eller kommun pa ett eller annat sitt har ansvar for. Med infrastruktur avses dven de
bakre fasta anldggningarna som flygfilt, oljeledningar och depéder i ett
forsvarssystem.”

* Nationalencyklopedin, www.ne.se, sokning genomford 2006-04-05.
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Infrastruktur kan alltsa syfta pa verksamheter och inte bara pa fysiska system. I den
hir kartliggningen har begreppet teknisk infrastruktur anvénts for att beteckna
fysiska system, exempelvis elnitet. Begreppet anvidnds for att kartligga
kommunens aktorers beroende av olika infrastrukturer och i den delen av
kartliggningen ligger fokus pa de fysiska systemen. Visserligen behdvs olika
aktorer for att driva verksamheten som de tekniska infrastrukturerna syftar till att
underlitta, men dessa aktorer kommer med i kartliggningen i nésta avsnitt.

Under arbetet med kartldggningen av kommunens beroenden har varje aktor fatt
ange vilka uppgifter som kan betraktas som samhéllsviktiga som de utfor i normala
fall och vilka uppgifter de kan utf6ra i hindelse av en kris. For varje sadan uppgift
har sedan aktoren fatt svara pa om de dr beroende av nagon teknisk infrastruktur
for att utféra uppgiften. Information om den tekniska infrastrukturen i Stenungsund
har erhallits fran olika aktérer inom kommunen samt fran HEL-projektet. Nedan
ges kortfattade beskrivningar av de tekniska infrastrukturer som identifierats i
Stenungsund och som beddms vara relevanta for aktérerna i kommunen. For varje
teknisk infrastruktur ges en systembeskrivning, vilket dr en beskrivning av vilka
komponenter som systemet dr uppbyggt av. Utgangspunkten for dessa
systembeskrivningar dr att de skall vara relevanta for att kunna beddma den
paverkan som olika storningar av infrastrukturerna har pA kommunens aktdrer, men
att de inte far vara for detaljerade. Detta betyder att systembeskrivningarna kan
upplevas som grova och forenklade. Forenklingar dr dock nodvindiga i det hér
sammanhanget. Det &r inte forenklingarna i sig som &dr avgérande for resultatet av
kartldggningen utan hur forenklingarna gors och om de viktigaste aspekterna av
beroenden mellan aktorer och tekniska system fangas upp.

2.2.1 Véagnat

Vignitet i Stenungsunds kommun bestar dels av de vdgar som kommunen har
ansvar for, de vigar som Vigverket ansvarar for, samt de viagar som privatpersoner
ansvarar for. I den hir kartliggningen gors ingen skillnad pa vem som har ansvar
for vigen i fraga utan vignitet som helhet betraktas som en helhet.

Europavidg 6 gar genom Stenungsunds kommun i syd-nordlig riktning. I soder
forbinder den Stenungsund med Kungilv och i norr med Uddevalla. Férutom
europavig 6 fyller ocksa riksvig 160 ett viktigt syfte genom att den sammanbinder
Stenungsunds titort med Stenungson och i forldngningen dven med Oarna Tjorn
och Orust.

Systemindelning

Vignitet kan ses som ett antal vigstrickor som dr sammanlidnkade och dér de olika
végstrickorna utgdr systemets “delar”. I den hir kartlaggningen uppfattas vignitet

12



som i princip homogent, d.v.s. de delar som bygger upp systemet dr av samma typ.
Vid en mer detaljerad analys kan man ténka sig att skilja pa olika typer av vigar,
exempelvis motorvig och landsvégar.

Forutom de olika végtyperna finns det anledning att nidmna broar och
farjeforbindelser som specifika delar i1 végnitet eftersom dessa har andra
egenskaper nir det giller storningskénslighet @n Ovriga vdgnitet. Vig 160 fran
Stenungsund ut mot Tjorn har tre broar, forst fran fastlandet till Stenungson, sedan
fran Stenungson till Kdllon och till sist den stora Tjornbron fran Killon till Almon
over den stora segelleden. Kommungrénsen gar mitt pa Tjornbron. Dirut6ver finns
en hogbro pa E6:an, Odsmalsbron, éver en dal. En firjeférbindelse med Orust finns
1 kommunens norra del mellan Kolhéttan och Svanesund.

222 Elsystem

Elen till Stenungsunds kommun levereras via tre knutpunkter till 400 kV stamnitet.
Fran var och en av knutpunkterna gar 130 kV ledningar till Vattenfalls kraftverk i
Stenungsund. I kraftverket transformeras strommen till 40 kV och sedan ocksa till
10 kV. Stenungsunds invanare forsorjs fran 10 kV-nivan, endast nagra av
industrierna forsorjs fran 40 kV och 130 kV-nivaerna.

Inom kort kommer Vattenfall att installera en generator driven av en gasturbin i
Stenungsund. Avsikten dr att kunna forsorja de vattenpumpar som levererar vatten
till industrikomplexet i Stenungsund.

Systemindelning

De olika delarna i elsystemet som &dr centrala for den hir kartliggningen &r dels de
olika ledningssegmenten/kabelsegmenten (precis som for végnitet) och hur de
hinger ihop. Dessa segment &r inte lika homogena som viégnitet och i den hér
kartldggningen gors skillnad mellan segmenten beroende pa vilken spinningsniva
som ett specifikt segment dr kopplad till och huruvida det &dr en nedgrivd kabel
eller en luftledning. Férutom ledningarna/kablarna betraktas gasgeneratorn som en
viktig del i systemet, samt de transformatorer och nitstationer som finns i
kommunen.

223 Vattendistributionssystem

Huvuddelen av Stenungsunds invanare far sitt vatten fran Stora Hillungen. Fran
sjon tas vatten, via parallella vattenledningar, till vattenverket vid Vetteberget och
ddrifran pumpas det ut i det kommunala ledningsnétet. I vattensystemet finns ett
vattentorn vid Hillebéck dir vatten for 3 timmars forbrukning kan lagras. Det finns
dven tva mindre system for distribution av vatten, ett i Svenshdgen och ett i
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Ucklum, bada dessa system tar sitt vatten fran Stora Hédllungen och har vattentorn
som innehaller vatten for cirka 3 dygns forbrukning (Weibull 2004).

Systemindelning

Vattendistributionssystemet bestar av ett antal ledningssegment som &r
sammankopplade for att kunna leverera vatten till kunderna. Ledningssegmenten
betraktas i denna kartliggning som homogena, d.v.s. ingen skillnad gors beroende
pa storleken pa ledningarna. Andra viktiga delar i vattendistributionssystemet ir
vattenverket vid Vetteberget samt vattentornet vid Hillebdck. Dessutom finns tva
tryckstegringsstationer i systemet och i Ucklum och Svenshogen finns tva mindre
vattenverk.

224 Avloppssystem

Avloppssystemet har dnnu inte kartlagts.

225 IT-kommunikationssystem
IT-systemet har dnnu inte kartlagts.

226 Telekommunikationssystem

Nir det giller uppgifter om telekommunikationssystem, bade fast och mobil, har
det visat sig svart att fa fram information om hur de dr uppbyggda i Stenungsund,
se  exempelvis (Weibull 2004). Nar det giller det mobila
telekommunikationssystemet (samtliga operatorer och typer av mobilnit) finns en
del uppgifter om var basstationer star placerade i Stenungsund pa Post och
Telestyrelsens hemsida. Dessa basstationer @r bara en del i det system av
komponenter som maste fungera for att mobiltelefoner skall kunna anvindas, men
deras placering ger 4nda en indikation pa var tdckningen for mobiltelefoner i
hiindelse av en storning kan bli svag.

Systemindelning

Pa grund av  den  bristfilliga  informationen ndr det  giller
telekommunikationssystemens uppbyggnad kan enbart basstationerna anvindas
som komponenter nér systemet beskrivs.

2.2.7 Fjérrvdrmesystem

Stenungsund har ett val utbyggt fjarrvarmesystem som forsorjer omkring 10.000
invanare i Stenungsund. Som virmekélla for systemet anvinder man spillvirme
fran industrin (Perstorp OXO) samt fyra egna pannor. Vid ett franfall av
spillvarmen fran industrin klarar man att driva systemet med bara de fyra pannorna.
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Pannorna kan drivas med gasol eller olja och gasol for 1 dygns forbrukning lagras i
en tank, vilken fylls pa med bil fran Statoils gasolterminal i Stenungsund. Olja
finns lagrad for 1 dygns behov. Vattnet i fjarrvirmesystemet pumpas runt med
hjédlp av eldrivna pumpar. Elférsorjningen till pumparna dr redundant och inom
kort kommer dven pumparna att férses med en fast dieselgenerator som kan driva
pumparna om den ordinarie strommen inte fungerar.

For att de fastigheter som forsorjs med virme fran fjarrvirmesystemet skall kunna
virmas upp krévs att elen till de olika fastigheterna fungerar, annars fungerar inte
cirkulationspumparna som pumpar runt det varma vattnet till radiatorerna i
fastigheterna.

Systembeskrivning

De ledningar som transporterar vatten till och fran abonnenterna betraktas som
homogena, d.v.s. de olika ledningssegmenten antas ha liknande egenskaper.
Forutom ledningssystemet dr viktiga komponenter i fjarrvirmesystemet de fyra
pannorna i fjarrvirmecentralen, de pumpar som driver runt vattnet i systemet, samt
dieselgeneratorn.

2.2.8 Jarnvégar

Genom Stenungsund gar en jarnvig i nord-sydlig riktning. Pa vissa stéllen ansluter
jarnviagsspar fran de olika industrierna.

Systembeskrivning

Jarnvigssegmenten i Stenungsunds kommun betraktas i den hér kartliggningen
som homogena och ingen skillnad gors pa olika typer, exempelvis huruvida
jirnvégen dr uppbyggd med trd eller betongslipers. Broar 1 jirnvigsnitet betraktas
som enskilda komponenter eftersom de skiljer sig fran ovriga jarnvigssegment nir
det giller storningskinslighet.

2.2.9 Hamn

I Stenungsund finns dels tre industrihamnar och dels en storre smabatshamn
inklusive gisthamn i centrala delen av tétorten. Industrihamnarna ligger i
anslutning till och drivs av Borealis krackeranliggning, Hydro Polymers och
Vattenfall.

Systembeskrivning
Nagon uppdelning av hamnarna i minde element har inte gjorts i den hér rapporten.
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2.2.10 Flygplats
Det finns ingen flygplats i Stenungsunds kommun.

2.3. Kommunala aktorer

I detta avsnitt beskrivs de kommunala aktérer som bedriver samhillsviktig
verksamhet, eller som kan utfora uppgifter i hindelse av kris som kan minska
skadeverkningarna av krisen. Kartliggningen har genomftrts med avsikten att
undersoka vilka uppgifter som de olika aktdorerna har och vilka resurser som
aktorerna har till sitt férfogande for att genomfora dessa uppgifter. Syftet med en
sadan kartliggning dr att kunna identifiera beroendeforhallanden mellan olika
aktorer/uppgifter/resurser i kommunen och pa sa sdtt kunna underldtta
bedomningen av kommunens formaga att hantera olika pafrestningar.

Kartldggningen av de olika aktorernas uppgifter har astadkommits genom att
intervjua foretrddare for olika aktdrer inom kommunen, samt genom att studera
relevant lagstiftning.

For vissa aktorer genomfors en kartldggning av vilka resurser som behdvs for att
genomfora dess uppgifter, vilka uppgifter som andra aktorer mdste genomgdra for
att uppgifterna skall kunna genomféras, samt vilka tekniska infrastrukturer som
maste fungera for att uppgifterna skall kunna genomforas. Denna kartldggning sker
under rubriken "Beroenden”.

Alla beroenden ir inte lika viktiga for en aktors formaga att genomfora en specifik
uppgift och detta bor fangas upp i en kartliggning. Exempelvis kan avsaknaden av
en viss resurs reducerar effektiviteten med vilken en specifik aktoér kan genomféra
en uppgift med 50%, men avsaknaden av en annan resurs gor att aktdren inte kan
genomfora uppgiften dverhuvudtaget. For att skilja pd denna typ av situationer
anvinds en skala mellan A och C for att ange hur starkt ett specifikt
beroendeforhallande dr diar A betyder att om inte en viss resurs/uppgift finns
tillgénglig/utfors kommer inte den uppgift som &dr beroende av den att kunna
utforas. B innebdr att effektiviteten vid utférandet av den aktuella uppgiften
minskar visentligt om den resurs/uppgift som den &r beroende av inte dr tillginglig
eller inte utfors. C innebdr att effektiviteten vid utférandet av den aktuella
uppgiften minskar nagot om den resurs/uppgift som den &dr beroende av inte &r
tillgédnglig eller inte utfors, se Tabell 1.
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Tabell 1 Styrka i beroende

Innebord om resurs/uppgift uteblir

A Uppgiften kommer inte att kunna genomforas.

B Uppgiften kan genomféras, men med visentligt reducerad
effektivitet (1/3 av normal effektivitet).

C Uppgiften kan genomféras, men med nagot minskad
effektivitet (2/3 eller mer av normal effektivitet).

Ibland krdvs en mycket detaljerad beskrivning av uppgifterna for att kunna
faststéilla om beroendeforhallanden mellan uppgifter/resurser/teknisk infrastruktur
existerar. Exempelvis har rdddningstjinsten uppgiften att slicka bridnder. For att
gora det kan man tinka sig att de behodver resursen “stegbil” vid vissa typer av
brinder. Denna resurs behdvs dock inte alltid da uppgiften “sldcka brander” skall
utforas, exempelvis behdvs den inte vid sldckning av en skogsbrand. For att skilja
pa dessa situationer skulle uppgiften “att slicka brinder” behova delas upp i flera
underuppgifter av typen “att slidcka skogsbriander”, “att slicka industribrinder”.
Det dr dock inte alltid nédvéndigt att beskriva uppgifterna mer detaljerat. I stillet
kan man ange hur ofta man bedomer att ett visst beroende forekommer da den
specifika uppgiften skall genomforas. Hur ofta ett beroende forekommer kan anges
genom en indelning av beroenden i tre grupper 1, 2 och 3. 1 betyder att en viss
resurs/uppgift alltid behdvs da den aktuella uppgiften skall genomféras. 2 betyder
att en viss resurs/uppgift ofta behdvs da den aktuella uppgiften skall genomforas
och 3 betyder att en viss resurs/uppgift ibland behovs da den aktuella uppgiften
skall genomforas, se Tabell 2.

Tabell 2 Forekomst av beroende
Hur ofta forekommer beroendet
1 Beroendet forekommer alltid.
2 Beroendet forekommer ofta (2/3 av gangerna).
3 Beroendet forekommer ibland (1/3 av gangerna eller mindre).

2.3.1 Réaddningstjédnst

Réaddningstjansten ansvarar for att bedriva raddningstjanst i Stenungsunds
kommun. Med rdaddningstjinst avses enligt Lagen om skydd mot olyckor
(SES nr: 2003:778, Kap. 1, 2§) ”...rdddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och Overhdngande fara for
olyckor for att hindra och begridnsa skador pa ménniskor, egendom eller
miljon.”. Detta dr en verksamhet som finns med i sektorn “Inre skydd och
sdakerhet” for samhillsviktig verksamhet (Krisberedskapsmyndigheten
2006).
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2.3.1.1 Uppgifter
Foljande uppgifter, som kan betraktas som samhéllsviktiga har Rdddningstjdnsten:

Tabell 3 Réddningstjinstens uppgifter.

Beskrivning
Att hantera brénder i Uppgiften innefattar allt som rdddningstjdnsten gor da en
byggnad industribrand skall sldckas, exempelvis livraddning och

begrinsning av brandspridning.

Att hantera brinder utomhus | Uppgiften innefattar allt som riddningstjinsten gor da
utomhusbrinder skall sliackas (exempelvis skogsbrinder).

Att hantera trafikolyckor Uppgiften innefattar allt som riddningstjidnsten gor vid en
trafikolycka, exempelvis losstagning och skumutliggning.

Att hantera utsldpp av Uppgiften innefattar allt som raddningstjinsten gor i

kemikalier hindelse av ett utsldpp av kemikalier, exempelvis titning
och pumpning.

Att genomfora insatser till Rédddningstjdnsten har inget formellt uppdrag att

sjoss genomfora sjordddningsinsatser, men kan dnda gora

begrinsade insatser till sjoss. Uppgiften innefattar
exempelvis drunkningslarm.

Ovriga uppgifter som riddningstjinsten har ansvar for och som inte kan betraktas
som riddningsinsatser, exempelvis tillsynsverksamhet, har inte beddmts vara
samhéllsviktig verksamhet ur ett krishanteringsperspektiv.

2.3.1.2 Resurser

Personal

Inom rdddningstjinsten arbetar 9 personer heltid (Rédddningschef, stf.
rdddningschef, 1 brandingenjor, 2 brandméstare, 3 brandmin och en assistent).
Storre delen av ridddningstjdnstens operativa personal &dr deltidsbrandmin, vilket
innebir att de skall kunna rycka ut inom 5 minuter fran det att ett larm kommer in
till raddningstjdnsten. Vid en stor olycka forfogar raddningstjdnsten 6ver 17 man
(inklusive deltidsbrandménnen). Vid en storre olycka begir rdddningstjinsten
assistans fran grannkommunernas riddningstjinster.

Fordon

Foljande fordon finns pa brandstationen i Stenungsund:
e 2 sldckbilar/raddningsbilar

1 hdvare

2 tankbilar

1 rdddningsledarfordon

1 lastvixlare

1 specialfordon for industri

1 kemkirra
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2.3.1.3

Beroenden

De beroenden som har identifierats for Rdddningstjdnstens olika uppgifter finns
redovisade i Tabell 4.

Tabell 4

Réaddningstjinstens olika uppgifter och deras beroenden. Siffrorna

inom parentes representerar en bedomning av beroendets forekomst
respektive styrka, se borjan av detta kapitel.

Resurser Teknisk infrastruktur | Uppgifter/aktorer
Att hantera brinder | Personal, max Vigar (1,A) Forstirkning fran
ibyggnad - 17man Brandvattennit (1,A) grannkommun
Industribrand 2 Sléackbilar (1,A) | Radiokommunikation (1,A)

Industribrandbil 2,A)

(1,A) Mobil

Hévare (3, A) telekommunikation

Skumresurs (1,A) | (3,A)

Tankbil (3, A) VMA (3,B)

2 Lastvixlare

(1, A)

2 Ledningsbilar

1,4
Att hantera brinder | Personal, max Vigar (1,A) Forstirkning fran
i byggnad — Inte 17man Brandvattennit (1,A) grannkommun
industribrand 2 Slackbilar (1,A) | Radiokommunikation (1,A)

Hivare (1,C) (1,B)

Tankbil (1,C) Mobil

2 Lastvixlare telekommunikation

(1, B) (1,

2 Ledningsbilar

ad, A
Att hantera briander | Personal, max 17 | Vigar (1,A) Forstirkning fran
utomhus — man Brandvattennit (1, A) grannkommun
Skogsbrand 2 sldackbilar Radiokommunikation (1,A)

(1, A) (1,B) Privat

Tankbil (1, A) Mobil helikopterforetag

Lastvixlare telekommunikation (1,A)

(1, A) (1,B)

VMA (3, C)

Att hantera briander | Personal, max 17 | Vigar (1,A) Forstirkning fran
utomhus — Briander | man Brandvattennit (2, A) grannkommun
i upplag 2 sldckbilar Radiokommunikation (1LA)
(exempelvis (1, A) (1,0)
soptipp). Tankbil (1, A) Mobil

Lastvéxlare telekommunikation

(1, A) (1,O)

Bandmaskiner (ej | VMA (3, C)

egen resurs)
d.A
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Att hantera
trafikolyckor

Personal, max 17
man

2 sldckbilar

(1, A)

Tankbil (2, A)
Ledningsbil
(2,B)

Vigar (1,A)

Forstirkning fran
grannkommun
(1,A)

Att hantera utsldpp
av kemikalier

Personal, max 17
man
Kemcontainer
(L,A)

2 sldckbilar

(L, A)
Ledningsbil
(2,B)

Vigar (1,A)

Forstirkning fran
grannkommun
(1,A)

Att genomfora
livraddningsinsatser
till sjoss

Personal

Liten ribbat.

(2, A)

Arbetsbat i
hamnen (4 man).
(2, A)

Vigar (1, A)

2.3.2

vard i hemmet.

2.3.2.1

Vard och édldreomsorg
Aktoren Vard och dldreomsorg ansvarar for vard av #ldre i Stenungsund samt for

Uppgifter

De uppgifter som Vard och dldreomsorgen ansvarar for och som dr samhéllsviktiga
ur ett krishanteringsperspektiv dr att driva tva dldreboenden, att driva hemtjinsten,
samt att driva hemsjukvarden.

Tabell 5

Vard och idldreomsorgs uppgifter.

Beskrivning

Att driva dldreboenden

Uppgiften innefattar allt fran att se till att mat distribueras
till de boende till att forse de #ldre med sjukvard.

Att driva hemtjénsten

Uppgiften innefattar allt som behovs for att de personer i
Stenungsund som har hemtjénst skall fa den service som
de ir berittigad till.

Att driva hemsjukvard

Uppgiften innefattar allt som krivs for att de personer som
ir berittigade till hemsjukvard far det.
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2.3.2.2 Resurser

Personal
Ca 30 sjukskoterskor som sysslar med hemsjukvard.
Ca 100 personer inom hemtjénsten.

Byggnader
Tva dldreboenden (Tallasen och Hillebéck).

2.3.2.3 Beroenden

De beroende som identifierats for aktéren Vard och dldreomsorg presenteras i
Tabell 6.

Tabell 6 Vard och éldrevards beroenden for att utfora sina uppgifter.
Resurser Teknisk infrastruktur Uppgifter/aktorer
Att driva Personal (ca 35 at Vigar (1,A)
hemtjénsten gangen) Mobil
Bilar (ca 20) (1,A) telekommunikation (1,B)
Mat (1,A) Elnit (1,C) (ej langre tid)
Att driva Personal (34 Vigar (1,A)
hemsjukvard sjukskoterskor) Mobil
Bilar (1,A) telekommunikation (1,B)
Elnit (1,C) (ej ldngre tid)
Att driva Personal Elnit (1,A) Matleveranser fran
dldreboenden (reservkraft finns pa Maltid
Tallasen)

2.3.3 Samhéllsbyggnad

Aktoren Samhdllsbyggnad har normalt uppgifter som har med bygglov,
arbetsmiljo, milj6 och hilsa, etc. att géra. Det dr endast uppgiften provtagning och
identifiering av mikroorganismer/dmne som har bedomts vara samhaéllsviktig ur ett
krishanteringsperspektiv.

2.3.3.1 Uppgifter

Foljande uppgifter, som kan betraktas som samhillsviktiga har aktdren
Samhdllsbyggnad:

Tabell 7 Samhiillsbyggnads uppgifter.
Beskrivning
Provtagning och identifiering Detta innefattar all typ av provtagning (vatten, mat, etc.)
av mikroorganism/dmne samt bestéllning av analys av provet och mottagning av
resultat.
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2.3.3.2 Resurser

Personal
Inom Samhillsbyggnad jobbar miljdinspektdoren som &r en viktig resurs for
aktorens formaga att genomfora provtagningar.

2.3.3.3 Beroenden

De beroende som identifierats for aktdren Samhillsbyggnad presenteras i Tabell 8.

Tabell 8 Samhiillsbyggnads beroenden.
Resurser Teknisk Uppgifter/aktorer
infrastruktur
Provtagning och Miljoinspektor Vigar (1,A) Foretag som
identifiering av (1LA) analyserar provet
mikroorganism/dmne (1,A)

2.34 Energi och miljoé

Aktoren Energi och miljo har bland annat hand om driften av vatten- och
avloppsanlidggningar.

2.34.1 Uppgifter

Foljande uppgifter, som kan betraktas som samhéllsviktiga ur ett
krishanteringsperspektiv har aktdren Energi och miljo:

Tabell 9 Energi och miljos uppgifter.
Beskrivning

Drift av vattensystemet Uppgiften innefattar allt, forutom reparationer, som har att
gora med att forsorja Stenungsund med férskvatten via
vattensystemet.

Reparation av vattensystem Uppgiften innefattar alla storre reparationer av
vattensystemet.

Drift av avloppssystemet Uppgiften innefattar allt, forutom reparationer, som har att
gora med att driva avloppssystemet.

Reparation av Uppgiften innefattar alla storre reparationer av

avloppssystemet avloppssystemet.

2.34.2 Resurser

Personal
Personal inom energi och miljo har dnnu inte kartlagts.

2.3.4.3  Beroenden
De beroende som identifierats for aktéren Energi och miljo presenteras i Tabell 10.
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Tabell 10

Energi och miljos uppgifter.

Resurser Teknisk Uppgifter/aktorer
infrastruktur
Drift av Vatten fran Elnit (1,B)
vattensystemet Haéllungen (1,A) Vigar (2, B)
Personal (1,A)
Reparation av Egen personal Vigar (1,A) Externa entreprendrer

vattensystem (1,A)
Drift av Egen personal (1, Vattensysten (1, A)
avloppssystemet A) Elnit (1, B)
Reparation av Egen personal (1, Vigar (1, A) Externa entreprenorer
avloppssystemet A)
2.3.5 SEMAB (Fjérrvédrme)

Det kommunala bolaget SEMAB driver fjdrrvirmenitet i Stenungsund.
Personalstyrkan som driver systemet bestar av 3 drifttekniker och en chef.

2.3.5.1
uppgifter,

Foljande

Uppgifter
som kan

betraktas som

krishanteringsperspektiv har aktdren SEMAB:

Tabell 11

SEMAB’s uppgifter.

samhéllsviktiga ur ett

Beskrivning

Drift av fjarrvirmesystemet

Uppgiften innefattar allt, férutom reparationer, som har
att gora med att forsorja Stenungsund med fjdrrvirme via
fjarrvirmesystemet.

Reparation av

Uppgiften innefattar alla storre reparationer av

fjarrvarmesystemet fjarrvarmesystemet. SEMAB gor inte dessa reparationer
sjalv utan hyr in entreprendrer for att utfora sjdlva arbetet.
2.3.5.2  Resurser
Personal

Inom SEMAB arbetar 4 personer med drift och underhall av fjérrvirmesystemet.

2.3.5.3
De beroende som identifierats for aktoren SEMAB presenteras i Tabell 12

Beroenden
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Tabell 12 SEMAB’s beroenden

Resurser Teknisk Uppgifter/aktorer
infrastruktur
Drift av Personal, max 4 (1, A) | Elnit (1, C) Perstorp OXO
fjarrvarmesystemet | Reservkraftsaggregat Vigar (1, C) (levererar virme)
3, A) Vattensystemet (1, | Gasolleverans
&)
Reparation av Vigar (1, A) Externa
fjarrvirmesystemet entreprenorer

2.3.6 Maltid

Aktoren maltid har hand om tillagning av mat inom kommunen och forser ungefir
500 personer med mat varje dag.

2.3.6.1 Uppgifter

Aktoren maltid har uppgiften att laga mat som kan betraktas som samhéllsviktig ur
ett krishanteringsperspektiv.

2.3.6.2 Resurser

Personal
Personal har dnnu inte kartlagts.

Lokaler
Aktoren behover ett storkok for tillagning av maltiderna. Lokaler har dnnu inte
kartlagts.

2.3.6.3 Beroenden

Beroenden for aktdren har dnnu inte kartlagts.

2.3.7 Nésnédsgymnasiet (Skola)

2.3.7.1 Uppgifter

I hiéndelse av en kris kan NoOsndsgymnasiet fungera som vidrmestuga och
overnattningslokal. Till vintern skall en reservkraftsgenerator installeras pa
gymnasiet. Ridddningstjinsten kan forse Nosndsgymnasiet med sdngar och
sdngklédder.

2.3.7.2 Resurser

Gymnasiets lokaler samt reservkraftsgenerator.
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2.3.7.3 Beroenden

Beroenden for aktdren har dnnu inte kartlagts.

2.3.8 IFO/Handikappenheten

IFO/Handikappenheten ansvarar missbrukarearbete, flyktingfragor, psykiatri,
sarskilt boende och personliga assistenter. De initierar ocksa POSOM-grupper vid
en kris.

2.3.8.1 Uppgifter

De uppgifter som IFO/Handikappenheten ansvarar for och som dr samhillsviktiga
dr att driva 8 gruppboenden i Stenungsund samt att initiera POSOM-grupper vid en
kris.

2.3.8.2 Resurser
8 gruppboenden. Personal.

2.3.8.3 Beroenden

Beroenden for aktdren har dnnu inte kartlagts.

2.3.9 Fritid

Fritid skoter badplatser, idrottsanldggningar, fritidsgardar, mm. i Stenungsund.

2.3.9.1 Uppgifter

I hindelse av en kris kan Fritid driva Sundahallen och forse méanniskor med tak
over huvudet och mgjligheten att duscha.

2.3.9.2 Resurser

Sundahallen (enda simhallen i kommunen).

Personal.

2.3.9.3  Beroenden
Beroenden for aktdren har dnnu inte kartlagts.
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2.3.10 Ovriga aktérer inom Stenungsunds kommun

Ovriga aktorer inom Stenungsunds kommun har inte bedomts ha négra
samhéllsviktiga uppgifter. Till dessa aktorer hor:

Kultur

Kompetens och utveckling
Hasselbacken/Soder (Barnomsorg / skola)
Norr (Barnomsorg / Skola)

Stod och service

Fastighetsforvaltning

2.4. Ovriga aktérer

Forutom de aktorer som beskrivs nedan har dven foljande foretag/myndigheter
identifierats som viktiga aktorer:

Dong

Hogia

Telia

Léansstyrelsen Vista Gotaland
Sjordddningsséllskapet
Stenungsbaden
Visttrafik

Prevent Bevakning
Falck

ST tidningen

Green Cargo
Taxibolag

Ingen kartldggning av potentiella uppgifter, resurser och beroenden har hittills
genomforts for ovan ndmnda aktorer. Nedan ges en mycket kort beskrivning
verksamheterna i petrokemikomplexet 1 Stenungsund.

2.4.1 Petrokemikomplexet i Stenungsund

Petrokemikomplexet i Stenungsund bestar av fyra foretag som bedriver egentlig
petrokemiverksamhet

Borealis som dels driver krackeranldggningen som forser évriga industrier
med ravaror, dels driver polyetenfabriker

Akzo Nobel

Hydro Polymers

Perstorp Oxo
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En omfattande transport av farligt gods for inkommande ravaror, framfor allt pa
fartyg, och utgaende ravaror, bade pa fartyg, jarnvdg och bil, forekommer i
anslutning till detta.

Utover ovanstaende foretag finns pa orten ocksa AGA Gas, Air Liquide, Vattenfall
och DONG, det senare med ett naturgasniit.

Distributionen av petrokemiska ravaror (frimst eten och propen) och vissa andra
fornddenheter sker med ett omfattande nitverk av rorledningar mellan foretagen.

24.2 Borealis

Borealis krackeranldaggning tillverkar eten och propen till 6vriga industrier av
butan, etan, propan och nafta. Storsta delen gar till bolagets tre egna fabriker for
tillverkning av polyetenplast av olika typer, bl.a. for kabel och rér. Mer dn 600 000
ton polyeten produceras arligen.

2.4.3 AkzoNobel

Av eten, syrgas och ammoniak tillverkar Akzo Nobel etenoxid, tensider och
aminer. Slutprodukterna anvinds sedan som insats- och hjédlpkemikalier inom ett
antal anvidndningsomraden som tvitt- och rengéringsmedel, papper, likemedel,
textil, farg och bygg samt jordbruk.

24.4 Hydro polymers

Av koksalt och med hjilp av elektricitet tillverkas klor, som tillsammans med eten
blir till plastravaran polyvinylklorid, PVC. Som biprodukt vid klortillverkningen
fas natronlut. PVC anvinds sedan for att hos olika kunder tillverka plastgolv, ror,
sjukvardsprodukter mm.

24.5 Perstorp Oxo

Av eten, propen och naturgas producerar foretaget aldehyder, alkoholer och
organiska syror till bland annat firg, lack, konserveringsmedel for jordbruket och
sdkerhetsglas.

2.4.6 Vattenfall

Vattenfalls anldggning ir idag ett reservkraftverk, som kan producera elektricitet
av fossila brinslen. Inom anlidggningen drivs vattenverket, som forser hela
kommunen och industrin med vatten. Vattenfall har ocksa en oljehamn.

Inom den petrokemiska verksamheten finns manga storskaliga faror, varav somliga
forutom att utgora risker for den egna verksamheten och personalen, dven kan ha
konsekvenser pa ménniskor och miljo utanfor anldggningens grinser. Det ar i
forsta hand lagringen och hanteringen av tusentals ton kondenserade gaser, som
utgor denna fara. Bland de brandfarliga kondenserade gaserna mérks eten, etan,
propen, propan och dven C4-kolviten. Dessa kan 1 olyckliga fall om storre utsldpp
sker leda till gasmolnsexplosioner med tryckvagseffekter eller till momentan
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forbrianning av hela innehallet i en tank (en s.k. BLEVE) med mycket kraftig
viarmeverkan pa stora avstand.

Bland de giftiga kondenserade gaserna mérks framfor allt klor och ammoniak, som
om de kommer ut ur systemen kan ha kraftig giftverkan pa minniskor pa mycket
stora avstand.

2.4.7 Air Liquide Gas

I Stenungsund fylls och distribueras alla pa marknaden forekommande
gasolflaskor.

2.4.8 AGA

Av luft producerar AGA kvévgas, syrgas, koldioxid och argon. Syrgas och kvévgas
levereras via rorledningar till dvriga industrier.

2.5. Diskussion

En kartliggning av aktorer, deras potentiella samhillsviktiga uppgifter samt
beroenden av egna resurser, infrastruktur samt koordinering med andra aktorer likt
den som kort beskrevs ovan utgor en god grund for att kunna fora resonemang om
aktorernas formaga att genomféra olika ur krishanteringssynpunkt samhillsviktiga
uppgifter i hiandelse av ett nodldge. Vidare fragestillningar att beakta i ett sddant
arbete dr hur man skall “méita” hur vél en aktor lyckas med att utféra en viss
uppgift under vissa omstidndigheter. I (Jonsson, Abrahamsson et al. 2007) ges en
operationell definition av formaga i krishanteringssammanhang som kan ligga till
grund for sddana bedomningar. Det bor i sammanhanget poédngteras att endast
kommunala aktorer studerats i detta steg. Det dr givetvis sa att det finns ett flertal
aktorer utanfor kommunens organisation som kommer att ha viktiga uppgifter da
ett nodldge uppstar i kommunen och ett naturligt vidare steg vore att identifiera
dessa och inkludera dem i kommande analyser.
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3. Oversiktlig riskanalys Stenungsunds kommun

I detta avsnitt presenteras i korthet hur en oversiktlig riskanalys 6ver Stenungsunds
kommun genomforts, den metodik som utvecklats och anvints vid analysen samt
resultat fran denna. Denna analys dr avsedd att kunna anvindas som en
utgangspunkt dels for kommande forskningsinsatser inom FRIVA i Stenungsund
och dels som underlag for Stenungsunds kommuns beredskapsplaneringsarbete.

3.1. Metodik

En grundforutséttning for arbetet var att fokus skulle ligga pa att oversiktligt belysa
ett sa brett spektrum av risker och skadehéndelser som mojligt, snarare dn att ga pa
djupet avseende nagra fa utvalda riskkéllor. Tanken #r sedan att detta arbete kan
ligga till grund for vidareutveckling och fordjupning inom olika omraden, med
avseende pa olika riskkillor etc. En annan viktig utgangspunkt var att de
skadehdndelser som skulle beaktas i analysen var av karaktiren att de skulle
innebéra en betydande pafrestning pa samhiillet, d.v.s. hindelser som kan betraktas
som “vardagshindelser” behandlades inte.

Den metodik som anvindes i analysarbetet tog sin utgangspunkt i vad som
vanligtvis brukar kallas Grovanalys, se exempelvis (Davidsson, Haeffler et al.
2003). Grovanalysen anvinds oftast som en inledande analys for att ge underlag for
prioritering av fortsatt arbete. Metoden bygger vanligtvis pa att en arbetsgrupp med
erfarenhet inom de omraden som skall analyseras, eventuellt med stod av
checklistor, identifierar potentiella skadehidndelser, orsaker, konsekvenser,
nuvarande skydd och eventuella rekommenderade atgérder.

For att underlitta identifiering av potentiella skadehdndelser inom ett s& brett
spektrum som mdjligt producerades inom arbetsgruppen en checklista som
underlag for scenariogenerering inom fem olika kategorier:

olycka,
sjukdomsspridning,
infrastruktursvikt,
kriminellt handlande, samt
social oro.

Denna kategorisering hiarstammar fran (Fredholm 2003). och kategorierna beskrivs
i korthet med ett utdrag ur denna skrift nedan:

I utredningen Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning (SOU 2002:10) definieras
olycka som en plotsligt intrdffad héndelse som har medfort eller kan befaras
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medfora skada. Dit ridknas hidndelser som beror pa foreteelser i naturen eller pa
ménniskors handlande eller underlatenhet att handla, t.ex. brinder, explosioner,
skred, ras, Oversvimningar, ovdder och utfléden av skadliga dmnen. Ett
naturvetenskapligt sitt att se pa olyckor &r att se dem som okontrollerade floden av
energi. En brand &r omvandling av energi. En bilkollision dr en momentan
forvandling av rorelseenergi till andra former av energi. Ett ras eller skred kan
analyseras i termer av fordndringar i liges- och rorelseenergi.

Kriminellt agerande innebir ett olagligt beteende som kan leda till pafrestningar i
samhillet. Terrorhandlingar rdknas hit. Ageranden som syftar till att forstora olika
infrastrukturella system rédknas hit.

Sjukdomsspridning utgors t.ex. av epidemier bade bland ménniskor och djur
(epizooti).

Social oro/obalans innebér att det uppstar motséttningar, ryktesspridning eller
fortroendeforluster mellan befolkningsgrupper eller mellan befolkningsgrupper och
myndigheter. Det kan ocksa gilla att det pa nagot sitt uppstar forsérjningsproblem
for grupper av minniskor, t.ex. vid mottagning av stora flyktingskaror.

Infrastruktursvikt innebdr att ett viktigt system for samhillelig funktion eller
forsorjning slutar att fungera genom t.ex. ett tekniskt fel eller ménsklig felhandling.
Det giller elforsorjning, vattenforsorjning, energiforsorjning, jirnvigsniit,
informationsoverforingssystem etc.

Dessa hiindelser behover inte vara varandra uteslutande. Ett kriminellt agerande
kan leda till ett okontrollerat flode av energi eller infrastruktursvikt.
Sjukdomsspridning kan leda till social oro/obalans. Katastrofbranden med 63 doda
1 Goteborg 1998 borjade med en kriminell handling, som ledde till en olycka i form
av ett okontrollerat energifléde (branden), som i sin tur ledde till social oro
(aggressivitet mot myndigheter, bristande tilltro till myndigheter).”

Checklistan for scenariogenerering aterfinns i bilaga 1.
For att kunna beskriva och bedoma tidnkbara konsekvenser av de olika

skadehindelserna producerades ett underlag baserat pa sex olika kategorier av
konsekvenser:
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liv och hélsa,

miljo,

ekonomi,

livs- och funktionsméjligheter,
konstitutionell viardestruktur, samt
ansprak pa samhiillets resurser.

Kategorin “Liv och hilsa” avser huruvida en skadehindelse kan medfora dodsfall,
svart skadade eller sjuka minniskor, méinniskor i behov av vard etc. "Miljo”
handlar om hur stora miljoeffekter en skadehindelse kan medféra avseende
geografisk och tidsmissig utbredning, mdojlighet till aterstillande etc. De
ekonomiska effekterna avser savil kortsiktiga som langsiktiga effekter pa hela
”systemet” Stenungsund, d.v.s. paverkan pa bl.a. industri, samhille och invanare
inkluderas. “Livs- och funktionsmdjligheter” avser hur stor del av samhillets
innevanare och niringsliv som far sina livsbetingelser och mdjligheter att fungera
normalt avsevirt forsvarade eller omintetgjorda. “Konstitutionell virdestruktur”
handlar om i vilken utstrickning en skadehidndelse skulle kunna medféra
ohorsamhet mot demokratiska principer och samhilleliga lagar och bestimmelser.
Den sista kategorin handlar om i vilken utstrdackning samhilleliga resurser kommer
att krévas for att hantera en skadehédndelse och dess effekter.

For varje konsekvenskategori konstruerades en femgradig skala med beskrivning
av vilken konsekvensniva som motsvarar de olika stegen pa skalan. Ett exempel
avseende konsekvenskategorin ”Liv och hilsa” presenteras nedan.

Klass Liv o Hilsa

1 Enstaka dodsfall och/eller flera svart skadade och/eller 10-tals i behov
”Sma” av vard

2 Flera dodsfall o/e 10-tals svart skadade o/e 100-tals i behov av vard
Lindriga

3 10-tals doda o/e 100-tals svart skadade o/e 1000-tals i behov av vard
Stora

4 100-tals dodsfall o/e 1000-tals svart skadade o/e 10 000-tals i behov av
Mycket stora vard

5 Mer idn 1000 dodsfall o/e 10 000-tals svart skadade o dnnu fler i behov
Katastrofala av vard

Klassindelningen for samtliga sex konsekvenskategorier aterfinns i bilaga 2. Fokus
for analysarbetet lag pa hindelser som skulle innebdra betydande pafrestningar pa
samhdllet, vilket framgar av klassindelningen ovan.

Pa motsvarande sitt konstruerades en femgradig skala avseende sannolikheten for
olika potentiella skadehiindelser, se bilaga 3.
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3.2. Analysens genomférande

I analysarbetet har dels en intern arbetsgrupp vid LUCRAM varit verksam, dels en
genomgang gjorts med personer i Stenungsunds kommun, ansvariga for och/eller
med kompetens inom de omraden som analysen avser. I figur 1 nedan ges en
schematisk bild av arbetsgangen.

Definition av omfattning och inriktning (l1A)

v

Framtagande av underlag i form av checklistor fér
scenariogenerering, varderingsunderlag etc. (I1A)

v

Workshop 1: scenariogenerering och
vardering (lA)

v

Workshop 2: scenariogenomgang med
personer med domankunskap

v
Sammanstéllning av resultat (1A)

Figur 1 Arbetsgangen vid analysarbetet. IA = arbete
utfort av den interna arbetsgruppen, FRIVA.

Den interna arbetsgruppen utgjordes av Marcus Abrahamsson, Kerstin Eriksson,
Lars Fredholm, Ander Jacobsson, Henrik Johansson samt Henrik Jonsson. Inom
denna grupp utarbetades det underlag som 1ag till grund for analysarbetet, se bilaga
1-3.

Sjélva analysen tog sin borjan i att ovan ndmnda arbetsgrupp under en workshop
med hjidlp av framtagna checklistor genererade ett trettiotal potentiella
skadehédndelser inom de fem olika kategorierna. Dessa skadehidndelser beskrevs
kortfattat och en forsta bedomning enligt de framtagna skalorna for konsekvenser
och sannolikhet gjordes. Det bor aterigen poéngteras att ndr skadehindelsernas
“allvarlighetsgrad” diskuterades valdes medvetet scenarier av det allvarligare och
kanske dirmed mindre sannolika slaget.

Nista steg var att under en tvadagars workshop i Stenungsund (30-31 mars 2006)
dels ga igenom de av arbetsgruppen identifierade scenarierna med personer med
dominkunskap om forhallandena i Stenungsunds kommun och slutligen faststélla
bedomningarna av konsekvenser och sannolikhet for dessa, dels i nagon
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utstriackning forsoka identifiera fler scenarier. Genomgangen gjordes med en
“funktion” i taget och de personer/funktioner som deltog i analysarbetet var:

Magnus Ivarsson — vatten och avlopp, reningsverk

Eva Killén — omsorgschef, medicinskt ansvarig sjukskoterska
Lars Strandh — stf raddningschef

Bo Falkevi — teknisk chef/fovaltningschef

Pernilla Berggren — hillebidck dldreomsorgschef

Christer Ottosson — IT-chef

Lennart Gevréus — chef SEMAB fjérrvirme

Jonas Sverkén — kanslist

Pia Bjoremark — sékerhetsansvarig

Det bor poidngteras den valda metodiken for Oversiktlig analys i mycket stor
utstrickning bygger pa att personer med “ritt” kunskap involveras i analysarbetet
eftersom resultatet till stor del baseras pa deltagarnas bedomningar snarare &n
djuplodande analys av identifierade skadehindelser. Vidare bor aterigen sédgas att
resultatet av en Oversiktlig grovanalys av detta slag frimst skall ses som ett
underlag for vidare diskussion, “food for thought”, snarare 4n en absolut
bestdmning av en riskniva.
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3.3. Resultat av identifiering och bedémning

I detta avsnitt presenteras de potentiella skadehéndelser som identifierats i analysarbetet samt de bedomningar av konsekvens- och
sannolikhetsnivaer som analysgruppen gjort i samrad med representanter for Stenungsunds kommun. Det bor podngteras att ”Orsak’ samt
”Vidtagna atgirder (i forberedelser)” (se nedan) inte diskuterades explicit under varje scenario.

3.3.1 Olycka
Nr. | Skadehéndelse Beskrivning Riskvérdering Kommentarer
Konsekvens
Slh | Liv& | Milj6 | Ekono Livs-& Konst. | Resurser
Halsa mi funkt.
O1 | Stort utslapp av klor Drabbar allmanheten i form av 1 3 1 2 2 3 | Om det leder till

fran Hydro

10-tals déda och 100-tals svart
skadade. Stor oro.
Ifrdgaséttande av hela
petrokemiverksamheten.
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tillfallig
"nedstangning”
av industrin under
lang tid blir
ekonomiska
kons. storre.




02

(OK]

04

05

Stort utslapp av
kolvate i
krackeranlaggning,
leder till
gasmolnsexplosion

Stort utslapp av
kolvate i
polyetenanlaggning,
leder till
gasmolnsexplosion

Gasololycka pa
jarnvéag

Broras
(Tjérnbro/Odsmalsbro)

Stor férodelse i anlaggning,
obrukbar for l1ang tid, manader
till &r. Vissa byggnader i
omgivningen raseras. Manga
ddda bland allmanhet. Stor
oro. Hela
petrokemiverksamheten
ifragasatt.

Stor férodelse i anlaggning,
obrukbar for l1ang tid framover.
Vissa byggnader i omgivning
raseras. Manga déda bland
allménhet. Stor oro. Hela
petrokemiverksamheten
ifrdgasatt.

Gasmolnexplosion o/e BLEVE.

100-tals déda, 1000-tals svart
skadade. Stor férodelse i
centrala Stenungsund.

Kan leda till 10-tals déda.
Forsvarade kommunikationer.
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o6

o7

o8

09

Kraftig storm

Isstorm

Stort utslapp av
ammoniak fran fartyg

Stort utslapp av
kondenserad
brandfarlig gas fran
fartyg

Lamslar samhallet under ett
par dagar.
Industrianlaggningar far
stoppas. Kan leda till allvarliga
skador pa infrastruktur.
Byggnader kollapsar.
Oversvamningsskador.
Lamslar samhéllet under ett
par dagar. Elavbrott att vanta.
Kan aven leda till skador pa
Ovrig infrastruktur. Elbortfall i
kombination med kyla innebar
problem med uppvarmning
etc.

Tiotals omkomna bland
allmanheten, manga svart
skadade. Transporten av
farliga kemikalier kommer att
ifragasattas.

Hundratal omkomna bland
allménheten, manga svart
skadade.Transporten av
farliga kemikalier kommer att
ifrdgasattas.
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3.32 Sjukdomsspridning
Nr. Skadehéandelse Beskrivning Riskvéardering Komment.
Konsekvens
Slh Liv & Milj6 Ekonomi Livs-& funkt. Konst. Resurser
Halsa
S1 | Allvarlig influensaepidemi | Stor andel av 4 3 3 3 - 4
(typ spanska sjukan) befolkningen drabbad.
Sag 25% drabbade. 100-
tals doér (10-1000) 10%
av de drabbade behdver
sjukhusvard. Varaktighet
nagra veckor
S2 | Epizooti. Spridning av Stor oro. Restriktioner av 4 1 - 2 1 - 2
fagelinfluensa som smittar | fagelhantering. Nagra
nagra manniskor. manniskor blir smittade.
S3 | Epizooti (fagelinfluensa...) | Stor andel av bef., sag 2 3 - 3 3 - 4

som smittar manniskor
och Gvergar till en
epidemi

25% drabbade. 100-tals
doér (10-1000) 10% av de
drabbade behéver
sjukhusvard. Varaktighet
nagra veckor
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S4 | Forgiftning fran okand Oro. Ryktesspridning. 2 1 2 2 1 3 -
kalla Manga utslagna
ménniskor som paverkar
bade naringsliv och
kommun
S5 | Manga sjuka pga okdnd | Oro. Ryktesspridning. 3 - 3 3 1 4 -
anledning. Nagra ddda. "Massflykt". Ett flertal
Drabbade framst i sjuknar in och nagra dor
Stenungsund
3.3.3 Infrastruktursvikt
Nr. Skadehéandelse Beskrivning Riskvérdering Komment.
Konsekvens
Slh Liv & Milj6 Ekonomi Livs- Konst. Resurser
Halsa &
funkt.
1 Langvarigt (>1 v) avbrott pa | Alla vardagsprocesser blir 4 1 3 3 - 3 Borde finnas
vattenférsoérjningen forsvarade. Overenskomme
Brandvattentillgangen Ise med
upphér. Stora problem i kranskommune
industrin r om "hjalp".
12 Langvarigt stopp i - - - - - - - -
avloppssystemet
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Fororening i dricksvattnet

Brist pa el i Stenungsund.
Elen kommer och gar.

Totalblackout i elsystemen i
Stenungsund (>1 v)

Elektroniska betalsystemen
havererar och ar utslaget
under en langre tid.

Stort antal svart sjuka,

eventuellt ett fatal omkomna.

alla vardagsprocesser
forsvarade,
vattendistributionen stangs
ner under en period.
Fortroendeproblem.

Alla vardagsprocesser blir
forsvarade for alla. Industrin
paverkas, men klarar sina
skyddsbehov. Andra
infrastrukturer tele,
trygghetslarm paverkas
periodvis.

Alla vardagsprocesser blir
forsvarade for alla. Industrin
paverkas kraftigt, men klarar
sina skyddsbehov. Andra
infrastrukturer tele,
trygghetslarm slas ut.
Problem fér aldrevarden.
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Gasturbin
kommer inom
kort som kan
generera el till
industri samt
vatten och
fiarrvéarme.

Gasturbin
kommer inom
kort som kan
generera el till
industri samt
vatten och
fiarrvéarme.




10

Langvarigt (mer an 1 v)
avbrott i
fjarrvérmesystemet, kallt
ute.

IT-system, datahallen
utslagen under lang tid,
backuprobot kvar, flera
veckor innan man ar helt
aterstalld.

Kommunens anslutning till
internet fallerar. Varaktighet
nagra dagar.

Virusangrepp

ca 650 smahus utkylda inom
ett dygn. Aldreboenden,
naringslivslokaler, hyreshus
tappar uppvarmning, skolor,
vardcentral, kommunhus,
fregatten (kulturhuset). Over
70% i de centrala delarna.

Alla kommunala
verksamheter paverkas.
Ekonomiska transaktioner
stoppas. Journalsystem
fungerar inte.
Webinformation till
allmanheten fungerar inte.
Alla kommunala
verksamheter paverkas.
Ekonomiska transaktioner
stoppas. Webinfo till
allménhet fungerar inte.
Se "datahallen utslagen”.
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betydligt 1agre.

Ar beroende av
exempelvis
material.




3.3.4 Kriminell handling

Nr. Skadehandelse Beskrivning Riskvardering Kommentarer
Konsekvens
Slh Liv & Miljo Ekonomi Livs- Konst. Resurser
Halsa &
funkt.
K1 | Utpressning av naringsidkare | Direkt riktad mot 4 1 - 2 1 2 2 "samhallelig
(i centrum) i stérre skala naringsidkare. Stor oro i resurs" (polis)
hela samhallet. Méjligen
nagon dod eller skadad.
K2 | "Trovardigt" Hot ("sprénga i Stor oro i hela samhallet. 3 - - 2 1 - 2 "samhallelig
luften") mot storindustrin Flykt. resurs" (polis) +
kommunal
K3 | Bombattentat som slar ut hela | Hela beslutsférsamlingen 1 2 - 2 2 1 3 -
kommunfullmaktige utslagen. Stor oro och
chock. Manga dédade och
skadade.
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K4

K5

K6

Storskalig utpressning pa den
politiska beslutsapparaten

Attack mot exempelvis
socialkontor. Hot om

upprepning.

Gisslansituation pa skola

Politiska beslut i enlighet
med den utpressande
gruppen vilja.
Fortroendeproblematik.
Enstaka omkomna, manga
skadade. Stor oro i hela
samhallet. Stérningar i
berérda samt nérliggande
funktioner.

Flera dédsfall, manga
skadade. Stor oro och
chock.
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3.3.5 Social oro
Nr. Skadehandelse Beskrivning Riskvardering Kommentarer
Konsekvens
Slh Liv& Miljo Ekonomi Livs- Konst. Resurser
Halsa &
funkt.

SO1 | Snabb utflyttning av Massarbetsloshet. | 2 1 4 2 3 -

basindustri Stor oro och ilska.
Armod. Apati

SO2 | Motséttningar mellan tva Valdsamheter pa 2 1 1 2 3 -

grupperingar allman plats.
Otrygghet hos
allmanheten.
Medborgargarde.

SO3 | Oro i Stenungsund pga att Stor oro. Politisk 3 - 1 1 1 Langsiktigt skulle
det hant en stor olycka i ett opinion mot ekonomiska
liknande komplex i Sverige industrin. konsekvenser

Demonstrationer. kunna bli betydligt
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SO4

SO5

Upprepade ouppklarade
svara valdsbrott

"Mindre" olycka i den
petrokemiska industrin.
Omkomna i industrin. Stor
brand, explosion som "marks"
i allman bebyggelse.

Stor oro.
Otrygghet. Krav

pa myndigheter.

Misstro.

Ryktesspridning.

Stor oro.
Otrygghet.
Misstro mot
industrin.

Ryktesspridning.
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3.4. Diskussion

Som nimnts tidigare skall en analys av det slag som genomforts hér kanske framst
ses som en utgangspunkt for vidare arbete. Avsikten &r att modellen skall ge en
uppfattning av det totala utfallsrum (héndelsetyper, konsekvensbelastningar och
uppskattade sannolikheter) av kriser som kan drabba kommunen. Kommunens for
krishantering ansvariga politiker och tjanstemén kan med modellens hjélp bilda sig
en uppfattning om det panorama av nddligen som kan drabba kommunen. Med
utgangspunkt i detta kan bade forebyggande och forberedande atgérder vidtas.
Panoramat av skadehindelser kan sedan dven ligga till grund for djupare analyser
av olika slag.
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4. Studie av hjalpbehov

I detta avsnitt redovisas en struktur for identifiering av potentiella hjdlpbehov som
kan uppkomma i samband med tidigare identifierade riskscenarier, samt en kort
sammanfattning av resultatet fran en sadan genomgang.

Ett generellt anvindningsomrade for en 6versiktlig identifiering och beskrivning av
riskscenarier likt den som presenterats i avsnitt 3 dr som underlag till samhaélleliga
forberedelser infor akut hantering av en krissituation. En central grundvérdering i
detta avsnitt &r att samhilleligt krishanteringsarbete bor utgd fran ménniskors
hjdlpbehov vid krissituationer. En huvudtanke dr att man med utgangspunkt i risk-
och sarbarhetsanalyser kan identifiera hjdlpbehov vid olika typer av hindelser,
information som sedan kan vara underlag till utformning av forberedelser, akut
hantering och ateruppbyggnad. Nedan ges en kort definition av vad vi hir avser
med termen (hjdlp)behov i krishanteringssammanhang.

I Nationalencyklopedin definieras termen behov:

”behov, begrepp som inom fysiologi och psykologi anvinds
for att forklara mdnniskors och djurs mdlinriktade
beteende. Man brukar skilja mellan biologiska behov (t.ex.
hunger, torst, sexualitet) och psykologiska och sociala
behov (t.ex. behov av trygghet och uppskattning).”

Ett behov kan alltsa dels vara rent biologiskt framkallat, vi maste exempelvis #ta
och dricka for att overleva, dels ha psykologiskt eller socialt ursprung. Begreppet
behov maste alltsa i grunden ses som mangdimensionellt. Vidare berors i
definitionen ovan kopplingen mellan behov och mél, ett behov stér alltid i relation
till ett mal, d.v.s. en (medveten eller omedveten) onskan om ett framtida tillstand.
Nedan skisseras nagra kriterier avseende av som avses med ett
skadehindelserelaterat behov.”

Ett skadehindelserelaterat behov:

o dr alltid knutet till en agent, vanligtvis en minniska, dir utgangspunkten &r
att agenten uppfattar att han/hon har ett behov*

o star alltid i relation till ett eller flera av agentens mal, d.v.s. en onskan om
ett framtida tillstand

3 (Kriterierna skall vara giltiga bade for ”samhillsmedborgarna” och exempelvis
organisationer som har att hantera skadehiindelser).
* Det finns undantag, exempelvis nir en minniska forlorat medvetandet.
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o dr alltid kopplat till en specifik skadehédndelse, d.v.s. behovet skall antingen
ha uppkommit i samband med héndelsen eller accentuerats av hindelsen
o kan beskrivas i termer av olika attribut

Vilka dimensioner eller attribut som véljs for att beskriva de behov som
uppkommer under olika tidssteg i ett scenario beror pi vem som ir beslutsfattare’,
samt hans/hennes/deras/dess virderingar och syftet med analysen.

4.1. Kartldaggning av hjalpbehov i Stenungsund

I detta avsnitt redovisas ett forsok att, baserat pa den Gversiktliga riskanalys som
genomfordes i Stenungsunds kommun under varen 06, kartligga och analysera
potentiella behov som kan uppsta i anslutning till de scenarier som dir
identifierades. Kartldggningen genomfordes under en workshop i kommunhuset i
Stenungsunds kommun den 2/11 2006°. Nirvarande under workshopen var:

e Pia Bjoremark — sikerhetsansvarig

e Eva Killén — omsorgschef, medicinskt ansvarig sjukskoterska

e Lars Strandh — stf rdddningschef

e (Camilla Holmgren — tillférordnad sikerhetsansvarig

Vid denna gruppgenomgang anvindes ett underlag baserat pa ett antal
behovsdomdiner som definieras i (Fredholm 2006), se &dven klassificering av
hjélpbehov i bilaga 4.

4.1.1 Behovsdomaner

Nedan foljer en kort beskrivning av innebdrden i ovan nimnda behovsdoméner
samt nagot exempel pa vad de kan innebira.

Skydd av liv och hdlsa
¢ Behov av skydd mot det fysiska hdndelseforloppet. Exempel skulle kunna
vara behov av information om hindelsen, behov av evakuering, behov av
vaccinering osv.

3 enligt definition i avsnitt 4.1 i Johansson, H. and H. Jénsson (2007). Metoder for risk- och
sarbarhetsanalys fran ett systemperspektiv. Lund, LUCRAM rapport 1010, Lunds
universitet.

® En kort genomgéng av ett mindre antal scenarier genomfordes den 28/9, med Lars Strandh
samt Pia Bjoremark.
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¢ Behov av hantering av konsekvenser. Exempel skulle kunna vara behov av
omhindertagande av omkomna, omhindertagande och livriddning av
skadade etc.

Psykosociala behov
e Behov av akut bearbetning av sorg och oro. Exempel skulle kunna vara
behov av akut stod till anhoriga till omkomna och skadade eller sjuka.
e Behov av trygghet. Exempel skulle kunna vara behov av information om
héindelsen, huruvida faran dr 6ver osv.

Livs- och funktionsstod

e Behov av primira livsbetingelser. Exempel skulle kunna vara behov av
mat, vatten, tak dverhuvudet, virme osv.

e Behov av skydd av viktiga samhillsfunktioner, savil tekniska som
administrativa. Exempel skulle kunna vara skydd av/reparation av
infrastruktursystem sdsom el-, tele- och vatten, samt skydd
av/uppritthallande av funktioner sasom socialtjénst, dldrevard etc.

Skydd av miljo och egendom
¢ Behov av skydd mot det fysiska hdndelseforloppet. Exempel skulle kunna
vara behov av skydd av egendom mot stigande vattenmassor vid

Oversvamningar etc.

Stod till aterskapande av livsvillkor
e Behov av stod till aterskapande av livsvillkor. Exempel skulle kunna vara
behov av langsiktigt stod till anhoriga till omkomna, langsiktigt
ateruppbyggande av infrastruktur etc.

4.1.2 Resultat av genomgangen

Nedan visas en sammanstdllning av den Kkartliggning som genomforts.
Kartlaggningen gick i forsta hand ut pa att identifiera huruvida olika typer av
behov 6ver huvud taget kan tinkas uppkomma givet de scenarier som studerades.
Nagot forsok att kvantifiera storleken eller omfattningen av behoven, exempelvis i
termer av hur manga drabbade som har ett visst behov vid en viss tidpunkt, gjordes
inte. Vidare gjordes ingen ansats att utrona vems ansvar det kommer att vara att
svara upp mot ett visst hjalpbehov.

Det som redovisas nedan kan sdgas utgora den totala mingden identifierade behov,

givet alla de scenarier som togs fram under avsnitt 3. For redovisning av
identifierade behov under respektive scenario, se bilaga 5.
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4.1.2.1 Skydd av liv och hdlsa

Behov av information till de drabbade- vad hinder?

Behov av information till de drabbade- hur agera?

Behov av hjélp att skdrma sig fran riskexponeringen (evakuering, halla sig
inne, vaccinering, isolering av sjuka, vad skall jag undvika etc.)
Behov av omhéndertagande av skadade och omkomna

Behov av vard i hemmet, ev. isolerade

Behov av alternativ mojlighet till larm (trygghetslarm, brandlarm etc.)
Behov av omhéndertagande av sjuka

Behov av alternativt vatten, mat for vissa grupper

Behov av skydd av enskilda

Behov av dkad bevakning

4.1.2.2  Psykosocialt behov

Behov av information - vad har hint?

Behov av information - vad var orsaken?

Behov av information - 4r faran 6ver?

Behov av information - hur linge kan det paga?

Behov av information - kan det hinda igen?

Behov av information - hur har det gatt for nirstaende?

Behov av att fa kontroll 6ver den egna situationen ("hdmta barn pa dagis"
etc.)

Behov av info dven avseende hur andra "klarar" sig. Hur skall det ga for
dldre och sjuka etc.?

Behov av akut bearbetning av sorg

Behov av stod for att hantera oro infor langsiktiga effekter

Behov av stod for att hantera oro for att det ska hinda igen

4.1.2.3  Livs- och funktionsstod

Behov av kommunala servicetjinster (barnomsorg, skola, dldrevard etc.)
Behov av att uppritthalla skyddsfunktioner sasom riaddningstjénst
Behov av alternativ vattenforsorjning (dricksvatten, hygien etc.)

Behov av information om var man t.ex. ska himta vatten

Behov av elkraft

Behov av fungerande kommunikationsméjligheter

Behov av att uppritthalla fungerande avloppssystem
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Behov av (alternativa) fungerande transportmdjligheter

Behov av erséttningsboenden (fér andra d&n ménniskor inom &ldrevard etc.)
Behov av ersittningsboenden (upp till 200 personer) for dldrevarden
Behov av mat/matlagningsmdjligheter

Behov av virme

Behov av att halla igang industrin/alternativa forsorjningsmojligheter
Behov av husrum till sjuka/friska for isolering

Speciella behov for "avskdrmade" pa landsbygd

4.1.2.4  Skydd av miljo och egendom

Behov av  aterstillande av  skadade  byggnader, bostider,
niringslivsfastigheter etc.

Behov av hjilp med rojning av stormfilld skog

Behov av skydd av speciella miljovirden

4.1.2.5  Stod till daterskapande av livsvillkor

Behov av bearbetning av langsiktiga psykologiska besvir

Behov av langsiktig trygghet

Behov att ateruppritta samhillsviktiga funktioner — administrativa

Behov att ateruppritta samhillsviktiga funktioner — infrastruktursystem
Behov av att halla industri och nidringsliv igang/behov av alternativ
forsorjningsmojlighet

Informationsbehov for att exempelvis bygga upp fortroende for industrin
och kommunen

Behov av information: vad har hint?

Behov av information: vem har gjort vad? (Vad har kommunen gjort etc.)
Behov av information: vad hinder nu?

4.1.3 Diskussion

En nira koppling foreligger till kartliggningen av aktorer, uppgifter etc. som
presenterades 1 kapitel 2. Identifieringen av behov etc. kan ligga till grund for
identifiering av “nya” uppgifter, diskussion om ansvarsforhallanden etc. Vidare
finns forutséttningar for att studera hur mojligheten att genomfora dessa uppgifter,
alltsa att svara upp mot hjdlpbehoven, paverkas av de omstindigheter som rader
exempelvis i form av infrastruktursvikt, pafrestningar pa organisationer etc. En
grundldggande inriktning for fortsatt arbete kan vara att i ndgon mening “testa” det
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system som ndmnd kartliggning har for avsikt att beskriva mot de skadehéndelser
som identifierats i grovanalysen och de hjdlpbehov som da kan foérvintas uppsta i
samhillet.

En strukturerad Kkartliggning av detta slag kan utgora ett viktigt underlag
exempelvis i bedomning av hanteringsférmagan i olika krisscenarier. En metodik
for att med hjélp av scenariometodik genomfora sadana bedomningar ges i (Hallin,
Nilsson et al. 2004).

5. Sammanfattning

Det finns ett behov av att en kommun I6pande kan leda en verksamhet som syftar
till att uppritthalla krisberedskap. For att bygga upp en sadan i kommunen
integrerad ledande verksamhet (ett ledningssystem) kan en grund eller ram behdvas
utifran  vilken krissituationer kan identifieras och analyseras, mal for
krishanteringen formuleras samt nodvindiga resurser identifieras. De exempel pa
angreppssitt bestdende av tre huvuddelar, se figur 1, som presenterats i denna
rapport skulle kunna fungera som en sadan grund eller ram.

N

Kartlaggning
av aktoérer och
beroenden

Beddmning av
hjalpbehov

Oversiktlig
riskanalys

k_/

Figur 1. Tre huvudsakliga bestandsdelar i analysarbetet

Med utgangspunkt i identifierade héndelser, konsekvenser, hjdlpbehov och
sannolikheter inom de olika hindelsekategorierna kan
e krishanteringsmal formuleras,
¢ ansvarsfordelning ske mellan olika forvaltningar,
e organisering och koordinering inom och mellan forvaltningar ske med
avseende pa uppgifter i krishantering,
e uppfdljning av resurser och formaga ske, samt
e en inom kommunen ansvarig funktion for Iopande ledning av
krisberedskap fa en grund att utforma sin verksamhet fran.
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Bilaga 1

Checklista for scenariogenerering

OLYCKOR

I tekniska system (fasta och transporter)

Brand, explosion, gift-/miljoutslédpp i industrianldggningar
Brand, explosion, gift-/miljoutslépp fran landtransporter
Brand, explosion, gift-/miljoutsldpp fran sjtransporter
Brand, explosion, gift-/miljoutsldpp i andra verksamheter
Sammanstortande byggnader o.dyl.

Stortande luftfarkoster

Fartygsolyckor

Trafikolycka (vdg o jarnvig)

Vigras/Broras

Vattenlidckage

Radioaktivt utslapp

Naturfenomen

Storm
Oversvimning
Snokaos/Hagel
Skred
Skogsbrand
Jordbivning

SJUKDOMSSPRIDNING

Epidemi (snabb/langsam spridning)
Epizooti
Forgiftning

KRIMINELL HANDLING

Anlagd brand
Avlyssning
Bedrigeri
Bomb/bombhot
Datavirus
Forgiftning
Forskingring
Inbrott
Industrispionage
Sabotage

53



Bilaga 1

e Terroristbrott
e Hot
e Utpressning

INFRASTRUKTURSVIKT

® Haveri av

Elsystem

Vattensystem inkl. vattentikter
Avlopp

Telefoni

Mobiltelefoni

Fjarrvirme

Radio

TV

Transportsystem
Betalningssystem
IT-system/Dator
Servicesystem

Distribution av livsmedel och andra férnddenheter

O

O 0O O 00O O0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0

SOCIAL ORO
e FEtniska eller andra gruppmotsittningar
Arbetsloshet
Bostadsloshet
Demonstrationer
Drogmissbruk
Stor utflyttning
Massinvandring
Ryktesspridning
Ouppklarade brott/hot

Kommunala verksamheter:
* Omsorg

Vard

Skola

Service

Forvaltning

Riddningstjinst

54



Bilaga 1

Intressenter:

Invénare

o Forildrar

o Barn

o Pensionéarer
Anstéllda
Foretag
Besokare
Linsstyrelsen
Landsting
Grannkommuner
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Bilaga 2

SKALA FOR KONSEKVENSER

Ekonomi
Klass Liv o Hilsa Miljo (total kostnad Livs- och Konstitutionell Ansprak pa
for niringsliv | funktionsmojligheter virdestruktur sambhiillets resurser
o samhiille)
Enstaka dodsfall Mindre skadeeffekter; < 10 milj SEK | Enstaka individer eller Enstaka ta-lagen-i-egna- Ansvar ligger pa
1 och/eller flera svart | varaktighet < 1ar. Liten familjer/motsvarande far héinder’-beteenden. enskild drabbad. Ingen
skadade och/eller till stor utbredning. livs- och funktions- paverkan pa kommunal
10-tals i behov av Oftast enkel sanering. mojligheter forsvarade eller resurs.
vard omintetgjorda.
Flera dodsfall o/e Storre skadeeffekter; 10 — 100 milj. | Ménga individer och/eller Grupperingar av individer Ansvar ligger i
2 10-tals svart varaktighet 1-10 ar. SEK familjer/motsvarande far som agerar genom att ’ta huvudsak pa enskild
skadade Liten till stor livs- och lagen i egna hinder” och drabbad. Viss hjilp kan
o/e 100-tals i behov | utbredning (< 10 km?). funktionsmojligheter asidositter lojalitet till den behovas av kommunal
av vard Oftast svar eller forsvérade eller demokratiska resurs.
omdjlig sanering. omintetgjorda (exv konstitutionen.
kvartersbrand, stor
radhusldngebrand etc)
10-tals doda o/e Allvarliga 100 — Manga individer och Omfattande agerande Omfattande hjidlp maste
3 100-tals svart skadeeffekter; 1 000 milj familjer/motsvarande far utanfor lagen, (ohdrsamhet ges av kommunala
skadade o/e 1000- | varaktighet 1-10 ar. SEK livs- och mot myndigheter) och resurser for att stodja
tals i behov av vard | Stor utbredning funktionsmgjligheter asidosittande av lojalitet till | delar av befolkningen
(hundratals kmz). Oftast avsevirt forsvarade eller den demokratiska och néringslivet med
svar eller omdjlig omintetgjorda samt att stor konstitutionen. komplement av resurser
sanering. del av kommunens utifran.
niringsliv inte kan fungera.
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Bilaga 2

SKALA FOR KONSEKVENSER (forts fran foregaende sida)

Ekonomi
Klass Liv o Hilsa Miljo (total kostnad Livs- och Konstitutionell Ansprak pa
for niringsliv | funktionsmojligheter viirdestruktur sambhiillets resurser
o samhiille)
100-tals dodsfall Mycket allvarliga 1 000 — Over hilften av kommunens | Omfattande agerande Omfattande hjélp maste
4 o/e 1000-tals svart | skadeeffekter; 10 000 milj befolkning far livs- och utanfor lagen, (ohdrsamhet ges av kommunala
skadade o/e varaktighet 10-100 ar. SEK funktionsmojligheter mot myndigheter), resurser till stor del av
10 000-tals i behov | Stor utbredning avsevirt forsvarade eller asidositttande av lojalitet befolkningen och
av vard (hundratals km” eller omintetgjorda samt mot den demokratiska néringslivet med
mer). Oftast svar eller huvuddelen av kommunens | konstitutionen samt komplement av resurser
omdjlig sanering. niringsliv inte kan fungera. | antidemokratiska element utifran.
infiltrerade i kommunens
demokratiska organ.
Mer @n 1000 Mycket allvarliga, > 10 000 milj. | Hela kommunens Total lagléshet och anarki. Ingen mojlighet f6r
5 dodsfall o/e permanenta skador. SEK befolkning far livs- och hantering finns utan all
10 000-tals svart Mycket stor utbredning funktionsmgjligheterna resurshjilp maste
skadade o dnnu fler | (landsdelar). Omojlig avsevirt forsvarade eller komma utifran.
i behov av vard sanering. omintetgjorda samt hela
kommunens administration
och totala néringsliv inte
kan fungera.
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Bilaga 3

SANNOLIKHET/FREKVENS

Frekvens

Sannolikhet

1 Liten sannolikhet

Mindre 4n 1 gang per 10 000 ar

Hogst 0.1 % sannolikhet under 6verskadlig tid

2 1 gang per 1 000-10 000 ar 1 % sannolikhet under 6verskadlig tid

3 Sannolik 1 gang per 100-1 000 ar 10 % sannolikhet under dverskadlig tid

4 1 gang per 10-100 ar Sannolikt 1 gang under 6verskadlig tid

5 Mycket sannolik Mer 4n 1 gang per 10 ar Sannolikt flera ganger under dverskadlig tid

Overskadlig tid kan oversittas med: ”En generation”, ”Anliggningarnas livstid”
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Bilaga 4

Kategorisering av hjalpbehov

Skydd av liv och Psykosociala Livs- och Egendom och Demokratiska Aterstallining
halsa behov funktionsstod milj6 varden
Skydd mot Akut Skydd av Skydd mot | Likarat | Langsiktig
fysiskt bearbetning av samhalls- fysiskt bearbetning
handelse- Sorg, oro viktiga handelse- " av psykolog.
férlopp funktioner férlopp I Fortroende I besvar
I Tekniska I
: Hantering av Samhalls-
Hantering av I Trygghet I I Admin I konsekvens viktiga
konsekvens n. funktioner
Priméara livs-
betingelser
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Bilaga 5

Redovisning av resultat fran genomgangen av potentiella
hjalpbehov

I denna bilaga redovisas i punktform de potentiella hjdlpbehov som identifierades
vid genomgangen av de scenarier som genererats vid den Oversiktliga
riskinventeringen. Redovisningen sker per scenario och baserat pa den
kategorisering som redovisats i kapitel 4. Fokus lag pa allmdnhetens behov och
ingen virdering avseende vems ansvar det dr att svara upp mot behoven gjordes.

A. Stort utsldpp av giftig, kondenserad gas
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av information till de drabbade — vad héinder, hur
skall man agera?
- Behov av hjilp att skdrma sig fran gasen, evakuering?
- Behov av omhindertagande av skadade och omkomna
» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av sorg/oro
- Behov av information
- Behov av bearbetning av oro infor 1angsiktiga effekter
- Behov av trygghet, oro for att det skall hinda igen
» Livs- och funktionsstod
- Behov av fungerande kommunikationsmgjligheter
- Behov av alternativ till fallerade samhillsviktiga
funktioner
» Skydd av miljo och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av ateruppriittat fortroende for industrin
- Behov av bearbetning av langsiktiga psykologiska
besvir
- Behov av att ateruppritta samhillsviktiga funktioner
som kan ha fallerat
- Behov av att halla industrin igang (eller alternativa
forsorjningsmojligheter)

B. Stort utsldpp av kolviite, gasmolnsexplosion
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av information till de drabbade — vad hénder, hur
skall man agera?
- Behov av hjilp att skdrma sig fran riskkillan
(evakuering?, stanna inomhus?)
- Behov av omhindertagande av skadade och omkomna
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Psykosociala behov
- Behov av information: #r faran 6ver? Hur har det gatt for
néra och kira
- Behov av akut bearbetning av sorg och oro
- Behov av trygghet (kan det hinda igen?)
Livs- och funktionsstod
- Beroende pa vilka samhillsviktiga funktioner som
paverkas kan behov av vatten, elkraft, virme etc. uppsta.
Aven bostider kan paverkas med péfoljande behov av
ersittningsbostéder.
Skydd av miljo och egendom
- Behov av reparation av byggnadsskador
Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av ateruppriittat fortroende for industrin
- Behov av bearbetning av langsiktiga psykologiska
besvir
- Behov av att ateruppritta samhillsviktiga funktioner
som kan ha fallerat
- Behov av att halla industrin igang (eller alternativa
forsorjningsmojligheter)

C. Gasololycka pa jarnvdg i centrala Stenungsund

» Skydd av liv och hilsa

- Behov av information till de drabbade — vad hénder, hur
skall man agera?

- Behov av hjilp att skdirma sig fran riskkillan
(evakuering?, stanna inomhus?)
Behov av omhindertagande av skadade och omkomna

» Psykosociala behov

- Behov av akut bearbetning av sorg och oro
- Behov av trygghet (kan det hinda igen?)

» Livs- och funktionsstod

- Behov av alternativ bostad (forstord eller farlig att ga
tillbaka till)

- Behov av alternativa forsdrjningsmojligheter

- Beroende pa vilka samhillsviktiga funktioner som
paverkas kan behov av vatten, elkraft, virme etc. uppsta.

- Behov av uppritthallande av kommunala
servicefunktioner som barnomsorg etc.

- Behov av alternativa transportsitt (bade fér méanniskor
och  material), industrin far  problem  med
materialleveranser
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» Skydd av miljo och egendom
- Behov av reparation av bostdder, niringslivsfastigheter
etc.
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av langsiktigt psykologiskt stod
- Behov av alternativa forsorjningsméjligheter for vissa
- Behov av ateruppbyggnad av samhillsviktiga tekniska
funktioner

D. Broras (Tjornbro, Odsmdlsbro)

» Skydd av liv och hilsa
- Behov av omhindertagande av omkomna och skadade
- Behov av avspirrning av berord vig
- Behov av information — vad hinder?

» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av sorg och oro
- Behov av information

» Livs- och funktionsstod
- Behov av alternativa transportvéigar

» Skydd av milj6 och egendom

» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av éateruppbyggande av bron tillgang till

alternativa transportvigar under tiden

E. Kraftig storm (ev. isstorm)

» Skydd av liv och hilsa
- Behov av vard i hemmet — ev. isolerade ménniskor
- Behov av fungerande trygghetslarm
- Behov av information — vad hiinder?

» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av oro

» Livs- och funktionsstod
- Behov av alternativ till utslagna infrastruktursystem
- Behov av alternativt boende
- Behov av virme
- Behov av hjilp till avskurna pa landsbygd

» Skydd av milj6 och egendom
- Behov av hjilp med rojning av fallen skog

» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av aterstillande av skadad infrastruktur
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F. Allvarlig epidemi
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av omhindertagande av sjuka och omkomna
- Behov av vaccinering
- Behov av isoleringsatgérder
- Behov av information — vad hinder? hur bor man agera?
» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av sorg och oro
- Behov av trygghet
» Livs- och funktionsstod
- Behov av att uppritthalla samhéllsviktiga funktioner
- Behov av husrum till sjuka/friska for isolering
- Behov av hjilp med mat och vatten
» Skydd av milj6 och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av bearbetning av langsiktiga psykologiska
besvir
- Behov av aterupprittande av samhéllsviktiga funktioner
- Behov av att hélla industrin igang

G. Epizooti
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av vaccinering
- Behov av information — vad hinder? hur bér man agera
for att undvika att bli drabbad?
- Behov av omhindertagande av omkomna djur
» Psykosociala behov
- Behov av information for att ddmpa oro
- Behov av trygghet
» Livs- och funktionsstod
- Behov av "infrastruktur” for att omhénderta doda djur
- Behov av information om exempelvis restriktioner i vad
som kan #tas
- Behov av information om agerande vid djurhallning
» Skydd av miljo och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor

H. Sjukdom/forgiftning fran okdnd kiilla
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av omhindertagande av sjuka och doda
- Behov av information — vad hinder? var far man tag i
vatten? Vad skall man mer undvika innan man vet vad
orsaken &r?
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» Psykosociala behov
- Behov av stod for akut bearbetning av sorg
- Behov av information for att lindra oro
» Livs- och funktionsstod
- Behov av alternativt vatten
- Behov av information om exempelvis hygien, vagar
man duscha”?
» Skydd av miljo och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Huruvida man far reda pa vad orsaken var paverkar de
drabbades behov i lingden

1. Ldngvarigt (> 1 vecka) avbrott pa vattenforsorjning
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av alternativt vatten for vissa grupper
- Behov av alternativt brandvatten
» Psykosociala behov
- Behov av information — vad hédnder? hur linge kan det
paga? For att lindra oro.
» Livs- och funktionsstod
- Behov av alternativt vatten, savil dricksvatten som for
hygien
- Behov av att uppritthalla samhillsviktiga verksamheter
sasom dldrevard, riddningstjanst och avloppshantering
» Skydd av miljo och egendom
- Behov av alternativt brandvatten
» Stod till aterskapande av livsvillkor

J.  Fororening i dricksvattnet
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av omhindertagande av sjuka
- Behov av alternativ vattentillforsel
- Behov av information — vad hinder? hur bor man agera?
» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av oro
- Behov av information
» Livs- och funktionsstod
- Behov av alternativ vattentillforsel till savil allménhet
som industri
- Behov av att halla igang viktiga samhéllsfunktioner
» Skydd av milj6 och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av information och foértroendebevarande insatser
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K. Ldngvarigt (> 1 vecka) bortfall av ordinarie elforsorjning
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av transporter for att flytta ménniskor
- Behov av ersittningsboenden (upp till 200 personer) for
dldrevarden
- Behov av alternativ till brandlarm, trygghetslarm mm.
» Psykosociala behov
- Behov av information (informationsvigar?)
» Livs- och funktionsstod
- Behov av virmestugor, duschmdjligheter etc.
- Behov av uppritthallande av kommunal service
» Skydd av miljo och egendom
- Behov av att hindra ledningar i hus etc. fran att frysa
sonder vid laga temperaturer
» Stod till aterskapande av livsvillkor

L. Langvarigt (> 1 vecka) avbrott i fjdrrviirmesystemet
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av transporter for att flytta ménniskor
- Behov av ersittningsboenden (upp till 200 personer) for
dldrevarden
Psykosociala behov
- Behov av information — vad hiinder?
Livs- och funktionsstod
- Behov av virmestugor, duschmdjligheter etc.
Skydd av miljo och egendom
Stod till aterskapande av livsvillkor

vVV VYV 'V

M. Kommunens IT-system utslaget under lang tid
» Skydd av liv och hilsa
» Psykosociala behov
- Behov av information
» Livs- och funktionsstod
- Behov av alternativ utbetalning av exempelvis
socialbidrag
» Skydd av miljo och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av att aterstilla IT-hallen

N. Storskalig utpressning av ndringsidkare i centrum
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av skydd av enskilda
- Behov av vard
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» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av oro
- Behov av trygghet
» Livs- och funktionsstod
» Skydd av miljo och egendom
- Behov av skydd av egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av langsiktig trygghet

O. Trovdrdigt hot (’sprdnga i luften”) mot storindustrin
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av utrymning/evakuering
- Behov av bevakning
- Behov av information — vad hinder? hur bor man agera?
» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av oro
» Livs- och funktionsstod

- Vid  evakuering -  behov av alternativa
bostidder/virmestugor/hygienfaciliteter samt livsmedels-
forsorjning

» Skydd av miljo och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av aterkoppling — vad har kommunen gjort etc.

P. Bombattentat mot kommunfullmdktige
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av omhindertagande av skadade och omkomna
» Psykosociala behov
- Behov av information — vad hiinder?
- Behov av akut bearbetning av sorg och oro
- Behov av trygghet
Livs- och funktionsstdd
Skydd av milj6é och egendom
Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av att ateruppritta beslutsforsamling

Y VV

Q. Attack mot exempelvis socialkontor
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av omhindertagande av skadade och omkomna
- Behov av information (allminhet, anstillda etc.) — vad
hinder? hor bor man agera?
- Behov av utrymningsmdjligheter
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» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av sorg och oro
- Behov av information — vad hinder?
» Livs- och funktionsstod
- Behov av att halla igang den drabbade verksamheten
» Skydd av milj6 och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av att halla igang den drabbade verksamheten
- Behov av langsiktig bearbetning av psykosociala behov
hos de drabbade

R. Gisslansituation pa skola
» Ej behandlad dnnu

S.  Snabb utflyttning av basindustri
» Ej behandlad dnnu

T. Motsdttningar mellan tva grupperingar

» Skydd av liv och hilsa
- Behov av skydd av enskilda
- Behov av information till allménheten — vad hénder? hur

bor man agera?

» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av oro
- Behov av trygghet

» Livs- och funktionsstod

» Skydd av milj6 och egendom

» Stod till aterskapande av livsvillkor

U. Oro p.g.a. stor olycka i liknande industrikomplex i Sverige
» Skydd av liv och hilsa
» Psykosociala behov
- Behov av bearbetning av oro
- Behov av trygghet
- Behov av information — vad har hint?
» Livs- och funktionsstod
» Skydd av milj6 och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av fortroendebevarande insatser (fortroende for
myndigheter savil som for industrin)
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V. Upprepade ouppklarade svara valdsbrott
» Skydd av liv och hilsa
- Behov av att ta hand om de drabbade
- Behov av 6kad bevakning
- Behov av information — vad hinder? hur bor man agera?
» Psykosociala behov
- Behov av akut bearbetning av sorg och oro
- Behov av trygghet
Livs- och funktionsstdd
Skydd av milj6é och egendom
Stod till aterskapande av livsvillkor
- Om man inte hittar de skyldiga kan det leda till stora
problem — behov av langsiktig bearbetning av
psykosociala behov
- Behov av information — myndigheterna maste visa vad
de gor

YV VYV

W. "Mindre” olycka i den petrokemiska industrin, “mdrks” i allmdn
bebyggelse
» Skydd av liv och hilsa
» Psykosociala behov
- Behov av bearbetning av oro
- Behov av trygghet
- Behov av information — vad har hént?
» Livs- och funktionsstod
- Om industrin maste stinga ner for en tid uppkommer
behov av alternativ forsorjning
» Skydd av miljo och egendom
» Stod till aterskapande av livsvillkor
- Behov av fortroendebevarande insatser (fortroende for
myndigheter savil som for industrin)
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