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Jonas Idestrom & Stig Linde

Kyrkans alternativa roller som

valfardsaktor

Ndr samhdllet forindras fir det naturligtvis konsekvenser for kyrkan. Kyrkans rolltagande i vilfdrdssamhdllet
formas till en del av interna tolkningar och val. Men hur kyrkan framtrdder i det lokala sammanhanget beror pd
vilka delar av omvdrlden den kyrkliga aktiren relaterar till. I den forsta av tvd artiklar i Svensk Kyrkotidning i
hist presenteras en modell for att beskriva och analysera kyrkan som vdlfdrdsaktor. Artiklarna dr framskrivna i ett
teologiskt aktionsforskningsprojekt med Milndals pastorat och skrivna av Jonas Idestrom och Stig Linde.

stad rum och sovplatser [6r de
minga ensamkommande flykting-
barnen som dd kom till Sverige.' Platser

Iaugusti 2015 behévde MaIndals

koptes, och kommunala lokaler sasom
forskola och fritidsgard blev tillfalliga
boenden. Liget var akut. I det laget
tog foretrddare for kommunens soci-
altjinst kontakt med Svenska kyrkan
i Mélndal. Pastoratet och kommunen
kom snabbt Gverens om att kommu-
nen skulle f& mojligher att driva ett
transitboende i pastoratets lokaler."
"Vilfard” dr ett positive laddat
begrepp som blivit alltmer synligt i
diskussioner och idven utredningar
om Svenska kyrkans roll i 2010-ta-
let. Svenska kyrkans forskningsen-
het driver ett projekt for att utforska
hur "kyrka” och "vilfird” relaterar
till varandra, i en strivan att lira
mer om den samhillsroll som ibland
beskrivs som "kyrkan som vélfirds-
akedr”. En viktig utgéngspunkt ar
att begreppen “viltdrd” och “kyrka”
inte dr definierade en gang for alla. I
den hir artikeln vill vi visa hur kyr-
kans roll i vilfirdssammanhanget
naturligtvis 4r relaterad till den egna
sjalviorstdelsen (kyrko- och diako-
nisyn) men inte minst framtrider i
relationen till det valfardsfilt man
agerar gentemot (se figur nedan). En
forsamling kan vara mer eller min-
dre profilerad. Men detta sker alltid i
relation till omvirlden. Hir avses en
omvirld med en mangfald av andra
institutioner med vilka utbyte sker.
Hur sddana relationer och utbyten
kan ske rum har vi studerat i ett ak-
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tionsforskningsprojekt med Moln-
dals pastorat.

Bakgrunden till frigan som still-
des tll kyrkoherden om Svenska
kyrkan kunde erbjuda husrum for
ensamkommande unga, var att
Molndals stad hade ett sdrskilt an-
komstansvar. Efter 6vervdganden
forlades transitboendet dll férsam-
lingshemmet { Fissberg ddr unga
killar kom att bo i vdntan pd att
slussas vidare till andra kommuner
i landet. Boendet var i drift under
tvd perioder hosten 2015. [ slutet av
aret avslutades verksamheten nir
behovet inte lingre kvarstod. Paral-
lellt med boendet tog Svenska kyr-
kan i Molndal ansvar for att samla
in kldder och distribuera dessa till
nyanlinda flyktingar, en verksam-
het som kom att forlidggas till Mig-
rationsverkets anldggning 1 pasto-
ratet. Vi har i en rapport beskrivit
dessa och flera andra skeenden mer
utforligt liksom de nidtverk av hand-
lingar och relationer som bade var
en forutsittning for och en f6ljd av
den hostens hindelser och beslut."
Hir vill vi nu ta Mdélndal som ett ex-
empel for att illustrera en modell for
att beskriva svenska kyrkans maojliga
rolltaganden i vilfirdssammanhang.

Fyra valfardsprinciper

Med hjilp av fyra principer kan vi be-
lysa vilka forvintningar vélfirdsverk-
samheter har att svara upp emot:"

1. Vilfird som social kompensation
2. Vilfdrd som social garanti

3. Vilfird som social service
4. Vilfird som social investering

Vilfird som social kompensation kin-
ner vi igen frén historien: allt fran
fattigstugor och rotegang dll dagens
forsérjningsstod, liksom kurativa och
rehabiliterande insatser. Ansatsen &r
orienterad mot behov eller ogynn-
samma livsomstidndigheter. Hir dr vi
minniskor olika, liksom vara livssi-
tuationer och man kan inte utga fran
att alla har samma behov. Den kom-
pensation som kan beh&vas grundar
sig pd beddmningar. Har ses samver-
kan mellan olika sambhillsinstanser
vara till gagn for att méta komplexa
behov hos manniskor.

Valfird som social garanti innebdr
den i lagar och regler framskrivna
rdtten att fa vissa grundliggande be-
hov tillgodosedda. Barn i Sverige ska
enligt skollagen ha lika tillgang till ut-
bildning. Lag om stéd och service for
vissa funktionshindrade (LSS) beteck-
nas som en rittighetslag. Rattigheter
ir dock ett omdebatterat dmne idag
eftersom ritten relaterar till nagon
form av grupptillhdrighet, ofta med-
borgarskap i en nation. Den som inte
ir med i den kategorin rittighetsbi-
rare saknar dirmed vissa rittigheter
vilket dr ett stort problem i migra-
tionens tidevarv. | andra fall utvidgas
kretsen till att omfatta EU-medborga-
re, eller hela minskligheten (genom
FN), eller en viss del av denna, sisom
vissa kategorier av flyktingar (genom
asyllagstiftning) eller barn (genom
barnkonventionen).

De tva {tljande vilfirdsprinciperna
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har de senaste decennierna aktualise-
rats alltmer i socialpolitiken.

Vilfiard som social service grundar
sig pd idén om kundval pd en mark-
nad dir konkurrens rader. Vilfirdsin-
satsen gors tillginglig genom nagon
form av forsiljning av en for dndama-
let paketerad och prissatt "service”.
“Kunden” kan dock framtrida i flera
skepnader. Brukaren av vilfirdstjins-
ten 4r inte alltid den som betalar, som
nir det offentliga stdr for merparten
av finansieringen sisom inom ildre-
omsorgen. Utféraren kan i sin tur vara
en annan, sasom i kommuner som till-
lampar Lag om valfrihet med flera ut-
férare (LOV).

Vilfird som investering innebdr att
pengar “investeras” i till exempel sir-
skilda utbildningsinsatser for vissa
grupper, till exempel unga i en proble-
matisk situation. Somliga kommuner
har formerat “sociala investerings-
fonder”. Syftet dr att finansiera vissa
forebyggande insatser for att minska
framtida problem och dédrmed redu-
cera sambhdllets kostnader i ett lingre
perspektiv.¥ Det kan ocksd handla
om fOretags sociala ansvarstagande
genom att stddja socialt entreprendr-
skap eller filantropiska stiftelser som
vill frimja utvecklingsprojeke.”!

Dessa fyra principer kan finnas sam-
tidigt i olika kombinationer i samhdl-

lets institutioner, ibland i konkurrens
med, eller kompletterande, varandra.
De fyra principerna speglar dven
de senaste drens fordndringar i hur
vilfdrdsanordningar motiveras och
organiseras. De tvd forsta dr grundade
pa det offentliga som den nédvin-
diga kollektiva resursen och garan-
ten av rittigheter, det vi ibland kallar
vilfdrdsstaten. De tvd senare dr mer
orienterade at marknadsekonomiska
logiker, ibland kallad vilfirdsmix eller
vilfirdspluralism.""

Roller och relationer

Vi ska nu préva denna modell i rela-
tion till vér fallstudie av Svenska kyr-
kan i Mélndal.

MdIndals pastorat beskriver i sin for-
samlingsinstruktion fran 2015 att man
vill viigledas av tre ord: "Angeldgen,
Modig, Nirvarande”. Man kan med
visst fog sdga att denna profil bade
utmanades och bekriftades i och med
hiindelserna under hésten 2015V,
Men pd vilka sitt? Gentemot vilka
delar av omvirlden relaterade man da
till? Den bakomliggande tanken med
figuren ovan 4r att kyrkan som vil-
firdsaktor framtrider i samspel med
dvs.
vilfirdssystemen och andra aktSrer.

Om vi borjar i den nedre vinstra
sfiren “Valfard som social garanti”

"institutionella omgivningar”,

Vilfard som:
social

service

Figur: Omvdrldsprinciper for en kyrklig valfiardsaktor att relatera till.
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stdr viiden grundliggande fragan om
de ensamkommande barnens nirvaro
i Mélndal: Ritten att s6ka asyl och
barns ritt till skydd. Det dr staten som
stdr som garant eller skyldighetsbi-
rare for denna ritt, inte kyrkan. Rat-
tighetsperspektivet anvinds av manga
frivillig- och solidaritetsorganisatio-
ner, bland annat i Svenska kyrkans
internationella utvecklingsarbete,
for att stilla krav pd stater’™. Svenska
kyrkan #r ocksd en av huvudminnen
till Radgivningsbyran for asylstkande
och flyktingar®. Bide stadsmissioner
och forsamlingar har understétt rit-
tighetskrivande insatser sisom "Asyl-
stafetten” dir ensamkommande asyl-
stkande unga sjdlva uppmarksammat
asylritten och barnkonventionen. [
var fallstudie dr rittighetsperspektivet
inte framtridande. Vi kan konstatera
att den lokala forsamlingen bistod
myndigheterna i att upprétthélla rét-
tigheternas praktik (i detta fallet bo-
ende) i en akut bristsituation.

Mest triffande beskrivs Mdlndals
pastorats aktorsroll i relation till filtet
ldngst upp till vénster — "Vilfird som
social kompensation”. Hir anslét man
till en historisk kyrklig praktik, dir be-
hovet av sociala och materiella brister
behéver kompenseras: utdelning av
klider och andra fornédenheter till
behdvande och hidrbirge till hemltsa
i en utsatt situation. Hir kanaliserade
man minga molndalsbors engage-
mang genom att, inte utan besvir och
med pataglig anstringning, organi-
sera kliddistributionen. [ denna roll
kompletterar man det offentligas vil-
firdsinsatser.

Mélndals pastorat relaterade inte
alls till sektorn "Vilfdard som service”
dir vilfirdstjanster handlas som pd en
marknad, till hoger i figurens Svre del.
Forsamlingen antog inte rollen som
uppdragstagare. Kommunen upp-
handlade flera boenden, men av priva-
ta aktdrer och inte av kyrkan. Fragan
till kyrkan hade bdde en problemls-
sande men ocksa virderingsmissig
sida. Den ansvariga kommunala che-
fen menade att “Kyrkan stir for och
kan driva de hir virdegrundsfrdgorna
pa ett helt annat sitt dn vad jag kan”.
Hir fanns en tydlig forvintan pa kyr-
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kan. Ingendera parten syntes vara in-
tresserad av en marknadsorienterad
transaktion. Kyrkoherden konstaterar
att ersittningsfragan &r en svir teolo-
gisk frdga eftersom Svenska kyrkan ju
redan finansieras med en kyrkoavgift.
Kommunchefen fick efter ett tag upp-
mana pastoratet att skicka en rakning
for uppkomna kostnader.

"Vilfdrd som social investering” dr ett
filt som syns vara vdxande. Olika fi-
nansidrer understodjer verksamheter
som bidrar till sammanhaéllning och
inkludering. Vi noterar att det i kyr-
komotet har motionerats om en "Di-
akonal investeringsfond” (KM-mo-
tion 2015:100). Det kan alltsd finnas
akttrer som kan ha intresse att bade
investera i och dra nytta av siddana
kapitalformer som religisa organisa-
tioner besitter, Brittiska forskare har
beskrivit sddana i termer av human-
kapital (medlemmar, personal, volon-
tirer); fysiskt kapital (lokaler for att
samla minniskor) och socialt kapital
(ndtverk baserade pé tillit och émse-
sidighet).* Frén Storbritannien kom-
mer dven en utveckling av begreppet
socialt kapital: “faithful capital”. Har
avses religiosa gemenskapers nér-
varo, i synnerhet i utsatta omraden,
och deras aktiviteter for att halla sam-
man och fornya lokalsamhillet.*" Er-
farenheter visar att bade politiker och
religitsa ledare framhaller gemen-
samma virden for att framja tillit och
fortroende. Religitsa organisationer
har en sirskild betydelse dé de sillan
kan betraktas som “enfragertrelser”
eftersom de i sin spiritualitet i manga
fall soker nigon form av “helhet”.
Vil forankrade i sina lokalsamhallen
har de dirfor ett langsiktigt perspek-
tiv. Vi kan se detta i M&Indal. Kyrkans
tillitsskapande uppdrag betonas av
kyrkoherden, till exempel genom att
soka kontakt med nyckelpersoner i
lokalsamhillet - folkhdlsoplanerare,
linsstyrelsen och foretridare [or
den lokala muslimska gemenska-
pen. Kommunen sdg hosten 2015 en
mojlighet att nyttiggdra pastoratets
olika kapitalformer. Svenska kyrkan
i Molindal blev dven fGremal for en
"vilfirdsinvestering”. Goteborgs stift
beviljade pastoratet medel for att in-

SKT 9/2017

ventera behov av integrationsinsatser
i lokalsamhdllet.
Sammanfattningsvis  sa
Svenska kyrkan i MoIndal framfér allt
till den vilfdrdsprincip som bygger

relaterar

pé vilfirdsstatliga offentliga insatser
for att mora behov och kompensera
brister dir kyrkan kompletterar och
understédjer denna princip.

Rollen gestaltas i relation till
kontexten

Nir vi pd detta sitt anvidnder mo-
dellen ovan for att identiflera en
f6rsamlings  eller kyrklig aktérs
framtridande finner vi att vi synlig-
gor flera roller. Varje framtridande
tar gestalt i relation till den aktuella
omgivningen. [ relationen ill rdtrig-
hetskontexten sa har en organisation
i civilsamhallet — som sjdlv sillan 4r
skyldighetsbdrare dvs. garant for rdt-
tigheterna — att understédja de som
hivdar sina rittigheter alternativt ar-
tikulerar krav pa skyldighetsbdrarna.
I den behovsbaserade vilfirdssfaren
kan en forsamling eller stadsmission
sjilv ga in med stodjande kompense-
rande resurser. Ar det i servicemark-
nadernas sammanhang giller det att
konstruera en tjanst, definiera dess
kvalitet och pris fér att erbjuda den
till hagade intressenter (kunder). I
investeringssammanhang - som dr
en tdmligen outforskad sektor - iden-

tifierar man olika former av kapital

och stiller det i relation till verkan el-
ler effekt ("Social impact”).

[ relationen till respektive vilfards-
princip formas aktsrsrollen av de logi-
ker, krav och frvintningar som dér 4r
gillande.

Handlingsutrymme och hand-
lingsnit

I princip skulle andra kombinationer
in de hir beskrivna vara mojliga. Har
fanns ett handlingsutrymme {6r den
lokala férsamlings- eller pastoratsled-
ningen som hade kunnat svara nej
pd kommunens férfrigan. Det visade
sig dock finnas ett starkt internt stod
{6r ett ja. Man kunde alternativt gatt
in i upphandlingar om boendeverk-
samheter. Hir finns dock en intern
tveksamhet om pastoratsorganisatio-
nen har den kompetensen, om in det
inte skulle vara principiellt otidnkbart.
[ det akuta skeendet var det dock som
nimnts inte aktuellt.

Varje val innebdr en begrinsning
och, i och med det, en mgjlighet. Ett
exempel pd det dr att upplatandet av
forsamlingslokaler gav pastoratet en
ny kontaktyta med och ddrmed kun-
skap om den kommunala organisatio-
nen. Klidinsamlingsinitiativet — som
fick ett dvervildigande och i bérjan
svarhanterligt gensvar fran “allmin-
heten” - har ftt underst6d fran lokala
f8retag. Kontakterna med Migrations-
verket och forsamlingens roll 1 dessa

. e |
Y. T ﬂ R I Te | ~i— 1 A
. oo 2rse
. v ¥ ]
- T AR g
{
ows H - -
\ I...l.‘ -
“ el o
v v
nav S1igey
e €4
- ! L 4 s
- Iy ™
' ! |
Wy ¢ . |
17 h
v
-
¥ =
o (3 1
~ r P} -
|0 - 4
5 _?5-_-:.... { o w |
- v « ¥ "
.r.- p: T T I 1 g
- | Y S— | Athopns 1
wTral Y J
i
T o o I

261



har ocksd formerats. Skeendena har
lett till nya kontakter bade inom det
civila samhallets sfir och med myn-
digheter och féretag.

I studien i Molndal borjade vi i den
specifika hindelsen med upplatandet
av transitboendet. Men snart blev det
klart att det fanns en forhistoria och
forutsittningar — som  exempelvis
engagemang kring migrationsfragor
och kontakter med kommunen — och
att hindelserna snabbt “drog ivig”.
Nya relationer ledde till nya hindelser
och nya hindelser gav nya relationer
som, om vi ritar in dem i en karta, f&r-
grenar sig i nitliknande formationer.
Genom de olika berittelserna vi do-
kumenterat i Mdlndal kan vi urskilja
olika aktorer och arenor som fSrenas
genom handlingar — synliggjorda av
kartans pilar.

I nitverkskartan pa forra sidan syns
frsamlingarna som bildar Mélndals
pastorat och dess verksamheter inri-
tade som attahdrningar. Trekanterna
behov,

som i berittelserna ger en grund eller

representerar  identifierade
motiv for forbindelserna (se pilarna).
Handlingar och relationer uppritthal-
ler eller utvecklar aktorernas identi-
teter och kan institutionaliseras till
verksamheter. Figurerna represen-
terar sddana “kyrkliga handlingar”
biddande

av singplatser for ett transitboende,

sasom kladinsamlingar,

besck till Migrationsverkets ldsta
Forvar, med flera exempel ¥ I dessa
handlingar framtrédder den lokala kyr-
kan. Kartan tydliggor att detta sker i
relation till andra aktorer.

Kartans komplexitet har vécke
reaktioner. Den visar pd ett nistan
dvertydligt sitt hur svart det dr att ha
dverblick. Var och en kan se sin del,
men dr samtidigt begrdnsad i och
med sin (lokala) position. Kartan ger
en dversikt och bidrar till en forstaelse

for vad som skedde. Det syns begrip-
ligt att det forekom kénslor av kaos
och att vissa medarbetare kinde sig
utestingda eller mindre delaktiga — i
samma stund som andra var Gverbe-
lastade och hade svért att kommuni-
cera detta. En dokumenterad svérig-
het var informationshanteringen. Det
var svart for ledningen att informera
i skeden dir forutsdttningar man inte
styrde Gver ibland dndrades Gver en
natt. Detta samtidigt som medarbe-
tarna 6nskade mer information.

[ den hir artikeln har vi uppehallit
oss vid de externa relationerna, vad vi
kan kalla utomorganisatoriska fakto-
rer. Det 4r inte ovéntat si att engage-
mang i samhillsfrigor vécker kritiska
frdgor. Hindelserna gav niring at en
intern diskussion och aktualiserade
frigan om vad som ir forsamlingens
uppdrag. I detta finner vi i studiens
intervjumaterial teologisk reflektion
och vittnesbdrd om kamplust och be-
kriftelser av bdde kyrkans och medar-
betares kallelse. I samtalen i M&lndal
har betonats vikten av att fatta beslut.
Hir har 4dven konstaterats svarighe-
terna att hélla pastoratets medarbe-
tare informerade om akuta skeenden
och nddvindigheten av en vil fung-
erande ledningsgrupp, inte minst f6r
de forhandlingar som krivs i samspe-
let med omvirldens institutioner.

I en kommande artikel i SKT ska vi
uppmirksamma dessa inomorgani-
satoriska férhéllanden och relationer
som i samspelet med omvirlden pa-
verkar hur den lokala kyrkan framtra-
der i ett lokalt vilfirdssammanhang.
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barn.aspx (hdmtat 20170103).
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dal. Idestrom & Linde (2017). Hamtas via
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och-valfard
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'V Aili, Carola & Katrin Hjort (2010) "Priori-
teringskompetens: konkurrerande vilfirds-
principer och nya krav pa lirarprofessio-
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se/forskning/e-bocker.
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