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Kapitel 1: Introduktion

It seems that we are now witnessing the end of what might be termed the
epoch of representative democracy, and the beginning of new forms of
democracy that are more direct, reflexive, or dialogic. For the first time,
pethaps, it is possible to imagine modern large-scale societies whose citizens
regard democracy as a possibility. (Barnett 1996:160)

Det politiska deltagandets centrala plats i demokratin 4r oomtvistad.
Demokrati bygger pd medborgarnas deltagande. Utan deltagande finns
ingen demokrati. Utan medborgare som deltar som subjekt dar demokratin
meningslos. I samtliga teorier om vad demokrati 4r och bor vara finns
deltagandet som ett centralt inslag. Medborgarnas aktiva medverkan ir
en viktig indikator pd det demokratiska tillstindet, men inte den enda
och inte nédvindigtvis den viktigaste. Ett omfattande deltagande bygger
inte pa egen hand en demokrati — det krivs ocksd en rad institutionella
arrangemang, t.ex. institutioner for gemensamma beslut i gemensamma
angeligenheter, en rittsapparat och medborgerliga friheter och rittigheter
som ger medborgarna nédvindiga demokratiska forutsittningar. Den vike
vi ldgger vid det politiska deltagandet och vilken form av deltagande vi
forordar grundas pd och éterspeglar vir syn pd demokrati. I grunden ir
ett allmint deltagande ett uttryck for idén om politisk jimlikhet. Alla
medborgare har samma virde pa den politiska arenan och bér dirfor ha
samma mojlighet till inflytande. En demokrati bér i rimlig utstrickning
uppfylla den demokratiska idén om politisk jamlikhet. Det 4r genom det
politiska deltagandet som detta ideal kan forverkligas. Trots att det politiska



deltagandet ligger till grund for alla demokratiska doktriner skiljer sig
uppfattningarna om deltagandets karaketir avsevirt it.

I Sverige, liksom i andra konsoliderade demokratier, har den demo-
kratiska praktiken tagit sin utgingspunkt i den representativa demokratin.
Medborgarna har i regelbundna val makten att utse vem eller vilka som ska
ges fortroende att fatta de politiska besluten och foretrida medborgarna.
Folkviljan férverkligas genom de politiska partierna och de folkvalda,
men dven genom tjinstemidnnen och forvaltningen dir de politiska
besluten omvandlas fran idéer till faktisk politik. Deltagande genom att
rosta i valen ger medborgarna méjlighet att stilla de folkvalda till svars
for deras arbete under mandatperioden och att virdera deras framtida
visioner och losningar. Denna demokratimodell har utsatts for en hel del
kritik under senare tid — kritik som grundar sig pa att den ir otillricklig
utifrin medborgarnas mojligheter dill reellt inflytande. Kritiken mot
den representativa demokratin aterfinns ocksd pa ett konkret plan dir
samhillsférindringar gjort det svarare att uppritthalla den representativa
demokratins virden. Politikens fragmentering och 6kande komplexitet gor
det svarare att stilla folkvalda till svars for tagna beslut — ett centralt krav
i en representativ demokrati. Dessutom har politikens professionalisering
gjort att klyftan mellan beslutsfattare och medborgare dkat — férindringar
av olika slag gor att politiken inte dr forankrad hos medborgarna. Kritiken
aterfinns bade i den vetenskapliga litteraturen och i den politiska praktiken.
Flera forskare har visat pd den representativa demokratins brister och gett
forslag pa forindringar (Barber 1984; Dahl 1989; Barber 1996; Dryzek
1996; Premfors 2000; Warren 2002). Men argumenten om att komplettera
den representativa demokratin med direktdemokratiska inslag har i sin
tur ifrdgasatts. De direktdemokratiska deltagarformerna ses med skepsis
och som ett hot mot den politiska jaimlikheten (Hadenius 20012:64-65;
Hermansson 2003:304). Det enda sittet att finna ut hur mycket det ligger
bakom ovanstiende férhoppningar och farhidgor ir empiriska studier som
tar sin utgdngspunkt i de demokratiska virdena.

I tider nir den representativa demokratin utsitts for hard kritik r det
viktigt att redan inledningsvis understryka betydelsen av det deltagande
som ligger till grund for den representativa demokratin. Framforallt har
den representativa demokratin en framgangsrik historia och utan dess



institutionella grund hade en utveckling av det demokratiska arbetet varit
svart att tinka sig. I de konsoliderade demokratierna r de representativa
institutionerna vil etablerade och det tillkommer stindigt nya linder
pa listan 6ver virldens demokratier. Den representativa demokratin kan
dven framdver forvintas vara ndédvindig. Politiska problem gir inte att
16sa enbart genom direktdemokratiska radslag. Eller som Iris Young
uttrycker det; “The anti-representation position, however, refuses to
face complex realities of democratic process, and wrongly opposes
representation to participation” (Young 2000:124). Rittvisende, det
sociala trygghetssystemet, kommunikationer och den 6vergripande
regleringen madste hanteras av representativa organ pa nationell niva. Det
finns helt enkelt inget battre sitt att organisera frégor som berdr miljontals
minniskor. Det 4r viktigt att papeka detta. Dels for att det 4r ett relevant
antagande, dels for att bemota den kritik som ofta riktas mot den som
forordar ett utékat deltagande. Foresprikare av deltagardemokrati fornekar
inte den representativa demokratins nodvindighet utan menar snarare att
medborgarna i méjligaste man, i limpliga frigor och pa limplig nivd, dven
mellan valen bér medverka i det politiska beslutsfattandet. Satillvida ar
kritiken mot deltagardemokraterna ofta orittvis. Det handlar inte om att
ersitta den representativa demokratin utan istillet méste ambitionen vara
att komplettera och forbittra (Amna 2003:123). Argument mot ett utvidgat
deltagande fran foresprikare av ett mer elitdemokratiskt synsitt gir oftast
ut pa att medborgarna varken har tid, lust eller kunskap till att medverka
i politiken mellan valen. Det ir bittre att 6verlita den lopande politiska
verksamheten till dem som forstar, kan och vill (Hadenius 20012a:64-65;
Gilljam & Jodal 2002). Jag tycker att den finska filosofen Georg Henrik
von Wright dterspeglar den skeptiska synen pé ett bra sitt i f6ljande citat:

Det 4r mojligt att det industriella och teknifierade samhillets komplikationer
ir sd stora, att demokratiskt deltagande i de offentliga beslutsprocesserna i
linderna méste urarta till en tom formalitet av antingen instimmande eller
protest infor obegripliga alternativ. (von Wright i Ingelstam 1998:28)



Det finns en rad invidndningar mot en sidan pessimistisk syn pd med-
borgarna, och mot de politiska makthavare som tar ett sidant synsitt
for givet. Argumentet om att vi lever i en komplex tid kan leda till tva
olika slutsatser. Den forsta skulle vara att dagens samhille blivit alltfor
komplicerat for att ett utbrett deltagande ska kunna vara mojlige (jfr
Bobbio & Bellamy 1987:37). Den andra slutsatsen skulle vara att vi behover
anpassa de politiska institutionerna till de nya férutsittningarna och finna
nya bittre anpassade deltagandeformer f6r medborgarna. Dessutom missar
von Wright ett av deltagardemokraternas viktigaste argument, nimligen
att det 4r i sjilva deltagandet som medborgarna vixer och att det ir fel att
enbart fokusera pa politikens och demokratins resultat. Det innebir inte
att ett utokat politiskt deltagande 4r oproblematiskt eller att det inte ar
forknippat med en rad praktiska svirigheter. Ricardo Blaug uttrycker dessa
svarigheter med all 6nskvird tydlighet:

We are not good at participation [...] Our often disorganized attempts at
open debate and cooperative action usually leave us, at best, disenchanted
with humanity, and at worst with a tendency to talk about each other
(after the meeting) in language more suited to psychopatology than to
solidarity. (Blaug 1999:xi)

Det ir viktigt att erkdnna deltagandets svaga sidor och de risker det
medfor. Deltagande kan leda till ordttvisor, fortryck, overgrepp,
overtramp och ineffektivitet. Likasi 4r inte alla frigor eller problem
limpliga for deltagardemokratiska former. Michael Saward menar att alla
elitdemokratiska argument mot ett utdkat ansvar for medborgarna grundas
i antagandet om medborgarnas bristande kunskaper. Han menar vidare
att det 4r ett synsitt som fitt genomslag och som accepteras som sanning
(Saward 1998:23).

Trots de brister som dterfinns i dagens demokratiska system ér tron pa
demokrati som styrelseform stark bland medborgarna (Dahl 2000:246). Det
mé finnas en misstro mot politiker, partier och de politiska institutionerna
och ett 6kat missndje mot hierarkiska strukturer men sammantaget 6kar
antalet medborgare som pa nagot sitt aktivt deltar i politiken, framférallt



i enskilda fragor och utanfér de byréikratiska strukturerna. Detta verkar
vara en trend som giller for hela vistvirlden, inte minst i Sverige och
framforallt bland unga minniskor (ISR Update 2003:2)." Intresset f6r den
partibaserade politiken minskar och engagemanget och deltagandet soker
sig nya och otraditionella vigar (sou 2000:1:204; Petersson 1991:24-25).
I vilken utstrickning dessa forindringar ska ses som en positiv utveckling
eller inte beror huvudsakligen pd vilken demokratisyn man utgar frin.
Kritiska medborgare som stiller krav och som viljer nya vigar in i politiken
ses inte av alla som nagot positivt. Det dr en utveckling som utmanar den
ridande deltagandestrukturen och demokratiordningen. De forindrade
deltagandeménsterna  innebdr ocksd en legitimitetsforlust f6r den
ridande ordningen. Den representativa demokratin uppritthills genom
att medborgarna i val och genom partierna bekriftar det demokratiska
systemets legitimitet. Vad dessa forindringar i forlingningen kommer att
innebira for demokratins funktionssitt 4r svart att sld fast men att det
stiller nya krav pd de demokratiska institutionerna, och fér den delen
demokratiforskarna, bor vara en rimlig slutsats. I de senare drens statliga
utredningar uttrycks en forhoppning om att kunna fora Sverige i en mer
deltagardemokratisk riktning. I demokratipropositionen Demokrati for det
nya seklet sitter man som mal att:

Medborgarna ska ges bittre mojligheter 4n i dag att delta i och péaverka
den politiska processen. Andelen medborgare som deltar ska ocksa oka.
(prop. 2001/02:80)

Fran centralt hall 4r alltsd rikdinjerna dragna och den demokratiska
fardrikeningen utpekad. Den representativa strukturen ska kompletteras
med andra former av deltagande med deltagardemokratiska och deliberativa
fortecken.

1 Att minniskor stiller sig positiva till den demokratiska idén siger egentligen
inte sirskilt mycket om vi inte vet vad de ligger i begreppet, men det visar hur
stark idén om demokrati ir.



Hur girna vi 4n vill annat befinner sig den faktiska demokratin langt
fran de demokratiska idealen. Modellerna av idealet demokrati ger oss
litt en illusion av hur verkligheten 4r beskaffad — man leds till att tro
att modellen ir en aterspegling av verkligheten. Detta kan tyckas vara en
ganska sjilvklar observation. Min uppfattning ir att diskussionerna ofta
faster for stor vikt vid modellerna och for lite vid hur de faktiske fungerar.
Detta giller ocksa den akademiska diskussionen. En demokratimodell kan
vara ytterst 6nskvird men ir till begrinsad glidje om den inte fungerar
i praktiken. An mer fel blir det nir man forsvarar en diligt fungerande
praktik utifrin den tinkta modellens fortrifflighet. Min uppfattning ir att
manga demobkratiteoretiker och debattorer fastnar i idealbilden. Giovanni
Sartori uttrycker relationen mellan den normativa teorin och den konkreta
utformningen elegant nir han betonar betydelsen av insikten att:

[...] (@) the democratic idea does not define the democratic reality and,
vice versa, a real democracy is not, and cannot be, the same as the ideal
one; and that (4) democracy results from, and is shaped by, the interactions
between its ideals and its reality, the pull of an oughr and the resistance of
an is. (Sartori 1987a:8, kursivering i original)

Svérigheterna att omvandla vackra ideal till en fungerande praktik kan
te sig ooverstigliga. Vi méste acceptera att vi inte lever i en perfeke virld
och acceptera att det alltid kommer att finnas brister i den demokratiska
praktiken. Det 4r latt att kritisera de f6rsok till forindring som gors utifrin
hégtravande ideal och forkasta dem som bristfilliga. For forskaren bestar
utmaningen i att finna ut vad som ir en rimlig nivd som demokratiforsok
kan bedémas utefter. Méinga utvirderingar blir missvisande eftersom de
endast jimf6r med mélen eller idealbilden. Fér en rittvis beddmning maste
dven en jimforelse goras med hur det fungerade innan forindringarna
skedde. Om vi stiller alltfér héga krav pd vira demokratiférsok lir vi
standigt bli besvikna.

Men trots att det finns en stor diskrepans mellan demokratins ideal
och verkligheten fyller de demokratiska virdena en viktig funktion. De
normativa forestillningarna ir riktmérken som den demokratiska praktiken



kan jimforas och striva mot. Det 4r de demokratiska virdena som ritt-
firdigar den demokratiska praktiken och ger den existensberittigande.
Anne Phillips uttrycker det vil:

Democracy holds out a twin promise of political equality and popular power
and while the practice of actual democracies has been discouraging on both
fronts, these promises have continued to fuel activity designed to make reality
live up to the ideal. (Phillips 1999:3-4)

Barbara Cruikshank stiller den relevanta frigan “what are the problems
to which democratic participation is posed as a solution?” (Cruikshank
1999:3). Cruikshanks friga vicker funderingar om de drivkrafter som ligger
bakom de demokratiférsok som gors. Idealt sett borde valet av nya forsok
kopplas till ett specifike syfte. I minga av de faktiska demokratiférsoken,
och i en del av litteraturen, finns det en underliggande forestillning om att
allt deltagande ir positivt. Ett tydligt exempel 4r de medborgarkontor som
fors fram som deltagardemokratiska inslag, dit medborgare s6ker sig for att
ldsa tidningen och surfa runt pa Internet. Det verkar finnas en forestillning
om att oavsett pa vilket sitt medborgaren deltar blir effekterna desamma.
Det verkar vara viktigare med deltagare 4n vad det faktiske ger. Istillet bor
man vara medveten om att olika former av deltagande ger olika typer av
demokratiska effekter. Resultaten beror till exempel pd deltagandets syfte,
hur deltagandet ir organiserat och i vilken utstrickning deltagandet har
nagot genomslag. Det betyder dven att olika former av politiskt deltagande
forhaller sig till de demokratiska virdena pa skiftande sitt. Det saknas
en nyanserad och samtidigt heltickande diskussion om olika typer av
deltagande och dess effekter.

Eftersom stor mdda och mycket resurser satsats pa olika deltagar-
demokratiska f6rs6k under senare ar behover vi mer kunskap om vad olika
typer av deltagande kan tinkas ge. Bide nationellt och internationellt lyfts
deltagande fram som en losning pd en lang rad problem. Inte minst inom
bistands- och utvecklingssektorn har lokalt deltagande blivit ett vanligt
inslag i verksamheten. Det har blivit allt vanligare att bistindsprojekt
ska bygga pa lokala aktdrers aktiva deltagande och stora férhoppningar



har knutits till dessa projekt. Men i utvirderingar som gjorts visas att det
inte finns nigra metoder som sjilvklart leder till framging. Att lyckas
med att implementera aktivt lokalt deltagande uppifrin ir en delikat och
synnerligen svar uppgift som kriver goda kunskaper om kontexten, om de
medverkande aktérerna och om hur makt fungerar i praktiken. Risken ir
att det i slutindan endast blir goda intentioner och vackra ord. Genom sin
praktiska och konkreta karaktir kan forskningen kring bistandsprojekt ge
en fingervisning kring de svarigheter som kan uppsta nir goda intentioner
ska omvandlas till praktik. Frances Cleaver menar att “participation
constitutes a new paradigm of development”. Hon luftar sin tveksamma men
ocksa till viss del positiva instéillning nir hon skriver:

[...] it is not my intention [...] to deny the usefulness of people-centred
orientation in development, or to dismiss all attempts at community-based
development as well-meaning but ineffectual. Indeed, I am not a complete
pessimist about such approaches; rather I see them as promising but inevitably
messy and difficult, approximate and unpredictable in outcome. Subjecting
them to rigorous critical analysis is as important as constantly asserting their
benefits. (Cleaver 2001:37)

Citatet fingar pa ett bra sitt den instillning som dterspeglas i denna bok
— en i grunden positiv instillning till deltagande men ocksd en kritisk
instillning till vad deltagandet kan tinkas ge och hur deltagandeforsok
utformas och genomférs. Citatet skulle ocksé kunna vara en beskrivning av
det demokratiska arbetet som pagar runt om i Sverige. Vi ir bara i borjan
av arbetet med att utveckla de demokratiska formerna for det politiska
deltagandet. Vilka positiva och negativa effekter kan forvintas och vad ir
det mer specifikt i de olika deltagandeformerna som ar avgérande for vad
utfallet blir? Denna bok syftar till att ge ett svar pd dessa fragor genom
att identifiera det politiska deltagandets grundliggande dimensioner. Med
dessa menas egenskaper hos deltagandet som ir avgérande for att forstd
vilka effekter som foljer. Den deltagardemokratiska teorin menar att det
dr genom deltagande som vi skolas till att bli fullfjidrade medborgare och
demokratiteorin ger oss en ling lista pa vilka positiva effekter som det



politiska deltagandet forvintas ge, men den diskuterar sillan mer specifikt
vad det dr i det politiska deltagandet som ger dessa positiva effekeer. Istillet
for att diskutera politiskt deltagande utifrin deltagandeformer som val,
partiarbete och brukarstyrelser bor vi fokusera pa deltagandets dimensioner.
Fokus bér ligga pa att identifiera dimensioner som fingar och hjilper oss
att forstd det politiska deltagandet i hela dess mangfald. Deltagandeformen
utgor en alltfor grov kategori for att vi i grunden ska kunna forstd
deltagandets mojligheter och konsekvenser. Vi behéver en forstielse av
deltagandets underliggande drivkrafter. Det innebir att dimensionerna
ska kunna anvindas till ett stort antal olika deltagandeformer. Genom att
studera de underliggande dimensionerna 6kar méjligheten att nd en stérre
forstaelse om vilka effekter vi kan férvinta oss av deltagandet och dessutom
besvara den betydligt svarare frigan: vad i deltagandet producerar vilka
effekeer?

Sammanfattningsvis kan sigas att det finns brister i litteraturen som
studerar det politiska deltagandet. Denna bok vill bidra till att 6ka kunskapen
och forstielsen om det politiska deltagandets karaktir, komplexitet och
konsekvenser pd den svenska lokala nivan. For att uttrycka det kort och
koncist 4r avsikten med denna bok att besvara f6ljande fragestillningar:

e  Hur forhaller sig olika former av politiskt deltagande till idén om
politisk jamlikhet?

e  Hur kan vi teoretiskt forstd det politiska deltagandet och dess effekter?

e Vilka demokratiska effekter foljer pé olika former av politiskt del-
tagande, och varfor?

e  Vilka forestillningar och idéer utgor kirnan i den svenska demokrati-
politiken och vad innebir dessa forestillningar och idéer for de lokala
demokratiformerna?



1:1 Bokens disposition

Boken bestar av sex kapitel. Den forsta delen har gett en bakgrund till
studien och preciserat de fragor och det syfte som utgér studiens ram.
Nedan foljer en kort beskrivning av bokens 6vriga delar.

I bokens andra kapitel liggs den normativa grunden. Eftersom den
politiska jimlikheten tas som normativ utgingspunkt preciseras detta
begrepp. I denna del redogérs ocksd for den politiska jamlikhetens betydelse
for och relation till politiskt deltagande.

I bokens tredje kapitel dr syftet att pa en teoretisk nivd beskriva
deltagandets virden och egenskaper. Avsikten ir att gora en nagorlunda
heltickande kartliggning av deltagandebegreppets dimensioner. Denna
del av studien ir dels en genomgang av litteraturen kring deltagande, dels
en utvikning kring deltagande utifran olika normativa uppfattningar, och
dels ett stillningstagande for vilka dimensioner som ska anvindas i den
efterfoljande empiriska delen. I kapitlet relateras ocksd de olika formerna
av deltagande till varandra for att se om de utifrin undersokningens ut-
gangspunkter ter sig vara kompletterande eller konkurrerande. Slutligen
formuleras det analysschema som ligger till grund f6r den efterfoljande
analysen.

I bokens fjarde kapitel dr syftet att utifrin analysschemat betrakta
ett omfattande empiriskt filt. De olika deltagandeformerna som studeras
blir konkreta dterspeglingar av de dimensioner som identifierades i den
teoretiska inventeringen. Det dr dirmed inte deltagandeformerna i sig
som sitts i fokus utan de dimensioner som deltagandeformerna &ter-
speglar. Om vi lyckas med att finna deltagandeformer som till nigon
del motsvarar dimensionerna har vi méjlighet att studera vilka effekter
som féljer av deltagardimensionerna. Milet ir att skapa en typologi som
kopplar samman deltagandets dimensioner med deltagandets effekeer.
I detta avsnitt kommer frigan om och varfor olika deltagandeformer ger
olika effekter? att st i centrum. Detta kapitel kommer primirt att bygga
pa tillgingliga empiriska studier, men dven pd intervjuer med folkvalda,
tjanstemin, projektledare och andra som har egen praktisk erfarenhet av

deltagande.
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I empiriska studier av demokrati och deltagande 4r det nédvindigt att
vara uppmarksam pd make i dess olika former. For att kunna f6rstd vad som
hiander nir goda idéer ska omvandlas till praktik behvs ett maktperspektiv.
Diskussionen av fallen kommer dirfér att féras med ett stindigt nir-
varande maktperspektiv. Denna del av boken kommer dven att dgnas ét
att beddma deltagandets konsekvenser utifran den politiska jimlikhetens
horisont. I vilken min lever deltagandet upp till de férvintningar som
vi kunde hirleda ur deltagandelitteraturen? Uppgiften blir att nyansera
forstdelsen av vad som kommer ur olika former av deltagande och relatera
deltagardimensionerna till idén om politisk jimlikhet och den befintliga
demokratidiskussionen med dess antaganden och férhoppningar. Stora
delar av bokens huvudsakliga syfte aterfinns i detta avsnitt och de tidigare
delarna kan ses som nédvindiga steg pd vigen for att kunna né fram till
denna diskussion.

I bokens femte kapitel lyfts blicken och studiens resultat placeras in i ett
overgripande maktperspektiv. Makten ir i detta sammanhang en diskursiv
kraft som formar vér forstdelse av demokrati och deltagande. Det finns
pa ett teoretiskt plan stor variation kring vad demokrati 4r och kan vara,
men det kan i enskilda sammanhang finnas en dominerande forestillning
av demokrati som bortdefinierar och marginaliserar andra uppfattningar.
Syftet dr att oka forstielsen av de empiriska resultaten fran féregiende
kapitel. I analysen tas den svenska kontexten som utgangspunke for att
bedoma dess forenlighet med utvecklingen i mer deltagardemokratisk
riktning. Tanken ar att det inte ricker med att enbart studera det faktiska
deltagandet utan att man ocksi maste ta hinsyn till den 6vergripande
maktkontexten. Deltagandeformer i allménhet och nya former i synnerhet
ska implementeras i en befintlig struktur. I den lokala kontexten finns det
forestillningar om hur demokrati ska utformas och aktorerna ir priglade
av en historiskt framvixt praktik. De nya deltagandeformerna utmanar i
viss utstrackning den tidigare praktiken. Analysen genomférs dels genom
att offentligt tryckt material behandlas f6r att finna vilka forestillningar
kring demokrati som ir ridande och dominerande, dels genom att den
svenska demokratipraktiken granskas. Sammantaget utgor denna retorik
och praktik den svenska demokratipolitiken.
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I bokens sjitte kapitel presenteras resultat och slutsatser. Kapitlet
innehéller aven funderingar kring vad studiens resultat kan innebira for
det framtida demokratiarbetet.

1.2 Metodologiska utgangspunkter

Det ir pd sin plats att redan inledningsvis klargora vetenskapsteoretiska
standpunkter. Avsnittet kommer framférallt att inriktas mot den generella
uppfattningen om sambhillsvetenskaplig forskning. Den mer konkreta
metoddiskussionen aterkommer i samband med det empiriska avsnittet.
Den tillhérande materialdiskussionen aterfinns ocksé i de avsnitt dir de
behandlas, det vill siga de empiriska avsnitten.

Den sambhillsvetenskapliga forskningen kan i de allra flesta fall
inte uppna nagra otvetydiga resultat eller sanningar. Den rationalistiska
forhoppningen att vi genom metodologisk stringens ska kunna
identifiera grundliggande kausala mekanismer dr och forblir en drom.
Sambhillsvetenskapliga resultat ir till sin karakeir perspektivberoende. Min
invindning mot den rationalistiska forskningen 4r dess naiva tilltro till
resultaten, dess tilltro till méjligheten att konstanthalla variabler och dess
misstinksamhet mot tolkande forskning, snarare dn en misstro mot deras
metoder.

Den rationella forskningen kinns ofta igen genom sitt sprakbruk —
man talar om generaliseringar, data, varians, utfall och variabler. Det vore
ett misstag att forkasta de metodologiska erfarenheter som kommit fran
den rationalistiska och empiribaserade forskningen. Istillet bor vi stilla
oss misstinksamma till den naiva synen pé verkligheten och vara 6dmjuka
infor vira mojligheter att forstd och forklara den. Det empiriska materialet
far relevans snarast genom att det tolkas. I detta sammanhang ansluter
jag mig till synen att forskning dr ett ”provisoriskt rationellt projekt,
vari kirnan i rationaliteten handlar mer om reflektion 4n om procedur”
(Alvesson & Skéldberg 1994:370). Trots ovanstiende invindningar finns
det en poing med att i viss utstrickning anvinda sig av den traditionella
empiriforskningens metodologiska begrepp, inte minst av pedagogiska skil
da det dr en tydligt och stringent sitt att tydliggora tillvigagingssittet. De
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metodologiska kraven tvingar forskaren att tydliggora hur de olika delarna
av studien hinger samman.

Denna studie ir inte en normativ analys i traditionell betydelse, men
det finns ett normativt inslag. Strategin ir att anvinda normativa begrepp
som politisk jamlikhet och de processvirden som underbygger denna norm
som utgangspunkt for analys. P4 si vis bedéms det politiska deltagandet
i dess olika former utifran i vilken man de uppfyller de krav vi bor stilla
pa den demokratiska praktiken utifran ett politiskt jamlikhetsperspektiv.
Det dr viktigt att ha en normativ medvetenhet i demokratistudier eftersom
demokratiska institutioner syftar till att forverkliga normativa ideal. Politisk
jamlikhet 4r en tankemissig konstruktion som hjilper oss att bedéma
och forstd deltagandets kvalitet. Nir normativa begrepp ska anvindas i
konkret analys dr utmaningen att finna relevanta dterspeglingar. For att
vi ska kunna bedéma en praktik utifrin ett normativt begrepp behéver
det normativa begreppet konkretiseras, det vill siga goras anvindbart for
empirisk analys. I detta fall innebir det att vi méste dels ha en uppfattning
om vad den politiska jimlikheten ir i faktiska situationer, dels finna en
bedémningsgrund som aterspeglar det teoretiska begreppet. Det handlar
siledes om studiens validiter — om det man studerar 4r det man avser att
studera. Men vetenskapliga studier bor dven uppfylla krav pa reliabiliter —
att bedémningar, tolkningar och resultat ir tillforlitliga. Validitetsbegreppet
riktar vir uppmirksamhet mot 6verensstimmelsen mellan de teoretiska
begreppen och den insamlade empirin, medan kravet pa en hég grad av
reliabilitet betyder att empirin virderats, bedéms och tolkas pa ett korrekt
sdtt.

Aven om denna studie har en normativ ambition ir det den empiriska
ambitionen som upptar storst utrymme. Det empiriska tillvigagingssittet
behandlas lingre fram. Det finns dock négra allminna, men 4nda specifika,
reflektioner som bor goras infor den teoretiska genomgangen eftersom det
har betydelse for de teoretiska val som gors.

De samhillsvetenskapliga studieobjekten dr mangfacetterade och i
den man det gar att skapa forstaelse med forhallandevis enkla medel 4r det
att foredra. Forskarens uppgift dr att forsoka skapa ordning i en svartolkad
virld. Idealet méste vara att med fi begrepp forklara mycket, snarare in
tvirtom. Samma forhillande giller vid definitionen av véra begrepp vilket
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kan fortydligas genom begreppsparet intension och extension. Intension
innebir att allt f6r ménga attribut hings pa ett begrepp, vilket leder till
att begreppet kan anvindas till ett firre antal fall. Ju mer precis man vill
vara som forskare desto firre fall kan man omfatta. Vid extension giller
det omvinda dvs. att ju fler fall man vill ticka in desto firre attribut bor
anvindas for att definiera begreppet (jfr Sartori 1970:1041). I denna studie
giller det att definiera de centrala begreppen sa att de fungerar 6ver hela
spektrat av deltagandeformer.

En stor utmaning i denna studie ir att studera deltagandets kon-
sekvenser. Det finns flera uppenbara problem med att forséka komma
it och mira effekter pa deltagarna. Mansbridge sammanfattar problemet
pa foljande sitt; “changes in people’s heads are hard to measure”. Hon
fortsatter med att papeka: “Participation does make better citizens. I believe
it, but I can’t prove it: And neither can anyone else.” (Mansbridge 1997:1).
Mansbridge beror, alldeles korrekt, svarigheterna att pavisa hur manniskor
forandras. Det dr svart for minniskor att uppfatta férindringar hos sig
sjalv och det ir inte ldttare for en utomstiende. Ambitionen att pavisa och
klargora effekter pa systemniva ir inte enklare. System dr stumma. Det ar
ofta genom minniskor som systemeffekterna kan studeras.

Ett av samhillsvetenskapens problem ir att de mest angelidgna frigorna
i flera fall dven 4r de metodologiskt sett mest problematiska. Det ir helt
enkelt mycket svért att finna precisa och tillforlitliga svar. Det vore fel
att avsta fran viktiga fragestillningar for att de svérligen later sig studeras.
Trots svérigheterna tror jag att vi kan ni forstdelse i dessa frigor. Men
det vore ocksé ett misstag att inte ta svarigheterna pa allvar. Liksom all
samhillsvetenskaplig forskning ar det sunt att stilla sig kritisk till resultatens
precision. Vara slutsatser och resultat 4r inte definitiva utan provisoriska
och tentativa, men utifran indicier och empiriska indikationer kan man
i bista fall pussla ithop en 6vertygande bild. Vi kan i bista fall avticka
en del av verkligheten dven om omfanget hos forklaringar och forstielse
ar begrinsat. I den man forskaren blir nedslagen infor de metodologiska
problem som studier av effekter pd medborgar- och systemnivd ger finns
det ett trostande ord att ge — nytta. Det dr av fundamental betydelse for
det demokratiska arbetet att forskningen tar sig an dessa svira problem.
Debatten kring i vilken utstrickning forskningen ska drivas av krav pa
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samhillsnytta dr stundtals hitsk, dven om den oftast handlar om den
politiska styrningen av forskningen. Att forskningen ska st fri fran politisk
styrning dr fundamentalt. Det 4r en demokratisk principfriga. En annan
friga 4r om forskningen ska vara samhillsnyttig. Ambitionen i denna studie
har varit att den i méojligaste man ska vara anvindbar. Férhoppningsvis kan
denna bok inte bara vara ett inligg i en forskningsdiskussion utan dven
bidra till arbetet med att bygga den demokratiska framtiden.
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Kapitel 2: Politisk jamlikhet

To have inequality, all that is demanded of us is to let things follow their
course. But if we are to seck equality, we can never afford to relax [...] A
societal order permeated by the belief that each person should live within
the ambit of his or her station stands, so to speak, on its own feet. But a
society that seeks equality is a society that fights itself, that fights its inner
laws of inertia. (Sartori 1987b:337)

Trots att det rader oenighet pa flera punkter om vad demokrati 4r och bor
vara rader det samstimmighet kring den politiska jimlikhetens centrala
position (Beitz 1989:xi; Harrison 1993:177; Phillips 1999; Broadbent
2001; Lewin 2002:127; Hermansson 2003; Verba 2003:633). Debatten
kring hur deltagandet pa bista sitt ska utformas kretsar i stor utstrickning
kring politisk jimlikhet. Det 4r svart att diskutera det politiska deltagandet
utan att reflektera Gver pé vilka sitt deltagandet forhéller sig till detta
normativa riktmirke. At till fullo precisera detta virde ir en stor, svar och
osedvanligt delikat uppgift, och det fortjinar egentligen storre utrymme dn
det finns mojlighet till hir. Sartori menar att han inte kan se ndgon uppgift
mer komplicerad 4n att konkret utforma och applicera jamlikhet (Sartori
1987:338). Tanken med detta avsnitt ir att visa pa den politiska jimlikhetens
virde och att klargora vad det innebir i relation till det politiska deltagandet.
Ambitionen ir att komplettera den politisk-filosofiska diskussionen kring
jamlikhet med en empirisk ansats. Den politiska jaimlikheten blir siledes
den normativa riktlinje mot vilken vi senare kan stilla det politiska
deltagandet och mot vilken vi kan bedéma och virdera deltagandets
effekter. I detta kapitel diskuteras politisk jimlikhet med hinsyn till den
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empiriska anvindbarheten. Den mer tillimpade diskussionen kring de
specifika deltagarformerna kommer senare i det empiriske orienterade
kapitlet. I forlingningen blir det ocksd nédvindigt att avgdra begreppets
anvindbarhet. Politisk jamlikhet har intagit en central position i studier av
politiskt deltagande och det finns behov av att diskutera pé vilka sitt som
det dr anvindbart i konkreta studier. Sdrskilt angeligen blir uppgiften nir
det i minga stycken ir en ospecificerad variant av politisk jaimlikhet som
ligger till grund f6r analyserna.

Eftersom politisk jimlikhet framfors som ett starkt argument moz
olika former av deltagande blir det relevant att synliggora vad som avses
med begreppet. Det finns nigot forradiske over hur till synes enkelt man
diskvalificerar deltagande utifrin argument om politisk jimlikhet. Trots
att mycket av kritiken mot de mer deltagardemokratiska formerna utgar
fran idén om politisk jamlikhet diskuteras det sillan vad som menas med
politisk jaimlikhet. Det verkar som att det 4r givet vad politisk jaimlikhet
betyder och hur det ska relateras till det politiska deltagandet. Argumentet
mot ett utvidgat deltagande rittfirdigas pa observationen att resursstarka
medborgare i hogre utstrickning an mindre resursstarka medverkar i olika
deltagandeformer. Verba visar i en amerikansk studie att det snarast 4r de
hégutbildade som drar nytta av sina méjligheter och det giller oberoende
av deltagandeform (Verba 2003:671-672) och det verkar gilla dven i
Sverige (sou 2000:1:210; Stromblad 2003:195). Logiken blir att ju fler
former och ju mer dessa former kriver av deltagaren desto storre inflytande
for resursstarka medborgare. Sirskilt allvarligt 4r det i de fall deltagandet
dven innebdr nigon form av reellt inflytande. Den deltagandeform dir
skillnaderna i deltagande mellan olika befolkningsgrupper 4r minst
ar valdeltagande. Dirmed blir slutsatsen att valdeltagandet 4r mer
jamlikt an andra former av deltagande. Mojligheten att utforma andra
deltagandeformer sa att de blir mer jimlika ses som orealistiska eftersom
det positiva sambandet mellan ekonomisk och social status och politiskt
deltagande ir si nira en naturlag vi kommer inom samhillsvetenskapen
(Gilljam 2003:203). Det ir helt enkelt svart att uppné politisk jaimlikhet i
ett samhille som priglas av social och ekonomisk ojamlikhet. Det behéovs
en rimlig nivd av jimlikhet inom den sociala och ekonomiska sfiren for att
uppna en rimlig nivéd av politisk jimlikhet (Dahl 1989:130-131; Phillips
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1999:7-8). Sa linge samhallet priglas av social och ekonomisk ojimlikhet
bor saledes det politiska deltagandet minimeras si att dessa ojimlikheter
inte fir genomslag i den politiska sfiren. Genom att man accepterar det
faktum att samhillet priglas av ojimlikhet tas det som férevindning for att
medborgarnas inflytande pd den politiska arenan minimeras. Resonemanget
tar for givet att de folkvalda i storre utstrickning representerar de frinvarande
rosterna an de medborgare som deltar — eftersom de tvingas sta till svars for
sina beslut i nistkommande val. Det ir ett logiskt kedjeresonemang som
har en rad brister, bade i synen pa de folkvalda representanterna och pa
medborgarens formagor. Det finns dock anledning att ifrgasitta huruvida
det 4r medborgarna som kollektiv eller organiserade gruppintressen som
representeras av partierna (Bobbio & Bellamy 1987:28-30).

Inledningsvis ar uppgiften att dissekera begreppet politisk jimlikhet
och se vad det kan betyda och sedan avslutningsvis relatera dess betydelser
till det politiska deltagandet.

Nir vi rittfirdigar demokratin gor vi det ofta med argument om vad vi
hoppas att demokratin kan uppnd, och att demokrati mer 4n nigot annat
politiskt system formar ge 6nskvirda resultat. Ett sidant synsitt virderar
demokratin utefter dess utfall eller konsekvenser (jfr Beitz 1989:20). I bista
fall lyckas demokratin uppfylla virden som frihet, jaimlikhet och rittvisa.
Det 4r virden som dessa som dr demokratins substansvirden. Demokrati
kan rittfirdigas eftersom det bittre 4n andra system genererar vissa positiva
virden. Man kan se substansvirdena som de virden ett demokratiskt
system i mojligaste man bor striva mot, men ocksd att dessa virden
samtidigt produceras i den demokratiska processen. Det kan te sig som en
omdjlig ekvation men substansvirdena ska ses som en forutsittning for en
demokratisk process och nagot som skapas i processen. Det dr en komplex
relation mellan de politiska virdena och den politiska praktiken. Det kan
forstas som en spiral, dir det giller att fa spiralen att utvecklas i gynnsam
riktning och verka sjilvforstirkande.

En annan rittfirdigandestrategi ir de procedurmissiga argumenten.
Dessa innebir att det demokratiska virdet finns i den demokratiska
processen och att det dr genom en rittvis och jimlik process som
demokratin finner sitt existensberittigande. Demokrati idr saledes nigot
gott i sig sjilv och behéver inte ritefirdigas utifran sina effekter. Méinga
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demokratiteoretiker anvinder sig av bada typerna av argument dvs. bade
effekt- och procedurargument och det finns inte nodvindigtvis ndgon
motsittning mellan dem. Det ter sig rimligt att forutsittningarna for ett
demokratiskt system att generera jimlikhet 4r bittre med en rittvis och
jamlik process. Detta synsitt kommer att ligga till grund for den vidare
diskussionen. Det dr substansvirden som dr demokratins och deltagandets
syfte. Dessa virden realiseras genom att processen priglas av vissa virden.

Det ter sig som att argumenten for den politiska jimlikheten befinner
sig pa en fallande skala frin jimlikhet i utfall till jamlikhet i tillging (Harrison
1993:184-186). Med andra ord kan vi skilja pa jimlikhet pd ousput-sidan
och jimlikhet pa imput-sidan. Den forstnimnda jimlikhetsprincipen
stiller mycket hoga krav pd den demokratiska beslutsprocessen, medan
den andra snarast bor ses som mer grundliggande krav. Aven om jimlikhet
i utfall eller i demokratins konsekvenser pa flera sitt 4r ett orimligt krav gar
det inte helt att bortse fran. Det finns en berittigad kritik mot ett alltfor
beslutsorienterat jamlikhetsperspektiv. En demokratisk och jimlik process
kan i princip resultera i vilken typ av ojimlika och fértryckande beslut som
helst.

I den politiska kontexten kopplas politisk jaimlikhet oftast till jaim-
likhet i den politiska beslutsprocessen. Det ir siledes en jamlikhet i
mojlighet till medverkan i politiska beslutsprocesser, dvs. jamlikhet i till-
gang. Det idr framférallt infor beslutsprocesserna som diskussionen fors,
bade vad giller jimlikhet i tillging men, i anslutning, dven jimlikhet i
forutsittningar. Jamlik tillgdng innebdr att de demokratiska kanalerna ar
oppna for samtliga medborgare. Det finns naturligtvis en rad undantag
fran regeln, exempelvis far barn inte résta. Det leder oss till frigan om vem
jamlikheten bor omfatta. Det dr en kirnfraga. En rimlig utgingspunkt ir
att de medborgare som omfattas av beslutet eller verksamheten ska ges lika
mojligheter att utéva inflytande. Det kan innefatta samtliga medborgare
men det kan ocksa vara en mindre grupp — beroende pa hur minga som
frigan beror. Det bér vara frigans omfing som avgdr vem som ska omfattas
av den politiska jimlikhetens krav.

En jamlik tillgdng 4r beroende av jamlika forussitmingar. Det kan
handla om jimlikhet i utgingsliget och jimlikhet i relation till politiska
beslutsprocesser. Ett jamlikt utgangslige innebir att alla har samma
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mojlighet inledningsvis, att det demokratiska utgingsliget 4r detsamma
for alla medborgare — exempelvis 4r en generell utbildning av samma
kvalitet ett sitt att ge samtliga medborgare en likvirdig start infor
vuxenlivet. Jimlika forutsittningar innebir dven att resurser som social
och ekonomisk status, etniskt ursprung, kon, handikapp och si vidare
inte far konsekvenser for mojligheterna till demokratiskt inflytande. P4
ett juridiske plan kan man i viss utstrickning reglera si att ojimlikhet
rérande dessa resurser inte far genomslag i det politiska deltagandet. P4 det
formella planet rdder i stor utstrickning jaimlikhet och utmaningen bestar
snarast i att skapa en reell jimlikhet dir medborgarna i lika utstrickning
utnyttjar sina formella rittigheter. Det dr betydligt svarare att i det praktiska
deltagandet forhindra att ojimlikheter fir genomslag. I de mindre krivande
deltagarformerna, som t.ex. val och folkomréstningar dr majligheten att
stavja ojamlikhet mycket stérre dn i de mer krivande deltagarformerna.
I de mer deltagardemokratiska formerna 4r det fler resurser som det kan
vara relevant att bedoma, t.ex. formagan att uttrycka sig och att dvertyga
andra. En formaga att fungera vil i sociala sammanhang blir en politisk
resurs, vilket kan vara jobbigt och frustrerande for dem som inte finner sig
tillrdtta i sociala sammanhang. De krivande deltagarformerna ir saledes
mer beroende av en jimlik beslutsprocess. Det stiller andra krav pa en
medvetenhet om den politiska jamlikhetens komplexitet.

Om vi accepterar att jimlikhet i tillging dr en grundférutsittning
for ett demokratiskt samhille sa dr det jamlikhet i beslutsprocesser som
har storst relevans for diskussionen om det politiska deltagandet. For att
uppnd substansvirdet politisk jimlikhet behévs det en rad processvirden
som bistar detta substansvirde. Processvirden kan ses som egenskaper eller
virden som ska prigla processen, dvs. de virden som underbygger och
mojliggor en jamlik beslutsprocess. Robert Dahl 4r kanske den som mest
framgangsrike formulerat en uppsittning kriterier f6r en demokratisk och
jamlik beslutsprocess (Dahl 1989). Eftersom Dahls kriterier har haft ett
genomgripande genomslag pa diskussionen 4r det vara virt att redogora for
hans synsitt. Dahl stiller en rad specifika krav pd en demokratisk process.
Det innebir inte bara jimlikhet i tillgdng utan ocksa att sjilva processen
ska priglas av jaimlikhet. I den min det politiska deltagandet priglas av
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nedanstiende kriterier s& 4r det jimlikt. F6ljande virden menar Dahl att
en demokratisk process maste uppfylla:

For det forsta: Medborgarna ska ha lika mojlighet till effeksive del-
tagande. Det innebir bade att deltagandet ska ha betydelse och att det ska
vara jimlike fordelat. Medborgarna bor genom hela beslutsprocessen ha lika
och tillrickliga mojligheter att uttrycka sina asikter. De innebdr bland annat
att de ska ha tillrickliga och lika méjlighet att paverka vilka fragor som ska
behandlas och dessutom ska medborgarna ges méjlighet att uttrycka sin
asike for ett av flera alternativ (Dahl 1989:109). Om deltagandet ir jamlike
men i det nirmaste meningslost i forhallande till vilka beslut som tas kan
man forvisso tala om jamlik make, eller kanske snarare jimlik maktlgshet.
Diri ligger kritiken mot de mer elitistiska uppfattningarna om demokratin
— medborgarna har lika méjlighet att vilja sina politiska foretridare men
det 4r en ytterst begrinsad makt.

For det andra: Medborgarna ska ha lika rost i beslutsfattandet. I det
avgorande beslutsogonblicket bor varje medborgare ha majlighet att vilja
ett alternativ. Detta val ska viga lika tungt som andra medborgares val. Nir
beslut sedan ska fattas ska dessa val beaktas och inga andra. Dahl specificerar
inte vilka kriterier som bor gilla, exempelvis kan demos (medborgarna)
delegera besluten eller kan nagon grupp fi storre utrymme i de tidiga
stadierna av beslutsprocessen. Vilken sirskild metod som anvinds vid
rostning eller val behdver enligt Dahl inte specificeras. Slutligen krivs det
inte att en demokratisk gemenskap anvinder sig av majoritetsprincipen
ndr beslut tas, men det kriver att majoritetsprincipen beaktas med hinsyn
till andra kriterier. Det innebir att en rad olika institutionella losningar 4r
mojliga (Dahl 1989:109-111).

For det tredje: Medborgarna ska ha lika méjlighet till upplyst forstaelse.
Varje medborgare bor ha tillricklig information och lika méjlighet att
fa tillgang till och bedéma alternativen i den fraga som det ska beslutas
om. Det behdvs for att medborgarna ska kunna vilja de alternativ som
bist motsvarar deras behov och virderingar. Aven om detta kriterium ir
mangtydigt och vagt ger det vigledning at hur institutionerna bor utformas.
Det 4r viktigt att information som kan resultera i att medborgare valt ett
annat alternativ inte undanhalls (Dahl 1989:111-112). Att 3 tillging till
relevant information innebir att beslutsprocesser bor vara 6ppna for insyn.
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Oppenhet ir en forutsittning inte bara for det politiska deltagandet utan
dven for mojligheterna att stilla beslutsfattare till ansvar for tagna beslut.
Offentlighetsprincipen och meddelarskyddet 4r juridiska mekanismer som
syftar till ate sikerhetsstilla att den offentliga verksamheten priglas av
oppenhet.

For det fiirde: Medborgarna ska ha kontroll 6ver agendan. Demos
méste ha mojlighet att bestimma vilka frigor som ska sittas upp pa
agendan. Medborgarna ska ha sista ordet, dvs. vara suverdna. Det innebir
att demos dr kvalificerat att bedoma (1) vilka fragor som det ska eller
inte ska fattas beslut om, (2) vilka av de frigor som tas upp som demos
sjdlva kan fatta beslut om, och (3) pa vilka premisser som demos delegerar
beslutsritten (Dahl 1989:112-114).

Ett politiskt system som uppfyller dessa krav kan, enligt Dahl, sigas
vara till fullo demokratiskt. Det ter sig dock orimligt att ndgot samhille
skulle lyckas uppfylla dem till fullo. Istillet bor kraven ses som riktmirken
som i olika omfattning kan forverkligas. Vi bor se dem som ett ideal eller
mal som i den min det ir mojligt bor uppfyllas. De tre forstnimnda
kriterierna ar direkt kopplade till den politiska jimlikhetens virde, medan
de tvd avslutande kriterierna snarare knyter an till idén om folkviljans
forverkligande (Rindefjill 2005:29).

Hur nar di Dahl fram till dessa kriterier, hur rittfirdigar han den
politiska jimlikheten och vad innebir det att vara jimlik pa den politiska
arenan? Utgangspunkten ir att det i ett politiskt samfund behovs gemen-
samma och bindande beslut, och att det behévs en politisk process for att nd
fram till kollektivt bindande beslut. Han knyter tillbaka till filosofen John
Locke som menade att reell jimlikhet innebir att ingen ska underkastas
politisk makt utan att ha haft méjlighet att godkidnna styret. Ur dessa
utgdngspunkter formulerar Dahl idén om reell jamlikher som innebir att
alla personer som berérs av ett kollektivt beslut maste, inom grinserna for
vad som ir rimligt, fa uttrycka sin asike och att denna asike blir hord.

Dahl menar dock att principen om reell jimlikhet inte ér stark nog for
att sti pa egna ben. Han kompletterar dirfér den reella jamlikheten med
antagandet om personlig autonomi. Dahls uppfattning ir att varje individ
ir bast limpad att avgora vad som ligger i dennes intresse. Aven om det
kan vara s att individer inte kdnner till sitt eget bista 4r sannolikheten
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trots allt storre att de sjilva gor det dn nigon annan (Dahl 1989:98). Att
styra sig sjilv, att lyda under lagar man sjilv valt och sjilvbestimmande ir
onskvirda mal. Det ger ocksd medborgarna méjlighet att vixa som sociala
och moraliska individer. Moralisk autonomi ir en nédvindig ingrediens i
ett fungerande samhille och det kan endast skapas ifall man lever under de
lagar man sjilv valt. Dahls utgdngspunke ar att alla samhillsmedlemmar
ar tillrickligt kvalificerade for att delta i fattandet av kollektiva bindande
beslut som berér dem och deras intressen. Ingen annan 4n den enskilde
individen kan bedoma vad som ligger i dennes intresse, bade vad giller de
forvintade resultaten innan beslutet tagits och de faktiska resultaten som
foljer av besluten. Man kan delegera valet av metod till dem man anser
vara mer kvalificerade. Man kan dock inte, utan att bryta mot principen,
avsiga sig ritten att beddma om resultaten (avsedda och faktiska) var i den
enskildes intresse (Dahl 1989:100). All legitim auktoritet rorande vuxna
maste respektera detta antagande, utom i sirskilda enstaka fall, exempelvis
vid svérartade psykiska sjukdomar. Demokrati ska ta hansyn till alla, men
historien visar tydligt att minniskor som exkluderas saknar mojligheter att
forsvara sina intressen. Historien visar att medborgarskap ir nodvindigt
for att ens intresse ska tas i lika beaktande. Det ir dessutom inte bara att
andra simre fOrstar ens intresse utan incitamenten for andra att forsta dr
mindre.

Antagande om den personliga autonomin tilliter undantag, men det
visar oss vem som bor ha bevisbordan nir personlig autonomi ersitts med
formyndarskap. Det dr exempelvis rimligt att anta att slavar och kvinnor i
antikens Grekland bittre kunde ha forsvarat sina intressen 4n de fsrmyndare
de hade (jfr Dahl 1989:104). I dagens demokratier ir till exempel barn en
stor grupp som faller under formyndarskap. Men antagandet om personlig
autonomi innebir att barn mycket vil kan ges inflytande i fragor som berdr
dem, wutefter deras forutsittningar. Elevrad i skolorna ir ett exempel pa att
barn och unga mycket vil kan medverka i demokratiska beslutsprocesser.

Dahls kriterier bor i mojligaste man utgéra en samling riktlinjer dven
pa konkret niva. Det finns dock ett par kommentarer som ir viktiga att
papeka i relation till det konkreta deltagandet. Det ir inte en kritik av
Dahls kriterier for en demokratisk beslutsprocess utan berér istillet vem
som bor omfattas av den politiska jimlikheten. En nédvindig och central
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poing i sammanhanget 4r att det dr orimligt att utga fran att det ska finnas
en form av jimlikhet som ir gillande f6r alla medborgare i alla politiska
situationer. Minniskor ir olika, befinner sig i olika stadier av livet och
relaterar sig till de politiska frigorna i olika utstrickning. Alternativet ir att
alla deltar i alla fragor. Det behévs ett nyanserat jimlikhetsbegrepp som tar
hinsyn till detta. Giovanni Sartori har sammanstillt en kriterielista rérande
jamlikhet. Han gor en indelning mellan begreppen generell kontra selektiv
jamlikhet. Idén ir att den generella jimlikheten inte kan gilla som ensam
jamlikhetsprincip. Den selektiva jimlikhetsprincipen innebir att istdllet
for jamlikhet till alla giller jimlikhet till likar. Denna princip bygger pa
fyra subkriterier:

1 Proportionell jamlikhet, dir hinsyn tas till graden av ridande ojim-
likhet, t.ex. kvotering.

2 Hinsyn till relevanta skillnader, t.ex. straffrihet.

3 Till var och en utefter forgjdnst eller formaga, t.ex. vid tjinstetill-
sittning.

4 Till var och en utefter behov, t.ex. selektiva bidrag.

(jfr Sartori 1987:354)

Dessa principer miste ses i sin konkreta kontext for att f& mening. Det
iar genom politiken och demokratiska processer som dessa kriterier kan
definieras, specificeras, appliceras och fi genomslag i faktisk politik. Det
finns inga sjilvklara svar pd hur den politiska jamlikheten konkret bor
utformas — varken i avseende till det politiska deltagandet eller i nigot
annat avseende. Podngen ir att dessa kriterier i olika sammanhang kan
rittfirdiga att den generella jimlikhetsprincipen sitts ur spel. Det ir
ibland nédvindigt med ojimlik behandling for att nd jimlika resultat.
Annorlunda uttrycke giller det att identifiera vilka relevanta skillnader som
gor det godtagbart att forsitta den generella jamlikheten ur spel. Kriterium
ett innebdr att den generella jimlikheten kan &sidosittas ifall tidigare
ojamlikhet skapat ojamlika férutsittningar mellan grupper i samhillet. Om
vi tar kriterium tvd som exempel sd varierar det over tid vilka avseenden

_25_



som bor ses som relevanta. I en monarki dir monarken har straffrihet
ses kunglighet som en tillrickligt relevant skillnad f6r att undantag frin
en generell jamlikhetsprincip, dvs. jaimlikhet infor lagen, ska goras. Ett
annat exempel som beror den proportionella jamlikheten dr kvotering, ddr
tidigare marginaliserade grupper ges foretride pa arbetsmarknaden for att
kompensera tidigare orittvisor. De tva sistnimnda kriterierna i listan ser
jag egentligen som tva logiska 16sningar av vad som i punkt tva kallas
relevanta skillnader. Savil férmigor som behov kan ses som relevanta
skillnader. Behov och forméga syftar till att uppfylla andra virden, som
t.ex. nigon rittviseprincip. Sartoris kriterier ir motsigelsefulla satillvida
att de inte gir att applicera samtidigt, istillet fir den konkreta situationen
och den demokratiska ordningen avgéra i vilka fall avsteg fran en generell
jamlikhetsprincip kan goras. Istillet ar tanken att olika jamlikhetsprinciper
balanserar varandra. Sartori uttrycker det pé foljande sitt:

The problem of equality always is to achieve an efficient system of reciprocal
compensations among inequalities, that is, a system of countervailing forces
in which each inequality tends to offset another inequality. Overall, then,
equality results from the interplay of a system of liberties-equalities that
is designed to cross-pressure and neutralize one disparity with another.
(Sartori 1987:3 56, kursivering i original)

I detta sammanhang kan ocksa sdgas att det dr viktigt att sitta granser for
politisk jamlikhet — dels for att f6r mycket jimlikhet kan utmana andra
viktiga virden, dels for att jimlikhet inom ett visst omride kan innebira
ojamlikhet i andra avseenden. Det dr nddvindigt att specificera inom
vilka sfirer och i vilka situationer som jimlikhet 4r efterstravansvirt. Den
politiska jimlikheten kan vara ett sitt att utjimna ojimlikheter i andra
sfarer.

For den vidare diskussionen blir det foljande normativa led som blir
den riktlinje som det politiska deltagandet kan bedémas utefter: (1) att i
mojligaste man uppnd grundliggande jamlika forutsittningar sa att alla som
berdrs kan delta; (2) att i mojligaste man skapa jimlika beslutsprocesser.
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Men i beddmningen ska vigas in vilken typ av jaimlikhetsprincip som
bor vara gillande. Det blir en form av rimlighetsbeddmning som avgor
i vilken utstrickning en generell jimlikhetsprincip bor anvindas eller
inte. Avsteg fran en generell jimlikhetsprincip 4r mer rimligt i den lokala
demokratin och i mindre sammanslutningar. Det innebir att nir den
politiska jaimlikheten tas som utgingspunkt i en bedémning av det lokala
deltagandet bor hinsyn tas till hur deltagandet 4r utformat, vilka fragor
som behandlas och vilka medborgare det berér. Jane Mansbridge resonerar
i liknande termer nir hon skriver att:

In short, our understanding of political equality has been distorted by the
experience of the liberal democratic nation-state. This perspective has made
political equality seem vital for, and only for, the protection of interests.
While such an understanding can be misleading even on the national level,
it is particularly misleading in application to small democracies and to
voluntary or semi-voluntary organizations [...] Opportunities for taking
responsibility and educating oneself to one’s true interests may be virtually
unlimited [...] As these conditions are met, complete political equality
may be unnecessary. (Mansbridge 1977:336)

Slutligen — det finns mycket att hdmta i den politisk-filosofiska diskussionen
om den politiska jamlikhetens komplexitet. Att minimera méjligheterna
till inflytande och deltagande med argumentet att det enbart leder till att
de resursstarka medborgarna i hogre grad fir gehér for sina krav ir inte
nédvindigtvis den ritta losningen. Istillet for att se relationen mellan
jamlikhet och deltagande som nagot okomplicerat, och att i alltfér stor
utstrickning se jimlikhet som ett nollsummespel, finns det mycket att
vinna pa ett mer nyanserat jamlikhetsbegrepp.
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Kapitel 3: Deltagandets typologi och

dimensioner

3:1 Introduktion

For att kunna identifiera deltagandets dimensioner 4r det nodvindigt att i
ett forsta steg forsoka forsta vad politiskt deltagande ir. Syftet i detta avsnitt
ar att synliggora de teoretiska grinsdragningar som skiljer aktiviteter som
ir politiska frin dem som inte dr det. Det betyder att begreppets yttre
granser ska faststillas. En heltickande betraktelse av begreppet politiskt
deltagande skapar dirmed f6rutsittningar for att identifiera och tydliggora
begreppets centrala dimensioner och bestindsdelar. Det ir kapitlets andra
overgripande syfte. En invindning mot detta tillvigagingssitt dr att del-
tagandet blir ndgot mycket omfattande. De problem som kan f6lja av en
bred definition — att alltfér mycket inkluderas i begreppet och dirmed
gor det otympligt att anvinda — limnas tills vidare dirhin. En bred eller
smal definition kan sigas fylla skilda funktioner. Vi behéver en bred
ansats for att forstd deltagandet i hela dess komplexitet, men av praktiska
skil kan det i empirisk analys finnas anledning att anvinda en smalare
definition. Ju mer kvalitativt inriktad en studie dr desto storre mojlighet
finns det att anvinda en bred definition. En smal definition passar oftast
kvantitativa studier bittre. For denna studie dverviger férdelarna med en
bred definition eftersom en helhetsbild blir en bra utgangspunke for den
vidare diskussionen. Det finns en annan anledning till att férsoka teckna
en helhetsbild, och det 4r att den mojliggor konstruktionen av en typologi.
I detta sammanhang innebir typologin en klassificering av det politiska
deltagandet som bygger pd dess typiska egenskaper. Genom att dela upp

_29_



deltagande i olika typer och dimensioner finns det goda forutsittningar
for en mer nyanserad diskussion. En typologi 4r mer anvindbar 4n en
definition for den kommande analysen dir deltagandets olika dimensioner
skirskadas. Den ger ocksa en mojlighet att dskidliggora skillnaderna mellan
olika typer av deltagande och dirmed finns underlag for att kunna jaimfora
olika former av deltagande. Ytterligare ett argument for typologin ir att
den ger en mojlighet att diskutera hur de olika formerna av deltagande kan
tinkas hinga samman genom att den kopplar samman deltagandeformer
som hirstammar fran olika demokratiteoretiska doktriner.

Etymologiskt syftar verbet att delta pa nigon form av aktiv handling.
Deltagande innebir att aktivt ta del i ndgot. Ndr denna aktivitet 4r kopplad
till den politiska sfiren 4r den att betrakta som politiskt deltagande. Fragan
om vad som ir politik blir dirmed en knickfriga. Vi kan bérja med att
konstatera att @/t inte ir politik. Politik ska kopplas till frigor och problem
som behover 16sas pd kollektiv basis, men under forutsittning att, (1) det
rider oenighet om vad som bor goras, och (2) en eller fler aktdrer har
mojlighet att driva fragan (Warren 1999:218). Distinktionen f6r vad som
dr gemensamma intressen och vad som ir privata ar notoriskt svir att dra.
Elmer E. Schattschneider visade att frigor har stort tolkningsutrymme,
och att till synes personliga och sniva fragor kan omformuleras och ges
mer allmidn och politisk karaktir (Schattschneider 1975). Dirmed kan
faststillas att frigor inte dr politik utan att frigor blir politik. Ett sidant
synsitt pa politik synliggoér att mycket av det som forsiggar utanfor de
traditionella politiska institutionerna ocksa ir av politisk relevans. Politik
blir de gemensamma frigor som det finns ett intresse att driva — av ndgon
eller nigra. Att politik avgrinsas till att handla om gemensamma fragor
innebir inte att individuella forsok att paverka den offentliga verksamheten
inte skulle vara politik. Aven om frigan till sin natur ir avgrinsad och
primirt berdr den enskilda medborgaren innebir det ett f6rsok att paverka
beslut i offentlig verksamhet.

Startpunkten for den vidare diskussionen ir en 6versikt av de
viktigaste samtida studierna. Dirfor féljer nedan en 6vergripande forsk-
ningsgenomging. Den gors i tvd steg. Den forsta genomgéingen ir en
kronologisk redogorelse for hur deltagandebegreppet successivt utvecklats
och breddats under andra hilften av 19oo-talet. I nista steg presenteras
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deltagandebegreppet utifrin ett demokratiteoretiskt perspektiv dir del-
tagandet diskuteras utifrin de kopplingar som finns till den normativa
teorin. Efter dessa redogorelser paborjas arbetet med att identifiera det
politiska deltagandets yttre ramar, kartligga vad som befinner sig inom
dessa ramar och sedan sortera detta innehall pa ett limpligt sitt.

3:2 En teoretisk resumé

De stora studier av politiskt deltagande som genomférdes under 1970-
talet menade att deltagande ir direkea eller indireketa handlingar som har
till syfte att paverka det politiska beslutsfattandet (Verba & Nie 1972:2;
Verba er al 1978; Barnes & Kaase 1979; Berry er al 1993:2). Verba och
Nie menade att politiskt deltagande bade ir att vilja representanter till
politiska fortroendeuppdrag och forsok att paverka de beslut som de
politiska beslutsfattarna ir satta att fatta. Deras syn pa deltagande har haft
ett avgorande inflytande pé de studier som sedan f6ljt. Flertalet av dagens
empiriska studier bygger pd denna syn. Definitionen omfattar bade direkta
och indirekta handlingar, men det centrala ir att det ska finnas ett syfte
att forsoka paverka. Deltagandet ir alltsd en medveten handling och riktas
mot nagon eller ndgra i politisk beslutsstillning. Definitionen 4r empirisk
till sin karaktir och bygger pa ett deltagande genom de representativa
kanalerna, och till stor del limnas den normativa diskussionen dirhin.

Studierna fran denna tid var omfattande och byggde pa kvantitativt
insamlat material, oftast enkiter, som sedan anvindes till att gora jim-
forelser mellan grupper eller mellan linder. Att mita och sammanstilla
deltagandets karaktdr och omfing ir en delikat uppgift, och de stora
unders6kningarna byggde, av nédvindighet, pd en snivt avgrinsad syn pa
deltagande. Aven om definitionen ovan limnar filtet Sppet for en rad olika
deltagandeformer var de empiriska undersdkningar ganska begrinsade i
sina val av deltagandeformer.

Det fanns under 1970-talet ocksd forskare som tydligt tog stillning
for deltagardemokratiska ideal (Lewin 1970; Pateman 1970; Mansbridge
1980). Deltagardemokraterna vinde sig mot vad de uppfattade som den
dominerande synen pé deltagande, tydligast uttryckt av Joseph Schumpeter
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som frimst betonade den politiska elitens betydelse och ville inskrinka
medborgarnas demokratiska uppgift till att vilja politiska beslutsfattarna
(Schumpeter 1975:269-273). Istillet menade Carole Pateman, och flera
med henne, att medborgarnas deltagande borde vara av mer direkt natur.
Istallet for att filtreras genom politiska representanter borde medborgarnas
asikter och handlingar fa ett direkt genomslag i beslutsfattandet. Pateman
aterforde diskussionen om deltagandet till den normativa teorin och knot
sina argument till Rousseau och Mill. Dessutom ifrigasatte hon den skepsis
som riktades mot mer direktdemokratiska deltagarformer. Utifrin sin
studie av arbetstagarnas medverkan i foretags beslutsfattande menade hon
att det bade var normativt 6nskvirt och majligt att utvidga deltagandet.

Under den senaste tjugoarsperioden har tyngdpunkten i deltagande-
diskussionen forskjutits mot aktiviteter som tidigare ansigs tillhora den
sociala sfiren. Deltagande har i 6kad utstrickning kommit att handla om
det civila samhillet och om politiska samtal. Putnams gav med boken
Matking Democracy Work begrepp som socialt kapital, tillit och civilsamhille
en betydande plats i den statsvetenskapliga demokratidebatten. Deltagande
i det civila samhillet kan ses som ett organiserat sitt att forsoka paverka
politiska beslutsfattare. De normativa teorierna om det civila samhallets
demokratiska betydelse brukar understryka att medlemmarna utvecklar
demokratiska firdigheter, att sammanslutningar frimjar den demokratiska
diskussionen och att det civila samhillet kan fungera som motvikt mot
staten (jfr Warren 2001:61). De demokratiska effekterna av deltagande i
det civila samhaillet piminner i mangt och mycket om dem som diskuteras
i den klassiska deltagarlitteraturen. Féreningar har en rad institutionella
resurser vilket innebdr att de har den styrka och de fordelar som
organiserade intressen har. De ir ofta sjilvstindiga och uppkomna och
formade utanfor de formella politiska strukturerna. Men de kan, enligt
teorin, i bista fall spela en central roll i det politiska samtalet och fungerar
som en forbindelselink mellan medborgare, partier och det politiska
systemet. Eftersom organisationerna féretrider olika intressen snarare
dn ett allminintresse bygger idén om organisationernas inflytande pé en
pluralistisk grundsyn av det politiska systemet. Det ger en maktbalans som
forhindrar att allt f6r mycket makt samlas hos nagon aktor.
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Det 4r numera inte ovanligt att deltagande i frivilligorganisationer
inkluderas som politiskt deltagande i demokratistudier. I en dansk studie
breddar Andersen ez a/ definitionen av politiskt deltagande si att dven
det civila samhillets aktiviteter inryms. De ser foreningarna som en
forbindelselink mellan sociala grupperingar, de politiska partierna och
de politiska och administrativa institutionerna. De menar att manga
definitioner av politiskt deltagande missar tva viktiga aspekter som bor
inrymmas i definitionen. Den ena ir den utbildningseffekt som deltagande i
den sociala sfiren medfor, vilket gor att medborgarna blir béttre rustade att
forsta och ta stillning i politiska frigor. Den andra ir att deltagandet skapar
politiska gemenskaper och politiska identiteter. Deras utgangspunke ir att
om handlandet har politiska konsekvenser utgor det politiskt deltagande.
Andersen ez al hivdar att det beh6vs en mer flerdimensionell syn pa politiskt
deltagande 4n vad som vanligtvis 4r gillande (Andersen er 2/ 1993:32).
Deras flerdimensionella syn leder, menar de, till en bredare forstielse av
politiskt deltagande, som de formulerar som:

...aktiviteter af betydning for formuleringen, vedtagelsen og genomsattelsen
af offentlige politikker ogleller for dannelsen af politiske falleskaper ombkring
sager eller institutioner av offentlig betydning. (Andersen et al 1993:32,
kursivering i original)

Denna bredare definition innebir att deltagande kan vara mycket mer 4n
bara pétryckningar och handlingar riktade mot politiska beslutsfattare. I
princip kan man tinka sig att all typ av verksamhet som fungerar identitets-
skapande for politiska gemenskaper skulle falla in under definitionen. Det
innebdr att de inkluderar foreningsaktiviteter, politiska samtal och politiska
aktiviteter i vardagen i vad som bor betraktas vara politiskt deltagande.
Deras definition 4r inspirerats av den deliberativa demokratimodellen som
gjorde sitt intdg pa den demokratiteoretiska arenan under 1980o-talet och
som satte det politiska samtalet i forgrunden. Efterhand har det utvecklats
en betydande litteratur kring deliberation i vilken det gir att identifiera
nagra gemensamma drag. Detta perspektiv gor politiskt deltagande
till ndgot mer 4n enbart handlingar som syftar till att paverka politiska
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beslutsfattare. Idealet kan sigas vara diskussioner fria frin maktutévning.
Den sociala sfiren ska inte koloniseras av aktdrer som hér hemma i den
politiska eller ekonomiska sfiren (Habermas 1996:370). I bista fall gor det
att samtliga roster far utrymme i den offentliga debatten. Det innebir att
en autonom offentlig sfir dr nédvindig for medborgerligt inflytande som
inte enbart syftar till att legitimera det befintliga politiska systemet.

Slutligen stricker sig den politiska diskussionen in dven i det som
tidigare betraktats som den privata sfiren. Feministisk forskning visar att
dven den privata sfiren bor inkluderas i studier av politik (Okin 1989).
Ur ett strukturellt perspektiv dr den politiska arenan strukturerad utifran
manliga normer som forsvarar tilltridet f6r kvinnor. Denna fértryckande
strukeur gar att finna i en rad sfirer — den privata, den politiska och den
samhilleliga. Aven i mycket av den mingkulturella forskningen ligger
fokus pd samhillets strukturer, vilka gynnar vissa grupper pa andra
gruppers bekostnad (Young 2000:96-98). Dessa insikter har biring for
studier som syftar till att underséka olika medborgargruppers mojligheter
till att gora sin rost hord pa den politiska arenan. Det édr naturligtvis ett
allvarligt jimlikhetsproblem om de politiska strukturerna missgynnar vissa
grupper.

Avslutningsvis bor ndmnas att dven politikens forindrade villkor har
forandrat synen pd det politiska deltagandet. Politikens internationalisering
har inneburit att deltagandet 4r mindre intimt kopplat till nationalstaten 4n
tidigare. Deltagandet sker dven i internationella nitverk. Denna utveckling
far dtminstone tva konsekvenser — dels att nationalstaten i minskande grad
kan utova inflytande i en rad frigor, dels att medborgarnas deltagande
riktas mot frigor och institutioner utanfér det nationella territoriet.

State-centered political institutions remain vitally important, but they
capture increasingly fewer of the sites of politics and thus a relatively
smaller domain in which democracy is important and participation
possible. (Warren 2002:687)

_34_



Denna korta resumé visar att betydelsen av politiskt deltagande har
forindrats 6ver tid och att begreppet har utvecklats fran fokus pa de
politiska institutionerna till att omfatta allt fler aktiviteter i allt fler sfirer.

Bild 1: Den successiva utvecklingen av begreppet politiskt deltagande

Den politiska sfiren

Den administrativa sfiren

Den sociala sfiren

Den privata sfiren

Man kan sammanfatta diskussionen med att sdga att ju snivare definition
av det politiska deltagandet man viljer desto nirmare centrum ir de
handlingar som omfattas av definitionen. Iris Marion Youngs definition
av politiska aktiviteter fingar pa ett bra sitt in begreppet i dess utvidgade
form och fungerar som utgingspunkt i denna studie:

Political activity is any activity whose aim is to politicize social or economic
life, to raise questions about how society should be organized, and
what actions should be taken to address problems or do justice. (Young
2000:163)

Denna breda definition ligger till grund fér den vidare diskussionen,
da den Sppnar upp for och mojliggor den heltickande ansatsen. Innan
deltagandebegreppet anvinds for att typologisera det politiska deltagandet
ska det politiska deltagandet granskas frin en annan horisont — den
politiska filosofins.
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3:3 Olika normativa uppfattningar om deltagande

Detta avsnitt behandlar betydelsen av politiskt deltagande genom att
ta utgangspunkt i den normativa demokratiteorin, di det 4r hir som
uppfattningar om det politiska deltagandet har sitt ursprung. Olika former
av deltagande bygger, liksom olika demokratiteoretiska inriktningar, pa
skilda forestillningar om minniskan, samhillet och tillvaron. Mycket av
den samtida diskussionen om deltagande gar att hirleda bakit till den
politiska filosofins giganter — Aristoteles, John Stuart Mill, Jean-Jacques
Rousseau och Alexis de Tocqueville. Deras tankar kring deltagandet och
dess karaktirsdanande effekter ir i hog grad fortfarande aktuella och de har
i mycket stor utstrickning format den teoretiska deltagardiskursen. Utan
att forringa deras bidrag kommer denna bok inte att féra nigon lingre
historisk politisk-filosofisk diskussion utan utgar istillet frin mer samtida
litteratur.

Det finns ett ansenligt antal normativa demokratiteorier. Det 4r svért
att pa ett ritvist site dterge den mangfald som priglar den normativa
demokratidiskussionen. Dessutom viljer méanga forskare att ge befintliga
normativa demokratiperspektiv nya namn, vilket forsvarar 6verblicken.
Demokrati kan ses som enbart en rittvis beslutsprocess (Schumpeter 1975),
som en uppsittning institutioner som, i rimlig utstrickning, forkroppsligar
demokratiska virden (Dahl 1989), eller som ett sitt att leva, ett etiskt ideal
(Dewey 1991). I forlingningen av demokrati som ett sdtt att leva eller
som en medborgarkultur ligger att det inte dr ndgot som ir sjilvklart eller
inneboende i det minskliga psyket utan snarare ngot som maste férvirvas
genom erfarenhet och medverkan.

Anvindningen av de normativa demokratidoktrinerna bidrar framfor-
allt med en terminologi for att analyser och diskussioner om deltagandets
karaktir och dimensioner. Endast genom att forstd deltagande utifran
dess normativa hemvist kan vi forstd vad deltagande egentligen ir. Arbets-
sittet priglas av en demokratiteoretisk 6ppenhet. Istillet for att aterge de
normativa demokratimodellerna i deras helhet fokuseras pa det politiska
deltagandet. Men det kan vara virt att notera att de olika uppfattningarna
om deltagande till stor del aterspeglar de skiljelinjer som finns mellan de
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olika demokratiteorierna. Det ir i synen pa deltagandet som de tydligaste
skiljelinjerna mellan dessa framtrader:

There is little question, when trying to understand the variety of conceptions
of democracy, that participation is the key. It is around participation that
the apparent consensus on democratic values breaks down, and it is here
that the end of history thesis is revealed to be entirely premature. (Blaug
2002:107)

Aven om den liberala formen av demokrati till stor del verkar vara det
segrande politiska systemet i vistvirlden — det Francis Fukuyama kallar
historiens slut — 4r skiljelinjerna tydliga nir vi ser hur stora skillnader det
finns kring det politiska deltagandet. Den rader lingt ifran den ideologiska
samstimmighet som Fukuyama vill gora gillande (Fukuyama 1992).

Om vi anldgger en elitistisk syn pd demokrati inskrinks medborgarnas
roll till att i val vilja och avsitta de politiska representanterna. Forutom
detta starkt begrinsade synsitt kan vi identifiera atminstone fyra normativa
forestillningar av politiskt deltagande (jfr Teorell 2003:325-327). De fyra
ovriga typerna dr (1) deltagande som forsok att paverka beslutsfattare,
(2) deltagande som medverkan i beslutsfattande, (3) deltagande som
politisk diskussion, och (4) deltagande som gemenskapsbyggare. Dessa
former ir hirledda ur olika demokratiteoretiska modeller. Aven om den
demokratiteoretiska litteraturen 4r heterogen kan dessa typer fungera
som dterspeglingar av de tongivande stromningarna. Den férsta typen
av deltagande motsvarar den schumpeterska klassiska definitionen av
deltagande avsedd for den representativa demokratin. Folkviljan kanaliseras
genom folkvalda representanter. Dessa fattar de politiska besluten.
Den andra typen av deltagande limnar utrymme f6r medborgarna att
forsoka paverka deras beslutsfattande genom pétryckningar av olika slag.
Modellerna far kritik for att medborgarna ges en passiv roll och i liten
utstrickning ges méjlighet att paverka politiken.

Den tredje typen fors fram av s.k. deltagardemokrater, dvs. ett
deltagande dir medborgaren i egen person deltar i sjilva beslutsfattandet.
Deltagandet i denna form ir direkt till sin karaktdr satillvida att
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medborgaren sjilv har méjlighet att paverka beslutsprocessens resultat.
Medverkan sker genom méten ansikte mot ansikte och deltagarna ges
mojlighet att diskutera frigorna tills man natt fram till ett gemensamt
beslut. Deltagandet ska, i sd stor utstrickning det dr mojligt, priglas av
jamlikhet mellan deltagarna (Catt 1999:39). Det direkta deltagandet kan
ocksa bestd i att medverka i implementeringen av politiska beslut. Det
deltagardemokratiska idealet kritiseras som naivt och alltfor resurskrivande
for att kunna vara ett alternativ.

Den fjirde typen av deltagande har sitt ursprung i den deliberativa
demokratimodellen. Denna modell som ibland 4ven kallas samtalsdemokrati
eller diskussionsdemokrati bygger pé forestillningen att minniskors
preferenser skapas i det politiska samtalet (Gutmann & Thompson 1996).
Grundtanken ir att alla perspektiv ska fi utrymme i en offentlig debatt.
Deltagandet ska organiseras si att olika grupper far delta i diskussioner
innan det politiska beslutet tas. Det ir till stor del ett normativt perspektiv
som syftar till att formulera en kommunikativt ideal, dir den sociala
sfaren stér fri frin den politiska och fungerar som motvikt och patryckare.
Det dr ett perspektiv som vilar pd en forestillning om argumentens kraft
och vikten av att bli hérd i det politiska samtalet. En grundbult i den
deliberativa demokratimodellen ir att medborgarnas intressen formas i det
politiska samtalet. Det 4r forst i samtalet med andra som rationella asikter
och uppfattningar skapas. Svagheten i den deliberativa modellen utifrin
ett deltagarperspektiv dr att det i stor utstrickning saknas en diskussion
om hur detta ideal ska omvandlas till konkreta deltagarformer.” Gapet
mellan det normativa idealet och det praktiska genomférandet ir till stora
delar outtalat. De deliberativa teorierna betonar i dverkant behovet av
konsensus, antingen som samtalens startpunkt eller som deras mél (Young
1998:486).

Den femte typen av deltagande kan hirledas fran den kommunitira
demokratimodellen. Denna demokratimodell har framférallt varit synlig i
den amerikanska diskussionen och kan ses som en demokratisk forlingning
av konservatismen. Denna modells ideal 4r en gemenskapsgrundad

2 James S. Fishkin har utvecklat si kallade deliberative polls vars beslutsprocess
kan ses som en operationalisering av deliberativa demokratiideal. (Fishkin, 1991).
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politik. Modellen tar avstind frin den liberala idén om individens
primat och understryker istillet betydelsen av en kollektiv identitet och
politisk gemenskap. Politiken ska syfta till att skapa samhorighet mellan
medborgarna. Dirigenom stirks det politiska systemets legitimitet och
for medborgarna ger deltagandet en kinsla av trygghet och mening. Det
ar oklart hur den kommunitira demokratimodellen ser pid medborgarnas
medverkan i politiken och hur deltagandet bér organiseras. Kritikerna
menar att i det kommunitira idealet sitts gemenskapen fére individen
vilket i forlingningen kan resultera i fortryckande och konserverande
strukturer (Avineri & de-Shalit 1992:9).

Beroende pé vilken demokratisyn vi férordar kan omvandlingen fran
demokratins ideal till dess praktik losas pd olika sitt. P4 uppfattningen att
medborgarna i grunden ir ointresserade av och okunniga om politik f6ljer
det naturligt att medborgarnas inflytande i det politiska beslutsfattandet
bor vara begrinsat. Menar vi att politikens omfing bor vara begrinsat
blir demokratiskt inflytande over privata foretag foga attrakeivt. Nar vi
r6r oss med wuppfattningar om demokrati dr kopplingen mellan olika
demokratiteorier och specifika deltagandeformer ganska tydlig, men om vi
ser till de demokratif6rsék som pagar runt om i kommunerna ir kopplingen
mer diffus. Deltagarformernas olika teoretiska ursprung motsiger inte att
de i praktiken kan verka sida vid sida — vilket de ocksa gor. Huruvida detta
ir ett problem ir foremal for en stindig diskussion. Asikterna gir isir om
deltagande som hirror fran olika demokratisyner kompletterar varandra eller
inte. Oftast handlar det om de nya deltagandeformer som kan hirledas ur
deltagar- och deliberativa demokratiideal med fordel kan samexistera med
den representativa demokratisynens deltagarideal. Skeptikerna menar att
de nya formerna riskerar att underminera den representativa demokratins
virden och funktion. Men skepsis finns dven frin deltagardemokrater om
mojligheten for deltagar- och deliberativa former att 6verleva i samvaro
med de representativa formerna. Nir deltagandet underifran tvingas in i
institutionaliserade former, nir det byrakratiseras och regleras, finns det en
ridsla for s.k. kolonisering. Deltagandet férlorar pa si vis sin kritiska udd
(jfr Habermas 1996:370). Sirskilt inom féreningslivet finns diskussionen
om hur relationen mellan det offentliga och organisationerna bér se ut.
Ridslan dr att deltagandet minskar i takt med att formaliseringen 6kar.
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Istillet for processer som sker ansikte mot ansikte skapas beslutsprocesser
som ligger i ett fatals hinder. Den demokratiska ordningen likstiller
demokrati med institutioner och erbjuder resurser, men i retur kriver de
anpassning.

Minga gir dock och nir drdmmen att kombinera de olika deltagaridealen
sd att de kan forbittra och komplettera varandra. Demokratiutredningens
slutbetinkande verkar inte se nigra problem med att ha den representativa
demokratin som grundstomme och att denna sedan kan kompletteras med
inslag av andra deltagarformer. En mer skeptisk syn framférs av Ricardo
Blaug. Hans argument tar utgingspunket i tvd demokratimodeller eller
deltagarideal. Nagot forenklat kan man siga att han delar in synen pa
demokrati i tva idealtyper; en konserverande och institutionell modell och
en kritisk och icke-institutionell. Han menar att demokrati 4r bida dessa
politiska projekt och att de svarligen later sig kombineras. Demokrati ir
en kamp mellan dessa tvd ideal. Det innebir att synen pa demokrati beror
pa var man befinner sig i relation till den politiska makten. Blaugs slutsats
dr att det dr svart kombinera de traditionella politiska institutionerna
med kritiska icke-institutionella nitverk. Snarast ir de demokratifrsok
som padyvlas uppifrin f6rsok frin maktens sida att undvika kritik fran
utomstiende nitverk och att fora fram uppfattningen att demokrati ir ez
projekt dir alla kan ingd (Blaug 2002:114).

Det finns inneboende skillnader i de olika uppfattningarna om
deltagande och demokrati som gér det svirt att integrera dem med
varandra. Men frigan 4r hur motsittningarna forhéller sig till varandra
pa en konkret nivd. Den resterande delen av detta avsnitt dgnas at att
diskutera omvandlingen frin ideal till praktik. Det 4r endast pa detta sitt
vi kan besvara frigan om hur deltagaridealen relaterar sig till varandra nir
de omvandlas till praktisk form. Tillvigagingssittet ir att relatera idealen
till fem konkreta problemomriden. Ar det pa konkret niva problematiskt
att kombinera de olika deltagaridealen?
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3:4 Den normativa teorin ur ett konkret perspektiv

P4 konkret niva kretsar uppfattningarna rérande deltagandet framforallt
kring fem problem: deltagandets omfing i policyprocessen, antalet sam-
hillsomridden som ska omfattas av politiskt deltagande, deltagandets
konkreta former, nivd som deltagandet ska utdvas pé, och deltagandets
genomslag i faktisk politik. Dessa fem tvistepunkter kan fungera som ett
sorteringsinstrument for att tydliggora skillnaden mellan de olika teoretiska
perspektiven och for att visa hur de olika formerna av politiskt deltagande
forhaller sig till varandra — i vilka avseenden de skiljer sig fran varandra och
i vilka avseenden de liknar varandra. Det ir en mingd resonemang som
hir sorteras in under fem punkter. De fyller dock sin funktion genom att
pavisa hur de normativa idealen férhéller sig till de praktiska fragor som i
slutindan maste stillas.

1 vilka processtadier bir deltagandet ske?

Deltagandets omfang kan kopplas till policyprocessen. Bor deltagandet
primirt ligga fore de politiska besluten eller har deltagande 4dven en
plats efter att de politiska besluten fattats och ska omvandlas till praktik?
Vanligtvis ligger det pé tjinstemidn och deras organisationer, dvs.
forvaltningen, att effektuera de politiska besluten. I den representativa
och deliberativa synen uppfyller medborgaren sin demokratiska roll
genom val av representanter eller i utbredda och rittvisa diskussioner infor
beslutsfattandet. Tanken &r att den demokratiska processen skapar beslut
som sedan forvaltningen forverkligar. Denna syn pa den demokratiska
processen bygger pd forestillningen att forvaltningens lydnad och
kompetens gor att de forverkligar besluten med hinsyn till likabehandling
och rittssikerhet. Om medborgarna bjuds in i forverkligandet av besluten
riskerar man att sirintressen fir okat inflytande, och dessutom blir det
svart med rittssikerheten och det politiska ansvarsutkrivandet. Eftersom
demokratiskt tagna beslut neutralt omvandlas till politisk praktik finns
det ingen anledning att utstricka medborgarnas inflytande lingre in
till den diskussion som foregir det politiska beslutet. I den man som
forvaltningen avviker frin sin roll som genomf6rare av demokratiske
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fattade beslut uppfattas det snarare som ett styrningsproblem. Losningen
pa detta problem ir bittre styrning och inte att medborgarna bjuds in i
implementeringen. (Cornwall & Gaventa 2001)

Det direktdemokratiska deltagandet bygger pd att medborgaren kan
delta i samtliga led — frin de diskussioner som féregar beslut till det att
besluten implementerats. Enligt denna syn ir forvaltningens verksamhet
politik och férvaltningens stora handlingsutrymme att paverka den
politiska praktiken ett argument f6r att medborgarna bor kunna utéva
direke inflytande &ver forvaltningens arbete. Cornwall och Gaventa
identifierar tvd olika strategier for att minska gapet mellan medborgare
och beslutsfattare. De skriver:

In the past, there has been a tendency to respond to the gap that exists
between citizens and state institutions in one of two ways. On the one hand,
attention has been made to strengthening the process of participation — that
is ways in which poor people exercise voice through new forms of inclusion,
consultation and/or mobilization designed to inform and to influence
larger institutions and policies. On the other hand, growing attention
has been paid to how to strengthen the accounrability and responsiveness
of these institutions and policies through changes in institutional design
and a focus on the enabling structures for good governance. (Cornwall &
Gaventa 2001:32, kursivering i original)

De sitter i detta citat fingret pi de tvd strategier som kan knytas till
dels ett direktdemokratiskt perspektiv, dels ett indireke perspektiv.
Att demokratisera forvaltningen kan goras genom att man forstirker
politikernas mojligheter att utova effektiv forvaltningsstyrning, vilket
knyter an till den representativa synen, eller att medborgarna bjuds in,
vilket knyter an till en mer deltagardemokratisk syn. Det finns andra
strategier for att kontrollera och demokratisera forvaltningen som ocksd
framkommer i litteraturen — dels att 6ka graden av marknadsinslag
och lita koparna genom marknaden reglera verksamheten, dels att lata
yjanstemdnnen verka som demokratins viktare. Den senare strategin
innebir att tjinsteminnen lever upp till de forvaltningsetiska idealen och
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fungerar som demokratins vakthundar (Lundquist 1998:244). Det handlar
inte om att tjinstemidnnen ska lotsa medborgarna utan snarare 4r deras roll
att vara uppmirksamma pd eventuella demokratiska évertramp. Ytterligare
ansvar for tjinstemidnnen ir tanken med demokratiska guider, ett forslag
som bland andra Benjamin Barber fort fram, men som han egentligen inte
utvecklat vidare (Barber 1984:300; jfr Fischer 2003:205-237). Jimfort med
de andra diskuterade demokratisynerna gor deltagardemokrater mindre
atskillnad mellan politik och byrakrati. I lokalsamhillet kan medborgerligt
deltagande i implementeringsfasen till exempel vara brukarstyrelser. Rune
Premfors framhiller mojligheterna med att utoka medborgarnas inflytande
i politikens genomforande, och dirmed minska tjinsteminnens mak,
och argumenterar for att: "Offentliga institutioner méste dverhuvudtaget
virderas lika mycket utifrin sin formaga att soka och finna legitima losningar
som sin kapacitet att genomféra dem” (Premfors 2000:182). Det handlar
inte enbart om att den offentliga servicen ska vara av god kvalitet utan
lika mycket om medborgarnas méjligheter till inflytande och demokratisk
kontroll. Premfors menar dessutom att forvaltningens overlige i den
politiska beslutsprocessen kriver att politikerna tar hjilp av medborgarna
for att pd s sitt begrinsa byrdkratins makt. I praktiken hinder det dock
dven att medborgarna gir samman med personal och tjdnstemédnnen for att
motverka ett politiskt beslut — exempelvis for att férhindra en nedliggning
av en forskola.?

Medverkan av medborgarna dven i genomférandet av politiken
behover inte innebira att politikernas makt undermineras — de folkvalda
har alltid det gvergripande politiska ansvaret. I den svenska kontexten ir
det politiska ansvaret skilt fran det legala. Det legala ansvaret aligger for-
valtningstjinsteminnen. Aven om det ir tjinsteminnen som forverkligar
de politiska besluten ligger det politiska ansvaret gentemot medborgarna
kvar hos politikerna. Som huvudprincip giller att de folkvalda har det
overgripande ansvaret. Det innebir att de folkvalda kan delegera delar av
den offentliga verksamheten till andra, men den 6vergripande regleringen,
fordelningen av offentliga medel och den 6vergripande organiseringen maste

3 Intervju 1: Forskolechef, Malmo 1996.
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goras av de folkvalda. Samma ansvarsstrukeur skulle kunna vara gillande i
de former dir medborgarna bjuds in i den politiska policyprocessen.

Enligt en elitdemokratisk uppfattning innebir inflytande f6r med-
borgarna i verkstillandet av politiken att sirintressen fir méjlighet att
paverka besluten till deras fordel. De folkvalda representanterna star
som garanter for att de politiska besluten motsvarar folkviljan, medan
medborgarnas direkta deltagande och inflytande bygger pa egenintresse
och sniva personliga motiv (Verba ez 2/ 1993:314; Ross 1965:191-194).

Att beslut foregas av en diskussion dir olika grupper har méjlighet att
gora sin rost hord ar i princip dverensstimmande med den representativa
demokratins idén. Den deliberativa idén utmanar inte en representativ
strukeur eftersom det deliberativa deltagandet inte av nddvindighet
innebir att medborgarna ges nagon reell makt over beslutsfattandet. Istillet
syftar de diskussioner som foregir de politiska besluten till att ritefirdiga
de politiska besluten och méjliggora att olika medborgargruppers roster
hérs.

Inom vilka sambdillsomriden bor deltagandet ske?

Vi kan idven se pd deltagandets omféng i relation till vilka samhillsomriden
eller sfirer som bor ligga inom deltagandets rickvidd. Hir finns det
mycket att himta fran olika diskussioner, varav en del redan behandlats i
tidigare avsnitt. Det finns en geografisk dimension dir man kan tala om
nirdemokratin och den stora demokratin. Annorlunda uttrycke handlar
det om deltagandet ska gilla frigor som ror nirmiljon respektive nationella
frigor. Lite grovt kan man siga att deltagardemokrater i forsta hand kopplar
deltagandet till nirmiljon samtidigt som den representativa demokratin
och det politiska samtalet i praktiken kan fungera pa samtliga nivaer.

Det finns ocksd en diskussion rorande vilka sfirer som deltagandet
bor omfatta, exempelvis om deltagande enbart ska begrinsas till den
offentliga sfiren eller om dven den ekonomiska sfiren ska omfattas.
Diskussionen om demokratiskt styrda foretag har onekligen avtagit under
senare ar. Deltagardemokrater har ofta en positiv syn pa att deltagande
finns brett forankrat i samhillet, i den politiska savil som den sociala
sfiren. En allt vanligare diskussion giller huruvida den offentliga servicen
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bor skdtas av offentliga eller privata organisationer. De som féresprakar
att den verksamhet som riktar sig mot medborgarnas basala behov bér
vara i offentlig regi menar att detta mojliggdr en demokratisk styrning,
md vara indireke eller direkt. Frigan om deltagandets omfing utgér en
tydlig skiljelinje mellan de olika uppfattningarna (Marinetto 2003:107; jir
Dryzek 1996).

Alla demokratiska aktiviteter ir inte kopplade till de offentliga politiska
beslutsprocesserna. I grunden handlar det om vad som bor ses som politik.
A andra sidan kan demokratisk medverkan i den privata sfiren ge positiva
effekter savil for individ som f6r samhille. Demokratisk skolning kan ske
savil utanfor som inom ramen f6r de politiska institutionerna. Detta dr en
diskussion som aterfinns kring det civila samhillets betydelse. Argumentet
ar att det civila samhillet kan fungera som en demokratisk infrastrukeur
som ldgger grunden f6r den politiska demokratin.

Sammantaget finns det en skillnad mellan synsittens féresprakare om
hur mycket som ska falla in under den offentliga politikens ram. Trots detta
har det liten betydelse f6r frigan om deltagandeformernas kompatibilitet.
Oavsett om den offentliga sfiren — och dirmed den offentliga demokratins
handlingsutrymme — ir liten eller stor kan deltagandet inom den offentliga
sfiren organiseras pa olika sitt.

1 vilken form bor delragandet ske?

Infor diskussionen om i vilken form deltagandet bér ske utifrin de olika
deltagaridealen kan nagra Gvergripande reflektioner goras. Vi borjar med att
betrakta hur de olika perspektiven ser pa hur deltagandet bor organisatoriskt
utformas. Den representativa demokratimodellen bygger primirt pa del-
tagande genom valsedeln och mojligheten att delta genom de politiska
partierna. Andra demokratimodeller menar att dven andra former bér fa
utrymme i det demokratiska rummet. Den deltagardemokratiska synen
bygger pa att medborgaren aktivt och i egen person deltar i diskussionerna
infor beslut och dven i verkstillandet av besluten. Det deliberativa synsittet
finner sin legitimitet i dialogen och i de politiska diskussionerna. Den
deliberativa processen bygger pa att samtliga dsikter kommer fram och vigs
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in infor beslutsfattandet. Medborgarna deltar genom att frite fa uttrycka
och argumentera for sina asikter.

Man kan nog med fog pistd att de olika demokratimodellerna
kan placeras pa en fallande skala utifrin hur vil utformade de ir i sin
organisatoriska konkretion. Beskrivningar och forslag pa det representativa
deltagandets institutionella utformning ar synnerligen tydlig och konkret,
medan det direkta deltagandet priglas av en mer otydlig strukeur och det
deliberativa deltagandet i stor utstrickning saknar en diskussion kring hur
det rent faktiske ska organiseras.

Som exempel pa vilka former som vanligtvis brukar asyftas nir politiskt
deltagande kommer pi tal kan den svenska Maktutredningens lista nimnas.
Maktutredningen behandlar politiskt deltagande i tvd kompletterande
dimensioner, vilka de benimner den lilla respektive den stora demokratin.
Den lilla demokratin syftar pd nir medborgare tillsammans fattar beslut
utan samrore med det offentliga, medan den stora demokratin innefattar
kontakter med offentliga institutioner. Maktutredningen identifierar fem
olika former av politiskt deltagande, och dessa hor framférallt hemma i
den stora demokratin:

1. Kontakter med politiker, tjinstemin, organisationer, massmedia och
rittsvisende — aktiviteter som i hog grad grundas pa individuella
initiativ;

2. Partiaktiviteter, som medlemskap i négot parti, partiarbete, deltagande
i partiméten och fértroendeuppdrag;

3. Manifestationer av olika slag, t.ex. bojkotter, namninsamlingar och
att ge ekonomiska bidrag;

4. Protester av mer militant slag som strejker, olagliga protester och
manifestationer;

5. Rostaiallminna val.

(Petersson 1991:22-23)

Det dr en deltagarmissigt ganska snidv lista som Maktutredningen
presenterar, och den aterspeglar tidsandan men ocksa deras syn pé sivil
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politik som demokrati. Aven om deltagarformerna pa mainga sitt skiljer
sig fran varandra syftar de till att antingen vilja politiska beslutsfattare eller
till olika sitt att forsoka paverka deras beslut. Hur det som i utredningen
benimns som den lilla demokratin ska betraktas dr mer osikert. Eftersom
det dr samverkan medborgare emellan utan nigon kontakt med det
offentliga faller det utanfor den traditionella ramen av politiskt deltagande.
Sedan Maktutredningen skrevs i borjan av 1990-talet har svenska
kommuner i stor utstrickning bérjat prova andra deltagandeformer. Till
listan kan vi bland annat ligga brukarstyrelser, omradesstyrelser, byalag,
foreningsdeltagande och medborgarpaneler. For att forstd huruvida de
olika formerna kan fungera sida vid sida utan att underminera varandra
ricker det inte att bara se till formerna. Istillet f6r att ta sin utgngspunkt
i formerna handlar det om pé vilken nivi deltagandet sker och vilka frigor
deltagandet kopplas till.

Pi vilken nivd och i vilka frigor?

Diskussionen om den konkreta utformningen av det politiska deltagandet
ir som tydligast nir den relateras till vilka frigor som limpar sig for
medborgerligt inflytande och ansvarstagande. Till den diskussionen hor
dven fragan om pa vilken nivd de olika deltagaridealen ir bist limpade.
Problemet kan askadliggoras genom att man tar sin utgingspunke i
relationen mellan intensitet och omfing. Giovanni Sartori menar att
deltagandets intensitet star i omvind relation till dess omfing. Ju fler som
deltar desto ligre blir deltagandets autenticitet och effektivitet (Sartori
1987:113). Den enskilde deltagarens relativa inflytande minskar nir antalet
deltagare okar. Sartori ir skeptisk till att ett utbrett direkt deltagande kan
vara meningsfullt eller ens mojligt. Risken 4r, menar han, att det direkta
deltagandet inte uppfyller kravet pé representativitet. Det blir svarare att
organisera en rittvis beslutsprocess nir antalet deltagande 6kas. Sartori
satter fingret pa en for deltagardemokrater 6m punkt. Vi bor dock ha i
minnet att hans argument bygger pd att virdet representativitet sitts i
forsta rummet. Det 4r naturligtvis mojligt ate prioritera andra virden och
dirigenom fi en mer positiv bild. Oppenhet och insyn skulle kunna vara
sidana virden. Det dr i grunden en empirisk friga om de positiva effekterna
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uppviger de negativa — eller inte. Valet av normativa utgingspunkter ir
oftast en tydlig indikation pd vilken demokratiuppfattning forskaren eller
forfattaren bekinner sig till. Genom att sitta representativiteten i centrum
diskvalificeras minga av de deltagardemokratiska formerna och istillet
blir ett indirekt styre det mest rittvisa. Om man tar Sartoris kritik pd
allvar blir slutsatsen att ett aktivt och direke deltagande huvudsakligen ar
avsett for den lokala nividn. Pateman anvinde sig av arbetsplatsen for att
visa att 6kat inflytande i konkreta frigor kan fungera. Liksom de flesta
deltagardemokrater kopplar hon deltagandet dels till relativt vardagliga
fragor, dels till fragor som hér hemma i en lokal kontext. I den lokala
kontexten kan den begrinsade skaran deltagare mojliggora att alla deltagare
far stérre mojlighet och utrymme att horas och medverka i beslutet
(Pateman 1970). Aven Benjamin Barber, Robert Dahl och Carol Gould
som argumenterar for deltagardemokratiska inslag menade att det ar pa
den lokala nivin som deltagaridealen bist kan realiseras. Aven om de har
olika uppfattningar om hur den konkreta utformningen bér se ut forordar
de lokala sammanslutningar av medborgare som ges befogenhet att besluta
over lokala fragor (Barber 1984; Gould 1988; Dahl 1989). Diskussionen
om relationen mellan deltagandets autenticitet och effektivitet har under
senare ar fatt férnyad aktualitet i och med den nya informationstekniken.
Optimisterna menar att med kommunikationsteknikens hjilp kan fler
deltagare medverka i fler fragor (Castells 1997:350-352). Att tekniken kan
16sa det direkta deltagandets gordiska knut ér vil tveksamt men den 6ppnar
mojligtvis upp for en del nya mojligheter. Tekniken ter sig dock fungera
bist som informationskanal och som ett medel att aggregera asikter snarare
in som ett interaktivt medium.

Det direkta deltagandet sker ofta i konkreta fragor som nedliggning av en
skola, start av ett vigbygge och medverkan i lokala verksamhetsfragor. Det
ar i de offentliga nirliggande fragorna som medborgarnas aktiva medverkan
bist kommer till sin rdtt. Ju mer avgrinsad verksamhet som deltagandet
ar kopplat till desto storre dr forutsittningarna for direkt deltagande. Den
omvinda slutsatsen blir att ju hogre upp pa abstraktionsstegen en fraga
ligger desto limpligare dr denna for representativt beslutsfattande. Det ter
sig som en rimlig slutsats att olika deltagandeformer passar pé olika nivaer
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— ett antagande som verkar vara den enda slutsatsen pd det problem som

Robert Dahl benimner the Goldilock dilemma:

If a democratic unity is small enough to accommodate equal and effective
participation by all, then it is unlikely to be large enough to deal with
matters of great importance: if it is large enough to deal with such matters
not even a faint approximation to equal participation is possible. (Dahl

1970:148)

Det indirekta deltagandet limpar sig bist for demokrati i stora enheter och
det direkta deltagandet fungerar bist i smé politiska enheter, med undantag
for direktdemokratiska formerna som exempelvis folkomréstningar. Men
det 4r inte hela sanningen vilket vi kommer att uppticka nir de olika
fragorna relateras till varandra.

Den lokala politiken skiljer sig fran den nationella. Det ar pa lokal niva
som medborgaren oftast kommer i kontakt med det offentliga i form av
skolor, socialkontoret, dldreomsorg och barnomsorg. Det ir pé lokal nivd
som medborgaren genom deltagande kan medverka i politikens utformning
(DeLeon 1997:124). I Castells mastodontverk och samtidsbeskrivning 7he
information age: economy, society and culture lyfts det lokala deltagandet fram
som en av de fa 16sningar som star till buds i dagens globaliserade virld dir
statens handlingsutrymme successivt krymper (Castells 1997:3 50).

Mgojligheten att kombinera deltagandeformer som grundas i de olika
demokratiidealen bygger séledes i stor utstrickning pa att hinsyn tas till
fragornas konkretion och niva. De deltagardemokratiska formerna limpar
sig bdst for avgrinsade frigor och lokala verksamheter. Det dr viktigt att
ha detta i dtanke. Deltagardemokratiska former ar limpliga i begrinsad
omfattning, men samtidigt ir det si att den huvudsakliga offentliga
verksamheten i dess konkreta form sker pa lokal niva. Istillet for att se de
deltagardemokratiska formerna som marginella finns det siledes ett stort
antal fragor pa lokal nivd som mycket vil limpar sig for medborgarnas
medverkan. I likhet med diskussionen i samband med policyprocessen
bygger deltagarformernas kompatibilitet med den representativa modellen
pd att denna ligger som grund f6r det évergripande ansvaret.
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Vilket genomslag ska deltagandet ha?

De olika deltagarperspektiven skiljer sig ocksa 4t med avseende pa huruvida
deltagandet ska fi ett omedelbart genomslag eller om medborgarnas
deltagande syftar till att 6verfora preferenser och krav frain medborgare till
de politiska beslutsfattarna. P4 en 6vergripande niva kan vi skilja mellan ett
indireke deltagande och ett direkt deltagande. Karakeiristiske fr det indirekta
deltagandet ir att det syftar till ate paverka véra folkvalda representanter
— antingen genom att paverka sammansittningen av representanterna eller
genom att forsoka péverka deras beslutsfattande eller verkstillandet av
tagna beslut. I det direkta deltagandet deltar medborgaren fysiskt i den
politiska beslutsprocessen. Medborgarnas forsok till forindring gar inte via
de folkvalda utan de medverkar istillet direkt. Ett tydligt exempel pa direke
deltagande ir folkomrostningarna, dir medborgarnas aggregerade asikter
far genomslag. Beslutande folkomréstningar r en deltagarform som direkt
omvandlar folkviljan till beslut. Aven i deltagardemokratiska former ger
deltagarnas medverkan ett direkt genomslag. I de fall deltagandet bygger
pa reellt inflytande kan deltagarnas beslut fa ett direkt genomslag inom
givna ramar och begrinsningar.

Relationen mellan frigorna

Ovanstdende skissartade diskussioner kring skillnader mellan deltagar-
idealen forstas bist om de relateras till varandra. Naturligtvis hinger
dessa olika fragor samman. Risken med att presentera dem som ovan ir
att man missar den nodvindiga kopplingen mellan frigorna. De olika
stindpunkterna kan inte kopplas samman hur som helst — istillet ir
det s att vissa stindpunkter av nédvindighet f6ljer pd andra. Man kan
exempelvis argumentera att ju mer konkret frigan som ligger till grund
for deltagandet dr desto storre dr chansen att deltagandet far ett direke
genomslag. I valsituationen begrinsas deltagandets precision men utfallet
av deltagandet blir i aggregerad form direkt och bindande. Det finns en
uppenbar risk med att studera fragors omfing och genomslag separat
eftersom de paverkar och forhaller sig till varandra. Det blir missvisande
att diskutera deltagandets omfing om vi inte tar stillning till deltagandets
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genomslag. Foljande hypotes ter sig rimlig: om medborgarnas inflytande ér
indirekt och diffust kan fler deltagare och amnesomriden inkluderas och,
vice versa, om medborgarnas inflytande 4r direkt och bindande begrinsas
antalet deltagare och/eller antalet sakomriden. Om vi tar den europeiska
valutaunionen som exempel 4r det svart att tinka sig att beslut om Sverige
ska ansluta sig fattas p& annat sitt an genom folkomréstning eller indireke
genom de politiska representanterna. Om alla medborgares vilja ska tas i
beaktning avgrinsas deltagandet till att gilla ett specifikt sakomréide (i detta
fall Emu). Diremot, om det giller ett fital medborgare — exempelvis i en
kommundel — bor det rimligtvis handla om en konkret och vilavgrinsad
fraga med begrinsat omfing. Det representativa deltagarperspektivet
som bygger pa val omfattar ett stort antal deltagare, men effekterna blir

diffusa.

Bild 2: Relationen mellan deltagandets omfing och grad av inflytande

Stort

Omfing

Stort
Inflytande

Detta innebir att de olika perspektiven av deltagande inte nodvindigtvis
behéver utesluta varandra — istillet 4r det sd att sakfrigan och antalet
deltagare avgér vilken typ av deltagande som dr mest limpligt. Det finns
fragor som hanteras bist av indirekta beslutsprocesser och det finns fragor
som limpar sig for direkta. En annan slutsats av relationen mellan omfing
och inflytande blir att det 4r pd den lokala nivan de deltagardemokratiska
formerna dr mest limpliga.
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Kritiken mot det indirekta deltagandet, och dven mot det direkta
deltagandet, riktas ofta mot att man missar att relatera de olika tvistefragorna
till varandra. Det dr orimligt, och dessutom orittvist, att stilla krav pa
genomslag och inflytande utan att relatera kraven till antal deltagare och
fragans omfang, bredd och konkretion. Deltagandet ingir som en del i en
helhet, och det blir missvisande nir nagon enskild del viljs ut och kritiseras
utan att hinsyn tas till andra delar. En slutsats av denna genomgang ar att
det dven pd empirisk nivd framstar som mojligt act kombinera olika former
av deltagande.

Avslutningsvis kan nu de olika deltagandeperspektiven relateras till
de fem frigor som stilldes tidigare. Aven om tabellen nedan pa manga sitt
forenklar de olika perspektivens karaktir kan den dndd fungera som en
grov sammanfattning pa de olika deltagarperspektivens stillning i relation
till de fem konkreta fragorna.

Tabell 1: Deltagandeperspektiven

Indirekt deltagande | Direke deltagande | Deliberativt deltagande
Policyprocess | Input Input / Output Input
Omraden Stort antal Begrinsat antal Stort antal
Form Val, Patryckningar Personligen Diskussioner
Nivé Overgripande Konkret/Lokalt Overgripande -
Konkret/Lokalt
Genomslag Indireke Direkt Indireke

I nutida litteratur kring medborgarnas direkta deltagande i det offentliga
beslutsfattandet syftar deltagandet inte till att ersitta de representativa
institutionerna (Pateman 1970:110; Barber 1984:262; Berry er al
1993:293). Det ter sig omojligt att bygga en nationell demokratisk strukeur
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kring diskuterande och inkluderande méten.* Det dr av vikt att ha i dtanke
att den deltagardemokratiska beslutsmodellen inte passar pd alla nivaer,
i alla sammanhang och till alla typer av fragor. Det direkta deltagandet
behéver det indirekta deltagandet eftersom medborgarna sillan r 6verens
och stiller motstridiga krav. Detta till trots kan medborgarna genom direkt
deltagande till viss del litta den borda som vilar pa politiker och tjinstemin
(Steward 1996:48).

Det behovs olika deltagarformer eftersom de fyller olika viktiga
funktioner. De fungerar kompletterande, nigra verkar inom de politiska
institutionerna och utgdr en kontaktyta mellan styrande och medborgare
medan andra utmanar, ifragasitter och granskar. Om vi ser deltagaridealen
som kompletterande kan vi bedoma demokratins kvalitet, exempelvis i en
kommun, utifrdn i vilken utstrickning (1) de politiska beslutsfattarna ar
lyhérda f6r medborgarna, (2) medborgarna har méjlighet att direkt och
aktivt delta i beslutsfattandet, (3) medborgarna har méjlighet att delta i de
diskussioner som foregir ett beslut, och (4) deltagandets formaga att skapa
och utveckla en politisk gemenskap.

Om vi ser deltagarperspektiven som syftande till att uppfylla olika
mal framstar det inte bara som normativt rimligt att kombinera dem utan
dven som empiriskt mojligt.

3:5 Deltagandets centrala dimensioner

Efter den o6vergripande teoretiska genomgingen av det politiska del-
tagandets tvistefrigor och deltagandets kopplingar till olika synsitt pa
demokrati dndras nu fokus till att mer konkret granska hur litteraturen
typologiserar och strukturerar det politiska deltagandet. Det blir framfrallt
intressant att se nirmare pa empiriska studier av politiskt deltagande. Av
sarskilt intresse 4r studier som inte viljer den enklare vigen att ta olika

4 De exempel som finns i litteraturen om samhillen som fattat beslut enligt
deltagardemokratiska normer ir bl.a. maorierna pd Nya Zeeland, kibbutzerna i
Israel och den athenska demokratin (Catt 1999:39).
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deltagandeformer som utgingspunkt utan istillet viljer att identifiera
grundliggande dimensioner for att skilja olika typer av deltagande at.

Flertalet av de empiriska studierna ir intresserade av att gora en
lagesbeskrivning av hur det politiska deltagandet dr fordelat mellan
befolkningsstrata. Aven om dessa studiers syfte skiljer sig frin den
foreliggande finns en gemensam ambition med att finna en anvindbar
kategorisering av deltagandets dimensioner. Det har visat sig att det ar
nodvindigt att soka pa bred front for att finna anvindbara teoretiska
verktyg. Man inser snabbt att detta ir ett forskningsfilt som priglas av
méngsidighet och att det 4r svart att dterge det i sin helhet. Arbetet kriver
en medveten gallring. I férsta hand behandlas forskning som gar pa djupet
och forsoker forstd politiskt deltagande i alla dess former. Dessutom finns
det anledning att se nirmare pd nidgra moderna klassiker och forskning
med mer avgrinsat deltagarteoretiskt fokus.

Aven i detta avsnitt dr Verba et als Participation and Political Equality en
bra utgingspunkt for att diskutera det politiska deltagandets dimensioner.
De var f6rst med att genomfora en stérre samlad undersokning dir olika
former av politiskt deltagande ingick. Syfte var att undersoka om olika
linders sociala och ekonomiska klyftor kunde f6rklara den variation som
fanns i det politiska deltagandet (Verba ez 2/ 1978:1). De sammanfattade
det politiska deltagandet i fyra deltagandeformer — val, kampanjarbete,
lokalt deltagande och personliga kontakter. Denna uppdelning av
deltagandeformer har fitt stort genomslag och har med vissa modifikationer
anvints i andra liknande studier (Andersen ez a/ 1993; Perry er al 1991;
Petersson 1991). I svenska och danska uppféljare har man kompletterat
listan med partipolitiska aktiviteter (som fir ses som den europeiska
motsvarigheten till kampanjarbete) och protester av olika slag (Petersson
1991:23; Andersen er a/ 1993:36-37). I sin analys av deltagandeformerna
formulerar Verba ez 4/ fem dimensioner. Eftersom de hade en komparativ
ansats var deras ambition att identifiera olika dimensioner av deltagande.
Dimensioner som kunde fungera oavsett politiskt system och kulturspecifika
egenheter. Deras hypotes var att visa att vissa former av deltagande var
svérare att utdva for socialt och ekonomiskt utsatta grupper och individer.
Dimensionerna som de for fram som centrala 4r (1) vilken typ av inflytande
som utbvas av aktéren (huruvida det uttrycker aktdrens preferenser
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och/eller i vilken grad péatryckningarna ir specificerade); (2) effekternas
omfing (om aktiviteten syftar till att omfatta en storre allmidnhet eller om
det omfattar en avgrinsad grupp); (3) i vilken utstrickning aktiviteten
ir konfliktinriktad; (4) i vilken utstrickning det krivs anstringningar
och initiativ; och (5) i vilken min det krivs samarbete med andra for
genomforandet (Verba ez 2/ 1978:53).

Dessa dimensioner fortjanar att diskuteras nagot mer utférligt. Den
forsta dimensionen avser att belysa om aktdrens patryckning ir specifik eller
diffus. Om vi tar att rosta som exempel ligger valresultaten till grund for
den politiska sammansittningen, men sjilva valhandlingen ger deltagandet
de politiska beslutsfattarna ganska diffusa signaler om medborgarnas
onskemdl och &sikter. For att uttrycka det annorlunda: val innehaller
forhallandevis lite information om medborgarnas syn pa de politiska
fragorna. Istillet 4r valresultatet viljarnas kollektiva preferens kring politik
som helhet. Verba ez @/ menar att ju mer specificerad information som
utgdr frin deltagarna desto storre grad av patryckning. Vi kallar denna
deltagandedimension f6r specificeringsgrad. Den andra dimensionen syftar
till att fanga i vilken grad deltagandet syftar till att paverka frigor som
berdr ett stort antal medborgare eller ett fital. Denna dimension beror
fragans omfang. Vi kallar denna dimension fér deltagandets omfingsgrad.
Den tredje dimensionen berdr konfliktgraden, det vill sdga i vilken grad
som deltagandet har inslag av konflikt med andra. Deras syn pa konflikter
priglas av ett grupp- eller samhillsperspektiv. For att deltagandet ska
ha en hog konfliktniva ska det innebidra konflikt mellan olika sociala
grupper. Vi kallar denna dimension for deltagandets konfliktgrad. Den
fyirde dimensionen behandlar hur mycket anstringning och egna initiativ
som deltagandet kriver. De allminna valen kriver férhillandevis lite av
medborgarna medan mycket av det politiska deltagandet mellan valen
kriver mer initiativ, tid och kanske dven kunskap. Vi kallar denna fjirde
deltagardimension for initiativgrad. Avslutningsvis, den femte dimensionen
berér i vilken man deltagandet kriver kollektiv mobilisering, det vill siga
om deltagandet utdvas enskilt eller i samarbete med andra. Vi kallar den
femte dimensionen for samarbetsgrad.

Verba ez al kopplar sedan dimensionerna till de fyra deltagandeformer
som de studerar. Det ger f6ljande tabell:
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Tabell 2: Verba et al Deltagarformer och dimensioner (1978:55)

Deltagande- Specificerings-/  Omfings- Konflikt-  Initiativgrad Samarbets-
form Informationsgrad grad grad grad
Val- Patryckande/lite . . .
. . Manga Hog Lig Lig
deltagande  information
. Péitryckande/ .
Kampanj- . i . Nigot/
varierande Mainga Hog Medel .
arbete ) ) hog
information
Lokalt
Varierande pé-
Deltagande . . . Nigot/
: tryckande/mycket  Manga Varierande Nigot/ hog
(enskilt / ) ) og
information
gemensamt)
Lite patryckning/
Personlig N E Ls Hs Ls
mycket
kontakt myeser ! "8 8 8
information

Dessa dimensioner fungerar utmirke, trots sin enkelhet, for att typologisera
olika former av deltagande. De gor ingen étskillnad mellan deltagande
som ir knutet till de offentliga institutionerna och deltagande som ir icke-
institutionellt. For att finna typologiseringar som sitter institutionalisering
i centrum for sin indelning av det politiska deltagandet far vi flytta fram
i tiden.

Andersen et al tar sin utgdngspunke i deltagandets karaktir nir de
skapar en uppdelning av olika former av deltagande. A ena sidan behandlas
deltagande som ir knutet till specifika institutioner och organisationer
och som har en viss regelbundenhet. A andra sidan behandlas deltagande
som berdr specifika frigor dir deltagandet inte ir lika regelbundet eller
har samma kontinuitet. De benimner dessa institutionsbundna (I) och
situationsbundna (S). De formulerar dven en tredje form som de kallar
nirdemokratiskt deltagande (N). I den tredje deltagandeformen avses
deltagande som sker i nirmiljon, pa arbetsplatsen och i institutioner for
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offentlig service och administration. Denna form kan till viss del pAminna
om den institutionsbundna, men skiljer sig frin den sa till vida att den inte
forekommer med samma regelbundenhet. Den pdminner dven om den
situationsbundna genom att deltagandet ofta kan knytas till en bestimd
fraga, men skiljer sig pa s sitt att deltagandet oftast berdr enskilda individer
eller deras familj (Andersen er a/ 1993-38). Utifrin dessa dimensioner
skapar de nedanstiende tabell.

Tabell 3: Andersen et al deltagandeformer (1993:38)

Aktivitetens karaktir | Aktivitetens omfing Aktivitetens form
Regelmissig, Fragor som beror Val
regelbunden, alla eller grupper av Medlemskap i férening
Uppifrin medborgare Méten
Situationsbetingad, Fragor som beror alla, Manifestationer
oregelbunden, grupper av medborgare | Kontakter
Nerifrin eller enskilda Politiska diskussioner
Offentlig
kommunikation
Situationsbetingad Frigor som berér Enskilda initiativ till att
individer eller deras paverka sin situation
familjer

Argumentet om att systematisera deltagandet utefter deltagandets karaktir
ir bra. Aven om deras kategorisering kanske inte ir helt lyckad — eftersom
det nirdemokratiska deltagandet egentligen bara 4r en mellanform av
de tvd andra — sirskiljs formerna genom att ytterligare en dimension
liggs till, nimligen den geografiska. Det ter sig mer logiskt att den
nirdemokratiska formen sorteras in under sivil de institutionsbundna som
de situationsbundna deltagarformerna beroende pa dess karakeir. Det vore
vettigt att tala om deltagande som ir knutet till institutioner och deltagande
som inte dr det, snarare 4n att benimna det senare som situationsbetingat.
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Indelningen syftar framforallt till att pa ett 6vergripande plan sortera olika
typer av deltagande, och de diskuterar endast i begrinsade ordalag vilka
effekter de olika typerna av deltagande kan tinkas ge. Syftet f6r Andersen
et al ir, liksom for Verba er al, att undersoka hur olika deltagandeformer
utnyttjas av olika befolkningsgrupper. De har diremot ingen diskussion
om konsekvenserna av att de olika formerna skiljer sig at. De gor inte heller
nigon koppling mellan deltagardimension och utfall. Det visar sig vid en
genomlisning av deltagarlitteraturen att det 4r ovanligt med den typen av
diskussioner. Det dr snarare inom litteraturen kring det civila samhillet
som den typen av diskussioner férekommer. I kélvattnet av Putnams
studie Making Democracy Work har ett flertal studier gjorts, vilka utifrin
organisationers karaktir diskuterar deras demokratiska potential. Har gors
en koppling mellan typ av organisation och typ av effekter (Cohen &
Rogers 1995; Diamond 1999:228; Chambers & Kopstein 2001:841-842;
Warren 2001).

Mark E. Warren har gjort en studie dver vilka demokratiska effekter
deltagande i det civila samhillet kan tinkas ge. Warrens resonemang
ar till vissa delar overforbart till en bredare diskussion om det politiska
deltagandet, sirskilt det deltagande som sker i organiserad form. Hans
ansats pAminner delvis om den som finns i denna studie pé si vis att han
identifierar nigra centrala dimensioner som han anser vara betydelsefulla
for att forstéd vilken typ av effekeer vi kan forvinta oss folja pd deltagande:

(1) ivilken grad deltagandet priglas av frivillighet

(2) inom och mot vilken sfir deltagandet riktar sig, dvs. den sociala,
politiska eller ekonomiska

(3) vilket syfte och vilka mal som ligger till grund for deltagandet (Warren
2001:94).

Warren gor en ytterst noggrann och nyanserad analys och det kan vara
virt att dterge ndgra av hans dimensioner i nigot utforligare ordalag.
Graden av frivillighet antas ha betydelse genom att de sammanslutningar
som bygger pid en hog grad av frivillighet ofta har medlemmar med
liknande uppfattningar. Eftersom det 4r medlemmarna som sjilva soker
upp sammanslutningen sker det en naturlig sjilvselektion. Det medfor
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att konflikter rorande syfte och mal snarare ir undantag 4n regel.
Frivilligheten medf6r att kostnaden for att limna sammanslutningen
ar lag. Vid missnoje eller vid konflikt kan det kidnnas littare att limna
sammanslutningen 4n att ta strid. I de sammanslutningar dir kostnaden
for uttride dr hoge ligger det nirmare till hands att forsoka forindra
sakernas tillstind. Sammanslutningar med en hog grad av frivillighet
externaliserar konflikter medan de med hégre kostnad f6r in- och uttride
tenderar att ha interna mekanismer for att ta itu med konflikter. Detta
har biring pd diskussionen om deltagandet 4r institutionaliserat eller inte
eftersom det icke-institutionaliserade deltagandet priglas av en stérre grad
av frivillighet. Det dr ocksé relevant for det deltagande som innebir ett
ansvar gentemot andra, det vill siga ndgon form av fortroendeuppdrag
eller yttre forvantningar. I deltagandetermer skulle det vara mer relevant
att formulera det som att ju mindre férvintningar och externt tryck pa
deltagaren desto hogre grad av frivillighet. For den intresserade ldsaren
kan nimnas att Warrens (6ver)tydliga exempel pa sammanslutningar
med en vildigt hog grad av ofrivillighet 4r familjer och stater (Warren
2001:95-108). Argumentet att frivillighet tenderar att skapa likriktning
ar intressant, liksom det att sammanslutningar med lig grad av frivillighet
tenderar att i storre utstrickning ha mekanismer f6r konflikthantering
(Warren 2001:108).

Den andra dimensionen behandlar betydelsen av inom och mot vilken
sfir sammanslutningen rikear sig. Warren delar in sammanslutningar efter
hur kollektiva beslut tas och hur kollektivets handlingar organiseras. Dessa
kan organiseras med regler som grundas i nagon form av maktbas, de kan
organiseras genom ekonomiska transaktioner genom marknaden, och de
kan organiseras med hjilp av sociala resurser som traditioner, normer och
sociala relationer (Warren 2001:109-110). Det har dven betydelse om
sammanslutningen ir inbidddad i sfiren den befinner sig i eller om den
syftar till att dstadkomma f6rindring av densamma. Det handlar om i
vilken grad sammanslutningen har autonomi frin den sfir den befinner
sig i — syftar den till forindring eller verkar den inom och reproducerar
de befintliga strukturerna? Sammanslutningarnas grad av autonomi frin
de sfirer de syftar till att férindra knyter an till den tidigare diskussionen
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om vilken betydelse graden av institutionalisering har for det politiska
deltagandet.

Den tredje dimensionen behandlar vad sammanslutningen vill uppna
— vilken typ av mél och syfte som ligger till grund f6r sammanslutningens
existens. Oavsett om syftet ir inriktat mot demokrati eller inte kan
demobkratiska effekter uppsta. Warren identifierar i denna diskussion en rad
begreppspar rérande sammanslutningens syfte vilket kan kopplas till vilka
typer av demokratiska effekter vi kan forvinta oss. I detta sammanhang
kan nagra for denna studie relevanta begreppspar nimnas: individuella och
kollektiva nyttigheter, gruppexklusiva och icke-gruppexklusiva nyttigheter,
materiella och symboliska nyttigheter och slutligen dndliga och odndliga
resurser (Warren 2001:124-126). Warrens begreppspar syftar till att oka
forstéelsen for vilka effekter som foljer pa organisationers mal och syfte.

Vi avslutar genomgingen med att se pi en studie som behandlar
nodvindiga forutsittningar for ett lyckat politiske samarbete. Diskussionen
kommer frin en annan kontext, men det finns en rad gemensamma
berdringspunkter och en rad erfarenheter som har relevans for forstaelsen
av det politiska deltagandet. Enligt Elinor Ostrom, som studerat nyttjandet
av dndliga naturresurser, bor vi inte alltid forlita oss pa att staten eller
marknaden kan skapa former f6r ansvarsfullt nyttjande — det dr ocksd
mojligt ate skapa fungerande institutioner i avgrinsade decentraliserade
medborgargrupper. Icke desto mindre ir det viktigt att det finns ett
fungerande samarbete med det offentliga. Ostrom undersokte i sin
studie en rad samhillen som var beroende av nigon form av naturresurs.
Eftersom tillgdngen var begrinsad berodde samhillets fortlevnad pa att
resursen fordelades utan att den Gverexploaterades och forstordes. Trots att
allas fortlevnad byggde pd att man hittade mekanismer som begrinsade
utnyttjandet fann hon béde lyckade och misslyckade exempel. Utifrin
sitt omfingsrika material formulerar Ostrom en rad férutsittningar for
ett lyckat samarbete. Dessa dr (1) klart angivna regler f6r vem som har
tilltride till resursen, (2) lokalt anpassade regler, (3) majlighet att kunna
modifiera reglerna vid behov, (4) dvervakning och sanktioner mot dem
som bryter mot de gemensamma reglerna, (5) fungerande konfliktldsnings-
mekanismer, och (6) en fungerande dverenskommelse med den politiska
makten (Ostrom 1990:90, 178-181). Ju fler av dessa forutsittningar som
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fanns i ett givet samhille desto storre var sannolikheten att samarbetet var
framgangsrike. Samarbetet skedde dock inte av sig sjilv utan byggde pa
deltagarnas engagemang. Att utveckla sidana institutioner ir tidskrivande,
konfliktfyllt och knutet till de lokala forutsittningarna (Ostrom 1990:14).
Det dr inte svért att se att hur hennes rekommendationer kan appliceras
pa det organiserade politiska deltagande som bygger pd samverkan mellan
akeorer.

Studiens analysdimensioner

Efter denna beskrivning av hur néigra relevanta studier behandlat fragan
om deltagandets dimensioner dr det dags att presentera vilka dimensioner
som ska anvindas i den kommande analysen. Ambitionen ir att forsoka
formulera nagra grundliggande dimensioner som fingar det visentliga
i deltagarformernas karaktir och som kan tinkas oka vir forstdelse av
effekterna. Verba ez al har ett tydligt icke-institutionellt perspektiv och
inriktar istillet dimensionerna pa individuella eller gruppspecifika
forhdllanden eller faktorer. Andersen et 4/ inriktar sin studie snarare pa hur
deltagandet i4r organiserat och for vem deltagandet gors — om det ér for den
enskilde, for en specifik grupp eller f6r en storre allminhet. Det som saknas
ar en diskussion om deltagarformens inre liv: hur man fattar beslut och hur
man hanterar meningsskiljaktigheter. Om vi ir intresserade av att forstd
vad deltagandet ger maste vi ta hinsyn till deltagarformernas inre struktur.
Om vi tar det interna arbetet i deltagarformerna som utgangspunke for
analys blir det av intresse att se hur samverkan och umginge utformats. Det
handlar om olika sitt att jimka samman viljor och trots olikheter né fram
till ett gemensamt beslut. Detta kan géras genom att deltagarna genom
diskussion férhandlar fram ett gemensamt beslut eller genom att det finns
institutionaliserade beslutsmekanismer. Ostrom understryker i sin studie av
samverkan i gemensamma angeldgenheter betydelsen av savil regler — och
utrymme till att forindra dem — som konfliktldsningsmekanismer. Den
demokratiska beslutsprocessen ir i grunden ett sitt att [sa och identifiera
konflikter. Konflikter 4r nigot som ir intimt forknippat med politik och
minsklig samvaro. Demokratiteoretiker har i sin syn pd konflikter foljt
tva linjer: de som tar nirvaron av konflikt pa allvar tenderar att undvika
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interaktion, medan de som férordar interaktion tenderar att nedvirdera
betydelsen och nirvaron av konflikter. Bade dessa syner missar “the central
complexity of presence life” (Bickford 1996:5). De som tar konflikter pa
allvar ir oftast liberaler och pluralister, vilka l6ser problemet genom att
fororda konfliktlgsningsinstitutioner som omrdstningar och representativt
beslutsfattande, snarare dn diskussioner och dialog. Foresprikarna for
deliberativa och deltagardemokratiska former tenderar att underskatta
betydelsen av makt och vilka konsekvenser det har f6r hanterandet av
konflikter. Denna studie vill uppmirksamma och lyfta fram konfliktens
betydelse i ambitionen att forstd deltagandet. En utveckling av konflikters
betydelse i relation till deltagarformerna ir den férsta dimensionen som
ska diskuteras.

Den andra reflektionen som kan goras efter genomgangen av hur
litteraturen sett pd det politiska deltagandet och hur det bor kategoriseras
ar deltagandets autonomi i forhdllande dill de politiska institutionerna.
Verba et al fister ingen betydelse vid deltagandets koppling till offentliga
institutioner, utan istillet fokuserar de pia det deltagande som riktas
gentemot de offentliga politiska institutionerna, antingen genom deras
tillsdtening eller forsok atc paverka de politiska beslutsfattarna (Verba ez
al 1978:48).5 Deras samarbetsdimension indikerar att det har betydelse
huruvida deltagandet 4r organiserat eller inte. Det 4r naturligtvis viktigt att
skilja mellan deltagande som sker pa individuell basis och deltagande som
bygger pa samarbete och kollektiva insatser, men det dr likvil viktigt att
uppmirksamma i vilken grad deltagandet dr knutet till offentliga politiska
institutioner. Det 4r en betydelsefull skillnad mellan deltagande som ir
knutet till de politiska institutionerna och deltagande som star frite fran
offentlig reglering (Blaug 2002:104). En hog grad av institutionalisering
innebir ofta att dagordningen ir satt, spelreglerna bestimda och rollerna
fordelade. En hog grad av institutionalisering medfér ocksa att deltagandet

5 Verba er al diskuterar, avskiljt frin deltagardimensionerna, forvisso ocksa
institutioners och sammanslutningars betydelse for det politiska deltagandet
och menar att organisering dr “the weapon of the weak” (1978:15). Men de
anvinder inte institutionalisering som en separat dimension som kopplas till
deltagardimensionerna.
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tillfors en rad offentliga resurser. Resurser kan exempelvis innebéra att man
far tillgéng till den offentliga arenan och dess aktdrer och ges majlighet att
fora upp fragor pd den politiska dagordningen. Politik ir i stor utstrickning
en kamp om utrymme. Det finns ett odndligt antal presumtiva frigor, men
det finns endast utrymme att behandla ett fatal (Schattschneider 1975:64).
Just frigan om betydelsen av koppling till de offentliga maktstrukturerna ar
nagot som framhalls i delar av den deliberativa litteraturen. I diskussionen
om det civila samhillet podngteras att organisationer bor sta fria frin staten
och de stora ekonomiska aktérernas inflytande for att kunna uppritthélla
sin kritiska och ifragasittande roll (Cohen & Arato 1992:40). Analogt med
detta resonemang ir det rimligt att graden av institutionalisering dven har
betydelse for vilka effekter det politiska deltagandet.

Vi har nu identifierat tvd analysdimensioner for granskning av de
olika deltagarformerna. Det 4r inget normativt stillningstagande s till
vida att det ena eller andra sittet att organisera deltagandet skulle vara
att foredra. Istillet 4r det tvd grundliggande dimensioner som gor det
mojligt att typologisera deltagarformerna. Konfliktdimensionen och
institutionaliseringsdimensionen ir analysverktyg som gor det mojligt att
siga nagot om deltagandets konsekvenser. D4 kan typologin i dess forsta
form presenteras. Utifrin dimensionerna kan fyra typer av deltagande
identifieras. I nista kapitel dir de olika deltagandeformerna diskuteras
kommer de olika typerna av deltagande behandlas utférligare.

Bild 3: Fyra typer av politiskt deltagande

Icke-institutionellt

A
1 2
Icke-konflikdlsning < » Konfliktlgsning
3 4
\ 4
Institutionellt
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Innan den empiriskt orienterade analysen gdrs behover de tvd dimensionerna
utvecklas och fértydligas. Vi borjar med konfliktdimensionen.

Konfliktdimensionen

Redan David Hume menade pd 1700-talet att konflikter 4r oundvikliga
pa grund av den begrinsade tillgingen pa resurser och minniskors ovilja
att dela med sig. Gutmann och Thompson menar att vissa virden — som
frihet och rittvisa — inte gir att kombinera, och att ménniskans bristande
forméga att forstd sin omvirld gor att de grundliggande substansvirdena
alltid kommer att hamna pa kollisionskurs i konkret politik. Vissa
samhillsproblem kan ha en riktig 16sning, men manga har det inte. Var
begrinsade forméga gor, oavsett om intentionerna dr goda, att vi inte kan
avgora om det finns nagon riktig losning — och vilken denna i s fall skulle
vara (Gutmann & Thompson 1996:22-25). Aven i de fall dir det finns
overensstimmelse bland medborgarna om virden som bér ligga till grund
for den politiska gemenskapen, som politisk jamlikhet, visar sig oenigheten
i konkreta situationer nir de politiska idealen ska omvandlas till faktiska
atgdrder och avvigningar ska goras (Citrin 2001:2549).

De politiska makthavarna tenderar att betrakta demokrati som
nagot som redan uppnitts. Denna tolkning utmanas av andra aktérer
som menar att demokratin stindigt maste dterskapas i en pagdende
omtolkningsprocess. Forandringskraften dr — och har alltid varit — sociala
konflikter. Demokratin méste ur ett sidant perspektiv kunna hantera dessa
konflikter och intressemotsittningar (Jacobsson 1997:313-314). Politik
ar till sin natur konfliktlosning. Politik utan konflikter 4r oméjligt — och
uppfattningen att det vore méjligt ér farlig (Barber 1984:128).

Ett demokratiskt styrelseskick ar ett fredligt och ritevist st ate
16sa dessa konflikter. Eftersom politiska konflikter dr problematiska att
hantera och oftast leder till att nagon blir besviken ser manga dessa som
negativa och icke-onskvirda (Citrin 2001:2548). Men konflikter behéver
inte nédvindigtvis vara destruktiva. Inom organisationsteorin finns det
argument om att konflikter kan vara ndgot positivt och att det i minga fall
fungerar utvecklande f6r en organisation. Argumenten ir att (1) en viss
grad av konflikter kan stimulera kreativiteten, (2) prioriteringskonflikter
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kan ge upphov till bittre 18sningar, (3) konflikter kan ge upphov till att
man tar itu och skapar en konstruktiv dialog om grundliggande problem,
och dessutom (4) i de fall da hela organisationen ar i konflikt med en annan
aktor kan det skapa intern sammanhéllning (Clegg & Sewell 2001:2551).
Kontentan ir att det inte dr konflikterna som 4r problemet utan hur man
hanterar dem (Schwerin 1995:7). Det finns tvd mojliga strategier i det
fredliga hanterandet av konflikter — antingen dialog och férhandlingar eller
strukeurell reglering, det vill siga att man genom regler, rutiner, procedurer
och strukturer har skapat institutionella mekanismer for att kontrollera
och hantera konflikter (Clegg & Sewell 2001:2551-2552).

P4 en 6vergripande niva finns dtminstone v olika former av konflike
som det 4r intressant att behandla — en intern och en extern form. Den
externa formen ror relationen till utomstdende aktorer — i detta fall del-
tagarnas eller sammanslutningens relation till det offentliga. Om vi tar
djurrittsrorelsen som exempel sd grundar sig manga av dess aktioner pa en
konfliktrelation till de politiska beslutsfattarna. Det handlar inte bara om
autonomi eller frinvaron av kopplingar till de formella beslutsfattarna utan
snarare om att anvinda konflikten som ett verktyg for politisk forandring.
Det kan vara ett sitt att forsoka fa gehor for sin uppfattning eller rikea
uppmirksamhet mot en hjirtefriga som upplevs vara ignorerad. Robin
Neustaeter uttrycker det pa foljande sitt:

Forandringar uppnis sillan omedelbart eftersom det alltid finns nagon
som vinner pd status quo och inte vill ha nagon férindring [...] konflikt
kan vara utgingspunkten {or, och drivkraften bakom samhillsférindring
och férbittring. (Neustaeter 2002:37-38)

De etablerade strukturerna kan naturligtvis uppfatta forsék till inflytande
som ett hot mot den egna maktstrukturen. Nir fler aktdrer blandas
in krivs det mer tid och mer resurser, vilket kan uppfattas som bade
besvirligt och omstindligt (Lindqvist & Nord 2003:21). De tvd formerna
av konflikter behéver inte nodvindigtvis samverka. Det dr inte orimligt
att tinka sig att det finns ytterst homogena grupper som limnar vildigt
lite utrymme internt for diskussioner och dialog medan man som grupp
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ar i konflikt med omvirlden eller de politiska beslutsfattarna. Warrens
exempel pa sammanslutningar med en hog grad av frivillighet visar att det
inte pa ndgot sitt 4r en motsdgelse med en lag intern konfliktgrad och en
hég extern konflikegrad. Det ér inte heller otinkbart med en hég intern
konfliktniva samtidigt som deltagandet priglas av en lig konfliktnivid med
utomstiende aktorer.

Omvandlingen av olika intressen och &sikter till ett gemensamt beslut
star i fokus nir deltagandeformerna analyseras utifran konfliktdimensionen.
Verba er al menar att val dr en deltagandeform som priglas av konflikt
(Verba ez al 1978:55), men parallella sikter som aldrig mots utan enbart
aggregeras dr nagot kvalitative annorlunda 4n de konflikter som maste
16sas genom diskussioner, kompromisser och forhandlingar. Som tidigare
diskuterats i avsnittet om pd vilken nivd och i vilka frigor deltagandet
ska ske, kan diskussionen stillas i relation till antalet deltagare. Ju fler
deltagare desto storre dr sannolikheten att konflikthanteringen handlar om
att aggregera asikter 4n att diskutera fram en gemensam stindpunke.

Den interna formen rér hur besluten fattas — om det sker genom
samrdd och dialog eller genom omrostning eller representation. Den
berdér hur man i det faktiska umginget hanterar konflikter och i vilken
utstrickning deltagandet innebir att deltagarna forhandlar, argumenterar
och diskuterar. Om intresseskillnader och konflikter ir utgangspunkten
for deltagandet idr det vigen fram till ett beslut som ir avgérande. Det
finns olika typer av beslutsprocesser som kan leda fram till enighet. Beslut
kan fattas efter inslag av diskussioner, forhandlingar och omréstningar i
varierande grad.

For Barber ir bade talandet och lyssnandet inriktat pa vad han kallar,
kreativ konsensus. Det dr en form av dialog som omvandlar politiska
konflikter till gemensamma beslut. Det lyckas inte alltid, men det dr maélet.
Konsensus dr varken naturligt eller spontant, utan ir ett resultat av aktiva
diskussioner. Det ir inget som organiskt vixer fram i homogena miljéer,
utan det bygger pa en Sppen dialog som inte férsdker trycka undan de
intressekonflikter som oundvikligen finns mellan deltagarna (Barber
1984:148-149, 224; se dven Bickford 1996:13).

Mansbridges forstaelse av konsensusinriktat beslutsfattande ér snarlike
Barbers satillvida att hon ser det som nagot som aktivt uppnas. A ena sidan
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kan fokus péd beslutsprocessen méjliggora att alla asikter luftas, & andra
sidan kan en formaliserad beslutsprocess i situationer dir intressekonflikter
finns fungera undertryckande. Normen f6r gemensamma intressen kan
undertrycka befintliga konflikter och intressen, och risken 4r att de blir
till nackdel for svagare grupper (Mansbridge 1980:274). Mansbridge
menar, till skillnad fran Barber, att deltagande som bygger pi moten och
diskussioner limpar sig i de fall dir det finns en gemensam syn pi malet
och deltagarna har ett gemensamt intresse. Nir sd inte ir fallet bor besluten
fattas med hjilp av andra beslutsformer, t.ex. genom representation eller
genom omrdstningar. Hon dr skeptisk till diskussioners majligheter att
overbrygga skiljaktigheter och att diskussioner kan férindra deltagarnas
preferenser. Iris Young menar att i dagens pluralistiska och flerkulturella
samhillen ir forestillningen om homogena grupper orealistisk (Young
2000:41). Aven om Young stiller sig kritisk till en alltfor naiv syn pa
mojligheterna att uppna konsensus ligger hon fram ett forslag:

[...] politics that aims to promote justice through public discussion and
decision-making must theorize and aim to practice a third way, alternative
to either private interest competition or difference-bracketing public
discussion of the common good. This third way consists in a process of
public discussion and decision-making which includes and affirms the
particular social group positions relevant to issues. (Young 2000:109)

Det dr av vike att diskussioner priglas av en uppsittning debattnormer
som motverkar den ojimna fordelningen av maktresurser som exempelvis
viltalighet. Det finns en risk for att den ojimlikhet som priglar samhillet
avspeglar sig i de beslut som f6ljer pa diskussionerna. Vissa deltagare ir
helt enkelt bittre pa att forhandla och fa igenom sin vilja (Gutmann &
Thompson 1996:58; Young 2000:65). Det finns en risk att diskussioner
och férhandlingar skapar fler och virre konflikter 4n de lyckas 16sa. Vi kan
helt enkelt inte forvinta oss att politiska aktdrer dr vilvilligt instillda till
varandra och att de respekterar varandra. Detta till trots dr det ndrvaron
av konflikter och skillnader som gor kommunikation och diskussion
nddvindig (Bickford 1996:2).
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Diskussioner och forhandlingar leder i bista fall att man kan skilja pa
egoistiska och allmidnna krav. Dessutom kan diskussionerna bidra till att
deltagarna bittre forstar vad de egentligen 6nskar (Gutmann & Thompson
1996:43). Offentliga diskussioner tenderar dven att fungera som filter
och ge upphov till mer respektfulla argument, eftersom alltfor egoistiska
och osolidariska argument ses med skepsis. Dialog kan vara den enda
metoden att dverbrygga konflikter och motsittningar — dtminstone den
enda demokratiska metoden. Men detta pastiende ricker bara halvvigs
eftersom det krivs interna mekanismer och processinriktade metoder for
att hantera dessa konflikter.

Vi har siledes en konfliktdimension som bestar av en inre och en yttre
form. Den inre formen motsvarar hur besluten fattas i deltagandeformen,
det vill siga hur motstridiga intressen och konflikter omvandlas till faktiska
beslut. Det kan & ena sidan ske genom diskussioner, kompromisser och
forhandlingar eller 4 andra sidan genom att det finns forutbestimda
mekanismer. Det handlar om att deltagarna méts ansikte mot ansikee
och gemensamt fattar beslut eller om att det finns ett anonymiserat led
mellan deltagandet och dess resultat. Den externa formen motsvarar
deltagarformens relation till de offentliga institutionerna.

Institutionsdimensionen

Storre delen av deltagandet ir institutionaliserat i den meningen att det
dr organiserat snarare in spontant — det finns en organisation och resurser
som pd ett eller annat sitt dr kopplade till deltagandet. I den kommande
diskussionen kommer institutionalisering dessutom att betyda nigot mer
an tillging till organisation och resurser, nimligen i vilken grad deltagandet
sker inom ramen f6r de etablerade politiska institutionerna. Detta innebir
att deltagandet ir kopplat till den offentliga politiska makten. Skiljefragan
blir om deltagandet sker inom de offentliga institutionernas ramar eller
om det sker utanfor. Att graden av institutionalisering har betydelse ter sig
sjalvklart, men fragan dr hur mycket och pa vilket sitt. Det finns en rad
uppenbara skillnader mellan politiskt deltagande som sker inom systemets
ramar och det deltagande som star utanfor.
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Institutioner ir férutbestimda och etablerade procedurer. Institutioner
skapar forutsigbarhet och stabilitet och kan vara ett sitt att utéva social
kontroll. Aven om institutioner forindras finns det nigon form av
kontinuitet over tid. For de medlemmar som ir kopplade till institutionen
giller det att forhalla sig till en rad givna etablerade handlingsménster
(Jepperson 1991:145). Institutionerna utévar ett visst tryck pa individerna
och formar deras handlingar. Detta kan ske i form av inarbetade rutiner,
men ocksd genom att institutionerna pd ett normativt plan definierar det
som anses vara det ritta. Nar handlingsmonstren har forankrats innebir
dessa att individerna inte i varje situation behover fundera 6ver limpliga
handlingar utan att det finns givna rikdinjer eller rutiner att folja (Roness
1997:76). Mellan olika institutioner kan det variera i vilken grad olika
handlingsménster ir forutbestimda och hur mycket handlingsutrymme
det finns for individerna. Det giller sivil offentliga organisationer som
andra organisationer.

Det ir dven s att tillging till den offentliga makten kan innebira en
stor fordel f6r de grupper som genom de offentliga kanalerna kan fora en
viss form av politik, gynna vissa grupper och prioritera vissa fragor framfor
andra. Institutioner aterspeglar virderingar och intressen hos de grupper
som hade inflytande ver dess tillkomst.

Institutioner ger tillging till resurser som pengar, tid och legitimitet
och dessa resurser kan anvindas for att utéva inflytande. Det institutionella
deltagandets paradox bestdr i att det mojliggér inflytande men ocksd
fungerar himmande och begrinsande. Det gir inte att dra nigra generella
slutsatser kring det institutionaliserade deltagandet utan det finns bade goda
och mindre goda exempel pi deltagande — oavsett om det 4r knutet till de
politiska institutionerna eller inte. Férhoppningsvis gir det att nirma sig ett
svar pa den frigan nir deltagarformer med olika grad av samverkan med de
politiska institutionerna jimf6rs med varandra. Det som karaktiriserar det
deltagande som befinner sig inom ramen for det offentliga 4r att deltagarna
fir ta del av offentliga resurser och att deltagandet befinner sig inom pa
forhand uppsatta ramar.

Att de politiska institutionerna utformas si att de uppmuntrar
politiskt deltagande av det direkta slaget ses av manga som en forutsittning
for politiskt intresse, medborgarnas politiska utveckling och utvecklandet
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av samarbete och dialog (Pateman 1970; Barber 1984). Trots detta blir
foresprikarna ofta vaga om hur man utformar dessa institutioner. Det ir
mirkligt att sambandet mellan institutionell utformning och det politiska
deltagandets kvalitet ir sa lite utforskat.
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Kapitel 4: Empiriska iakttagelser

Indeed what is remarkable is how undeveloped democratic forms have
remained in the face of the enormous growth in both public and private
concentrations of power during the twentieth century. It is almost as
though we have been operating with a settled mental assumption that
democracy had been “achieved” at the moment in the past when mass
enfranchisement had been secured. (Wright 1996:16)

Participation is designed by and for those who do not want to believe in
a structure of authority; it is also a method of doing away with the latter
[...] Agreement about ends requires the apportionment of means and this
requires an authoritative social structure, not participatory egalitarianism...
The basic objection to the “participationists” view is that society is much
too important to be meddled with for the sake of “educational” goals
— the assumption behind the latter being that “participation” develops
political competence; one learns “on the job”, as it were. Society is much
too complex and fragile a body to permit a trial and error approach to
change [...] What the advocates of participation must supply is a logical
analysis of the probable consequences of their views and not arguments
based simply on what “ought” to be. (Stankiewics 1980:163-164)
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4:1 Introduktion

De senaste tio aren har vi ftt ta del av rapporter och utredningar som
beskriver ett sjunkande valdeltagande, stagnerade partier och en 6kande
medborgerlig skepsis gentemot de demokratiska institutionerna. De
statliga utredningar som gjorts ger sammantaget en ganska samstimmig
och pessimistisk syn pd det demokratiska tillstandet i Sverige (sou 1996:55;
SOU 1996:162; SOU 1996:177; SOU 1997:56; SOU 2000:1; SOU 2001:48).
Tolkningarna av de identifierade samhillsforindringarna varierar frin
forsiktigt positiva over latt oroliga till pessimistiska. De positiva inslag som
lyfts fram i utredningarna rér bland annat att det inte 4r medborgarnas
intresse och engagemang for politiska fragor som minskat, inte heller deras
deltagande i samhillsrelaterade aktiviteter (sou 2000:1:204). Det handlar
snarare om forskjutningar mellan deltagandet i olika deltagandeformer
till fordel for frivilliga aktiviteter i foreningslivet och individuella forsok
att paverka pa bekostnad av partiarbete. Ur diskussionen foljer en rad
forslag hur utvecklingen skulle kunna vindas. Bland annat har Stig
Montin sammanfattat en del av de nya och bitvis ganska okonventionella
arbetsformer som prévas ute i kommunerna (Montin 1998). Forhoppningen
ar att det politiska intresse som finns bland medborgarna pa nigot sitt ska
kunna kanaliseras till ndgon form av faktiskt engagemang.

Epitetet demokrati som experiment har anvints for att beskriva det som
pagar runt om i landets kommuner. Nagra av de f6rsék som gjorts har
inneburit stora institutionella forindringar, exempelvis stadsdelsreformen®
eller olika former av brukarinflytande, medan andra dr mindre ambitiosa i
fraga om institutionell férindring. Demokratisk f6rindring och fornyelse
omdefinierar tidigare roller hos demokratins aktdrer och skapar nya typer
av relationer dem emellan. Férindringarna gor det nédvindigt att fundera

6 Stadsdelsreformen har givits olika namn, som t.ex. Kommundelsnimnder,
stadsdelsnimnder och stadsdelsfullmikeige. I princip innebdr det att en
kommun delas upp i ett antal mindre administrativ-funktionella omriden som
ges beslutanderdte Gver ett visst antal fragor. Besluten i stadsdelarna fattas av
stadsdelspolitiker som viljs ut av kommunpolitikerna och inte av medborgarna i
stadsdelen. Termen politiker 4r saledes missvisande eftersom “stadsdelspolitikerna”
inte ir folkvalda.
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over hur de olika demokratiférsoken relaterar till den befintliga strukturen
och vilka effekterna blir.

Orsakerna till det 6kade intresset f6r nya demokratiska former ar inte
alldeles litt att faststdlla. Huruvida den livliga demokratidiskussionen ir ett
resultat av en demokratisk kris rider det delade meningar om. Egentligen
ir det dock fel att benimna tillstindet demokratins kris eftersom det, i
sa fall, snarare handlar om de traditionella politiska kanalernas kris. Det
ar trots allt mojligt att de demokratiska virdena ar vil férankrade bland
medborgarna och att deltagandet tar sig en rad nya uttryck. Demokratins
kris innebir siledes ett missndje med de politiska institutionerna och de
kanaler som star till medborgarnas forfogande. Samhillsutvecklingen har
skapat forutsittningar for en férindrad syn och didrmed gett upphov till en
forindrad diskussion om politik och demokrati. Den digitala revolutionen,
den europeiska integrationen samt politikens individualisering och
internationalisering 4r omvilvande férindringar som paverkar vira
institutioner, védra liv och naturligtvis dven vir syn pad demokrati. Det
verkar som att de stora samhillsférindringarna dndrat medborgarnas
beteendemdonster och skakat om det politiska etablissemanget. Politikerna
har blivit tvungna att pa olika sitt reagera mot det minskade traditionella
deltagandet — bade genom att forsoka forindra de gamla strukturerna och
genom att forsoka hitta nya méjligheter f6r medborgarna att delta. Det ar
onekligen intressant att fundera Gver vad som gett upphov till diskussionen
om demokratins kris, men det 4r en friga som ligger bortom horisonten
for denna bok. Det ricker med att sla fast att tillvarons stindiga férindring
gor att vi hela tiden behéver stilla samma centrala frigor om demokratins
forutsittningar, funktion och mojligheter.

Ur ett kritiske perspektiv bygger argumentet om demokratins kris
pa forestillningen att den representativa demokratin ir otillricklig. Det
innebir inte att den representativa demokratin skulle vara 6verflodig eller
onddig. Nir vi granskar flera av de nya demokratiférsdken lite nirmare
kommer vi dock att se att de syftar till att pa nagot sitt stirka eller utveckla
den representativa demokratin, snarare dn att utmana eller ersitta den.

Om vi tar forindringarna pé savil individ- som strukturniva pa allvar
har forutsittningarna for demokrati som vi kinner den férindrats pa flera
plan. De institutioner som skapades vid demokratins inférande kanske
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inte passar lika bra nu som da. De demokratiska idéerna har statt sig vil
genom drhundraden medan demokratins utformning férindrats. Poingen
med detta resonemang ir snarast att de demokratiska institutionerna inte
dr nagra statiska enheter och att forindring inte nodvindigtvis behéver
betyda att demokratin férsimras. Ur ett demokratiskt perspektiv dr den
institutionella utformningen sekundir i férhallande till de demokratiska
virdena — de demokratiska institutionerna far sitt existensberittigande i
den mén de kan uppfylla de demokratiska virdena.

De demokratiska idéerna kan pa flera sitt framstd som otidsenliga
och obsoleta nir de studeras i praktisk form. Gapet ir stort mellan de
hoga idealen och verkligheten. Exempelvis 4r medborgarnas majlighet
till ansvarsutkriavande ytterst begrinsad. Valen ir ett “blunt but powerful
instrument of control over the government (Verba er a/ 1978:53)”. 1
princip kan vi vid kollektivt missnoje résta bort ett parti for ett annat.
Vi dr dessutom utifrdn vara ideologiska preferenser i princip tvingade att
vilja mellan ett fatal partier, och i bista fall Gverensstimmer nigot av dem
ganska vil med véra dvergripande politiska 6vertygelser. Bilden kompliceras
ytterligare av att det inte ricker med att det finns alternativ — det behévs
ocksa ha information och insyn. Det behovs information bide om vad
som har hint och vem som ska hillas ansvarig, och studier har visat att
manga politiska beslut fattas utanfor de parlamentariska forsamlingarna
av akeorer som i bista fall kan péverkas indirekt, men i andra fall
befinner de sig bortom medborgarnas rickvidd. Ett exempel, som ir ett
klassiskt demokratiproblem, ir forvaltningens centrala roll i det politiska
beslutsfattandet. Den demokratiska kontrollmekanismen har traditionellt
varit att de folkvalda politikerna genom olika strategier och styrtekniker
kontrollerat tjansteminnen. Medborgarnas mojligheter till inflytande
over forvaltningen har siledes gatt via politikerna. Ett annat problem,
som pd senare tid blivit alltmer uppmirksammat, dr atc beslut fattas i
insynsskyddade ndtverk dir politiker, niringsliv och arbetsmarknadens
aktorer diskuterar och fattar politiska beslut. Ur ett medborgarperspektiv ar
detta en farlig utveckling da dessa nitverk ir svara att paverka, omdéjliga att
utkriva ansvar frin och dessutom bortom offentlighetens granskande 6ga
(Elander 1999:349-350; Stenelo 1999:237). Men det finns problem dven
utifran politikernas horisont. Ett fragmenterat politiskt system forsvérar
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mojligheterna for de politiska beslutsfattarna att utéva politiskt ledarskap
(Page 1992:171). Utvecklingen mot en mer komplex beslutsmiljé med fler
nivaer, fler aktorer och otydliga ansvarsforhallanden forsvarar siledes bade
medborgarnas och politikernas mojligheter att verka i enlighet med de
demokratiska idealen. Det finns fi beprévade modeller for medborgerlig
kontroll i denna typ av politisk milj6. Franvaron av mojlighet att utkriva
ansvar kan i virsta fall leda till bade blint ansvarsutkrivande och politisk
apati (Kumlin 2003:100-101). Det ir ett allvarligt problem eftersom
mojligheten till ansvarsutkrivande dr centralt i en representativ demokrati
(Przeworski et al 1999). Man kan dessutom pdpeka att de traditionella
metoderna for att utkriva ansvar i den representativa modellen inte dr
anpassade for att passa ett fragmenterat politiskt system (Rhodes 1997:21).
Dessa forindringar kriver att mojligheterna till ansvarsutkrivande forbittras
eller att vi finner nya sitt som gor att ansvarsutkravandet blir reellt i storre
utstrickning. Deltagande som bir ndgra av karaktirsdragen specifika,
avgrinsade, tillfilliga och sektorsbaserade ir nog vad vi kan hoppas pa under
ridande omstindigheter. Aven om ett splittrat deltagande ocksi innebir
en rad utmaningar ger det en 6kad grad av 6ppenhet och en viss insyn i
annars slutna beslutsprocesser. Vi lir inte kunna organisera deltagandet
sa att idealen uppfylls till fullo, varken ifriga om ansvarsutkrivande eller
politisk jamlikhet. Warren uttrycker det s hir:

[...] political equality requires that individuals participate in the process
of collective decision making [...] But this view of democracy [...] seems
harder than ever to sustain given the constraints imposed by today s large-
scale, complex and pluralistic societies. (Warren 2002:678)

Att delta kan vara ointressant om det inte kopplas till nigra konkreta
resultat — om deltagandet 4r utbrett men inte paverkar nagot ir det av
mindre intresse. Férvintningarna pd huruvida individens deltagande har
nagon betydelse torde ha inverkan pa viljan att delta. Det verkar finnas
gott om historier om besvikna deltagare som kinner sig bedragna. Risken
ar att deltagarna tappar lusten att delta nir de erfar att deras medverkan
inte innebdr nigot inflytande. Detta kan bero pa att forvintningarna varit
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orimligt hdga, men det kan dven vara sa att deltagandets enda syfte varit
att legitimera redan bestimda beslut.

Carole Pateman anvinder en graderad syn pd deltagande, och delar in
det i pseudo-, partiellt och fullt deltagande. I pseudodeltagandet informeras
deltagarna om beslut som fattats och ges mojlighet att ifrdgasitta och
diskutera men utdvar i realiteten inget inflytande. I det partiella deltagandet
ar makten 6ver besluten ojimnt fordelade. Deltagare med begrinsade
maktresurser kan till viss del utova inflytande men i slutindan ligger
beslutanderitten i hinderna pa en part. Ett fullt deltagande motsvarar en
beslutandeprocess dir varje enskild deltagare i gruppen har lika mycket
makt 6ver beslutet (Pateman 1970:69-71). Det intressanta med Patemans
gradering ar att den kopplar deltagande till inflytande och att den innehaller
ett tydligt makeperspektiv. Pateman lyfter frigan huruvida deltagarna
endast har mojlighet att reagera pa de fragor som presenteras for dem eller
om de sjilva har mojlighet att lyfta upp frigor pa dagordningen. Studier av
det konkreta politiska deltagandet som inte tar hinsyn till hur makt i dess
olika former verkar har en begrinsad férklaringskraft.

Deltagancdets effekter

Tva effekenivéer kan ses som genomgiende i litteraturen. Dessa idr del-
tagandets effekter pd den enskilde deltagaren, respektive pa det politiska
systemet. Demobkratilitteraturen saknar inte hypoteser om det politiska
deltagandets positiva effekter. Aven hir skiljer sig asikterna it beroende
pa vilken demokratisyn som tas som utgidngspunkt. Deltagardemokratin
inrikrar sig till stor del pa de enskilda medborgarna som genom sitt del-
tagande utvecklar en rad firdigheter och kunskaper som ses som positiva
for dem sjilva men i forlingningen dven for det politiska systemet. Det
politiska deltagandet kan forma, uppmuntra och understodja med-
borgarnas demokratiska utveckling. I bésta fall kan deltagandet ge individer
kompetens att delta i det kollektiva beslutsfattandet, majlighet att utveckla
sjalvstindiga asikter och virderingar och vixa som politiska individer.

Det indirekrta deltagarperspektivet menar att det politiska deltagandet
kan utveckla de offentliga institutionerna. Detta gors bland annat genom
att medborgare medverkar, enskilt eller i grupp, som representanter i
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politiska organ eller i olika typer av sammankomster dir de kan uttrycka
sina dsikter och gora sig horda. De kan ddrigenom forsoka paverka, gora
motstind, skapa politiska opinioner, skapa samverkan och bidra i det
faktiska utformandet av politiska beslut. Deltagandet ger beslutsfattarna
bittre mojlighet att fatta beslut som ligger i linje med medborgarnas
onskemal. Interaktion mellan beslutsfattare och medborgare ger bittre
underbyggda beslut och ger dven det politiska systemet legitimitet.

Det deliberativa deltagarperspektivet bygger pa aktiva medborgare
som utvecklas i samtal med andra. Medborgarsammanslutningar av olika
slag kan understodja opinionsbildning genom att fungera som en social
infrastrukeur for det offentliga samtalet och mojliggora att krav artikuleras
och idéer testas. Idéer och opinioner framférs och far legitimitet genom att
de testas i samhillsdebatten.

De demokratiska effekterna pa individniva kan delas upp pa olika sitt.
Inledningsvis kan vi ta avstamp i Demokratiutredningens slutbetinkande.
De medborgardygder som formuleras i utredningens slutbetinkande
och som sammantaget formar vad de kallar medborgaranda dr kritisk
rationalism, laglydighet och solidaritet (sou 2000:1:19). Dessa dygder
kommer att tas som utgingspunkt i den vidare diskussionen. Nedan f6ljer
en presentation och en utveckling av de tre medborgardygderna.

I den kritiska rationalismen ingir en vilja att sitta sig in i olika
fragor, ifrigasitta, engagera sig, ta ansvar, ta initiativ, och forsoka forstd
hur andra resonerar. Det 4r en process dir 6vertygelser och kunskaper
mots i diskussioner och som ger medborgarna bide argument och
stillningstaganden (sou 2000:1:19). Mark E. Warren anvinder begreppet
individuel] autonomi tor att diskutera individers formaga att kritiske granska
sig sjalva och andra, att delta i samtal och né fram till en bedémning som
de kan forsvara i en diskussion — formagor som ir viktiga bade socialt och
politiskt. Men individuell autonomi innebir ocksa en férméiga att kunna
distansera sig frin den sociala omgivningens traditioner, frin ridande
opinion och kunna bilda sig en sjilvstindig stindpunkt (Warren 2001:63).
Autonomi i denna form kan beskrivas som en insikt i vem man ér och vad
man tycker och att sedan kunna anvinda denna insikt i umginget med
andra och i sitt politiska engagemang.

-77 -



Autonomin kan utifrin ett individperspektiv sigas bestd av olika
komponenter eller dimensioner varav nigra har betydelse for den vidare
diskussionen om vad det politiska deltagandet kan tinkas ge. Hirnist
foljer en genomgang av den individuella autonomins tre olika dimensioner,
vilka sammantaget motsvarar den kritiska rationalismen:

Politisk handlingsformdga ir en insike eller kinsla av att kunna péverka
kollektiva handlingar om man viljer att si gora. Det ir det sjilvfortroende
som behévs for att kunna agera och som vixer fram genom praktisk
ovning och erfarenhet. Denna uppfattning kan vara mer eller mindre
overensstimmande med ens verkliga férmaga. Huruvida man lyckas
omvandla sjalvf6rtroendet till faktiska forindringar beror ocksa pa tillgingen
till relevanta resurser, institutionella férhillanden och tillfillen (Lundquist
2001:163; Warren 2001:71). Tillsammans med handlingsformaga maste
individen ocksa ha handlingsfrihet. Det krivs bide en formaga att handla
politiskt och ett utrymme f6r handling. Annorlunda uttrycke kan sigas att
en demokrati behover bade medborgare med politisk handlingsf6rméga
och en institutionell ram som ger utrymme for deltagande.

Den andra komponenten kan vi kalla praktiska politiska kunskaper
och det dr de praktiska kunskaper som behovs for att kunna agera. Det
ar kunskaper som att kunna tala i olika sammanhang, férhandla, skapa
koalitioner, hitta nya gemensamma l6sningar och forstd nir man utsitts
for manipulation, hot eller utpressning. Det dr kunskaper som forvirvas
genom o6vning och i praktiske arbete. Dessa kunskaper kallar Petros
Gougoulakis medborgerlig kompetens. Det dr den beredskap en individ
utvecklar genom social praktik, kunskaper och erfarenheter for att
orientera sig i det offentliga livet och for att effektivt och sjilvstindigt
tillvarata sina egna intressen. Det innefattar bade en anpassningsaspekt till
samhillets norm- och regelsystem och en férméga att férindra densamma
(Gougoulakis 1996:175-179). Praktiska politiska kunskaper fir nog sigas
ha viss betydelse i samtliga demokratimodeller — de ir viktiga savil for att
kunna agera i konflikter, f6r att kunna uppné konsensus och f6r att kunna
fatta gemensamma beslut.

Den tredje komponenten i den individuella autonomin ir individens
kritiska formdga. Mojligheterna att utveckla kritiska och kognitiva
formagor ir viktigt f6r deltagare i den politiska processen. Denna formaga
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bidrar till att ge individerna insikt om sina virderingar och asikter. Den
teoretiska litteraturen 4r oense om i vilken utstrickning utvecklandet av ett
kritiskt tinkande 4r positivt for demokratin (Barber 1984:135). For den
diskussionsdemokratiska modellen 4r denna férméiga en férutsittning for
det demokratiska samtalet.

Med Demokratiutredningens andra medborgardygd laglydighet foljer
skyldighet att f6lja lagarna. I de tidigare identifierade deltagarmodellerna ir
laglydighet snarast en sjilvklar dygd. Det dr tinkbart att laglydigheten i vissa
situationer hamnar i konflikt med andra dygder, exempelvis solidariteten.
Det deltagande som frimst utmanar denna dygd ir det som sker genom
de sociala rorelser som i sin grundliggande syn ifragasitter den politiska
ordningen, exempelvis Reclaim the streets-rorelsen, djurrittsaktivister
och starkt ideologiska och religiosa rorelser. En etisk skiljelinje kan goras
mellan aktiviteter som bygger pa icke-valdsprincipen och aktiviteter som
inbegriper vald. Det finns en rad etiska dilemman som kan relateras till
denna medborgardygd, och det ir inte alltid alldeles sjilvklart att brott
mot lagen alltid bér f6rdémas som odemokratiska.

Solidaritet, slutligen, innebir att man dven ser till sina medminniskors
och dll vira gemensamma behov (sou 2000:1:19). Medborgardygden
solidaritet omfattar den f6rméga Li Bennich—Bj6érkman kallar demokratisk
mentalitet. Hon framhaller “empati, inlevelseformaga och medkinsla
— tillsammans med ett kollektive minne — som centrala kinslor som
maste vigleda demokratisk mentalitet” (Bennich—Bjorkman 1998:306).
Denna egenskap ger oss en kollektiv dimension som gor att dygder som
solidaritet och gemenskap ges betydelse. Férméga till solidaritet kan sigas
vara grundliggande i den gemenskapsdemokratiska modellen, men 4ven
i den deltagardemokratiska, som till skillnad frin den konkurrens- och
diskussionsdemokratiska modellen, betonar vikten av politikens socialt
integrerande funktion.

Manga skeptiker till ett utbrett deltagande menar att det inte ricker
med att fokusera pé deltagandets effekter pé individnivé. Det 4r nodvindigt
att dven se pa deltagandets effekter pa systemniva. Positiva effekter pa en
niva kan samtidigt ge negativa effekter pd en annan.

I den foljande analysen kommer dven systemeffekter att berdras.
Systemlegitimitet 4r de effekter som bidrar till att forstirka och uppritchélla
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den politiska ordningen. I en bredare bemirkelse handlar det ocksa om att
legitimera ett demokratiske styrelseskick. Demokratisk legitimitet innebir
att styrelseskicket uppfattas som rittfardigt och limpligt f6r medborgarnas
behov och 6nskemal. Likvil som demokratiska system behover effekter som
bekriftar dess existensberittigande behéver de krafter som utmanar och
ifrigasitter dess funktioner och praktiker. Den demokratiska legitimiteten
ar alltsd beroende av ett politiskt deltagande som biade understddjer och
utmanar. Det finns grinser f6r det utmanande deltagandet. I dess positiva
form dr det ett ifrigasittande som himtar kraft ur demokratiska principer
och som respekterar andras stillningstaganden. I dess negativa form kan
det vara férgorande for demokratin.

Avgorande for det demokratiska systemet, oavsett vilken demokrati-
uppfattning vi har som utgingspunke, ir att den offentliga politiken
priglas av oppenhet. Oppna politiska institutioner motverkar etiska
tvivelaktigheter och mojliggdr att medborgarna fir nodvindig kunskap.
Utan 6ppenhet blir "diskussionen meningslos, dmsesidigheten fir ingen
substans, och det dr inte majligt att utkrdva ansvar av nagon” (Lundquist
2001:138).

4:2 Tillviagagangssitt for den empiriska studien

Metod ir ett systematiske tillvigagingssitt. Det handlar om hur vi samlar
in, organiserar, bearbetar och analyserar sociala fakta (Halvorsen 1989:13).
Det bor goras si att det finns en mojlighet for andra att granska och
beddma tillvigagangssittet. Forskaren ska i mojligaste man redovisa sina
metodologiska val, stindpunkter och killor — det vill sdga uppfylla kravet
pa intersubjektivitet (King ez 2/ 1994:8).

En #ypologi dr snarast ett sitt att systematisera studien och att lyfta
fram relevanta begrepp. Typologin kan inte hjilpa oss att besvara varfor.
For att finna forklaringar eller na forstdelse kring vetenskapliga problem
behovs teorier. Men typologin fyller en annan betydelsefull funktion.
Genom att belysa ett material pa ett nytt sitt kan nya insikter framkomma.
Konstruktionen av ett typologi bygger pd kunskap om forskningsfiltet
och idéer om vad som kan vara en fruktbar analys. Det sker siledes med
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respeke for tidigare forskning men med en ambition att tillféra nigot
nytt. I detta fall paborjades arbetet med att Sppet soka efter deltagandets
grundliggande drivkrafter. Genom ett 6ppet forhallningssitt gentemot
tidigare forskning och studier séktes de dimensioner som kan hjilpa oss att
forstd vad det 4r i deltagandets karakeir som ir avgdrande for de effekeer
som foljer. For att lyckas i en sidan sékprocess maste forskaren leta i nira
samverkan med savil teoribildningen inom forskningsfiltet som med det
empiriska materialet.

I studier som inriktar sig pa politiska processer dr det limpligt att
anvinda sig av fallstudier (Halvorsen 1989:67). Eftersom fallstudien
tar hiansyn tll specifika omstindigheter och den specifika kontexten
mojliggdrs insikter i vad som ligger bakom deltagandets effekeer (jfr Peters
1998:141). Ambitionen i denna studie ir att utveckla en forstielse av
specifika deltagandeformer. Detta kan goras genom att man anvinder sig
av fa fall och ett flertal karaktirsdrag — att bedriva forskning pa djupet
snarare in pa bredden. Aven om fallstudien 6ppnar upp for méjligheten
att anvinda sig av ett stort antal karaktirsdrag dr detta inte nédvindigtvis
att foredra. Det dr en analytisk styrka att med fa karaktdrsdrag kunna na
kunskap om komplexa politiska fenomen. Fallstudierna limpar sig vil
for att utgora grunden for en typologi. Idén ir att med ett fatal begrepp
och deras inbérdes relationer skapa teoretiska grupper. Dessa grupper
eller klasser kan sedan anvindas for att férsta aspekter av beteenden och i
forlingningen effekter (jfr Peters 1998:120).

Fallstudierna kan med fordel fungera som underlag f6r jaimforelser.
I detta sammanhang jimférs de olika deltagarformerna med varandra for
att pa sd vis finna ut vad som utmirker respektive form. Det ir av vike
vid sidan analys att begrunda i vilka avseenden som jimforelseobjekten
ir jamforbara (Sartori 1991:246). De olika fallen bor i vissa avseenden
vara lika, men samtidigt bor fallen idealt representera en viss spinnvidd
utefter de valda dimensionerna. Det 4r ett vedertaget forfaringssitt att
skapa en bred variation bland fallen. Detta kallas f6r mest-olika strategin
(Flyvbjerg 1991:150). Nir man viljer fall med ambition att ticka in ett
brett spektrum ér det fordelaktigt att vilja variationen utifrdn det fenomen
som ska forstas. I detta fall innebir det variationer av politiskt deltagande.
Om vi granskar foreliggande studies fall, deltagarformerna, kan man
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sdga att spinnvidden mellan de valda dimensionerna 4r mycket stor. Det
ger oss 6kade mojligheter att forstd det politiska deltagandets visen. De
enskilda fallens egenheter och karaktirsdrag framkommer i tydligare
dager nir de jaimf6rs med andra fall. Ett exempel pd detta 4r att trots att
utomparlamentariska aktioner ses med stor skepsis av manga, fyller de
sin funktion i denna studie. Det ir en poidng att undersoka vad bide de
traditionella och de otraditionella formerna av deltagande ger. Det 4r med
ett sidant ppet sinne vi kan lira oss nagot nytt om bade de nya och gamla
formerna. Det finns siledes goda metodologiska skil att inkludera dessa
former i analysen. Dels 6kar det mojligheterna till jimforelser mellan de
olika typerna av deltagande, dels ger det bittre forutsittningar att prova
anvindbarheten i de identifierade deltagardimensionerna. Vi bor inte pa
forhand sla fast vilka effekter olika former av deltagande kan tinkas ge och
vilka som dr 6nskvirda.

Det giller att identifiera faktorer eller dimensioner som kan 6ka var
forstéelse av de olika effekter som f6ljer. Utbudet av tinkbara kandidater
har tidigare diskuterats och man kan utan att verdriva siga att de dr allefor
manga for att kunna hanteras pa ett tillfredsstillande sitt. I genomgangen
identifierades tvd dimensioner som grundliggande och betydelsefulla
— institutionaliseringsdimensionen och konfliktdimensionen. Det kan te
sig dumdristigt att enbart anvinda sig av tvd dimensioner for att forstd
deltagandets effekter. Till forsvar kan sigas dels att det vore lyckosamt om
vi med hjilp av tvid dimensioner kan uppné okad forstaelse, dels att de
tvd dimensionerna ir forhillandevis komplexa och bor ge utrymme f6r en
nyanserad analys.

Den foljande empiriska delen granskar det deltagande som sker
pa lokal nivd. Olika former av deltagande, sivil traditionella som nya,
kommer att behandlas. Resultaten blir en illustration av vad vi kan
forvinta oss av olika former av deltagande och vad det 4r i deltagandets
utformning som dr avgorande for resultaten. Genomgangen blir ocksa en
forutsitening for diskussionen om hur de olika deltagarformerna relaterar
sig till varandra. S6kandet kommer att inriktas pa de erfarenheter som
gjorts. I samband med de nyare deltagandeformerna blir det intressant att
se vad ansvariga och deltagare uppfattar som avgdrande for att deltagandet
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ska ge onskade effekter, det vill siga vad det 4r i deltagandets utformning
som ir betydelsefullt f6r att vi ska kunna forstd konsekvenserna.

Det empiriska avsnittet bygger framfor allt p4 material som inhimtats
fran andra studier men till viss del dven pa intervjuer. Eftersom denna
studie har ett flertal deltagandeformer som studieobjekt bygger den i
stor utstrickning pa sekundirmaterial. Det vore en alltfér stor uppgift
att genomfora ett tillfredsstillande antal intervjuer inom var och en av
deltagandeformerna. De intervjuer som gjorts har dels gjorts med ménniskor
som konkret arbetat med deltagande, dels med lokala beslutsfattare.
Det forhéllandevis begrinsade antalet intervjuer gor att de i forsta hand
fungerar belysande och illustrerande. En del av intervjumaterialet har
anvints i tidigare studier. I dessa studier har intervjuerna delvis varit
inriktade mot andra fragor 4n de som diskuteras hir, men det har funnits
ett flertal infallsvinklar som dverensstimmer. De tidigare intervjuerna som
anvints i denna studie har berért forvaltningens relation med medborgarna
(Erlingsson & Nilsson 2000), foreningars kontakter med och erfarenheter
av de politiska beslutsfattarna (Nilsson & Ashing 1998) och relationen
mellan lokala tjinstemin och stadsdelspolitiker (Nilsson & Rosengren
1998). Infér dessa intervjuer lovades respondenterna anonymitet. Av
hinsyn till deras 6nskemal kommer dérfor referenserna till dessa intervjuer
enbart att goras med hinvisning till respondentens titel och vilket ar
intervjun genomférdes.

En del av den kunskap som ligger till grund f6r en forstaelse av faktiske
deltagande bygger pa egen medverkan i en frivilligorganisation. I det arbetet
har forfattaren medverkat i ett flertal lokala projekt som haft till syfte att
paverka den politiska dagordningen, utdvat patryckningar pa politiska
beslutsfattare och anordnat konstruktiva méten med medborgare. Férutom
de konkreta projekten har den vardagliga verksamheten i organisationen
och samarbeten med andra organisationer givit en inblick i hur deltagare
agerar och verkar i paverkansarbete tillsammans med andra. Sammantaget
har det arbetet givit en god forforstielse av praktiske politiske deltagande.

Den sekundirlitteratur som anvinds har haft samma metodologiska
problem som denna studie. I flera fall anvinds utredningar och utvirderingar
av demokratiférsok och demokratiprojekt av olika slag. Det 4r nédvindigt
att anldgga ett kritiske perspektiv pd detta material. Detta till trots kan
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man finna en hel del gemensamma erfarenheter fran utredningarna och
utvirderingarna rérande savil mojligheter som svarigheter.

Sammantaget dr det en bred repertoar av material som ska fogas
samman till en heltickande bild. Det finns en risk med denna form av
materialpluralism. Samtidigt ger det mojlighet att jaimfora olika killor
med varandra och pa s vis bedoma de enskilda killorna.

4:3 Det lokala deltagandet

Instillningen till de olika formerna av deltagande ute i kommunerna vid
sidan av den traditionella partibaserade strukturen och valen priglas av
bade nyfikenhet och tveksamhet. Det idr en rad nya forsok till demokratisk
fornyelse som gors i kommunerna. Intrycket 4r att man pa manga hill
kinner sig for och forsiktigt provar sig fram. Detta intryck bekriftas i en
kartliggning av samtliga svenska kommuners demokratiarbete, vilket var
att det 6vervildigande flertalet kommuner satsar lite lagom pd demokrati
och att det gors utan ndgra sirskilt genomtinkta principer f6r hur arbetet
ska bedrivas (Gilljam ez 2/ 2003:1:30). Vi kan peka pé nigra exempel som
visar att det finns demokratiska forindringsprocesser runt om i Sverige. I en
undersokning i Sydsvenska Dagbladet tillfrigades tio skinska kommuner om
de hade eller var pa ging att inféra nigon av tretton olika medborgarkanaler
(Amnell 2002). Det handlade om medborgarnas méjlighet att medverka
vid fullmiktigeméten, om ridslag och om olika former av brukar- och
medborgarrdd. Variationen mellan de tio kommunerna var stor, bade i
omfattning och i inriktning, men samtliga kommuner hade kompletterat
det representativa styret med nigon annan form av medborgarkanal. Aven
om fornyelsen ir begrinsad till sitt omfing har nya kanaler f6r medborgarna
skapats. I flertalet kommuner har grupper tillsatts som arbetar med att
hitta forslag till demokratisk fornyelse. Indikationer pekar pé att det lir bli
fler forsok framéver.

En annan indikation pd det okade intresset fér demokratifragor i
landsting, kommuner och stadsdelar ir foreteelsen demokratiredovisningar.
Tanken ir att de politiska enheterna ska granska och virdera hur demokratin
fungerar for att sedan kunna ta stillning till konkreta atgirder, med
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hjilp av en handbok framtagen av Svenska Kommuner och Landsting’
(Svenska Kommunférbundet & Landstingsforbundet 2003:4). Tjugosju
kommuner genomférde enkiter bland medborgarna for att pa sa sitt gora
en demokratisk situationsbeskrivning (Svenska Kommunférbundet &
Landstingsférbundet 2004a). Ett annat initiativ som Kommunférbundet
initierat ir idébanken, en websida dir kommunerna kan beskriva olika
former av demokratiforsok. Tanken dr att frimja ett erfarenhetsutbyte
mellan kommunerna. Det 4r en ling och varierad lista 6ver forsok som
dterfinns i denna kommunala f6rs6ksbank. Kanske ligger det en del i vad
Oskarshamns kommun observerar, att ”[d]et férsta man kunde konstatera
var att kommuninvénarna var mycket intresserade av sin kommun och
girna ville medverka om de bara fick chansen” (www.apps.If.svekom.se).

Det finns variation i kommunernas bendgenhet att bedriva demokrati-
arbete. Sammantaget kan variationen beskrivas som att det finns ett fatal
kommuner som genomfort ett stort antal demokratiutvecklande atgirder
och ett fatal som bara genomfort nigra enstaka atgirder. De allra flesta
kommuner ligger vil samlade kring genomsnittet (Gilljam ez a/ 2003:1:24).
Det finns siledes nigra féregingskommuner som dr mer benigna att prova
olika informations- och inflytandef6rsok. Enligt rikningen, som kan sigas
vara mycket finfordelad, har tre fjirdedelar av kommunerna genomfort
mellan atta och fjorton atgirder (Gilljam ez a/ 2003:1:24).

Stig Montin héjer i en genomging av de olika kommunala demokrati-
forsoken ett varnande finger och menar att vi maste vara observanta pd hur de
péaverkar och forhéller sig till aspekter som makt, ansvar och representativitet.
Det dr trots allt en liten del av medborgarna som ir inblandade och som
ges mojlighet till inflytande (Montin 1998:94). Det ir naturligtvis ocksd
sd att forindringarna sker utifrin de folkvaldas perspektiv. Det finns en
forsiktighet frin beslutsfattarna i att utéka inflytandet sa att den egna
handlingskraften och handlingsutrymmet begrinsas. Man ska ha i dtanke
att det finns ett osymmetriskt och inneboende maktférhéllande mellan de
befintliga makestrukturerna och deltagarna i de nya deltagandeformerna.

7 Svenska Kommunforbundet och Lanstingsférbundet bytte den férsta januari
2005 namn till Svenska Kommuner och Landsting. Dirav skillnaden i namn
mellan text och referens.
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Forindringarna sker utifrin makthavarnas premisser. Ambitionen hir ir
att inte enbart fokusera pa dessa nya medborgarkanaler utan de ska stillas
i relation till de traditionella och representativa deltagarformerna liksom
mer fristdende deltagarformer.

I och med att antalet deltagarformer okar blir det nédvindigt att sortera
in deltagarformerna i olika deltagartyper. Hir kommer deltagarformerna
att typologiseras utifrin de tidigare diskuterade dimensionerna. Detta
forfaringssitt tydliggor analysen genom att dimensionerna tas som utgangs-
punkt. Denna systematisering underlittar dessutom jimforelser mellan
typerna. Den tidigare presenterade typologiseringen kommer dessutom
att utdkas med en mellanform av institutionalisering.

Vi kan sortera in det lokala deltagandet i tre olika typer efter deras
relation till de etablerade politiska institutionerna. Det finns stora
skillnader inom var och en av dessa typer, men deltagandeformerna
inom varje typ forhaller sig pa ett liknande sitt till de etablerade politiska
institutionerna.

Den forsta typen ir de traditionella deltagarformerna som efterhand
har blivit integrerade i det politiska systemet. De dr centrala delar i vart
representativa system och de uppritthéller och finner sitt berittigande
i den nuvarande politiska ordningen. Ett nytt inslag i det integrerade
deltagandet 4r att det numera finns mojlighet att genom medborgerligt
initiativ anordna lokala folkomréstningar.

Den andra typen ir de nya deltagarformer som kan ses som inympade
i den representativa ordningen. De idr knutna till den representativa
demokratins institutioner och har inférts i syfte att forbittra de brister
man funnit i mojligheterna till dialog mellan folkvalda och medborgare.
Det handlar framférallt om att skapa kontaktytor mellan de politiska
beslutsfattarna och medborgarna. De utmanar egentligen inte det politiska
systemet utan 4r istillet kanaler f6r medborgarna att fora fram sina asikter
till de politiska beslutsfattarna. Det handlar om att f6rmedla information
mellan medborgare och beslutsfattare. Det ir karakeiristiskt for denna
deltagartyp att de politiska beslutsfattarna — savil politiker som tjdnstemin
— medverkar i samarbete eller samrad med medborgare eller grupper av
medborgare. De ir begrinsade pa sd sitt att det enbart 4r en begrinsad del
av medborgarna som har méjlighet att aktivt inga i dessa former.
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Den tredje typen av deltagandeform ir fristiende frin det politiska
systemets institutioner. De forsoker frin en sjilvstindig position utmana
och utova patryckningar mot det politiska etablissemanget. Nedan
sammanfattas exempel pd deltagarformer som kan sorteras in under
respektive deltagartyp. Aven om de nedan redovisade deltagarformerna inte
ticker in alla former av politiskt deltagande sammanfattar de i huvudsak
de kanaler som star till medborgarnas férfogande.

Tabell 4: Deltagarformerna och extern institutionalisering

Deltagartyp Deltagarform

Integrerade Val, folkomrostning, partier

Inympade Brukarstyrelser, medborgarstyrelser,
motionsritt till fullmiktige, radslag,
kundvalsmodeller

Fristaende Foreningsarbete, nya sociala rorelser,

politisk konsumtion, byalag

Ovanstiende tabell delar in ett flertal av de deltagandeformer som star
medborgarna till férfogande utefter deras relation till de traditionella
institutionerna. Detta ger oss mojlighet att i analysen finna ut i vilken
utstrickning deltagandets effekter skiljer sig at mellan respektive
deltagartyp och vilken betydelse som graden av extern institutionalisering
har. Tabellen bygger pa grad av extern institutionalisering, som behandlar
formens relation tll de politiska beslutsfattarna medan den interna
institutionaliseringen syftar pa i vilken grad deltagandeformen ir
organiserad och formen ir firdigt och fast. Kort uttryckt kan man siga att
den externa institutionaliseringen belyser i vilken grad deltagarna star fria
i sitt deltagande i relation till den politiska makten.
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Tabellen kan utvecklas ytterligare genom att vi tillfér den andra
av studiens dimensioner — konfliktgrad. Med konfliktgrad menas hir
strategin deltagarna har for att hantera interna konflikter, om besluts-
processen karaktiriseras av att jimka samman olika viljor och om
besluten fattas genom nigon form av konflikthantering. Antagandet ir
att de former dir deltagarna genom diskussioner och samverkan fattar
beslut ger andra effekter 4n de deltagarformer dir deltagandets resultat
regleras utan deltagarnas medverkan. I de former som nedan bedéms ha
hog konfliktgrad behovs interna mekanismer for att hantera skilda asikter
och intressen. Det innebir dessutom att deltagarna tvingas att sta till svars
for de tagna besluten. I deltagarformerna med lag konfliktgrad behéver
deltagarna inte ta ansvar inf6r ndgon for sitt deltagande eller ritefirdiga
sina asikter for nigon annan. Istillet sker deltagandet pd individuell basis
och ligger till grund f6r reglering pa en 6vergripande nivd. Det kan vara
inom den politiska, sociala eller ekonomiska sfiren som regleringen sker.
Det bor pipekas att konfliktdimensionen i detta sammanhang syftar pa
det interna konflikthanteringssittet.

Tabell 5: Deltagarformerna och analysdimensionerna

De integrerade | De inympade formerna | De fristdende

formerna formerna
Hog Partiarbete, Medborgarstyrelser, Féreningar, Byalag,
konfliktgrad | Folkstimmor Brukarstyrelser, Radslag | Sociala Rérelser
Lig Val, Folk- Kundvalsmodeller, Politisk konsumtion
konfliktgrad | omréstningar Motionsritt

Den hir efterfoljande analysen kommer att goras utifrin tvad nivier
— dels pa en overgripande niva utifran deltagartyp dir de gemensamma
karaktirsdragen tas som utgangspunkt, dels pa en individuell niva dir
deltagarformerna behandlas var och en for sig. Anledningen till detta ar
att dven om de olika formerna har en hel del gemensamt skiljer de sig 4t pa
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avgorande punkter. Syftet 4r att lyfta fram skillnader i effekter som beror
pa deltagandets relation till de politiska institutionerna och deras grad av

konflike.

De integrerade deltagandeformerna

Det finns former av deltagande som fungerar som grundstenar i den ridande
demokratiska ordningen — dessa ir partipolitiska fértroendeuppdrag och
valdeltagande. Dessa dr en integrerad del av det politiska systemet och utgor
traditionellt de kanaler som star till medborgarnas férfogande. Det dr genom
fortroendearbetet i de politiska institutionerna och genom deltagande i de
allminna valen som demokratin som vi kinner den uppritthalls. Det som
forenar dem 4r den nira kopplingen till de offentliga institutionerna.

I tabellen ovan ser vi ett exempel pd en konfliktfylld integrerad
deltagandeform — folkstimmor. De karaktiriseras av att deltagarna direke
genom diskussioner och omréstning fattar bindande beslut. Det ir en
form av direkt demokrati som snarast férknippas med det beslutssitt som
fria min anvinde i det gamla Grekland. Medborgarna fattar siledes sjilv
beslut under motet.

Partiarbete

Diskussionerna om partiarbetet har mest kretsat kring den si kallade
partikrisen. Trots en negativ medlemsutveckling har de sju riksdagspartierna,
enligt egen medlemsstatistik, over 327 0oo medlemmar (Riksdagens
arsbok 2003/04). De Killor som finns att tillga innehaller sannolikt en viss
overskattning, men fungerar anda for jimforelser over tid (Petersson ez a/
2000). Om vi jimfor siffrorna med andelen av befolkningen som 4r medlem
i ett politiske parti har det sjunkit frin cirka femton procent 1984 till
cirka sju procent ar 2002 (SCB:s statistiska arsbok 2005). Om utvecklingen
haller i sig skulle medlemstalet vara nere pa noll omkring ar 2012-2013
(Petersson et al 2000). Detta dr knappast realistiskt — man kan snarare
tinka sig att utvecklingen planar ut pa en nivd som ir ligre dn dagens.
Att medlemstalen mycket vil kan fortsitta sjunka ir inte orimligt, med
tanke pa den demografiska profilen som innebir att en stor del av dagens
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aktiva befinner sig i 6vre medeldldern. Sirskilt besvirligt har partierna att
attrahera unga och kvinnor (Gidlund & Moller 1999:34). Aven om det
ar svart att fa tillgdng dill tillforlitiga uppgifter rérande medlemstalen for
ungdomsférbunden visar de uppgifter som finns att det ir en minst lika
dyster medlemsutveckling.

Mer intresserant dr uppgifterna om hur manga som ir aktiva i partiarbetet.
Om vi ser till hur minga som har nigot form av fértroendeuppdrag i
ett politiskt parti dr det kring 100 0oo personer, eller drygt en procent
av befolkningen (Petersson e a/ 1998:58). Kommunsammanslagningen,
som avslutandes 1973, innebar att antalet fortroendeuppdrag sjonk fran
200 000 till omkring 40 0oo ordinarie platser (Johansson ez 2/ 2001:207).
Tendensen ir att det blir fler avlonade politiker i forhéllande till antalet
fritidspolitiker samtidigt som det totala antalet politiker minskar (Montin
2004:83). Medlemsminskningen gor att det snart inte finns nigra vanliga
partimedlemmar kvar. Istillet bestdr partierna i stort sitt enbart av politiker
med fortroendeuppdrag, medan andelen vanliga medlemmar minskar
(Petersson et al 2000).

Det ir stora forindringar som skett vad giller partiernas villkor.
Partiernas roll som breda folkrorelser verkar vara 6ver. Det dr ocksa de partier
som har sina rotter i folkrorelserna som forlorat flest medlemmar. Under
1990-talet forlorade partierna sammantaget 6ver en miljon medlemmar
och det var socialdemokraterna och centerpartiet som stod for den stora
delen av raset (Gidlund & Méller 1999:30).* Folkrorelserna var uppbyggda
kring de skiljelinjer och forhéllanden som var gillande under det tidiga
190o-talet. Utvecklingen har sakteliga gitt mot att véljarna i allt mindre
utstrickning identifierar sig med ett parti. Den klassiska klassrostningen
har forsvagats (Petersson 1991:30).

Partiernas forindring fran folkrorelser till professionella organisationer
har varit negativ ur ett deltagandeperspektiv. Partiernas fokus har alltmer
forskjutits till att vinna véljare snarare dn att mobilisera medlemmar.

8 Den stora minskningen beror delvis pa att kollektivanslutningen upphérde och
att socialdemokraterna dirmed tappade ett stort antal medlemmar. Men oavsett
detta s dr medlemsminskningen tydlig.
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Drivande i denna utveckling har varit att kommunikationsmedel som
exempelvis televisionen blivit den kanal som fort ut partiernas budskap
(Montero & Gunther 2002:5). En annan forindring som bidragit till
denna utveckling dr att partierna i allt stdrre utstrickning finansierar sin
verksamhet genom offentliga anslag snarare in genom medlemsavgifter
(Gidlund 1991:8). Dagens partier dr i grunden skattefinansierade.
Uppskattningsvis 4r 75 procent av de kommunala partiernas aktiviteter
finansierade genom skatter (sou 2004:22:51). Eftersom anslagen baseras
pa viljarstod snarare dn antalet medlemmar blir incitamenten for partierna
att inrikta sina insatser pa att fi fler roster och inte att virva fler medlemmar.
Det medfor dven att intresset for att forindra de interna strukturerna for
att utdka medlemmarnas inflytande minskar (Kristensson 1992:116).
Sammantaget gor detta att partimedlemmarna delvis marginaliserats och
forlorat i betydelse. Det dr ocksd mojligt att partiernas forindring till att
vilja omfatta storre grupper av medborgare, den utveckling som beskrivits
som en rorelse mot catch-all partier, utvecklar de partiaktivas solidaritet.
Istillet for att se sig som en foretridare for en samhillsgrupp ser man till
befolkningen som helhet. Det deliberativa och samtalsgrundade arbetet
har pa s vis hamnat i bakgrunden.

I kritiken mot det interna arbetet bland de aktiva framkommer
att mycket av missndjet gar att koppla till den interna organisationen
som priglas av troghet, Gverdriven formalisering och byrékratisering.
Framférallt 4r det den traditionella métesformen som upplevs som trakig
(Gidlund & Méller 1999:126-127). Det verkar vara si att man lir sig
mycket genom att engagera sig i ett parti, och det missndje som ménga
uttrycker verkar snarare ha sitt ursprung i en besvikelse over méjligheterna
att utdva inflytande och att de interna strukturerna begrinsar snarare 4n
uppmuntrar och méjliggor. Deltagarna fostras i en tydlig hierarkisk strukeur.
Partierna dr 6ppna i sin mélsittning och inriktade pd samhillsarbete i dess
vida betydelse. Kritiken riktas mot arbetssittet — ofta r det lagt i tak,
det finns krav pa konformism och fritinkare marginaliseras. Detta leder
till att deltagarna formas till att vara laglydiga och informerade, men de
uppmuntras inte till att ifrigasitta.
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Det finns indikationer pa att partierna pa lokal nivé inte 4r 6ppna och
vilkomnande mot alla befolkningsgrupper, eller som det uttrycktes i en
intervju — "Det finns en dalig beredskap for frimmande faglar”.?

En annan aspekt som framkommer i intervjuer med de lokala
partiaktiva dr den centralstyrning som priglar arbetet. Fér de kommunalt
aktiva menar de intervjuade att de centralt utformade riktlinjerna inte
alltid fungerar pé lokal niva. Den lokala nivin, menar man, maste priglas
av en politisk pragmatism. Annorlunda uttryckt menar man pa lokal nivé
att uttolkandet av praktiska dtgirder bor goras lokalt och inte centralt
(Gidlund & Msller 1999:126). Det minskade handlingsutrymmet
begrinsar det lokala inflytandet och ger partierna simre mojlighet att
sjdlva driva politik. Bilden av ett glapp mellan det lokala partiarbetet och
den centrala nivan beskrivs pa ett bra sitt av Jan Teorell, som studerat
moderaternas och socialdemokraternas interndemokrati. Studien ser
bade pd mojligheter till inflytande och majligheter att utkriva ansvar. 1
bida partierna saknar medlemmarna i stort sett mojligheter att paverka
partiernas politik — dven om det finns skillnader mellan partierna. Det
finns ndgot storre mojligheter att utéva inflytande och att utkriva ansvar
inom socialdemokratiska partiet an hos moderaterna (Teorell 1998:359-
360). Problemet ir forvisso virre for socialdemokraterna eftersom gapet
ar storre till deras eget interndemokratiska ideal. Det finns fler partier dn
dessa tvd, och det finns inte manga studier som behandlar deras interna
struktur. En respondent menade att det dr ldttare att ta sig fram i nya
partier och i de mindre partierna n i de traditionella stora partierna.™

Det dr allt firre som deltar i partiernas arbete. Det giller bade antalet
aktiva medlemmar, som kanske 4r det intressanta for denna diskussion,
men iven antalet passiva medlemmar. Det innebir att det ir alle firre
ges demokratisk skolning inom partiernas ram. Konsekvenserna kan
dven bedomas utifrin kvalitativa matt. Partiernas forindring frin mer
folkrorelseinriktade organisationer till mer professionella organisationer
forindrar de konsekvenser som kommer av det partipolitiska deltagandet.

9 Intervju 18: Verksamhetschef, Malmé 2003. Aven intervju 21: Forvaltningschef,
Malmé 1998; Intervju 22: Lokalpolitiker, Malmé 1998
10 Respondent 18: Enhetschef, Malmé 1998
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For de aktiva handlar det om att fa politiska firdigheter, medan det
for de passiva medlemmarna snarare handlar om att kunna ta del av
information.

Fortroendeuppdrag betyder att ta ansvar. Det kan vara fortroende-
uppdrag som innebir ansvar inom partiet eller uppdrag for partiet —
exempelvis i kommunen. For den fortroendevalde ger uppdrag for partiet en
mojlighet till insyn och inflytande i de lokala verksamheterna. Dirigenom
har partierna en unik position bland de fristaiende formerna och kan sigas
utgora en anomali i denna kategori. Dessutom tvingas man samverka med
aktorer med en annan ideologisk uppfattning. For de partiaktiva som
innehar nagon form av fértroendepost minskar graden av frivillighet. De
har tagit pa sig ett ansvar och tenderar di att tvingas hantera konflikter
genom samverkan och diskussion snarare 4an genom att limna partierna.
Detta ger firdigheter som de partiaktiva sjilva lyfter fram som viktiga i
partiarbetet — att ha talamod, att vara beredd att kompromissa och att vara
samarbetsinriktad (Gidlund & Méller 1999:132).

Négot som forenar de partiaktiva dr deras syn pd demokrati, vilken i
stor utstrickning dr procedurpriglad. Man menar att “demokrati 4r — och
maste i allt visentligt vara — representativ’ (Gidlund & Méller 1999:133).
Det ir en ganska enhetlig bild som framkommer. Man resonerar i stora
stycken i liknande ordalag, bade vad giller synen pa politik och varfér man
engagerar sig. Bland annat menar man att en anledning till att engagera sig
ar att det dr personlighetsutvecklande (Gidlund & Méller 1999:130:116).

Partierna har en stor potential att utveckla de aktivas firdigheter.
Deltagande i det lokala partiarbetet ger praktiska kunskaper och utvecklar
den politiska handlingst6rmagan. Ett gemensamt beslutsfattande kriver
en hel del praktiska kunskaper. Det innebdr att moten ska planeras,
underlag och information ska spridas och beslut ska fattas. Denna form
av procedurkunskap har folkrérelserna, foreningslivet och partierna for-
medlat. De har varit simre pa att formedla kunskaper kring alternativa
motesformer. I mindre utstrickning utvecklas deltagarnas kritiska fsrmagor.
Problemet ligger i den utveckling som genomgangen av forindringarna
ger. Utvecklingen mot en professionell organisation, 6kad centralstyrning
och missnéjet med det interna arbetssittet ger upphov till oro — sirskilt for
att det ger firre mojlighet till inflytande och ett meningsfullt deltagande.
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I takt med att partierna forlorar karaktiren av folkrorelse minskar ocksé
deras mojligheter till utveckling av medlemmarna. Den skola i demokrati
som partierna har siledes pd flera punkter successivt eroderats.

Val och folkomrdstningar

Katz slar fast att “elections are the defining institution of modern
democracy” (Katz 1997:3). Att de kommunala valen 4r centrala i den lokala
demokratin rider det ingen tvekan om. Men ur ett deltagarperspektiv dr de
lokala valen en ganska isolerad foreteelse. Under en kort stund var fjirde ar
ar det medborgarna som ir demokratins huvudpersoner. Under perioden
infor valet kommunicerar politikerna, partiaktiva och medborgarna. Man
ses pa stadens torg och lyssnar och diskuterar. Det formedlas information
frin bide massmedierna och partierna. Men efter valet dtergir kontakten
till vad den var innan valkampanjen satte iging. Utan att frringa valens
betydelse innebir de begrinsade mdojligheter till demokratisk utveckling
hos medborgarna. Valen innebir dock att den politiska diskussionen tar
fart under valaren.

Valen ir ett uttryck for vére lika virde pa den politiska arenan.
Som manifestation fér den jimlika politiska gemenskapen ir valen en
deltagarform som utmirker sig genom sitt omfing. Det dr genom valen
som den politiska representationen far sin legitimitet. Det dr ocksd genom
valen som medborgarna har méjlighet att uttrycka sitt missnoje Gver eller
samtycke med den forda politiken. Sjilva valhandlingen ger en kinsla av
samhorighet och gemenskap — att man tar del i nigot kollektivt som ir
betydelsefullt (jfr Hadenius 2001b:83-87).

Om vi ser till uppslutning ir valen som deltagandekanal oslagbar i
jamforelse med de andra deltagandeformerna. I de kommunala valen har
valdeltagandet varit nirmare attio procent. Aven om det varierar mellan
strax under sjuttio till drygt attiofem procent mellan kommunerna ir
denna deltagandeform unik i sin formaga att inkludera minga deltagare.
Aven folkomréstningarna engagerar manga viljarna, frin strax dver femtio
procent till Gver dttio procent (www.scb.se).

I 1997 ars nya vallag ges mojlighet att i valen avge en sirskild
personrdst. Det innebir att viljarna kan kryssa for en partikandidat pa
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valsedeln. Det 4r inte mojligt att kryssa for mer 4n en kandidat — i annat
fall ogiltigforklaras personrosten. Partivalet riknas dndd. I ett forsta steg
fordelas mandaten mellan partierna och direfter gir man 6ver dll de
enskilda kandidaterna. Den kandidat i partiet som fir flest personréster
far det forsta mandatet. Det finns vissa spirrar. For att personrosterna ska
gilla krivs att en kandidat till kommunfullmiktige far fem procent eller
mer, dock minst femtio roster i en valkrets. Det innebir att om ett parti far
100 000 roster i en valkrets maste den enskilde kandidaten fi minst soo0
kryss for att rosterna ska gilla. (SES 1997:157)

Det finns numera dven mojlighet fér medborgarna att frammana
en lokal folkomrostning, si kallade folkinitiativ. Det innebir att fem
procent av de rostberdttigade i en kommun eller i ett landsting kan vicka
forslag om folkomrostning. Det dr dock upp till de folkvalda att avgora
om det blir nagon folkomréstning och hur den i sa fall utformas (prop.
1993/94:188).

Kommundemokratiska kommittén har granskat de lokala folk-
initiativen och menar att reformen misslyckats i si motto att den inte
lett till fler folkomréstningar. Men den viktigare fragan dr kanske pa
vilka sitt folkinitiativen har haft nigon betydelse pd de orter dir de
forekommit. I den méin reformen haft ndgon betydelse finns det i princip
tvd alternativa tolkningar. En positiv tolkning ir att folkinitiativ har
stirkt den kommunala demokratin genom att minniskor engagerar sig
och att diskussioner i storre utstrickning férts mellan fortroendevalda och
medborgare. Debatten har i sig vid nagra tillfillen pverkat kommunens
beslut, dven om det inte blivit nigon folkomréstning. En negativ tolkning
ar att folkinitiativ har férsvagat den kommunala demokratin genom att
minniskor som drivit frigor har fatt sina forslag avslagna. Det har givit
upphov till besvikelse och missnoje, vilket kan verka avskrickande for ett
vidare politiskt engagemang och dessutom skapat klyftor mellan folkvalda
och medborgare. Kommundemokratiska kommittén avrundar med att
pipeka att samspelet mellan den direktdemokratiska formen och den
representativa inte fungerat tillfredsstillande (sou 2001:48). En forklaring
till reformens ringa framgangar skulle kunna vara att intresset bland
kommunpolitikerna varit svalt (Montin 1998:33). Folkinitiativ ger till
skillnad mot valen medborgarna viss makt 6ver den politiska dagordningen
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— dven om politikerna avgor dels om det blir ndgon omrostning, dels i
vilken utstrickning de i s fall viljer att folja omrostningens utslag. Svenska
Kommuner och Landsting tillstyrker regeringens forslag om mojligheten
att infora samrdd efter initiativ frin medborgarna. De menar att hearings,
offentliga méten och seminarier ger en mer dynamisk dialog 4n lokala
folkomréstningar. Likasd papekar de att méngfalden av samridsformer
gor att fler medborgare kan engagera sig (Svenska Kommunfoérbundet och
Landstingsforbundet 2004b). Det ligger mycket i denna alternativa kanal
till inflytande. Diskussioner och samrdd ar ur perspektivet utveckling
av medborgarnas politiska formagor bittre dn folkomrostningar. Dessa
former innebir att man méts och diskuterar fram gemensamma l6sningar.
Samtidigt sitter det mindre press pa de folkvalda och resultatet av samrad
ar i storre utstrickning Sppet for tolkning — fast det 4r svirare att smita
undan ansvar nir man triffas ansikte mot ansikte (Gutmann & Thompson
1996; Goodin 2003:228).

I en kartldggning fran 2003 hade det under den senaste femarsperioden
arrangerats lokala folkomrostningar i var tjugonde kommun (Gilljam ez 2/
2003:17). For att fi en uppfattning om de lokala folkomrostningarna kan
det vara virt att se lite nirmare pd nigra exempel. I samband med EmU-
omrdstningen folkomrdstade man i Virmdo om tva fragor, om bilavgifter
och fritidssatsningar. I Norrkdping rostade man med stor majoritet, 95
procent, for att fa tillbaka sin akutmottagning. I Kungilv réstade man
for att fa behalla sin kommunala musikskola. Partilleborna réstade mot
byggandet av en vidg. Bricke och Ragunda rostade bida emot att slis
samman till en kommun (TT 2004). Intressant att notera ir att av de fjorton
lokala folkomrostningar som hélls i samband med EMU-omrdstningen
hélls tolv i borgerligt styrda kommuner. I Stockholm réstade man om
huruvida det skulle inféras tringselavgifter i trafiken. Omrostningen var
snarast ett vapen i hinderna féor kommunen gentemot regeringen. Det
hade karaktiren av en politisk markering (Palmkvist 2004). Dag Anckar
har i en undersdkning av lokala folkinitiativ funnit indikationer pa att
initiativ till folkomréstningar ofta glider 6ver i partiernas hiander och blir
till ett vapen i kampen om medborgarnas gunst och i kampen om makten
(Anckar 2001:120).
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Folke Johansson understryker vikten av att de fragor som tas upp till
folkomrostning bor vara konkreta sakfrigor dir beslut dr néra foreliggande. Ett
bra exempel ir kommundelningar eller kommunsammanslagningar. Han
exemplifierar med en planerad folkomrostning i Sédertilje om byggandet
av en bilbro. Av miljo- och infrastrukturskil har en sadan friga ett tydligt
allminintresse. Dessutom har kommunen gett medborgarna majlighet
att sitta sig in i frigan via omfattande information (refererad i Palmkvist
2004). Ett ur deltagandeperspektiv mer tveksamt exempel dr omrostningen
i Orkelljunga om vardnadsbidrag i barnomsorgen. Kommunen vill pa
forsok prova virdnadsbidrag for forildrar som viljer att vara hemma och
passa sina barn. Det dr en friga som det tidigare varit omrostningar om
i andra kommuner men dir regeringen avslog deras begiran. Ansvarig
minister hade redan innan omréstningen sagt nej till deras begiran oavsett
omrostningens utslag. Eftersom kommunen ir beroende av godkidnnande
fran hogre ort sitts politikerna i en prekir situation nir detta ska forklaras
for den opinion som drivit fram omréstningen (Palmkvist 2004).

De lokala folkomrostningarna dr trots dess integrerade karaktir
en utmaning mot de representativa strukturerna. Genom sitt direkt-
demokratiska genomslag r de ett rent uttryck for folkviljan. Diri ligger
dess utmaning, trots att det dr kringgirdat av restriktioner och trots att
de folkvalda genom vetoritt fortfarande har mojlighet att vilja i vilken
utstrickning de foljer omrdstningens resultat. Den primira restriktionen
ligger dock i majligheten att inte halla nigon omrostning, eftersom det
alltid 4r svarare att i efterhand negligera resultatet.

Om tanken med de lokala folkomréstningarna ar att medborgarnas
asikter pa aggregerad nivé ska kunna ge vigledning at beslutsfattaren i viktiga
fragor kan det fungera — sirskilt i de frigor dir det rader oenighet inom
partierna. Likasi 6kas graden av granskning och mingden information i
samband med val och omréstningar. De positiva effekterna hirstammar
fran de kampanjer och de diskussioner som foljer med dessa val. Barber
argumenterar att eftersom “our vote is secret — “private” — we do not need
to explain or justify it to others (or, indeed, to ourselves) in a fashion
that would require us to think publicly or politically (Barber 1984:188). 1
princip dr det svart att siga emot honom, men det ter sig som om han inte
tar i beaktande den diskussion som obonhérligen f6ljer i valens kélvatten.
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Valen fungerar som en utgingspunkt for politiska diskussioner mellan
medborgarna och ir bade lirande och utvecklande. Det stimmer dock
att medborgarna inte pa nagot reellt sitt behover ta ansvar for sin rost. De
integrerade formerna med en lag grad av konflikt tenderar att skapa 6kad
oppenhet genom den diskussion och den granskning som hela valperioden
ger upphov till. Den 6ppenheten ger viss mojlighet for medborgarna att
utkriva ansvar for den forda politiken, men det ér ett trubbigt instrument
eftersom det endast dr mojligt att paverka politiken i dess helhet. Genom
att valet ger bade vinnare och férlorare ter det sig tveksamt om det ger
upphov till solidaritet, dven om sjilva institutionen genom sitt omfing ger
en kinsla av gemenskap.

De inympade deltagandeformerna

Under denna rubrik sorteras nigra av de demokratiférsok som priglat
det kommunala fornyelsearbetet under senare dr in. De inympade
deltagandeformerna ska komplettera de traditionella formerna och i viss
mén kunna verka i samklang med dem. De utmirks av att det inte stélls nigra
krav pa att man ska vara partipolitiskt knuten — man deltar som medborgare
eller som brukare. De inympade deltagandeformerna dr mer eller mindre
knutna till de politiska institutionerna och initieras eller godkidnns av de
folkvalda representanterna. Man kan se tva huvudsakliga syften med dessa
nya former — dels 4r de ett sitt for de politiska beslutsfattarna att ta del av
medborgarnas asikter och idéer kring lokala frigor, dels syftar de till att
ge medborgarna majlighet att paverka den kommunala verksamheten. De
former som syftar till att ge beslutsfattarna information om medborgarnas
asikter ger medborgarna begrinsade moéjligheter att paverka lokala beslut.
De ger deltagarna mojlighet att delta i diskussioner och tillfille att
gora sin rost hord, men det dr mer osikert i vilken utstrickning de ger
mojlighet till ndgot egentligt inflytande. I de inympade deltagarformerna
blir det konkreta kontakter mellan tjanstemin pa olika nivaer i den
byrékratiska hierarkin och medborgarna. Forvaltningen blir i dessa former
en tydlig och aktiv akeor i deltagandearbetet. I demokratilitteraturen har
forvaltningen traditionellt snarare diskuterats som ett demokratiproblem.
Trots sin centrala position har forvaltningen till stor del varit osynlig i
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den demokratiteoretiska diskursen. Féljande citat fran en forestindare
pa en forskola kan fungera som exempel pa den demokratiska roll som
nirbyrakrater spelar (dven om den utfors relativt omedvetet):

Min roll i demokratin? Skitsvar friga. Det har jag inte tinkt pad. Min
uppgift dr att méta allminheten pa ett vettigt sitt. Uppgiften ir att mota
forildrarna, basa dver personalen och sen se till barnen att bli demokratiska
individer, se till att undvika mobbing. Det ir ju hir pé forskolan de ska
fostras, de kan formas i demokrati.!!

Det ir i allmidnhet en stor brist att demokratiteoretiker inte tagit del
av de lirdomar som forvaltningsforskningen gett, vilket var sirskilt
relevant i konkreta demokratistudier.”> Rothstein beskriver forvaltningen
som demokratins svarta hél eftersom en stor del av den politiska
virdefordelningen tillkommer genom beslut i forvaltningen snarare 4n i
den politiskt valda forsamlingen (Rothstein 2001:9). Demokratistudier
fokuserar ofta pd politiska procedurer, partierna och medborgarnas
relation till politikerna medan forvaltningen 1 stor utstrickning
forsummats i analysen. Forvaltningens franvaro i demokratilitteraturen ar
anmirkningsvird. Forvaltningsforskningen visar att politiken till mycket
stor del formas i genomforandet och att det faktiska resultatet ofta 4r nigot
annat dn det som politikerna tinkte sig nir de tog beslutet (jfr Pressman &
Wildavsky 1973). Det dr primirt genom f6rvaltningen som medborgarna
kommer i kontakt med det offentliga. I de praktiska demokratif6rsok som
gors dr det oftast tjinsteminnen som har ansvar att genomféra dem, eller
som en respondent uttrycker det — ”tjinstemannen ska vara en katalysator
som drar iging demokratiprocesser”.” Ett exempel skulle kunna vara att
om forildrar och elever ska ges méjlighet att fa inflytande over skolans
verksamhet ricker det inte med ett politiskt beslut utan det behovs

11 Intervju 6: Forskoleforestandare, Malmé 2000.

12 Svenska undantag som inkluderar forvaltningen i en demokratiteoretisk analys
ir Lennart Lundquist (1998) och Rune Premfors (2000).

13 Intervju 5: Tjinsteman inom verksamhetsomride skola, Malmé 2000. Aven
Intervju 1o: Tjinsteman inom barn och omsorg, Malmé 2000.
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framforallt vilvilliga tjanstemin, rektorer och ldrare for att det ska kunna
fungera.

Tjanstemdnnen ir centrala for att deltagandet ska fungera, och
det finns en rad krav som bér stillas. Det finns en koppling mellan ett
mer jimlikt medborgarskap och idén om den lyhirde byrikraten. Hos
tjanstemannen finns det goda forutsittningar for lyhdrdhet gentemot
samhillets svagaste grupper (Stivers 1994:364; Bogason 2000:85;
Erlingsson & Nilsson 2000). Givet en god lyhérdhet hos tjinstemannen
kan en naturlig, kontinuerlig kontakt mellan tjinstemin, som arbetar i
nira relation med medborgarna, och lokalpolitikerna fi gynnsamma
demokratiska effekter. Om tjinsteminnen ir tillrickligt lyhorda ir de
utomordentligt limpade for att finga upp medborgarnas synpunkter och
onskemal pa en miangd omriden. Det giller medborgare i allminhet men
sirskilt for medborgargrupper vars roster annars inte hors.™ Tidigare studier
har visat just att medborgaren hellre viljer att kontakta tjanstemannen 4n
politiker da han/hon vill ha nigonting dtgirdat (Montin 1989; Hagstrom
& Petersson 2000:76). Tjinstemidnnen utgdr en resurs for framvixten av
en bredare politisk diskussion genom att zedir formedla lokalpolitikernas
och experternas overviganden och skapa en forstielse for politikernas
villkor. Marc Landy tillhér dem som trycker pa méjligheterna som
finns inneboende i denna kommunikation. Hans poing ir att eftersom
tjanstemidnnen befinner sig i det segment av expertomridet som ar mest
isolerat frin de motsittningsfulla politiska processerna idr de bist skickade
att ta titen i utformningen av lokala problem pa ett sidant sitt att en
offentlig debatt kan goras begriplig (ref. i Lundquist 1998:259). Detta
ar sdrskilt relevant i den lokala kontexten, eftersom politikerna hir oftast
verkar som fritidspolitiker, varvid deras majlighet att dgna tid at politiken 4r
begrinsad. Tjinstemadnnen har genom sin anstillning helt andra majligheter
att dgna tid at kontakter med medborgarna. Givet dessa utgangspunkter
skulle demokratin ha potential att gynnas om (1) tjanstemidnnen har en
god férmaga att kiinna av medborgarnas och brukarnas 6nskemal och
synpunkter pd verksamheten och (2) kontakten mellan politiker och

14 Intervju nummer 7: Verksamhetschef f6r dldreomsorgen, Malmé 1999;
Intervju 8: Rektor, Malmé 2000.
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tjdnstemin dr nira och kontinuerlig, si att medborgarnas 6nskemal och
synpunkter verkligen kanaliseras till politiker.”s

Det finns tydliga interna skillnader bland de inympade formerna
mellan de som priglas av en konfliktrelation och de mer konfliktlgsa
formerna. Nedan f6ljer en genomgang av dessa deltagarformer — forst de

konfliktfyllda och direfter de konfliktlosa.

Medborgarrad, radslag, brukarrad och brukarstyrelser

I detta avsnitt behandlas tre deltagarformer dir medborgare medverkar i
institutionaliserad dialog med folkvalda och med tjanstemin. Deltagarna
sitter med i dessa deltagarformer utifrin olika egenskaper. I ridslag och
i en del medborgarrad medverkar deltagarna i egenskap av medborgare.
I andra medborgarrdd medverkar deltagarna utifrin nigon form av
kategoritillhorighet — det kan vara som ung, invandrare, pensionir
eller handikappad. I brukarrdd eller brukarstyrelser sitter deltagarna i
egenskap av just brukare av en sirskild kommunal verksamhet. Aven om
de institutionella ramarna och utformningen fér de inympade formerna
bestims och utformas bortom deltagarnas inflytande befinner de sig
ofta i en ganska fri roll. I nigra fall har deltagarna forankring och har
fate sin plats genom val, men i det allra flesta fall sitter de ddr pa grund
av sitt engagemang eller genom sin foreningstillhorighet. Overgripande
karaktiriseras dessa deltagarformer av en hog grad av inre konfliktnivd
men en lag grad av extern konfliktniva. En hog konfliktniva kan dock inte
kompensera den ringa omfattningen av reellt inflytande, vilket riskerar
att urholka deltagarnas intresse — i slutindan maste deltagandet kidnnas
modan virt. Sammansittningen av deltagarna i dessa ridd priglas oftast
av tillfilligheter vilket gor att det sillan 4r homogena grupper. I bista fall
kan det efterhand uppstd en kinsla av tillhorighet, men initialt ar dessa
grupper mindre homogena 4n sammanslutningar som tenderar att locka
likasinnade.

15 Resonemanget i detta stycke dterfinns i utvecklad form i Erlingsson och Nilsson
(2000).
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De inympade deltagarformerna handlar primirt om att utveckla
relationen mellan de folkvalda och medborgarna. Den Kommun-
demokratiska kommittén menar att medborgarpaneler kan fungera
som inspirationskillor f6r partiernas arbete med att ytterligare forbittra
medborgardialogen (sou 2001:48:361). Det dr ett institutionellt
arrangemang som syftar till att bidra med kunskap och information till de
politiska partierna. Tanken 4r att skapa kontaktytor mellan beslutsfattare
och medborgare, dir medborgaren ska kunna fungera som bollplank.
Denna form av deltagande ger begrinsat inflytande och forutsitter att
deltagarna accepterar den passiva ridgorande roll de tilldelas.® Deltagarna
ges mojlighet att ta del av mycket information och far insyn i det pigiende
lokala arbetet, men deras mojligheter till inflytande ligger i politikernas
och tjansteminnens hinder. Det idr en deltagandeform som passar vil in
i den representativa demokratins mall, och for politikerna kan det vara
bra med en panel som de kan préva idéer pa och himta inspiration ifrin.
I bista fall kan det fungera utvecklande f6r de enskilda deltagarna, och i
virsta fall skapar det besvikelse dver bristen pa lyhérdhet och méjlighet till
reellt inflytande. De undersékningar som gjorts om medborgarpanelernas
effekter visar att medborgarpaneler kan ha en positiv effekt pa opinionens
kvalitet, men att effekten sillan ir sirskilt stor (sou 2001:48:363). Studier
visar ocksa att det vanligtvis dr andra medborgare som ir intresserade av
att ingd i medborgarpaneler 4n de som engagerar sig i den traditionella
politiken. Dessutom har studier funnit att diskussionerna i panelerna
ofta leder till att deltagarna dndrar stindpunke (Wide & Gustafsson
2001:77). Medborgarpanelerna kan ge utrymme at nya och eventuellt
marginaliserade rdster i den politiska diskussionen. Denna deltagarform
ar mycket vanlig i de svenska kommunerna. I sd gott som samtliga svenska
kommuner finns det pensionirsrad och handikapprad. I tre fjardedelar av
kommunerna finns byalag och hilften av kommunerna har ungdomsrad
(Gilljam et al 2003:1:26). I en studie av pensionirsorganisationers politiska
inflytande granskas pensionirsraden. Slutsatsen ir, enligt deltagarnas egna
bedémningar att de inte har nagot faktiskt inflytande over politiken. I de
fall som de utévade nigot inflytande handlade det om fragor utan nigon

16 Intervju 23: Tjinsteman med ansvar for medborgarrad, Malmé 2004.

- 102 -



budgetmassig relevans (Feltenius 2004:302). I fallet med ungdomsrad ges
unga utan rostritt en mojlighet att uttrycka sina asikeer i fragor som berdr
dem. Att unga fir uttrycka sin mening ir sirskilt viktigt eftersom det finns
fd andra kanaler f6r dem. I studier av ungdomsraden aterfinns en besvikelse
over att de inte har givit de resultat man hoppats pi — bade bland politiker
och ungdomar (S6rbom 2003:33). Bilden som framkommer &r att det
finns en klyfta mellan de unga och politikerna. Kinslan fran de unga ir att
de inte blir lyssnade pa och det giller sirskilt nir de sjilva har en friga som
de vill f6ra upp pé dagordningen.”” Det saknas dessutom ofta dterkoppling
fran politikerna i de frigor dir ungdomarna limnat ett bidrag (Ljungberg
& Norling 2001:524). Ett grundproblem verkar vara att det saknas en
tanke om vad de unga ska bidra med. Det ir en otydlig struktur som
skapar osikerhet och gor att de unga uppfattar det som att det saknas en
vilja frin kommunen att ta dem pa allvar (S6rbom 2003:34). Osikerheten
kring formerna f6r ungdomsraden har inneburit att man frin kommunalt
hall inte velat styra verksamheten for mycket och dirmed overlimnat
otydliga direktiv till ungdomarna (Ljungberg & Norling 2001:521). Det
har visat sig fordelaktigt att skapa direktkontakt mellan ungdomsraden
och kommunstyrelsen och dirmed skickat ut signaler i organisationen om
att det 4r en prioriterad satsning (Ljungberg & Norling 2001:523). En
intressant iakttagelse som gjorts dr att de kommuner som har gitt lingst i
sin ambition att slippa in de unga i beslutsfattandet ocksa dr de kommuner
ddr det fungerat bast (S6rbom 2003:35).

Kopplingen till de offentliga institutionerna gér litt medborgarraden
till gisslan. Det giller sirskilt i de fall dir deltagarna inte har nigra make-
resurser i form av expertis eller organisation att falla tillbaka pa. Det ir
late att ur ett deltagandeperspektiv se problem i den ojimlika maktbalans
som priglar medborgarrdd och det begrinsade handlingsutrymmet for
deltagarna, men det vore att underskatta de mojligheter som kan uppstd
vid méten och diskussioner. Deltagarformens legitimitet och trovirdighet
gentemot deltagarna grundas pd att det tydliggdrs f6r dem vilken roll
de tilldelats. Bakslagen gir oftast att hirleda till att deltagarna uppfattat

17 Intervju 27: Ed. ordférande i ungdomsrad, Malmé 2001.
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sin roll som sidan att de skulle kunna paverka politiska beslut i storre
utstrickning.

I ungefir var sjunde kommun arrangeras nigon form av aterkommande
ridslag (Gilljam ez a/ 2003:1:12). I ridslag samlas grupper frin olika
hall och utbyter &sikter kring ett gemensamt problem. Réidslagen ir
oftast situationsknutna och organiserade utifrin deltagardemokratiska
ideal. De har som ambition att l6sa konkreta problem och syftar till att
skapa samarbeten mellan deltagare och grupper som annars inte hade
triffats. Radslagen kan verka mobiliserande och dir ligger dess potential
— mojligheten ligger just i motet mellan olika lokala aktdrer och mellan
medborgargrupper och beslutsfattare. I bista fall skapas forstaelse mellan
olika grupper. Det fattas sillan ndgra konkreta beslut i radslagen — istillet
utarbetas strategier och handlingsplaner. Det 4r viktigt att understryka att
radslag behover nigon som organiserar och forbereder métet och nagon
som foljer upp det efterfoljande arbetet och dterrapporterar till deltagarna.
Det dr alltsd en deltagandeform som kriver resurser, férberedelser och
kunskap. Kanske limpar ridslagen sig bist for frigor som till karaktiren
behover bred uppslutning av medborgare och grupper, exempelvis lokala
problem dir det behévs uppslutning bland medborgarna for att lyckas eller
for viktiga framtidsfrigor. Bist fungerar det nir det finns dokumentation
och aterkoppling till deltagarna. De forsok som gjorts i olika stadsdelar
i Malmé, rorande lokala och konkreta frigor, verkar ha varit relativt
framgangsrika — sirskilt eftersom det har varit en deltagarform som
attraherar deltagare som i andra sammanhang inte medverkar i politiska
sammanhang, vilket i sin tur 4r beroende pa hur inbjudan till ridslaget
utformas.

De flesta av medborgarnas forsék att utéva inflytande 6ver den
offentliga verksamheten sker individuellt och i samband med att man vill
framfora nigon form av kritik. En lokal chefstjinsteman menade att antalet
kontakter med medborgare var en god indikator pd hur verksamheten
fungerar — ju fler kontakter desto fler problem.” Det forvanar inte att
det 4r vid problem som medborgarna primirt kontaktar forvaltningen,

18 Intervju 9: Stadsdelschef, Malmé 2000.
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och sirskilt nir de tar kontakt med tjinstemin hogre upp i hierarkin. Nar
det inte finns nigon organiserad form av samrdd mellan medborgare och
politiska beslutsfattare méts de i samband med missndje. Det verkar vara
en uppfattning i skolorna att kontakterna med forildrarna har forindrats.
En rektor menar att forildrarnas engagemang har 6kat. For tio ar sidan var
kontakterna minimala medan det nu finns ett forildrardd. Infor en storre
ombyggnad tillsattes ett byggrad bestiende av bade elever och férildrar.™
I demokratirddets rapport fann man att férildrar i stor utstrickning
uppfattade skolan som en "sluten och odtkomlig virld” (Petersson et al
1998:46). Forfattarna fann att i jimforelse med frigor rorande boendet
och varden har ett 6kat missnoje lett till ate forildrarna gjort fler f6rsok att
paverka.

Forildrarna tog avsevirt fler initiativ under 1997 4n vad de gjorde
tio ar tidigare. Flertalet forsok gav 6nskvirda resultat — dtminstone ur
foraldrarnas synvinkel (Petersson et a/ 1998:45-46). I dessa fall handlar
det om brukare som handlar pa egen hand och som genom att ta kontakt
med de politiska beslutsfattarna forsoker fa till stind en férindring av
nagot slag — vanligtvis en fraga som ror det egna barnet. Aven om det kan
vara ett sitt att paverka verksamheten ber6r dessa kontakter en begrinsad
skara och dess effekter fir bedomas som sméa. Men det finns ocksd exempel
pa kollektiva handlingar i fragor som giller verksamheten i stort. I dessa
fall har man fate gehor i hilften av fallen (Moller 1996:391). Det giller
kontakter av engingskaraktir. Man reagerar nir man tycker att nigot ir fel.
Det finns ocksé exempel pa regelbundna institutionella kontakter mellan
brukare och de politiska beslutsfattarna, exempelvis brukarstyrelser. 1 den
offentliga verksamheten definieras brukare som “personer som nira och
personligt berérs av en kommunal verksamhet och som i regel utnyttjar
den kontinuerligt under en relativt ling tid” (prop. 1986/87:91:13). Det
ar stor skillnad pa brukare och klient. Som brukare dr man delaktig och
medansvarig medan man som klient 4r passiv. Det ir principiellt viktigt
att poingtera att de deltagare som sitter i brukarstyrelser gor det i egenskap
av medborgare. 1 brukarstyrelser tar medborgarna tillsammans med

19 Intervju 13: Rektor, Malmé 2000.
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tjdnstemidnnen Gver uppgiften att pa bista sitt fi verksamheten att fungera.
Brukarstyrelserna ska pd bista sitt fordela de resurser som, pa politisk
vig, tilldelats verksamheten i enlighet med lag och befintliga direktiv.
Brukarstyrelser eller brukarrad bygger pa ett deltagande som ir sektoriellt
snarare 4n territoriellt. I brukarridden har deltagarna en radgivande funktion
medan de i brukarstyrelserna har delegerad beslutsritt. Brukarinflytande
innebdr att brukarna bjuds in i verksamheten och att nigon av foljande
befogenheter ges: brukarna ridfrigas i samband med beslut, brukarna har
vetoritt eller brukarna ir i majoritet i det beslutsfattande organet.

I drygt hilften av landets kommuner finns det brukarrid, med
en ridgivande funktion, och i lite drygt var tredje kommun finns det
brukarstyrelser med viss beslutanderitt (Gilljam ez 2/ 2003:18).

Tommy Moller visar i en studie att fordldrar vill ha kontroll
och méjlighet till inflytande 6ver sina barns situation Han menar att
den sammantagna bilden ir att forildrarna inte dr nigra passiva och
aterhéllsamma brukare, utan snarare energiska och kompetenta. De vill
vara delaktiga i verksamheten och de vill ha méjlighet att kunna paverka
nir det behovs — bade i smitt och i stort. (Moller 1996:383-384).

I Danmark har man erfarenhet frin brukarstyrelser sedan tidigt
nittiotal. En stor nationell studie av brukarstyrelser visar att de for deltagarna
har positiva effekter. Det 4r i allminhet aktiva medborgare som anmiler
intresse, och dessa upplever generellt sett att de har storre méjligheter att
paverka den lokala verksamheten in medborgarna i allmidnhet (Hoff 1993).
Liknande studier har genomférts i Sverige och med samma huvudresultat.
Oavsett friga har forildrar i brukarstyrelser storre fortroende till sin
forméga att paverka skolans verksamhet dn forildrar som inte deltar
(Almgren 2000:31).”° Deltagandet ger forildrarna virdefulla erfarenheter
och demokratiska kunskaper.

20 Ellen Almgren har pd uppdrag av Skolverket undersokt hur det gitt med
brukarstyrelserna och om arbetet har uppnitt de tinkta mélen. Materialet har
samlats in genom enkiter till 100 lokala styrelser, vilka sedan jimforts med en
kontrollgrupp bestiende av 525 slumpmissigt utvalda kvinnliga virdnadshavare
till barn i grundskolan.
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Ett av argumenten for brukarstyrelser ir att det skapar kontaktytor
mellan de folkvalda och medborgarna. Men en del studier visar att
brukarstyrelserna varken inneburit fler eller annorlunda kontakter dem
emellan, utan brukarnas kontakter inskrinker sig snarare till tjinsteménnen
pd den skola de verkar och att kontakterna med politikerna har varit
bristfillig. De kontakter som sker har snarare karaktiren av patryckningar
och konflikter in diskussioner och samrad (Sehestad i Montin 1998:51).
Andra studier konstaterar att responsen pa styrelsernas arbete fran politiskt
hall i stort sett varit frinvarande (Kristoffersson 1999:3). En rektor menar
dock att kritiken fran fordldrarna oftast stannar vid diskussioner i skolan.
Det dr ytterst sillan missndjet nar politikerna.*” En svensk undersokning
visat att de folkvalda generellt stéller sig positiva till lokala styrelser. Snarare
an kritik uttrycker politikerna oro over i vilken man styrelsen nér ut till
ovriga forildrar och att detta kan skapa konflikter mellan foraldragrupper
och mellan olika skolor. Det kommer ocksd fram att politikerna ser en
risk med att styrelserna blir opinionsorgan som framfér orimliga krav
(Kristoffersson 1999:2).

For brukarna verkar det som att brukarstyrelserna snarare medfort
diskussioner och samrad med lirare och rektorer dn fler kontakter med de
lokala politikerna. Den samverkan som efter hand utvecklats har funnit
sin form och fungerat vil i de flesta fall. Med tiden har skolans personal
blivit mer lyhord for synpunkter och tillit har vuxit fram. Brukarna menar
att efterhand har skolan blivit alltmer lyhord f6r deras synpunkter och en
fortroendefull relation har utvecklats (Floris & Bidstad i Montin 1998:52).
De rektorer som uttalade sig var ndjda med samarbetet med styrelsen.
Nagra av dem vinde sig emot bilden att styrelsen skulle vara en kravmaskin
(Kristoffersson 1999:54). Hos en del rektorer ir omdémet snarare att man
vill att forildrarna ska vara mer involverade.*” Rektorerna verkar spela
en central roll for att foraldrastyrelserna ska lyckas (Jarl 2004:233). Till
skillnad frin tidigare kontakter med férildrarna framkommer det i de
regelbundna métena dven konstruktiva idéer och berém.*

21 Intervju 15: Rektor, Malmé 2000.
22 Intervju 4: Rektor, Malmé 2000
23 Intervju 15: Rektor, Malmé 2000
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Lirarna menar att den stora fordelen dr att fordldrarna tar del i
och ansvar for skolans verksamhet. Detta skapar ocksd en forstaelse for
lararnas och skolans situation. Lirarna ser det ocksd som en fordel att ha
foraldrarna som en patryckningsresurs gentemot politikerna. Nackdelen
for ldrarna dr att det tar virdefull tid i ansprak. Beslutsprocesserna kan vara
langa och tidsédande. Man framhaller dven vikten av att forildrarna haller
regelbunden kontakt med de forildrar som inte sitter med i styrelsen. Nigra
av de intervjuade papekar att det kan finnas en risk for att styrelsen blir
en liten elitgrupp som inte lyckas fora ut information till ovriga forildrar
(Kristoffersson 1999:2).

Forildrarna stillde sig positiva till de diskussioner som fordes i styrelsen.
En 6vervigande majoritet menade att det hade en utbildande effeke. I deras
bedémning av diskussionerna menade de ocksd att man haft som vilja och
ambition att styras av generella principer och ett allminintresse snarare in
ett egenintresse (Almgren 2000:40). Men, som en rektor papekade, det ar
svart for forildrar att "ha giraffperspektiv”.* Istillet bor det vara vriga
medverkandes uppgift att bidra med ett giraffperspektiv i diskussionerna.
Dirmed kan frinvaron av kontakter med de folkvalda ses som olycklig.
Forildrarna verkade ocksa vara dverens om att det ir relevanta och viktiga
fragor som diskuterats pd motena (Skolverket 2001:42). En rektor menar
att dér forildrarna kunde paverka minst var dir de ville paverka mest.”
Det verkar vara den genomgiende uppfattningen att brukarstyrelserna
ur ett medborgarperspektiv fungerar — det finns fog for optimism for en
deltagardemokratisk utveckling (Sérensen 1998:134; Jarl 2004:224). Maria
Jarl finner anledning till optimism avseende deltagandets effekter, di dessa
leder till en deltagardemokratisk utveckling hos deltagarna. Dessutom
ger deltagandet en rad spill-overeffekter som stirker dem i rollen som
medborgare (Jarl 2004:224). Ur brukarnas synvinkel kan denna form
av styrelser ge flera virdefulla kunskaper. Det giller naturligtvis for den
verksamhet som de medverkar i, men brukarstyrelser kan dven konkretisera
den lokala politikens villkor. Stig Montin menar att denna form av

24 Intervju 8: Rektor, Malmé 2000
25 Rektor frin Glumslév berittar om sina erfarenheter frin en forildrastyrd skola
under demokratidagarna i Rosengard, Malmé 1997.
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deltagande kan bidra till att 6ka forstdelsen av lokal politik som annars
i mangas 6gon ir en ganska abstrakt foreteelse (Montin 1998:47). Men
detta giller dem som faktiske sitter med i styrelsen och inte de forildrar
som star utanfor — for att fa de positiva effekterna att sprida sig vidare
kriver det stora anstringningar frin de politiska organens foretridare
(Jarl 2004:231). Som vi sett tidigare verkar kontakten med politikerna
begrinsad. Forildrarna deltar for att de bryr sig om en avgrinsad del av
den kommunala verksamheten och kanske 4r det alldeles tillrickligt. En
rektor lyfter fram en okad kinsla av samhoérighet som en annan positiv
effekt av brukarstyrelserna.>

De protokoll som skrivits under métena ger intrycket att det i
overvigande antalet fall handlar om férmedling av information, frin
skolan och som riktad till foraldrarna. Protokollen férmedlar bilden av ett
diskussionsforum snarare 4n ett beslutande organ. Delvis verkar detta bero
pa att bade ldrare och forildrar ar osikra pa styrelsens befogenheter. Denna
osikerhet skapar frustration hos vissa aktiva (Kristoffersson 1999:4-5).

En kritik som riktas mot brukarstyrelserna dr att de utgdr en
form av kooption dir politikerna knyter andra grupper till sig for att
legitimera de politiska besluten. Forildrar far viss delegerad makt, men
arrangemanget har nigot av en gisslansituation 6ver sig. De politiska
beslutsfattarna kan avsiga sig ansvar genom att hinvisa till att besluten
fattats av brukardeltagarna. Det dr onekligen si att brukarna pd ménga
sitt befinner sig i ett underlige gentemot de professionella och politikerna,
vad giller kunskap om verksamheten och de regler som giller. Men den
bild som framkommer ar istillet att fordldrarna tillsammans med skolans
foretridare agerar i enad front mot politikerna, och att de pa sa sitt ger
tyngd ét skolans krav.

Det blir ocksi besvirligt att beskriva situationen som att forildrarna
utnyttjas for att legitimera politiska beslut eftersom de oftast verkar vara
ndjda med sitt inflytande. Sirskilt menade de sig ha haft inflytande i fragor
som rdr miljé, friluftsverksamhet och kontakten med hemmen. Enligt en
jamforande studie var det skillnad i uppfattning mellan de medverkande

26 Rektor frin Glumslév berittar om sina erfarenheter fran en forildrarstyrd
skola under demokratidagarna i Rosengird, Malmé 1997.
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foraldrarna och de icke-medverkande om hur stort inflytande man hade.
Skillnaden 4r mindre i tunga eller krivande fragor (som arbetssitt, metoder
i undervisningen och skolans personal) medan det fanns tydliga skillnader
i enklare fragor (Almgren 2000:31).

Faktum 4r atc alla brukare inte kan delta, utan det blir vissa
representanter som for gruppens talan. Det ir teoretiskt mojligt att fatta
konsensusbeslut i storméten dir samtliga brukare deltar, men i praktiken
ar det opraktiskt. Men dven i ett system med representanter méste man ta
stillning till vem som ska ha réstritt och hur ska man utforma processen
for val av representanter. Dessutom kan man undra vilka krav man bor
stilla pa representanterna, vilket mandat de har och hur de rapporterar
tillbaka till dem de representerar (Jacobsen 1997:185). Det verkar vara
valet i av representanter och i utformningen av kontakterna med forildrar
som brukarstyrelserna har problem. Det verkar sillan vara medborgarna
som lyfter fram representativiteten som problematisk, utan det r snarare
sa att det framfors som ett problem av beslutsfattarna.”” Kraven pa en
allt for lingtgiende representativitet kan ses som ett sitt att underminera
brukarnas méjligheter att utéva inflytande. Den politiska jamlikheten kan
vara ett vapen for att utdka medborgarnas makt, men det anvinds lika ofta
som ett argument for att begrinsa inflytande frain medborgarna.

I kritiken mot brukarinflytande framkommer jamlikhet som det frimsta
argumentet (Moller 1996:388). Idén ir att brukarnas utékade méjligheter
till inflytande sker pé bekostnad av ovriga medborgares mojligheter (Jarl
1999:159). Att denna kritik sirskile riktas mot medborgarstyrelser fir
antas bero pd att brukarna i vissa fall har delegerad beslutsritt. I realiteten
paverkas ovriga medborgares mojlighet till inflytande inte alls. Skolan och
dirmed dven brukarstyrelserna verkar inom de ramar som politikerna satt.
Maria Jarl menar att politikernas helhetsperspektiv stills mot brukarnas
sarintressen. Enligt Jarl dr detta negativt ur ett jimlikhetsperspektiv (Jarl
2003b:40). Det visar sig ocksa att forildrarna genom sin legitima roll, i de
fall da de ir valda och ges ett mandat av politikerna, dven i vissa fall gett
sig in pa frigor som rér den allminna resursfordelningen (Jarl 2003b:36-

27 Intervju 24: Per Hector, Stiftelsen Centrum f6r samhillsarbete och mobilisering,
Orebro 2004.
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37). Men om ambitionen ir att lita medborgarna medverka i utformandet
av politiken dven mellan valen kan man hivda att det ingér i det politiska
uppdraget att hantera medborgare som stiller krav och som kriver mer
resurser. Det finns en positiv sida av att medborgarna och politikerna har en
dialog dir medborgarna framfor sina asikter och att politikerna fir mojlighet
att framf6ra sin syn pé den lokala politiken. P4 s vis gar kommunikationen
it bada héllen och om kraven fran férildrarna ar orimliga fir rektorer eller
de lokala politikerna forklara det. Lokalt deltagande ir sillan okomplicerat
och friktionsfritt. Kritikerna verkar mena att medborgarna girna fir vara
med, men de ska inte kunna paverka eller ifrigasitta for da urholkas den
politiska jimlikheten. Denna typ av argument bygger pa en férestillning
om att de politiska beslutsfattarna helst inte ska paverkas av nagot sdrintresse
for da riskerar de att fatta orittvisa beslut. Denna férestillning bygger pa
en felaktig syn pa politikernas och tjansteminnens roll, men ocksd pa en
naiv syn pd politik. Politik handlar om att hantera konflikter mellan olika
grupper med krav och férvintningar. De folkvalda bér ha férmégan att
fatta bra beslut dven om de kommer i kontakt med medborgare som stiller
krav. I de fall som forildrarna vill ha inflytande pa frigor som ligger bortom
brukarstyrelsernas mandat, som t.ex. den kommunala resursfordelningen,
far det forklaras f6r dem. I sin roll som medborgare har férildrarna all ritt
att ha asikter om kommunala prioriteringar — och politikerna ska kunna
rittfirdiga sina beslut. Den motsatta varianten skulle vara att politikerna
sitter i elfenbenstorn, bortom alla krav och patryckningar, och fattar rittvisa
beslut, opaverkade av omgivningen. Dessutom visar studier att féraldrarna
i brukarstyrelser har storre forstielse for skolans situation, savil vad giller
den egna skolan som andra skolor (Skolverket 2001:39). Problemet verkar
vara det omvinda — det ir forildrar med déliga kontakter och utan insyn
i skolans virld som ir kritiska och missnojda, men de hors inte. Det ar
ett genomgiende drag att brukare generellt sett 4r mer positiva till den
kommunala servicen in medborgarna i allminhet. Dessutom visar studier
att medborgarna i storstdderna i gemen 4r mer negativa in medborgarna i
mindre titorter. En forklaring skulle kunna vara att avstandet gor att man
i storre utstrackning blir beroende av andrahandskallor, vilka tenderar att
understryka negativa erfarenheter (Johansson ez a/ 2001:210).
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Om brukarstyrelsernas ska kunna fungera vil krivs de inblandades
vilvilja. P4 sd vis ligger nyckeln till framging i hur brukarna beméts och
i vilken grad de aktivt kan ta del av det material som behovs for att aktivt
kunna ta del i beslutsprocesserna (Jarl 2003a:137). Det handlar ocksi om
beslutfattarnas synsitt och en instillning om att de finns till for medborgarna.
Ett synsitt som framkom i en intervju med en barnomsorgschef:

[...] det galler ju att se till att de boende i stadsdelen far make over
sin vardag, det 4r ett sitt att nirma oss de boende, si de kan fi
inflytande. Forildrastyrelser, rad i forskolor ér viktiga, f6r de boende
ska kinna sig delaktiga. De ska kinna att de kan paverka. Vi méste
se till att de fir mojlighet att klicka idéer.?®

Tjianstemidnnen tenderar att vara mer involverade i brukarstyrelserna 4n
i medborgarraden eftersom brukarstyrelserna i hogre utstrickning berdr
konkreta verksamhetsomraden. Tjinstemidnnen har oftast en ndgot
annorlunda roll i medborgarriden, dir de snarast verkar i bakgrunden
och fungerar som informatorer. I brukarstyrelserna deltar och medverkar
de i dialogen med medborgarna. Detta dr kanske en forklaring till att
medborgarraden upplevs vara mer otydliga i sina resultat. Tjinstemdnnen
menar att medborgarriden i ringa utstrickning inneburit nigon férindring
for deras del. De allra flesta forsdken innebir i praktiken snarast att
politikerna ges méjlighet att rddfraga medborgarna och att medborgarna
kan framfora 6nskemal. Det ir politikerna som avgér i vilken utstrickning
som medborgarna kan utdva nagon form av inflytande. Virdet i del-
tagandet ligger frimst i att det 4r en kanal for information mellan de
politiska beslutsfattarna och medborgarna. Medborgarna ges méjlighet att
fa insyn i den kommunala verksamheten och far en forstaelse av den lokala
verksamheten. Politikerna och tjinsteminnen 4 andra sidan fir brukarnas
och medborgarnas perspektiv pa lokala fragor. De politiska beslutsfattarna
menar att det ger dem ett bredare beslutsunderlag. Medborgarnas

28 Intervju 11: Barnomsorgschef, Malmé 2000.
29 Intervju 1: Tjinsteman, Malmé 1996
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deltagande pa lokal nivd om de har inflytande och inte enbart fungerar
som bollplank och radgivare, inkriktar pa flera sitt mer pa tjansteménnens
ansvarsomrade dn pd politikernas. Dirfor dr det inte sirskilt 6verraskande
att det i flera fall 4r tjansteminnen som stiller sig skeptiska till att bjuda
in medborgarna i den lokala beslutsprocessen. Det verkar dock vara en
tjanstemannens skepsis som successivt tonas ner, atminstone nir det giller
brukarstyrelser dir instillningen efter hand blivit mer positiv (Montin

1998:53).

Motionsritt och fragor till kommunfullmiktige

Forsok med motionsritt till och i kommunfullmiktige har provats i olika
varianter i en rad kommuner men verkar ha mott begrinsat intresse.
Trots att flera kommuner upphért med fragor till kommunfullmiktige
kvarstar mojligheten i drygt hilften av Sveriges kommuner (Gilljam ez a/
2003:1:11). Montin sammanfattar erfarenheterna pé foljande sitt:

Styrningen av sévil inriktning (tema, nimndanknytning, fria frigor) som
formerna (i férvig inlimnade, fria fragor till valfri ledamot) har varierat
med en dvervike mot mer styrda former. Mdnga kommuner har efter en
provotid dvergivit idén. Allmint finns en viss besvikelse dver bristande
intresse for de offentliga frigestunderna. (Montin 1998:28)

De demokratiforsok som pigar runt om i Sveriges kommuner visar att det
dr svart med deltagande. Det verkar 6verlag vara svért att f medborgare
intresserade av att samverka med beslutsfattarna och vissa f6rsok rinner
efter ett tag ut i sanden. Vilka slutsatser kan man i detta fall dra utifran
det uteblivna intresset? Beror det pa frigestundernas inriktning och
utformning eller pd att medborgarna inte har tid och lust? Det ter sig
inte alldeles ldtt att utveckla deltagandet och kombinera den traditionella
partibaserade modellen med nya former som intresserar och fungerar. Det
utanforskap som de allra flesta maste kinna infor att skriva en motion
for behandling i kommunfullmiktige ar litt atc forstd. Detta dr en
deltagandeform som riktar sig mot de redan engagerade, och den kriver
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mycket sjilvfortroende och initiativférmaga hos motioniren. Den bygger
ocksa pa att medborgaren har insikt och insyn i det partipolitiska spelet.
En hog troskelkostnad, ensamheten i projektet och en osiker utging gor
motionsritt till en oattraktiv deltagarform.

Kundvalsmodeller

I detta stycke behandlas de organisationsférindringar som kan hirledas till
rationalistiska ekonomiske inriktade teorier kring den offentliga sektorn
— public choice. Public choice-foresprakarna misstror politikernas och
politikens majligheter att tillgodose medborgarnas behov. Istillet framhills
olika typer av marknadsinslag — som pa ett mer direkt sitt forvintas
uppfylla medborgarnas preferenser och behov. Genom konkurrens
och privatiseringar ska medborgarna ges valmojligheter samtidigt som
kostnaderna halls nere (jfr Osborne & Gaebler 1992). I den teoretiska
diskussionen skiljer man i detta avseende mellan olika niver av ansvar
— ett konkret verksamhetsansvar och ett 6vergripande samhillsansvar.
Foresprikarna for ett 6kat marknads- eller brukarinslag menar att det
konkreta ansvaret kan fordelas till andra aktdrer 4n de folkvalda medan
det overgripande samhillsansvaret fortfarande bor alidggas politikerna.

Kundvalsmodeller syftar till att skapa valfrihet i den offentliga verk-
samheten. Pa Stockholm stads hemsida under rubriken policy och strategier
beskrivs kundvalsmodellen pa féljande sitt:

Kundvalsmodellen innebir att stadens egna verksamheter konkurrerar
med enskilt drivna foretag, kooperativ, stiftelser med flera om hemtjinst
och service till pensionirer och funktionshindrade. Varje person med
bistandsbeslut som ger rdte till hemtjinst far avgora sjilv om han eller
hon vill anlita ndgon av stadens enheter eller nigon av de andra godkinda
aktorerna for den service och omsorg man ir beviljad. (www.stockholm.se)

Studier visar det att brukarna i gemen 4r missndjda med mojligheterna
till inflytande men ganska ovetande om kundvalsmodellens forekomst.
Ur ett demokratiperspektiv bidrar denna typ av reformer inte med
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nagot, men ur ett serviceperspektiv kan de méjligen ge en del (Montin
1998:43). Medborgarens kontakt med det offentliga sker i egenskap av
kund. Som brukare 4r man medansvarig och delaktig medan man som
kund, atminstone i offentlig verksamhet, ir passiv och i beroendestillning.
Kundens maijlighet 4r att ta sina pengar och handla nigon annanstans.
Manga av de diskussioner som fors kring lokala demokratiformer knyter
an diskussionen till Hirschmans indelning av politiskt deltagande (Hoff
1993; Moller 1996; Sérensen 1998). Hirschman skiljer mellan tre
olika slags méjligheter for politiskt handlande: For det forsta: exir — att
man gir ur systemet eller viljer att i vissa sammanhang inte utnyttja
mojligheterna. Anledningar kan vara att man inte tycker det dr virt médan
eller att man inte 4r intresserad. For det andra: woice — att man pa nagot
sitt forsoker paverka och gora sin rost hord. For det tredje: loyalty - hur
starka 4r medborgarens lojalitetsband och i vad man begrinsar dessa band
tendenserna till exit och anvindningen av woice? Dessa villkor hinger
naturligtvis intimt samman — graden av loyalty beror pa mojligheterna for
voice och exit. Kundvalsmodeller 4r en form av politiske handlande som
bygger pa méjligheten till valfrihet. Det 4r en deltagandelogik som bygger
pa marknadens princip. Bauman uttrycker det pa ett bra sitt:

Nir staten vil prioriterar marknadslagarna framfér polis lagar férvandlas
medborgaren till konsument, och konsumenten kriver allt mer skydd
samtidigt som hon i allt mindre utstrickning accepterar behovet av att
delta i statsstyret. (Bauman 1999:179, kursivering i original)

Detta visar pa en flyke fran det allminna. Istillet forvintas varje medborgare
se om sitt eget hus. Istéllet for att utveckla den kommunala servicen i sin
helhet ska den kommunala verksamheten genom marknadens krafter tvingas
till forindringar. Aven utifrin ytterst begrinsade krav pa en demokrati kan
inte vissa medborgares valmojligheter ske pa bekostnad av andras. Risken
ar att det utvecklas en servicedemokrati som uppmuntrar medborgarna
att inta en passiv hillning. Politikernas syfte ir att tillhandahélla offentlig
service vilken medborgarna konsumerar och sedan bedomer i de allminna
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valen. Passivitet 4r utifrdn detta perspektiv nagot logiskt och i grunden
positivt (Moller 1996:21).

Om vi tar demokratiska effekter som utgangspunke nir vi bedomer
kundvalsmodeller s& bidrar denna deltagandeform ytterst lite. Den ger
inga incitament till att samverka och gemensamt 16sa problem. Till sin
natur innebdr den att varje medborgare stir for sig sjilv och ddrmed
underbygger den inte nigon kinsla av solidaritet med andra i samhillet.
Varje medborgare gor sina val pa en marknad och behover dirmed inte,
annat 4n pd ett privat plan, std till svars eller ta ansvar for sina val. Istillet
for att man tar gemensamma beslut i gemensamma angeligenheter blir
det egna beslut i egna angelidgenheter. Problemet i4r att om mojligheterna
till inflytande (voice) dr begrinsade och forsumbara blir valfrihet (exiz)
ett attraktivt alternativ (jfr Femia 2001:169-170). I vilken utstrickning
detta kan innebira en forindring av den kommunala verksamheten och
ge effekter pd verksamhetens kvalitet eller effektivitet dr oklart, men
kundvalsmodeller har, som vi ser, ingenting med demokrati att gora.

Summering

Flera av de inympade deltagarformerna fungerar i forsta hand som
informationskanaler. Brukarstyrelser med ett visst mitt av beslutanderitt ir
dock ett undantag. Panelerna och raden ir en direktkanal till verksamhets-
ansvariga och dven om man oftast saknar delegerat inflytande och de formella
mojligheterna ir begrinsade bygger de inda pa en anda av samarbete.
Det ir inte litt f6r de politiske ansvariga att i fraga efter friga nonchalera
medborgarnas forslag. Eftersom medlemmarna oftast viljs ut efter sitt
intresse for verksamheten eller for nagon specifikt egenskap, som alder,
etnicitet eller annat, 4r deras gemensamma nimnare oftast engagemanget
for verksamheten. I vissa fall 4r det ganska homogena grupper medan det
i andra fall finns betydande skillnader i synsitt och dvertygelser. Detta gor
att det stills hoga krav pa diskussionsformerna. Oftast finns det nigon
ansvarig for grupperna och oftast 4r det en tjdnsteman som har den rollen
och som tar ansvar for att diskussionerna halls pa en rimlig nivi. Detta
underlittar men innebdr ocksa att makten 6ver agendan och diskussionerna
ligger i den ansvariges hinder. Detta verkar leda till att medborgarna
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intar en ganska passiv roll. I sidana fall fungerar samarbetet genom att
verksamheten informerar och att deltagarna far mojlighet att kommentera
och reagera pd framlagda planer utifrdn sina perspektiv. Fér makthavarna
blir detta ett sitt att féra ut och prova sina idéer pa utomstiende. Det ger
ocksa den politiska verksamheten en viss legitimitet.

Det har i flera fall varit svart att skapa forstdelse for och skapa sam-
verkan med nimnder och férvaltningar. Drivande krafter i projekten
menar att det kanske underlittat om kommunstyrelsen fungerat som
styrgrupp for projektet och skapat extra tyngd at foérindringsarbetet
(Justitiedepartementet 2003).3°

Det inympade deltagande dir det finns interna konfliktlosnings-
mekanismer och delegerat ansvar ir sarskilt utvecklande eftersom det bygger
pa samverkan och samtal mellan beslutsfattarna och medborgarna. Det ir
i dessa former det finns majlighet att skapa forstéelse bland medborgarna for
politikens villkor och dess begrinsningar. Formerna varierar i utformning
och det finns former dir deltagarna forvintas st som delansvariga for tagna
beslut. Istillet for att enbart kriva foérindring och ifrigasitta maste man
forhalla sig de faktiska begrinsningar som finns, sasom befintlig budget.

Deltagandeformerna som inympas i den representativa modellen
kringgirdas framférallt genom det begrinsade genomslaget, vilket
inte beror nodvindigtvis beror pi deras institutionella koppling till de
politiska institutionerna. I de fall dir deltagandet 4r kopplat till ansvar ar
mojligheterna storre att medborgarna utvecklar demokratiska fardigheter.
Det finns invanda forestillningar i den offentliga verksamheten som inverkar
begrinsande pa de inympade formerna. For att medborgarna ska kunna
medverka i politiken dven mellan valen maste de politiska beslutsfattarna
viga lita pd dem. Brukarstyrelser med delegerat ansvar ir intressanta
satillvida att de innebir en overforing av viss makt och beslutanderitt. I
stort sitt verkar den forskning som gjorts stilla sig positiv till forsokens
utfall. Kritiken riktas framf6rallt mot forildrastyrelsernas representativitet
och att de innebir ojimlikt inflytande.

30 Samma argument férdes fram av Per Hector, Stiftelsen Centrum for
samhillsarbete och mobilisering, Orebro 2004 (Intervju 26).
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Det finns ingen anledning att kritisera de ridgivande organ
som kommunerna organiserat — istillet ska det ses som positivt att
marginaliserade grupper fir mojlighet att ge sina perspektiv pa politiska
fragor. Det finns dock anledning att kritisera om det ir s att man skapar
forvintningar som sedan inte kan uppfyllas.

De fristiende deltagarformerna

Det finns dven deltagandekanaler som star relativt fria fran det politiska
systemets reglering och som verkar utanfor de politiska institutionerna.
Termen medborgarsammanslutningar kan anvindas for att beteckna
minniskor som arbetar tillsammans f6r ett mal och silunda engagerar sig i
kollektivt handlande, exempelvis tillfilliga nitverk, foreningar, folkrorelser
och intresseorganisationer (Micheletti 1994:16). I féreningar och nitverk
samverkar medborgare kring frigor som intresserar dem. Till skillnad
fran andra deltagandeformer dr de fristiende ofta formerna initierade
pa grisrotsniva. Deras position utanfor de politiska institutionerna ger
dem mojlighet att pa ett friare sitt granska den politiska verksamheten,
denna position gor ocksd att de har begrinsade mojligheter att utdva
inflytande. De fristiende deltagarformerna utgor en disparat samling av
sammanslutningar. Det finns organisationer med en stark organisatorisk
bas, heltidsanstilld personal, regelbunden verksamhet och en tydlig strukeur
for beslutsfattande. Det finns ocksd organisationer som kan liknas vid
16sa nitverk med en flyktig medlemsbas och en otydlig struktur for beslut
och verksamhet. Dessutom varierar sammanslutningarna utifran i vilken
grad de samverkar med den politiska sfiren. I den f6ljande diskussionen
kommer sammanslutningarna att delas in i tre olika former. Férst kommer
den traditionella féreningen att behandlas. Denna har en férhallandevis
stabil organisation med regelbundna méten, medlemmar och med regler
som strukturerar arbetssittet. Denna form omfattar sivil de traditionella
folkrorelserna som foreningar. Direfter behandlas sammanslutningar av
mer flyktig karakeir, sdsom losa nitverk som aktiveras i samband med
aktioner av olika slag. Slutligen behandlas lokala sammanslutningar som
ar tydligt platsanknutna och som i viss utstrickning arbetar tillsammans
med de offentliga institutionerna.
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Foéreningar

Det finns en forhoppning att féreningar kan bidra till demokratisk fostran
och dirigenom stirka den politiska demokratin. I litteraturen brukar
Tocqueville framhaéllas som den forste att understryka foreningarnas forméga
att ge individer politisk autonomi och handlingsférméga. Tocquevilles
analys baserades framférallt pd samhillsorienterade organisationer med
en frivillig bas. Han framhiller foreningars formaga att integrera enskilda
individer genom att i gruppen skapa och fordela kinslor av omsesidighet
och fértroende (Tocqueville 1997:149-154). Detta dr en generalisering som
dven karaktiriserar deltagardemokraterna, som ser jaimlikt deltagande som
demokratiskt karaktirsdanande. Putnam ansluter till denna diskussion om
att horisontellt organiserade grupper odlar egenskaper som omsesidighet
och respekt. Argumentet dr enkelt och logiskt: om en demokratisk
medvetenhet kan skapas genom erfarenheter av omsesidighet, fortroende
och respekt skapar horisontella foreningar med en jimlik struktur en
demokratisk kultur. Putnam stoder sig pd Mill som menade att genom
medverkan i det offentliga livet utvecklas medborgarnas formaga till
solidaritet och empati (Putnam 2001:337). Det dr genom samverkan med
andra minniskor som empati och 6msesidighet vixer fram. Fram vixer
ocksa insikten att vi delar ett gemensamt 6de och att gra nagot f6r andra
ocksa dr att gora nagot for sig sjilv. Gunnar Ekelof uttrycker det vackert
som, “att se sig sjilv i andra” (ref. i Liedman 1999:79).

Michael Sandel ser foreningen som skola i medborgardygder
(Sandel 1996). Marion Iris Young hoppas att foreningar till skillnad frin
intressegrupper kan ge en social miljo som ger harmoniska férhandlingar
mellan olika grupper (Young 2000:194). Foreningslivets kraft att
integrera medlemmar med varierande kulturella och sociala villkor har
lyfts fram i utredningar som menar att féreningarnas identitetsskapande
forméga dr stor (sou 1996:55). Foreningar skapar tillhorighet. Cohen
och Rogers ir forsiktiga och menar att foreningar kan bidra till att skapa
“en medborgerlig medvetenhet”, vilken 4r en fundamental byggsten i ett
jamlikt samhille och en diskussionsdemokratisk politik (Cohen & Rogers
1995:68). Medvetenheten skapar i sin tur en forstielse for och kunskaper
om sambhillet och politiken. Nancy Rosenblum menar att den viktigaste
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och mest patagliga effekten av foreningsaktivitet 4r formédgan att samarbeta.
Rosenblum menar dock att samarbete inte nodvindigtvis har positiva
effekter, eftersom samarbete gett upphov till savil de virsta som de bista
av kollektiva handlingar (se Warren 2001:73). Positivt samarbete bygger
pa erfarenheter av omsesidighet. I foreningar 6vergir 6msesidigheten i
fortroende, vilket dr centralt exempelvis i Robert Putnams teoretiska bygge.
Fortroende mojliggor for individer att 18sa kollektiva problem och ger dem
forutsittningar att organisera sig politiskt, utéva patryckningar och gora
sidant som "makes democracies work” (Putnam 1993).

Det finns forskare som stracker sig lingre och menar att féreningslivet
har bittre forutsittningar att forverkliga den demokratiska idén 4n de
offentliga institutionerna. Dryzek menar att det civila samhillet, genom
sin oberoende stillning, kan std emot de forindringsprocesser som praglar
tillvaron:

The democratic response, I argue, needs to be multidimensional and
often unconventional. The prospect for democracy in capitalist times are
better, however, in civil society than in formal institutions of government,
across rather than within national boundaries, and in realms of life not
always recognized as political. Thus democratization is more readily sought
against the state, apart from the state, and across states, rather than by or
in the state [...] The democratic concourse may be defined as pertaining
to collective construction, distribution, application, and limitation of

political authority. (Dryzek 1996:3-4)

Det finns gott om argument for att foreningslivet bidrar till att utveckla
medborgardygden solidaritet och en demokratisk mentalitet. Det framgar
dock inte i ovanstiende diskussioner vilken typ av foreningar som frimjar
denna medborgardygd, da argumenten ligger pa en 6vergripande niva.
Vissa menar att frivilligorganisationerna fungerar som demokratiska
traningsliger, de vidgar demokratin och att de skapar en mellanvalsdemokrati
genom att de gor det mojligt for ett stort antal ménniskor att vara aktiva
i politiken. Denna demokratiska fostran sker indirekt som en del av det
egna foreningsarbetet. Forutsittningen r dock att foreningen ar uppbyggd
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kring demokratiska principer. Medlemmarna fir pa si sitt — genom
arbetet och de demokratiska procedurerna i féreningen — en egen praktisk
och direkt erfarenhet av demokrati (Wijkstrom 1999:13). Féreningar kan
stirka demokratin genom att férdela och ge information, skapa mer jimlik
representation, utbilda medborgarna och ge alternativa samordningsformer
(Cohen & Rogers 1995). Det ir i de frivilliga féreningarna som de sociala
och medborgerliga kompetenserna kan utvecklas. Medlemmarna lir sig
motesteknik och far en vana att tala infor publik, organisera projekt och
agera korrekt i offentliga diskussioner (Putnam 2001). Dessa argument kan
tas som intike for att foreningarna utvecklar den individuella auronomins
dimensioner och da sirskilt de praktiska politiska kunskaperna.

Cohen & Rogers menar att féreningar — sarskilt de som ar funktionellt
inriktade och dirigenom bestir av medlemmar med olika resurser och
asikter — dr mer benigna att utveckla deliberativa tendenser for att 16sa
gemensamma problem (Cohen & Rogers 1995). Etniskt, ekonomiskt
och religidst heterogena foreningar utvecklar ofta dessa egenskaper. I
heterogena sammanslutningar maste de olika dsikterna jaimkas samman
och detta tenderar att ge firdigheter i praktiskt demokratiarbete.

Andersen er al stiller fragan om det finns ett samband mellan ett aktivt
deltagande i foreningslivet och en hog grad av deltagande i politiken. Deras
resultat visar att medborgare som 4r medlemmar i minga organisationer
dven tenderar att vara mer politiskt aktiva (Andersen ez 2/ 1993:185). Det
ar dock inte tydligt huruvida det 4r graden av engagemang i en férening
som ger ett okat deltagande eller om det 4r medlemskapet som sidant.
Man kan ocksi tolka deras resultat som att politiskt engagemang tenderar
att resultera i medlemskap i foreningar, det vill siga att relationen 4r den
omvinda. Hur som helst finns det ett samspel mellan politiskt deltagande
och féreningsengagemang. Studien visar ocksa att vissa typer av féreningar
inte tenderar att ge medlemmarna ett brett deltagande (Andersen ez a/
1993:192-193). I sd kallade grisrotsorganisationer tenderar medlemmarna
att delta genom manifestationer medan andra former av deltagande ir
ovanliga. Ulf Blomdahl har ocksd behandlat denna fraga och studerat om
engagemang i féreningar bland ungdomar bidrar till att oka det politiska
intresset. Han finner att det framf6r allt 4r politiska och samhillsinriktade
foreningar som generar ett politiskt intresse. Dessutom menar han att enbart
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de som ir aktiva i det idéburna féreningslivet 4r nigot mer intresserade av
att engagera sig i samhillsfrigor 4n ungdomar generellt. I linje med detta
ar det ocksd enbart de som ir aktiva i de politiska ungdomsférbunden
som i storre utstrickning dr intresserade av att arbeta med miljofragor,
fredsfragor och andra sambhillsfrigor (Blomdahl 1990:81-82). I 6vrigt
verkar inte freningens inriktning spela nagon storre roll f6r framvixten
av ett politiskt intresse.

Men det finns de som stiller sig kritiska till lovsingen till det rena
och utvecklande féreningslivet. Sigrid Rofiteutsher hivdar att vi vet
ganska lite om vilken betydelse féreningars karaktir har for deras bidrag
till demokratisk utveckling (Rof$teutsher 2000:181). Hon menar att det ir
stor skillnad mellan véra uppfattningar om féreningslivets betydelse och
de underskningar som gjorts. Minga av de positiva effekter vi tilldelar
foreningslivet finns det ganska lite stéd for i faktiska undersokningar.

Liknande tankegingar finner vi hos Amy Gutmann som menar att
den nuvarande entusiasmen for foreningslivet dr ansvarslos eftersom det
saknas kunskap om de méinga uttryck som foreningslivets kan ta (i Warren
2001:10). Hennes argument verkar rimligt med tanke pa de exempel som
ges — foretagsklubbar, exkluderande ordenssillskap, hatgrupper och ytterst
slutna organisationer ar nagra av dem. Men dessa utgor en ganska marginell
del av foreningslandskapet och dr knappast de sammanslutningar som
vanligtvis avses. Men Gutmann har en poing sé till vida att det 4r farligt
att forutsitta att alla former av foreningar har samma demokratiska virde.
Hennes argument ir egentligen analogt med min inledande hypotes om
det politiska deltagandets former. Det ir fel att férutsitta att alla former
av politiskt deltagande ger samma typer av effekeer. Istillet bor vi fokusera
pa betydelsen av skillnaden mellan olika former. Det giller dven det
deltagande som sker genom foreningar.

Blomdahl riktar kritik mot stora delar av féreningslivet och menar att
det inte dr mycket som talar for att deltagandet i féreningslivet i samma
utstrickning som forr lir medlemmarna parlamentariska arbetsformer.
Han menar att métet som arbetsform har fatt mindre betydelse i takt
med att de klassiska folkrorelserna attraherar allt firre. Mycket talar for att
foreningslivet varken 4r bittre eller simre nir det giller att lita ungdomarna
besluta 4n vad barnomsorgen och skolan dr (Blomdahl 1990). Vi ser att
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Blomdahl tydligt analyserar foreningslivets demokratiska potential utifrin
ett demokratiskt perspektiv som har den representativa modellen som
ideal. Hans kritik riktas mot att dagens foreningsliv dr simre pa att utveckla
medlemmarnas praktiska politiska kunskaper. Hans invindning vinder
sig forvisso inte mot teorin utan de brister han pekar pd befinner sig pd
empirisk nivd, det vill siga kritiken riktas mot méanga av dagens foreningar.
Han berér dock inte frigan om foreningar bidrar med att utveckla nigra
andra demokratiska dygder.

Huvuddelen av kritiken som framférts ovan kan nog till viss del ses
som en reaktion pa den inom forskningen genomgéende positiva synen
pa foreningslivet. Det dr positivt att forskningen av féreningslivet beaktar
effekterna av foreningarnas arbete utifran relationen till det offentliga och
foreningarnas organisation, mal och arbetssitt. Mycket av kritiken inriktas
mot féreningslivets forindrade karaktir. Det har skett fordndringar i
foreningarnas organisation och arbetssitt och det finns en storre méangfald
av organisationsformer.

Eftersom vi hir diskuterar savil folkrorelser som intresseorganisationer
bor skillnaderna dem emellan redovisas. Det blir dirmed 4ven en beskrivning
av den f6rindring som skett dir alltfler foreningsaktiva viljer att engagera
sig i andra medborgarsammanslutningar 4n de traditionella folkrorelserna.
I nedanstidende tabell redovisas de skillnader som ir relevanta for denna
studie.
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Folkrorelse Intresseorganisation

. Demokratiskt vald ledning . Professionell ledning

. Icke—materiell, ideell mélsdttning | Medlemmarnas bista ir

mélsictningen

e Aktiva medlemmar e Anstilld stab som formulerar
organisationens politik

¢ Oppet medlemskap *  Begrinsat medlemskap

*  Jamlikhet mellan *  Medlemmarnas inflytande ar
medlemskategorier differentierat

*  Medlemskap som livsstil *  Medlemskapet ir

instrumentellt

*  Spontana, flexibla, lyhorda *  Standardrutiner, forutsigbara
i férhallanden till sina forhillanden till medlemmar
medlemmar och utomstiende och utomstiende

(jfr Micheletti 1994:21)

Micheletti beskriver den ideella organisationen som att det finns jamlikhet
mellan de olika medlemskategorierna och att beslut fattas genom
aktivt deltagande, medan medlemmar i intresseorganisationen har mer
differentierat inflytande (Micheletti 1994:21). Ytterligare stéd for den
interna strukturens betydelse hittar vi inom socialpedagogiken. Dennas
framgangsrecept for medlemsutveckling handlar om att skapa horisontella
relationer och ett tryggt, tillaitande och kreativt klimat i gruppen dir alla
kan uttrycka sina asikter och idéer. Alla synpunkter ir virdefulla och ingen
ar former 4n ndgon annan. Deltagarna har viktiga roller och funktioner i
gruppen och alla méste fi kidnna sig betydelsefulla. Det kreativa klimatet
skapas bland annat genom att samspelet sker i dialogform. Dialogen,
tagandet och givandet av tankar och idéer, ir ett centralt sammanbindande
element i den pedagogiska gruppen liksom idén om att man lir sig och
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utvecklar sin kompetens genom att handla praktiskt (Ronnby 1995:76-
77)-

I den lokala kontexten bedrivs savil opinionsarbete som olika former
av samarbeten mellan féreningar och lokalpolitiker. Det verkar inte alltid
vara ett friktionsfritt samarbete. I flera fall handlar det snarare om att frin
politiskt hall legitimera redan tagna beslut.’” Problemet verkar vara att
det handlar om tvéd parter som inte forstir varandra. Foreningarna forstar
inte alltid det politiska spriket och hur man agerar i en politisk miljo.
Politikerna vet inte riktigt hur de ska forhalla sig till foreningarna.’> En
foreningsaktiv reflekterar dver en samradsgrupp som féreningen deltog i;
det var tanke att det skulle bli ett forum for diskussion och samrad — men
det blev aldrig sa. Politikerna informerade mer 4n de lyssnade. Det var ett
mote mellan tva ojimlika parter.’’ Erfarenheterna frin en referensgrupp ar
snarlika: féreningarnas representanter kinde sig 6verkorda.’

Enligt Lars Svedberg ser den svenska ideella och frivilliga sektorn ut
som den gor till foljd av en tradition med nira samarbete mellan den ideella
sektorn och staten. Sma féreningar méste anpassa sig till folkrérelseidealet
for ate fa tillging till lokaler och bidrag (refererad i Regeringskansliet
2003). Detta gor att de traditionella féreningarna gynnas. Risken ir att
foreningarnas sjilvstindiga och ifrigasittande roll undermineras. Staten
fir bara kritik av dem som stir i beroendestillning och detta hindrar
framvixten av nya foéreningar med nya medlemmar. De traditionella
foreningarna inte alltid 4r bra pa att attrahera nya medlemmar, vilket
kan innebdra att marginaliserade grupper hamnar utanfor. Erik Amnd
menar att den ojimlikhet i friga om klass, etnicitet och kén som finns
i den representativa demokratin kan komma att avspeglas i den ideella
sektorn. Detta gor det viktigt att féreningsstodet dr rttvist och inte gynnar

31 Intervju 17: Medlem i Invandrarpolitiska foreningen, Malmé 1998; Intervju
19: f.d. ordférande i Samarbetsféreningen f6r invandrarforeningar, Malmé
1998; Intervju 22: Kommunpolitiker, Malmé 1998; Intervju 20; Ordforande
kvinnoférening, Malmé 1998.

32 Intervju 16: Medlem i invandrarférening, Malmé 2000

33 Intervju 22: Kommunpolitiker, Malmé 1998.

34 Intervju 17: Medlem i Invandrarpolitiska féreningen, Malmé 1998.
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foreningar som bygger pi en gammal organisationsstruktur medan nya
organisationslsningar straffas (refererad i Regeringskansliet 2003).

Sociala protestrorelser

Under senare ar har en ny form av sammanslutning gjort entré i den
samhillsvetenskapliga debatten: de sociala rorelserna. De skiljer sig pa
flera sitt frin de mer traditionella folkrérelserna och organisationerna.
Aven om de nya sociala rérelserna inte ir en homogen kategori finns det
nagra gemensamma drag. Deras organisationsform skiljer sig genom att
de 4r mindre hierarkiska och auktoritetsbundna till sin strukeur. Detta ger
rorelserna flexibilitet men ocksé en rad interna problem. Ansvarsférdelning
och beslutsfattande f6ljer inte ndgra givna ramar. Medlemmarna tenderar
att rora sig in och ut, och medlemskapet ir inte formaliserat, utan de
medverkar i man av tid och lust. Verksamheten inriktas pa konkreta frigor.
Det handlar om att hir och nu forsoka fa till stind en forindring. De
politiska férindringarna tar sin borjan i det privata livet genom de val
man gor i vardagen, genom hur man viljer att leva sitt liv och hur man
konsumerar. Den privata sfiren dr ocksa politik. Veganrorelsen ir ett tydligt
exempel pa hur de vardagliga valen kopplas till en ideologisk friga. De
sociala rorelserna priglas av en hog grad av ideologisk konformitet. Personer
med starka sympatier soker intride. Rorelserna stiller sig ofta utanfor det
politiska etablissemanget och finner legitimitet i detta utanférskap. De nya
rorelserna gor ingen atskillnad mellan vardag och politik (Bengtsson, J.
1999:165-166). Arbetet kan ofta karaktiriseras som aktionsinriktat. Det ir
genom konkreta protester man hoppas fi uppmirksamhet och dirigenom
paverka andra medborgare och politiska beslutsfattare.

Gullan Gidlund och Tommy Moller menar utifran intervjuer med
aktivister frin olika sociala protestgrupper att de ir starkt handlings-
inriktade och att de fordomer det partipolitiska arbetet som toppstyrt och
hierarkiskt. De nojer sig inte med att sitta pd moten utan vill se resultat
av sitt engagemang. Dessutom skiljer de sig frin de partiaktiva i synen
pa att agera inom de politiska spelreglerna. De legitimerar sina aktioner
utifrin en annan virdegrund 4n den legala (Gidlund & Méller 1999:166).
Annorlunda uttryckt kan man siga att resultaten fir foretride framfor
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processen — att mélen helgar medlen. I en studie av flyktinggdmmare
och veganer menar de aktiva att det ibland 4r ritt att bryta mot lagen
om det sker fredligt och 6ppet och enligt de principer som giller f6r civil
olydnad.

Perry och Moyser menar att direkta aktioner ”may indicate a failure of
democracy as much as its success” (Perry & Moyser 1994:50). De har ritt i
att deltagarna i direkta aktioner genom sitt val av deltagandeform i princip
underkinner de traditionella kanalerna. Detta kan i férlingningen leda till
att det uppstar misstro mot det politiska systemet och dess foretridare.

Utgangspunkeen ar att det parlamentariska systemet blir svagt om det
lever sitt eget liv utan levande kanaler och kontakter med medborgarna.
Det blir pa motsvarande sitt ocksd brickligt om medborgarna lever sitt
eget liv utan att bry sig om politiken. Om medborgarna frimliggors for
varandra forsvagas den dillero och det fortroende som gor demokratin
stark. (Bengtsson, H. 1999:92)

Foretridare f6r de nya sociala rorelserna understryker betydelsen av det
personliga ansvaret och den praktiska handlingen (Hebert & Jacobsson
1999:104). De sociala rorelsernas syfte bor vara att driva opinion, att
debattera och att forsoka péaverka politiska beslutsfattare. De sociala
rérelserna kan genom att fungera som péadrivare och ifrigasittare svara for
en viktig demokratisk funktion, men de kan knappast klara av att omsitta
sina idéer till konkreta samhillslésningar. Det fyller dirmed en roll, men den
ar klart begrinsad. Deras externt konfliktinriktade deltagande 4r virdefullt
eftersom det utmanar det etablerade, for in nya frigor i den offentliga
diskussionen och pressar pa for forindring. Det utomparlamentariska
deltagandet kan ses som demokratins diliga samvete som sitter fingret
pa brister och etiska tveksamheter. Det dr ibland en etiske svar friga att
faststilla var grinserna for de direkta aktionerna bor ga.

I en bedomning av effekterna av deltagandet utifrin de enskilda
deltagarna ir rorelsernas kritiska karaktidr tveeggad. Eftersom den interna
homogeniteten ir hog minskas incitamenten och utrymmet att ifrigasitta
den egna verksamheten. Istillet liggs den kritiska kraften pa att identifiera
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brister utanfér den egna organisationen (Warren 2001:154-162). Det ir
ofta i diskussioner med andra som det finns mojlighet att utveckla praktiska
politiska firdigheter. Rorelserna dr framgangsrika vad giller ifragasittandet
av den radande politiska ordningen, men illa rustad att ifrigasitta den
interna ordningen. Den starka homogeniteten inverkar ocksd negativt pa
formégan att bidra till en bredare solidaritet — istillet tenderar man att dela
in omgivningen i vinner och fiender (Gidlund & Méller 1999:163-165). 1
virsta fall kan rorelserna frammana extremism och ett dogmatiske synsitt.
I sa fall upphér mojligheterna till dialog och samférstand.

Bygderorelsen

En form av ideell férening som har vuxit sig stark under de senaste tjugo aren
ar bygderdrelsen. Denna utg6rs av féreningar som ér lokalt bundna och som
forsoker frimja landsbygdens framtid. Man kan sdga att bygderérelsen bygger
pa en platsideologi och att deras politiska engagemang tar sin utgdngspunkt
i lokala frigor. Varje grupp arbetar lokalt med sina frigor, men de ingar ocksé
i ett nitverk som haills samman av Folkrorelserddet (Herlitz 1999:383).
Det finns cirka 4 0oo lokala utvecklingsgrupper i Sverige med sammanlagt
over 70 0oo medlemmar (Herlitz 2002:48). Utvecklingen kan uppfattas
som en protestrorelse mot den utveckling som startade med kommun-
sammanslagningarna. Det ir ett forsok att fora tillbaka politiken till den
egna lokala nivin. Uppsvinget kom under den senare delen av 1980-
talet som en konsekvens av landsbygdskampanjen "Hela Sverige ska leva”
(Herlitz 2002:50). Men rérelsen stricker sig tillbaka till borjan av 1900-talet
och vixte fram spontant. Det finns flera exempel pa att grupper bildats for
en enda sakfraga, till exempel nir nigon kommunal verksamhet hotats av
nedliggning. Efter hand som grupperna organiserats har de forandrats fran
att vara reaktiva till att verka mer aktivt. Det dr anmirkningsvirt vilken
spannvidd av frigor som engagerar byraden. Inga fragor verkar vara dem
frimmande. Det handlar om allt som rér lokalsamhillets forutsittningar
och framtid — exempel ir sociala tillstillningar, infrastruktur, turism och
foretagande (Herlitz 2002:49). Det ir inte alltid byrdden driver politiska
fragor, utan i manga fall verkar de mest som trivselforeningar vars frimsta
uppgift dr att 6ka den lokala sammanhallningen. Det dr ocksd medborgar-
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sammanslutningar som fungerar som representant fér byborna och som
forsoker piverka kommunen i en f6r dem positiv riktning. Det finns
olika typer av samverkansmodeller som egentligen handlar om byalagets
autonomi och status i forhillande till kommunen (Wide & Gustafsson
2001:54). Byalagen bygger pa att medborgarna tar ansvar for sina egna
angeldgenheter och mycket arbete bygger pa ideell grund. Studier visar
att byalagen ofta drivs av eldsjilar och enskilda medborgares initiativ och
engagemang. Det dr en vildigt kommunitir form av politiskt deltagande
som bygger pd medborgarnas hemvist. Detta skapar en tydlig vi-kinsla bland
deltagarna. Risken ir att det inom kommunen kan skapa vissa spinningar,
dir vissa byar kan utdva stort inflytande pa bekostnad pa byar som saknar
sammanslutning (Wide & Gustafsson 2001:55). Bygderdrelsen verkar ha
utvecklats utanfor den partipolitiska arenan. Detta beror antagligen pa
att bygdens territoriella omrade inte Gverensstimmer med kommunens.
Aven om det finns partiaktiva deltagare verkar det inte som att de fungerar
som partidrivande sammanslutningar. Istillet drivs de ofta som ideella
foreningar med arsméten dir medlemmarna ges mojlighet att paverka
ridets sammansittning och verksamhet. Sétillvida priglas det interna
arbetet av en deltagardemokratisk strukeur som ger legitimitet &t byraden.
Det férekommer ofta en nostalgisk ton i beskrivningen av byraden, men de
drabbas naturligtvis av samma problem som andra organiserade intressen.
Det ir inte alla som kinner sig inkluderade i bygemenskapen och kraven
pa socialisering kan upplevas som stora (Strom 2002:71-72). I nigra av
de studier som gjorts av bygderdden och deras relation till kommunerna
pavisas att det 4r svart att kombinera folkrorelseambitionen med en nira
samverkan med den representativa demokratins foretridare. Efterhand
som strukturerna sitter sig och det interna arbetet byrakratiseras och nagra
medlemmar hiller i kontakterna med kommunen avtar intresset (Strém
2002:77). Successivt forindras deltagandets karaktir och det blir svarare
att uppritthalla intresset bland medlemmarna.

Bygderorelsen blir litt konfliktorienterad eftersom exit-mojligheten
ir begrinsad dé deltagandet dr kopplat till dir man bor. Detta gér att man
maste hantera de konflikter som dyker upp. Eftersom rdden ir beroende
av och bygger pa deltagarnas fulla fortroende samtidigt som de har en
direktdemokratisk beslutsordning uppfyller de hogt stillda krav pa inre
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oppenhet och ansvar. Detta gor dem till starka patryckargrupper. Istillet
begrinsas bygderorelsernas demokratiska potential av deras ofta homogena
sammansittning av deltagare.

Summering

Mycket av effekterna i det fristdende deltagandet ligger i medlemmarnas
demokratiska utveckling. Det ir genom foreningslivet mdnga medborgare
fir mojlighet ate tillsammans med andra forsoka paverka de politiska
frigorna. I flertalet av de olika medborgarsammanslutningarna far deltagarna
mojlighet att lira sig hur man pa demokratisk vig fattar gemensamma
beslut. Det finns dock en rad begrinsningar och dessutom stor variation
mellan olika typer av sammanslutningar. Folkrérelserna och bygderaden
har traditionella organisationsformer. Deras verksamhet styrs i enlighet
med stadgar och principiella beslut tas pa drsmétet dir sammanslutningens
medlemmar har mojlighet att stilla de valda foretradarna till svars. Det ar
en organisationsform som ligger vil i linje med en representativ styrform.
Organisationsformen ir limplig och adekvat eftersom dessa organisationer
i flera fall har ett stort antal medlemmar. Dessa sammanslutningars
medlemmar lir sig de praktiska politiska firdigheter som limpar sig for
den representativa demokratin. I de fall dir frivillighet ligger till grund
for medlemskap finns det dock ett tryck att beslutsformerna ska anpassas
till deltagarnas behov och 6nskemal. Detta har varit littare f6r de yngre
foreningarna 4n f6r de éldre. Flera traditionella folkrérelser upplever samma
problem som de politiska partierna betriffande krav pé att anpassning till
nya behov.

Di samverkan sker med offentliga institutioner 6kar mojligheterna
till inflytande, men samtidigt kan samverkan med det offentliga skapa
splittring. Det verkar som att en 6kad grad av samverkan med de offentliga
institutionerna stiller ssmmanslutningarna pa prov. I virsta fall innebar 6kad
samverkan simre intern sammanhéllning. Sammanslutningarna tvingas till
kompromisser och de interna besluts- och konfliktmekanismerna sitts pa
prov. Detta visar pd de svarigheter som en demokratisk och inkluderande
beslutsprocess innebir.

_130_



Ideologisk homogenitet hos medlemmarna i sammanslutningarna
tenderar att skapa likformiga diskussioner. Sammanslutningar med en mer
heterogen medlemssammansittning av medlemmar har behov av sdvil
fungerande deliberativa beslutsprocesser som konfliktlésningsmekanismer.
De ideologiskt homogena sammanslutningarna utvecklar sina medlemmars
fardigheter genom sin konfliktinriktade relation till yttre aktdrer, medan
ideologiskt heterogena utvecklar sina medlemmars firdigheter genom den
interna konflikthanteringen. Detta dr helt olika typer av firdigheter.

I de frivilliga sammanslutningarna star deltagarna sjilva som ansvariga
for verksamheten och dess inriktning och resultat. Detta gor att de pa egen
hand, och tillsammans, tvingas utveckla sitt att navigera i det politiska
landskapet. Det finns naturligtvis inget sjilvklart i att sammanslutningar
utvecklas till demokratiska organisationer, men férutsittningarna och
villkoren tenderar att trycka sammanslutningarna i den rikeningen. Det
giller sirskilt de sammanslutningar vars primira syfta ar att foretrida
medlemmarna genom att driva vissa frigor. I de fall dir foreningen har
till syfte att bevaka medlemmarnas intressen grundar sig medlemmarnas
vilvilja @ven pd de resultat man lyckas uppna.

Autonomi frin den politiska makten gor foreningarna utlimnade ét sig
sjdlva for att uppna resultat, men det ger dem ocksa méjlighet att utforma
arbetsmetoder som passar deltagarna. Nira samverkan med offentliga
institutioner tenderar att innebdra anpassning till de krav som stills for
foreningsbidrag, tillging till lokaler eller inflytande av nagot slag.

Sammantaget uppfyller mangfalden av foreningar och rérelser rollen
som controllers. Genom den stora bredden lyckas man halla stora delar
av den offentliga verksamheten under lupp, ifrigasitta beslut och hilla
effekterna av beslut under uppsike.

Foreningslivet nar ocksd genom sin bredd ett stort antal medborgare.
Dirigenom férmedlas en stor del av de firdigheter som sedermera ligger till
grund for ett demokratiskt samhille. Aven i de fall di sammanslutningen
inte har nigra konkreta politiska krav kan den ge deltagarna en demokratisk
medvetenhet — ett sitt att tinka och forhalla sig till varandra. En skiljelinje
kan dras mellan sammanslutningar som lyckas férmedla denna kinsla
dven utanfor sammanslutningens sniva ram och de som snarare enar
medlemmarna mot omvirlden. De intressedrivna foreningarna ir generellt
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simre pa att bidra till ett mer omfattande samhillsansvar — solidaritet.
Det ir inte heller deras syfte. Oavsett utefter vilka kriterier vi viljer att
kategorisera sammanslutningarnas medlemmar, etniskt, politiskt eller
aldersmaissigt, bidrar de heterogena sammanslutningarna med att utveckla
fler praktiska politiska firdigheter. Samtidigt kan medlemshomogenitet
bidra tll att stirka medlemmarnas identitet och dirmed forbittras
sammanslutningens mojligheter till att utéva inflytande pa den politiska
arenan.
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Kapitel 5: Demokratipolitik

If democracy enjoys a near universal acclaim as a conceptual shrine to
which all seeking political virtue feel obliged to pay homage (or at least
lip service), this is in part because it embodies such a wide range of
contradictory meaning. Socialists, liberals and conservatives; reactionaries
and revolutionaries — all claim its allegiance. (Hoffman 1988:131-132)

5:1 Introduktion

Detta kapitel skiljer sig ndgot fran de tidigare. Samtidigt 4r det en naturlig
foljd av den foregiende diskussionen. Det empiriska materialet kommer i
detta kapitel att sittas in i ett mer 6vergripande makepolitiskt perspektiv.
For att bittre forsta studiens tidigare resultat visade det sig nédvindigt
att lyfta blicken och skifta analysnivd. Den tidigare empiriska analysen
lyckades endast delvis klargéra orsakerna till de begrinsade effekter som
foljde pa de inympade deltagarformerna. Det ricker inte fullt ut med att
studera de interna strukturerna och relationen till det offentliga. Ur denna
insikt foljer behovet av att kontextualisera deltagandeformerna och placera
dem i en mer dvergripande demokratistruktur. Den tidigare diskussionen
om de lokala deltagarformerna dterkommer hir i en annan skepnad. Utan
en forstaelse av den kontext som deltagarformerna placeras i kan vi inte
forstd de utmaningar de lokala demokratiformerna star infér. Detta kapitel
ir en maktanalys av den svenska demokratipolitiken och vad denna politik
innebir for den deltagardemokratiska f6rindring med deliberativa inslag
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som Demokratiutredningen framhdll i sitt slutbetinkande. En kritisk
analys av den svenska demokratin ir inte bara demokratiteoretiskt relevant
utan kan ocksd utmana var sjilvforstielse av den svenska demokratin.

Alla ir 6verens om att det inte finns ezt sitt att definiera demokrati.
Detta gor att det rader en stindig kamp mellan olika demokratiideal — en
kamp om definierandet av demokrati. Ansatsen i detta kapitel 4r att utifrdn
en svensk kontext tydliggdra denna kamp.

Det dr svart att bryta sig ur ridande forestillningar. Det giller dven
forskaren. Den samhaillsvetenskapliga forskningen bér ha som en funktion
att ifrigasitta maktordningen och pévisa dess yttringar. Det 4r nigot som
svensk statsvetenskaplig forskning inte alltid lyckats med. I en nationell
utvirdering fir den statsvetenskapliga forskningen viss kritik for att den i
liten utstrickning ifragasitter de grundliggande politiska virderingarna.
Utredningen skriver:

Moreover, we are struck by the extent to which Swedish political science
research is inspired by basic values that constitute the normative foundation
of the Swedish political system and of Swedish political culture, including
ideals of (a particular kind of) democratic governance, due procedure,
and the solidarity norms of the welfare state. That is not to say that it
is conform and uncritical; the point is that while it may be critical of
actual performance, it is most often framed in (implicit) support of the
basic values themselves, seeing them as “threatened” or “challenged” by
endogenous pervasion or external developments. (Hydén er a/ 2002:136,
kursivering i original).

Utredarnas iakttagelser indikerar att dven statsvetenskapliga forskare
ansluter sig till och uppritthaller befintliga och gillande férestillningar
rorande demokrati. Det kan siledes vara av intresse att blottligga och
diskutera de grundliggande normer som den svenska demokratisynen
vilar pa. Utredningen stodjer ocksd bilden av hur svirt det dr att som
en del i en nationell kontext frigéra sig frin ridande férestillningar. De
karaktirsdrag som de internationella utvirderarna uppmirksammat
blir delvis méjliga genom deras utifrinperspektiv och deras (implicita)
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komparativa ansats. Ett mer konkret exempel pa den nira kopplingen
mellan kunskapsproduktionen och makten dr den kritik som Jan-Erik
Lane riktar mot Maktutredningen. Han skriver att Maktutredningen:

[...] beskriver foljande omridden av svenskt samhillsliv ingdende:
opinionsbildningen, genussystemet, makten 6ver kapitalet och makten
over marknader, de organiserade intressena, medborgarna och politiken,
den offentliga sektorn, makteliten samt internationalisering. Emellertid,
det finns inte ett enda kapitel bland dessa 404 sidor som analyserar hur
SAP och dess nirstiende organisationer har utévat den politiska makten
och i vilkas intresse. Om man inte konkret talar om det unika langvariga
socialdemokratiska maktinnehavet i Sverige riskerar resonemanget om
den svenska maktstrukturen att bli allmint hallna och urvattnade. (Lane
1992:25-26)

For min del finns det inte méjlighet till komparation, och det ar ocksa svart
att anldgga ett utifranperspektiv. Férhoppningsvis kan den kritiska teorins
begrepp och ambition till viss del mojliggora dtkomst till och diskussion
kring de grundliggande demokratinormerna. Det 4r pa sa vis den svenska
sjalvbilden kan utmanas. Att den svenska sjilvbilden utmanas betyder i
forsta hand att den synliggors. Ambitionen ar inte att definiera:

[...] the true meaning of notions like justice, equality or liberty, but in
proposing different interpretations of these notions. In that way it will
provide diverse and always competing languages in which to construct
a range of political identities, different modes of conceiving our role as
citizens, and to visualize what kind of political community we want to
constitute. (Mouffe 1993:115)

Kampen om savil demokratins virden som den faktiska utformningen
kan foras, och dirmed studeras, pi ett flertal sitt. Analysen tar sin bérjan
pa en overgripande nivd, dir det demokratiska systemet betraktas som
en arena for maktkamp om demokratins ramar. Det finns inneboende
spanningar i det demokratiska systemet som har betydelse for synen p
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demokrati och demokratipolitikens utformning. Direfter konkretiseras
diskussionen genom att den svenska demokratipolitiken tas som utgangs-
punkt. Demokratipolitik forekommer i tvd olika betydelser. Det ar dels
det praktiska arbetet med att utforma en demokratisk praxis, dels ir
det ett forsok att skapa ordning genom att definiera vad demokrati ar
och kan vara. Analysen gors genom att den svenska modellen och den
offentliga demokratiretoriken tas som utgangspunke for att identifiera den
demokratipolitiska diskursen. Kapitlet avslutas med att formerna f6r lokalt
deltagande stills i relation till denna kontext.

5:2 Att etablera en demokratiordning

Som tidigare diskuterats 4r var uppfattning av deltagande beroende av var
syn pa demokrati. Den som har makt att forma var demokratisyn formar
dven var syn pa deltagande. Ett sitt att studera demokratipolitiken ir att
se det som en kamp om tolkningsforetride och definitioner — exempelvis
att framstilla en friga som icke-politisk och som nédgot for experter ir
ert sitt att marginalisera dem som vill politisera frigan. Att avpolitisera
politiska fragor blir ett maktmedel och ett sitt att bortdefiniera besvirliga
och odnskade frigor eller krav (Schattschneider 1975:7). Schattschneider
har visat att politiska konflikter ofta handlar om huruvida en friga ir en
privat eller en allmin angeligenhet. Privata angelidgenheter l6ses utan att
det offentliga 4r inblandat. For den svagare parten kan det vara nédvindigt
att bredda fragan till atc bli av mer allmin karakeir — och pé sa vis féra upp
fragan pa den politiska dagordningen. Nir det lyckas leder det ofta till att
konflikter uppkommer — aktorerna viljer sida och stelnar i fraktioner och
grupper. Nir grupperingarna etablerats stabiliseras konflikten, aktdrerna
homogeniseras och andra mindre konflikter undantrycks (Adamany
1975). Detta giller dven synen pa hur deltagandet ska utformas, om
hur demokratin bist organiseras och pé vilka sitt som medborgarna kan
medverka i politikens utformning. I den méin en akeor har méjlighet att
bestimma var de demokratiska konfliktlinjerna ska dras har ocksd méjlighet
att styra konflikterna i 6nskad rikening. Det giller att kl4 sina argument i en
normativt accepterad skrud, samtidigt som konkurrerande forestillningar
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formuleras i negativt laddade termer. Nir konflikten vil har stabiliserats
kan det vara svart att fa till stind en férindring, eftersom de inblandade
grupperingarna institutionaliseras och bevakar sina intressen. Den svenska
demokratipolitiken kan beskrivas pa detta sitt. Det ar en konflikefriga dar
spelreglerna i stor utstrickning ir satta, och starka intressen har investerat
i den radande strukturen.

Det finns en rad fasta forestillningar om hur den svenska demokratin
bor utformas. Politiska projekt, som det demokratipolitiska projektet,
befister och uppritthiller sin status genom att olika sociala betydelsebirare
knyts till projektet. Genom att gora centrala normer till sina egna kopplar
dessa birare demokratins innebord till det egna projektet. Ett exempel fran
den tidigare diskussionen dr den koppling som gérs mellan det politiska
deltagandet och idén om politisk jimlikhet. Genom att den politiska
jimlikheten definieras pa ett visst sitt mojliggors vissa former av deltagande
medan andra diskvalificeras. Den riddande politiska ordningen legitimeras
utifrin en sniv och samtidigt specifik definition av vad politisk jamlikhet
dr och bér vara. Det finns en rad tinkbara sitt att organisera politiken
utifran idén om politisk jimlikhet, och som vi tidigare sett en rad olika
definitioner av politisk jimlikhet, men det 4r en definition som anses mer
legitim. Den politiska jimlikheten ges en viss betydelse och knyts ddrmed
till uppfattningen att for att den politiska jamlikheten ska uppnas behévs
vissa specifika demokratiska institutioner. Det innebir inte att det 4r en
felaktig 16sning utan istillet att andra losningar dr bortdefinierade. Det
innebir inte heller att det inte finns kritiska roster. Istdllet innebir det att
de radande forstillningar ir vil forankrade och att andra alternativ maste
forhélla sig till dessa. Att fora fram alternativa synsitt innebir foljdriktigt
att bevisbérdan ligger hos de utmanande krafterna. Det gor att kritiska
roster forskjuts till marginalen. Alternativa losningar beskrivs i negativa
termer, som orealistiska, farliga, onédiga, utopiska, ojimlika och orittvisa.
Det ar ett maktférhillande som 4r indirekt och strukturellt och som “bestar
i sjdlva begrinsningen av val- och tolkningsalternativ som stér till buds for
aktdrernas uppfattning och forstielse av fenomenet i fraga” (Ferndndez
2000:363). Tydligast kan det visas genom att nya former och forslag ofta
far hard kritik utifrin hoge stillda och specifikt definierade normativa
mal.
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Den svenska demokratin 4r, med andra ord, fixerad kring en
uppsittning forestillningar. Demokratin 4r intimt sammankopplad
med en samling praktiska principer om hur samhillsproblem bér 16sas.
Demokratin blir pa sa vis en relativt stabil forestillning som kan forena en
rad skilda grupper. Forindringar i samhillet och i politikens villkor kan
leda dill ate forestillningarna omformuleras, och till att delar i helheten
forandras. Det behéver diremot inte innebira att helheten forindras i
grunden — det handlar snarare om modifieringar och tyngdpunktsforskjut
ningar.

Nir vissa demokratiideal framstir som mer limpliga 4n andra har en
demokratiordning tillfilligt stabiliserats.

Ett sitt att synliggdra den ideologiska kampen om demokratins och
deltagandets betydelse 4r genom diskursanalys. Billing och Stigendal
sammanfattar begreppet diskurs kort och koncist: "en diskurs uppstar nir
olika betydelser hinger samman i strukturerade meningssammanhang”
(Billing & Stigendal 1994:152). Diskursen ordnas genom att den foljer
en diskursiv praktik. En diskursiv praktik ar specifika tillvigagdngssitt for
att utveckla och reproducera kunskaper om ett kunskapsobjekt (Foucault
i Lindgren 2000:399). Utsagor och forestillningar méste hélla sig inom en
viss referensram for att tas pa allvar och ses som rimliga. Aven om diskurser ir
forestillningar fir de konsekvenser for handlandet — de hindrar uppkomsten
av vissa typer av handlingar och méjliggér framkomsten av andra. Det gor
dven att vissa politiska konstruktioner framstar som mer rimliga 4n andra.
Det finns en nira koppling mellan diskurs, kontext och makt (Jacobsson
1997:39) och genom praktiker, diskurser och institutioner uppritthalls en
politisk ordning.

Trots att diskurser ir relativt stabila forestillningar finns det kon-
kurrerande forestillningar. I detta sammanhang innebir det att dven om
det finns en svensk demokratidiskurs utmanas den av mer eller mindre
alternativa forestillningar — vilket leder oss in pa nistféljande stycke om
demokrati som maktkamp.
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5:3 Demokrati som maktkamp

Ett sdtt att pa en hog abstraktionsniva beskriva den maktpolitiska kampen ar
att askadliggdra den spinning som finns inbyggd i de liberala demokratierna,
dirmed dven den svenska. Detta kan tydliggoras genom tvé aspekter av
demokrati. A ena sidan kan demokrati ses som en styrelseform, och &
andra sidan dr demokrati den symboliska ram vari detta demokratiska styre
utovas (Mouffe 2000:2). Ramen utgors av liberala principer, som negativ
frihet, individualism och de minskliga rittigheterna. Dessa principer
utgor en liberal kontext fér demokratins huvudprinciper — folkstyre och
jamlikhet. Det betyder att de demokratiska principerna far sin mening
utifran en liberal tolkning. Den liberala och den demokratiska traditionen
hirstammar historiskt sett frin olika killor. Tillsammans utgér de den
liberala demokratisynen. Det hindrar inte att de finns motsittningar dem
emellan (Bobbio 1993:81; Parekh 1993; Dryzek 1996).

Chantal Mouffe menar att det basta vi kan &stadkomma ir en maktbalans
mellan demokratins och liberalismens virden — en slutgiltig balans mellan
dem ir inte rimlig att forvinta sig. Det dr detta spinningsférhallande som
Mouffe kallar den demokratiska paradoxen. Det ir ett positivt forhillande,
forutsatt att det ir en balanserad relation (Bobbio 1993:85). Problem
uppstir nir relationen framstills som stelnad och ett tillstind av status
quo naturaliseras. Den "tredje vigens politik” 4r ett exempel pa en samling
samhillslosningar som framstills som de enda riktiga och som dirmed
begrinsar politikens handlingsutrymme och alla andra handlingsalternativ
exkluderas. Férre moderatledaren Carl Bildts inlidgg i vilfirdsdebatten om
”den enda vigens politik” fungerar bra for att dskadliggora denna syn pa
politikens visen. Han skriver i ett veckobrev:

Den politik som jag kallat "den enda vigens” politik forblir den enda som
kan leda till resultat. Storre eller mindre avvikelser frin den bromsar och
forsvarar det som annars ir mojligt atc uppnd. (Bildt 1995)

Detta synsitt leder till en endimensionell virldsbild dir mojligheten
att forindra konfigurationen och maktbalansen mellan de tva ter sig
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ooverstiglig, orealistisk eller rentav farlig (jfr Mouffe 2000:6-7). Faran ligger
i att man ser det demokratiska projektet som ett projekt och strivar efter att
uppna en slutgiltig form av demokrati som omfattar alla. I férlingningen
kan ett sadant synsitt:

[...] only lead to the elimination of the political and to the destruction of
democracy. In a democratic polity, conflicts and confrontation, far from
being a sign of imperfection, indicate that democracy is alive and inhibited
by pluralism (Mouffe 2000:34).

Det ir fel att tro att det inom den liberala ramen gar att skapa konsensus
utan att nigon form av exkludering av alternativa uppfattningar sker.
Det ir inte majligt. Politik dr en stindig kamp mellan att forsoka skapa
ordning och utmaningar som syftar till f6rindring. Dagens demokratiers
framvixt dr en historia av forindring och anpassning utifrin sociala,
kulturella och ekonomiska férhallanden. Sambhallets stindiga forindring
gor att det demokratiska systemet inte kan nd en firdig och slutgiltig form.
Det ir hir, i ovanstiende resonemang, vi finner politiken. Politik 4r att
(forsoka) stabilisera den konfliktfyllda dimensionen som ir inneboende i
det sociala.

Detta synsitt av den politiska verkligheten finner sitt berittigande om
man skiljer mellan det politiska och politik.

I propose to distinguish between ’the political’ and ’politics.” By ’the
political,’ T refer to the dimension of antagonism that is inherent in all
human society, antagonism that can take many forms and can emerge in
diverse social relations. "Politics,” on the other hand, refers to the ensemble
of practices, discourses and institutions that seek to establish a certain
order and to organize human coexistance in conditions that are always
potentially conflictual because they are affected by the dimension of ’the
political.” (Moutffe 1999:756)
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Att undantrycka den politiska dimensionen innebir att man doljer
konfliktens demokratiska roll. Konflikter 4r inte bara oundvikliga inslag i
en demokrati, utan snarare nédvindiga. Det dr viktigt att forhalla sig till
detta snarare 4n att forsdka forneka konfliktens centrala plats (Cunningham
2002:184-185).

All form av objektivitet rorande sociala fragor, saisom demokratifragor,
dr en form av politisk maktutvning och ett sitt att osynliggora demokratins
politiska dimension. Det innebir att den som formar det for givet tagna
samtidigt lyckas undanrdja alternativa forestillningar.

Det svenska politiska systemet priglas av en koppling mellan liberala
och demokratiska forestillningar — en dverordnad ram som fa ifragasitter.
De som ifragasitter denna dvergripande ordning befinner sig onekligen pa
marginalen och saknar politisk trovirdighet. Det finns dock en rad olika
16sningar for hur politiken kan utformas inom denna liberaldemokratiska
ram. Gar det i den svenska kontexten att finna tecken pa att det finns en
sammanbhallen f6restillning kring demokrati, och att andra forestillningar
ddrmed f6rpassas till marginalen?

5:4 Demokratiretoriken

Den svenska demokratin, liksom andra politiska system, bidr en rad
specifika karakedristika och har utvecklat en specifik virdegrund. Det finns
en stor variation mellan olika representativa praktiker och dirmed ir dessa
mer eller mindre limpade for att kombineras med deltagardemokratiska
inslag. Detta giller oavsett kontext — i det lilla, i kommunen eller i staten.
Den institutionella ordningen kan séiledes vara mer eller mindre limplig
grogrund for en utveckling i deltagardemokratisk riktning. Det 4r genom
ett tillbakablickande perspektiv vi kan identifiera en befintlig samsyn som
skapats av de i samhillet ridande maktrelationerna (Gaventa 1980:27,
12). Mojligheten till en deltagardemokratisk och organisatorisk nyordning
beror delvis pa hur den ursprungliga strukturen sig ut. Deltagardemokratin
som idéstruktur utmanar den representativa demokratiordningen och
den representativa institutionella ordningen kan vara mer eller mindre
cementerad.
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Detta stycke dgnas at den svenska demokratiretoriken. Denna
manifesteras i offentliga texter. Det dr ddr de stora riktlinjerna dras upp.
Sammantaget utgor de offentliga dokumenten ett idékomplex med bade
normativa och empiriska forestillningar om demokrati. I studier av
demokratipolitiken kan dock de offentliga texterna med fordel kompletteras
med den politiska praktiken. Viktiga frigestillningar hamnar utanfor
fokus om alla aspekter férutom de sprikliga exkluderas frin analysen
(Alvesson & Skoldberg 1994:285). Gapet kan vara stort mellan storslagna
formuleringar och det som faktiskt gors. Texter ar ett bra material i
studier som syftar till att blottligga diskursiva forestillningar, men det ar
dven ett forforiskt material sdtillvida att det dr Lt att negligera i vilken
utstrickning det rider verensstimmelse mellan retorik och praktik. Detta
ar sdrskilt viktigt att ha i tanke i normativt laddade fragor eftersom det
i dessa texter finns ett inslag av politisk korrekthet. Det skrivna ir inte
nddvindigtvis kongruent med praktiken. Trots denna reservation bor vi se
forestillningar om demokrati och den politiska praktiken som dmsesidigt
konstituerande (jfr Giddens 1984:78-92). Diremot bor de inte ses som
omsesidigt overensstimmande. Det dr i genomforandet det gir att se i
vilken man det finns en uppriktig ambition bakom orden och om det finns
en formdga att genomfora intentionerna. Det bor hallas i dtanke att texterna
ar statliga utredningar som i stor utstrickning syftar till att dstadkomma
forandringar pd kommunal eller regional nivi. I den man det finns en
diskrepans mellan ambition och verkstillande kan det naturligtvis bero pa
detta faktum. Det finns ocksd andra faktorer som forsvirar mojligheten
att implementera forslagen som de var tinkta. I detta avsnitt begrinsas
analysen till att beréra det diskursiva bagagets betydelse.

Genom att studera offentligt material som spinner 6ver nagra
artionden kan bilden av den offentliga demokratisynen tecknas.
Det blir en analys som soker efter bade kontinuitet och forindring i
demokratidiskursen. Den bedomning som gors av demokratins tillstind
och de forslag som ges ir inte neutrala beskrivningar, utan snarare ett
diskursivt projekt som harmonierar med vissa ideologiska forestillningar.
Var tolkning av verkligheten bygger pa véra forestillningar. Det giller i
sarskilt hog utstrickning svirfingade tolkningar av samhilleliga processer
och fenomen. Det offentliga materialets verklighetsbeskrivning sitter
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ramarna och formar aktdrers uppfattningar eftersom den lyfter fram vissa
tolkningar och slutsatser. Diarmed utesluts andra.

De demokratiska problem som uppfattas som centrala av den offentliga
makten kan skonjas i de utredningar som tillsitts, i de foreliggande
utredningsdirektiven, i propositionerna och i offentligt material av annat
slag. Den offentliga demokratiska kursriktningen formulerades fram till
mitten av 1980-talet frimst genom forfattningsarbete och konstitutionella
reformer. Direfter har frigestillningar kring medborgarnas deltagande
och kring demokratiarbetet i storre utstrickning behandlats i statliga
utredningar. Den mest omfattande var Demokratiutredningen. Utifran
detta material kan vi fi en bra bild av den svenska demokratisynen och
dess utveckling och kontinuitet. Utredningarna dr bade av traditionell
karakedr och av friare mer forskningsinriktad karaktir. I de utredningar
som haft relativt fria tyglar framtrider den offentliga bilden i direktiven,
i propositionerna och i valet av forskningsfokus snarare 4n i den faktiska
utredningen. Analysen blir av det reflekterande och explorativa slaget
ddr ambitionen ir att tydliggéra och forstd snarare dn att forklara. I
diskursanalysen krivs en 6ppenhet infér demokratibegreppets semantiska
omgivning, det vill siga begrepp som knyts till demokrati och som
framstills som nodvindiga for att demokrati ska kunna verkstillas och
kompletteras (jfr Sartori 1987b:264). Det idr framforallt i den semantiska
omgivningen som férindringar i synen pa demokrati framkommer.

Diskursanalysens abstrakta begrepp anvinds heuristiskt for att lyfta
fram delar och aspekter av en komplicerad lokal verklighet. Analysen
kan dirmed inte gora ansprik pa att ge en heltickande bild. Det ir en
komplicerad sammanliggningsbedomning som ska goéras och en stor
textmassa som ska bedomas.

Forfaringssittet kriver att analysen inte gors pd en alltfér konkret
niva utan att blicken istillet riktas mot de mer dvergripande dragen. En
risk dr att analysen av textmaterialet blir godtycklig. Det handlar alltsd
om tillférlitligheten i hur materialet virderas och bedéms — det vill siga
analysens reliabilitet. Att uppna hogt stillda krav pa reliabilitet later sig
inte goras for den hir typen av analyser. Istillet far resultat fran studier
av annan karakdir, kontextkinnedom och en systematisk genomging
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av texterna fungera som metodologiska referenspunkter (jfr Howarth
2000:140-142).

I det forsta steget presenteras den svenska modellen. Denna diskussion
fungerar som en utgingspunkt som den offentliga retoriken kan relateras
till. Dessutom fungerar den svenska modellen som en bakgrundsteckning
for diskussionen om den svenska kontextens limplighet for ett demokratiskt
forandringsarbete.

Den svenska modellen

Den svenska modellens karaktirsdrag fungerar i denna studie som underlag
for genomgingen av det offentliga materialet. Detta underlittar sokandet
efter de diskursiva forestillningar som ligger till grund for beskrivningar
av den svenska demokratin. Aven om den svenska modellen ir en bittre
beskrivning av Sverige som det sdg ut dn hur det ser ut kan dess principer
fungera som hjilpmedel f6r den efterf6ljande diskursanalysen.

Benjamin Barber menar att Sverige bist karaktiriseras som en tunn
demokrati (Barber 1999:17). Grunden till det svenska statsskicket lades
i samband med forfattningsreformer i seklets borjan, och det var dd som
grunden for en tunn demokrati lades (Premfors 2000:141). Den svenska
modellens framvixt ir till stor del ett socialdemokratiskt projekt. Den
svenska demokratin vixte fram i nira samverkan med byggandet av
den svenska vilfirdsstaten. Aven om utvecklingen under denna tid kan
beskrivas som ett socialdemokratiskt projekt skedde den vélfirdspolitiska
utbyggnaden i stort sett i politiskt samforstand. Forutom négra visentliga
undantag, som ATP och l6ntagarfonderna, genomfordes den offentliga
expansionen utan nagot ~konsekvent och principiellt grundat motstind frin
nagot parti’ (Uddhammar 1993:461, kursivering i original). Sverige kan
beskrivas som en konsensusdemokrati, eller som Leif Lewin uttrycker det,
samarbetsdemokrati (Lewin 2002:130). Det betyder att konfliktnivin
var ldg i friga om procedurer for beslutsfattande, att det ridde enighet
om den faktiska maktutévningen, att det fanns fa konflikter under sjilva
lagstiftningsprocessen och att det fanns en grundliggande virdegemenskap
mellan de politiska partierna ifriga om motiv och argument f6r den férda
politiken (Uddhammar 1993:469).
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Mer 4n nagot annat visterlindskt land satsade Sverige pa att bygga ut
den offentliga sektorn, och det var kommunerna som var statens forlingda
arm i vilfirdsarbetet (Johansson et a/ 2001:204). Den socialdemokratiska
kommunideologin som priglat kommunernas utveckling ir inte skapad
utifrdn lokaldemokratiska eller politiskt pluralistiska ideal.

Socialdemokraternas kommunideologiska ideal, med integrationistisk syn
pa kommunernas roll i samhillssystemet, med betoning av nationell likhet
och en centralistisk syn pd demokrati, ir helt enkelt inte férenlig med lokal
politisk aukrtoritet och makt. (Strandberg 1995:126)

Maktutredningen listade en rad egenskaper som de menar utgdr den svenska
modellen. Aven om ett forsok att beskriva den svenska modellen litt blir
fyrkantigt kan det vara intressant for den vidare diskussionen att nimna
nagra av karaktirsdragen. Den svenska modellen ir en konstruktion. Den
bestod tidigt av sdvil myt och realitet (Elmbrant 1993:14). Mytbildningen
till trots kan den svenska modellen sigas vara en “samling praktiska
principer fr hur samhillsproblem skall hanteras pa ett limpligt sdtt” (Lane
1992:33). Var och en av foljande egenskaper beskrivs i Maktutredningen
som en central egenskap i den svenska modellen: den allminna
samforstindskulturen, expertstyret, korporatismen och centralismen
(Petersson 1991:72-75). Rune Premfors tar avstamp i denna beskrivning
av den svenska modellen och genomfor en analys av den svenska modellen
fran sitt demokratiperspektiv, som ir utpriglat deltagardemokratiskt. Han
sammanfattar modellen genom en upprikning av den svenska modellens
“viktigaste demokratidrag” (Premfors 2000:158-162).
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Den svenska modellens demokratidrag

*  Tendens till hegemoni f6r en enda och dirtill sammanhillen
politisk kraft — den svenska arbetsrérelsen.

e Den starka betoningen av demokratisk effektivitet.

*  En strdvan efter en integrativ demokrati, dvs. en 6nskan om att
utdka den politiska sfiren och politisera den sociala och eko-
nomiska sfiren.

*  Korporatismen som en kompletterande legitim kanal for
demokratisk inflytande.

*  Betoning av de etablerade politiska partierna som den enda verkligt
legitima lokala miljén for politisk verksamhet mellan valen.

*  Den patagliga och allminna tendensen till centralism.

*  En brist pa forstielse for byrakratiproblematiken.

Den offentliga retoriken

Den efterfoljande diskursanalysen kommer att gora nedslag i det offentliga
materialet och lyfta fram de karaktirsdrag som ir relevanta for att mejsla
fram den offentliga demokratisynen. Presentationen ir tematisk snarare dn
strikt kronologisk, med undantag av Demokratiutredningen som fungerar
som kronologisk brytpunkt i redovisningen av materialet. I analysen
bearbetas forst de utredningar och texter som hiarstammar fran tiden fore
Demokratiutredningen och direfter texterna frin 2000-talet.

Det dr svart att analysera demokratidiskussionen under den senare
delen av 1980-talet och under 1990-talet utan att reflektera 6ver den
okande nirvaron av ekonomiska virden. Det har skett en forskjutning i
demokratidiskursen dir politisk handlingskraft vinner mark pa bekostnad
av demokratins virden. Handlingskraft blir pd s vis ett argument for att
motverka lingsamma och omstindliga demokratiska procedurer. Denna
utveckling sammanfattas pa ett bra sitt av Jon Pierre:
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Men de virden som den politiska processen utformades for att tillgodose
— insyn, deltagande, debatt, legalitet, demokrati, folkstyre — tycks vara
mindre angeligna i 1990-talets Sverige 4n de virden som marknaden och
ekonomismen ger uttryck for. (Pierre 1999:49)

Det innebir att man ligger storre tonvike vid konkreta resultatet 4n vid den
demokratiska processen. Denna utveckling dterfinns dven i den akademiska
diskussionen om demokrati. Demokratiridet bakar in handlingskraft,
formagan att fatta beslut och i vilken grad som besluten genomférs som
tinkt i sin definition av demokrati (Esaiasson et 2/ 1995:13). Det kan inte
ses som nagot annat dn ett allvarligt missgrepp. Kritiken bor inte rikeas
mot ambitionen att effektivisera den offentliga verksamheten eller mot
vikten av att de politiska institutionerna har handlingskraft. Effektivitet
och handlingskraft 4r tva virden som fyller sin funktion i en granskning
av offentlig verksamhet. Kritiken bor istillet riktas mot att de ses som
demokratiska virden (jfr Lundquist 1998:62-63).

Kristina Boréus visar i en studie av den politiska debatten hur
nyliberalismens framvixt under 1970- och 1980-talet i Sverige paverkade
spriket i den offentliga debatten i en mer marknadspolitisk riktning
(Boréus 1994). Detta ir ett tydligt brott mot de forestillningar om det
offentligas roll i samhillsbyggandet som priglat tidigare utredningar.
Istdllet for att vi gemensamt lser gemensamma problem l6ses problem
genom marknadslésningar dir varje medborgare for sig far finna en limplig
16sning. Det ir siledes en misstro pd mojligheten att pa politisk vig 16sa
problem (Pierre 1999:47). Detta var ett ideologiskt skifte som gynnades av
en prekir statsfinansiell situation. Det fanns:

[...] en ny ideologisk offensiv som harmonierade med de statsfinansiella
strivandena. Att bryta kommunala monopol, att bolagisera och utsitta
verksamheten for konkurrens lig i linje med ett ideologiskt intresse att
minska den offentliga sektorns storlek. (sou 1996:169:11)
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Utvecklingen gav upphov till ett nytt sprakbruk som tidigare varit forbehallet
den ekonomiska sfiren men som nu aterfinns i den offentliga retoriken och
i de statliga utredningarna. Konkurrenskommitténs betdnkande ar ett bra
exempel, och deras diskussion ir helt befriat frin demokratiska reflektioner
och demokratiteoretisk terminologi. Kommitténs forslag for att forbittra
effektiviteten i den kommunala sektorn kan fungera som exempel:

*  Avreglering, utdka entreprenadverksamheten i offentlig sektor och
malstyrning.

*  Minskade och indrade subventioner, dvs. marknadsanpassa pris-
sittningen pé offentlig service

*  Utbuds- och konkurrensfrimjande étgirder, t.ex. privatisering av
offentlig verksamhet

e Okade valmgjligheter och brukarinflytande, dvs. marknadsanpassa
offentlig verksamhet, till exempel genom vouchers. (jfr sou
1991:104:76-80)

Retoriken ir starkt priglad av det managementorienterade synsitt
som gir under benimningen new public management (Npm) och som
fick genomslag under 1980-talet. Det var en samling principer som
syftade till att effektivisera den offentliga sektorn genom styrsystem och
konkurrensfrimjande dtgirder. Idealet 4r himtat frin privata niringslivet.
Medborgarna blir kunder och det offentliga blir serviceleverantor. Den
Kommunala fornyelsekommittén konstaterar att:

Ar 1990 nadde privatiseringsvigen sin kulmen i opinionen, som sedan
dtervinde till en mer positiv hallning i offentlig regi. Med offentlig
finansiering vixte privata alternativ fram inom daghem, skola och
ildreomsorg. Pa liknande sitt [...] 6kade intresset for att lata foreningar
och den ideella verksamheten komplettera och ibland ta 6ver kommunal
verksamhet, ibland svara for ren serviceproduktion, ibland mer allmint
inspirera fornyelsearbetet. (soU 1996:169:12)
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Utifran denna utveckling ter sig demokratins individualisering som en
naturlig utveckling. De liberala virdena i en nyliberalistisk skepnad ges
foretride pa bekostnad av de demokratiska. Under 1980-talet skedde en
tyngdpunkesforskjutning mot de liberala virdena i den demokrati-liberala
konfigurationen. Ett annat sitt att uttrycka forindringen ér att utvecklingen
gick fran en kollektiv samhillssyn till ett mer individbaserat synsitt.

Under 1990-talet framkommer motsittningen mellan delaktighet
och handlingskraft tydligare 4n tidigare. Kerstin Jacobsson noterar i sin
studie av demokratisynen i statliga utredningar frin 1960-talet fram till
1990-talet att:

Trots uttalanden pa 1970-talet att vid framtida organisationsférindringar
bér demokratin fi foretrdde, har det varit effektiviteten som gynnats sévil
pa 1970-talet som pa 1980-talet och 1990-talet. (Jacobsson 1999:212)

I de statliga utredningarna kopplas demokrati till vilfirdsstaten i allménhet
men ocksi till formagan att leverera offentlig service. I 1960- och 1970-
talets utredningar framholls att for att en fungerande servicedemokrati
behovdes en nira och kontinuerlig kontakt med folkopinionen (Jacobsson
1999:173; jfr SOU 1975:41:37). Detta synsitt forindrades delvis under
1980-talet di man argumenterade for att medborgarna dven skulle ha
mojlighet att medverka som brukare (Montin 2004:15). Skillnaden var
att man tidigare utgatt frin deltagande som ett kollektivt projekt medan
man under 1980- och 1990-talet sig deltagande mer som nigot som borde
kopplas till den enskilda medborgaren. Det var nigon gang under denna
tid som den enskilda medborgaren pa allvar tog plats pa den demokratiska
scenen. Medborgarnas behov av service tillgodosigs bist som konsument
av offentliga varor (Jacobsson 1999:203-204).

Synen pa den lokala demokratin har i stor utstrickning tagit
sin utgangspunkt i en funktionell instillning till kommunerna som
serviceorgan. Det har funnits en partipolitisk samsyn, dtminstone mellan
socialdemokraterna och de borgerliga partierna med undantag for
kristdemokraterna. De borgerliga partierna har under 1990-talet kommit att
dela servicedemokratins tankemissiga grundstruktur. Servicedemokratins
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dominans har styrt den kommunala problemdiskussionen till att
framforallt handla om forvaltning och serviceproduktion — och inte
om deltagande (Strandberg 1998:373). Strandberg hivdar att den
servicedemokratiska ideologin tydligt framkommer nir den jimfors
med vinsterpartiets, miljopartiets och kristdemokraternas gemenskaps-
och medborgardemokratiska visioner (Strandberg 1998:374). Ett annat
exempel dr att de NPM-influerade reformerna som infordes under 1980-
talet skedde i politiskt samforstind. Grunden f6r dessa forindringar
paborjades av den socialdemokratiska regeringen och fortsatte sedan
under det borgerliga styret. Forindringsarbetet skedde siledes oberoende
av majoritetsférhallande i kommuner och riksdag (Montin 2004:119).
Strandberg menar att:

En konsekvens av att servicedemokratins kommunideologi blivit
hegemonisk, ir att frimst de politiska problem som har att géra med
kommunens forvalting och serviceproduktion kommit att std i centrum for
debatten. De politiska problem som har att gora med kommuners styrelse
och grundkarakeir har diremot i debatten inte dgnats mycket utrymme av
de tongivande aktérerna i svensk politik. (Strandberg 1998:376)

Denna bild framkommer ocksi i det offentliga utredningsmaterialet,
sarskilt under 1980- och 1990-talet. Det dr for deltagardemokrater en
nedsliende iakttagelse. Det dr pa den kommunala nivin det finns méjlighet
for medborgarna att verkligen vara med, istillet for att vara enbart
konsument av offentlig service. Det framkommer i utredningsdirektivet till
Maktutredningen, dir just det offentligas roll som serviceleverantor liggs
fram som en central frutsittning for den svenska demokratimodellen.

Det demokratiska idealet i Sverige utgar frin tanken att demokratin, den
sociala tryggheten och den effektiva produktionen dmsesidigt forstirker
varandra och utgér varandras férutsitening. (Dir.1985:36)
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Det tas for givet att servicedemokratin gynnar alla och att det handlar
om gemensamma intressen snarare an om motstridiga intressen (Jacobsson
1999:207). Det handlar inte om att jimka samman olika stindpunkter
utan istillet tas samf6rstandet som en naturlig och sjilvklar utgingspunkt.
Det ir ett nedtonande av det politiska inslaget i demokratin — istillet
ir det en bild av en sammanhallen politik som lyfts fram. Den svenska
demokratin ir siledes svir att skilja fran vilfirdsstaten. I samband med
det demokratiska utvecklingsarbetet betonas demokratins roll for att
uppritthilla vilfirdsstaten. Den svenska modellen, vilfirdsstaten och
svensk demokrati framstir som oskiljaktiga och som varandras oundgingliga
forutsittningar.

I synen pid kommunikation mellan folkvalda och medborgare
framkommer en bild i de statliga utredningarna att det handlar mer om
politikernas 6ppenhet for folkopinionen dn om dialog. Politikerna blir
uttolkare som jimkar samman medborgarnas 6nskemal. Malet formuleras
i utredningen om den kommunala demokratin som att ”stadkomma
overensstimmelse mellan viljare och valda” (sou 1975:41:30). De forslag
som foljde pé utredningen handlade om vikten av att formedla information
till medborgarna och om majlighet till insyn i det offentliga beslutsfattandet
sa att medborgarna kunde inkomma med krav, synpunkter och férslag.
Det ir sedan de folkvaldas ansvar att viga samman dessa argument och
fatta besluten. Under tidigt 1990-tal framkommer en annan syn pa hur
medborgarnas 6nskemil ska tillgodoses:

De f6rtroendevaldas péverkan skulle koncentreras till mélstyrning pa
forhand, utvirdering i efterhand — inte detaljstyrning under verksamhetens
gang. Utvecklingspotentialen lokaliserades inte lingre till vare sig parti-
foreningarna eller de fackliga sammanslutningarna, utan dll de enskilda
brukarna och cheferna. Efterfrigan pé individualiserad service skulle till-
fredsstillas i en dialog med brukarna inom de olika politiska reviren. (sou
1996:169:12)

Utredningarna under 1960-talet priglades av en forestillning om att det
fanns en grundliggande konsensus kring de demokratiska virderingarna
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(Jacobsson 1999:173). Denna enhetssyn pid demokrati aterspeglas ocksd i
det direktiv som lig till grund f6r Maktutredningen. Dir ger regeringen
uttryck for att maktbegreppet dr omstritt men att det svenska demokratiska

idealet 4r tydligt och stabilt. Medborgarna kan paverka:

Genom att vara aktiva pi minga omriden — i allminna val, som
fortroendevalda i politiska forsamlingar, som medlemmar i foreningar
och folkrorelser, i boendesammanslutningar och fackféreningar pa
arbetsplatserna osv. — deltar medborgarna i formandet av framtidens
Sverige. S& sig och ser alltjimt det demokratiska idealet ut i Sverige. (Dir.
1985:36)

I likhet med Johan P. Olsen stiller jag mig kritisk ll att det finns ett
entydigt och oférinderligt svenskt demokratiideal — tolkningsalternativen
undanrdjs nir man framstiller det demokratiska idealet som ett och som
for framtiden givet (Olsen 1990:95). Aven om idealet som det uttrycks
i citatet ur utredningsdirektivet dr en beskrivning av ett demokratiskt
ideal visar det ett stillningstagande f6r demokrati som ett representativt
och kollektivt projekt. Det tas for givet att det finns en enighet kring
demokratins konkreta uttryck och utformning. Tolkningen blir att det
aterspeglar en syn pa demokrati som néigot oproblematiskt och naturligt
givet. Att torgfora demokratins form som firdig 4r helt enkelt ett sitt
att marginalisera och utmandvrera alternativa synsitt. Det 4r ett sitt att
vidmakthélla den befintliga strukturen.

Det offentiga utredningsmaterialet 4r starke priglac av den
representativa demokratimodellen och av ett oftast enkelriktat férhallande
mellan politiker och medborgare. Det finns, i texterna, gott om exempel
pa partiernas starka roll men det framkommer tydligt i f6ljande text:

I partierna samlas medborgarna kring en gemensam malsittning. Genom
partierna kanaliseras och ges medborgarnas 6nskemal eftertryck [...] De
politiska partierna har det grundliggande ansvaret for kommunpolitikens
utformning och vitalitet samt medborgarnas méjlighet att medverka och
forma sin egen miljo. (prop. 1975/76:187:217)
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Kerstin Jacobsson menar att den representativa demokratimodellens starka
stillning kan vara en f6rklaring till att demokratins rickvidd inte diskuterats
i nagon storre utstrickning (Jacobsson 1999:205). Hennes slutsats ar dock
inte alldeles rittvis, eftersom det under den period hon undersoker finns
stora ideologiska konflikter rérande politikens rickvidd — lontagarfonderna
ar kanske det tydligaste exemplet. Men dven under 1970-talet fanns det en
stor diskussion kring utdkade méjligheter till inflytande 6ver arbetsplatsen,
bland annat genom arbetstagarrepresentation och medbestimmande. Men
Jacobsson har ritt sa till vida att det politiska deltagandet utéver valurnan
framf6rallt handlar om att férmedla asikter och krav till politikerna.
Under 1970-talet var det fortfarande en mer kollektivistisk syn som
lyftes fram. I utredningen om kommunal demokrati diskuteras med-
borgarnas medverkan mer i termer av partier och folkrorelserna:

Genom att gd samman och arbeta for en gemensam idé har medborgarna
ivart land allesedan demokratins genombrott medverkar i samhillsarbetet.
Folkrorelserna karaktiriseras av bred medborgerlig forankring under demo-
kratiska former. S& gott som alla medborgare dr med i nigon folkrorelse.

(sou 1975:42:52)

I mitten av 1980-talet bryts delvis den kollektiva demokratisynen nir
brukarinflytande lyfts fram som ett komplement till den representativa
demokratin (sou 1985:28:16). Det dr dock snarast serviceargument som
ligger till grund f6r brukarnas medverkan. Det framhalls att:

[...] for atc f2 en bra anpassning av den kommunala servicen till brukarnas
behov och 6nskemal kan det [...] vara till fordel med ett mer utvecklat
direkt brukarinflytande &ver samhillsverksamheten. (Dir. 1983:44)

Det dr en mer individcentrerad syn pa deltagande som successivt framtrader
under 1980- och 1990-talet. Denna ir en av de tydliga forindringar som
skett i synen pé det politiska deltagandet. Det finns ingen motsittning

_153_



mellan servicedemokrati och okat fokus pd de enskilda medborgarnas
medverkan. Istillet forenas dessa forindringar i NpMm-filosofin.

Fram till slutet av 1980-talet 4r det siledes foljande karaktirsdrag och
forindringsdrag vi kan finna i det offentliga materialet och som dirmed
blir relevant f6r den vidare diskussionen om det politiska deltagandet pa
lokal niva:

*  Samf6rstind genom 6ppenhet snarare dn dialog

*  Partierna som norm.

*  Kommunen som serviceproducent.

¢ Okad betydelse av handlingskraft i relation till demokrati.

*  Den enskilde medborgarens 6kade betydelse i demokrati-
utvecklingen.

En forindrad demokratirerorik

I utredningarna frin den senare hilften av 1990- och under 2000-talet
forindras synen pd demokrati och pd medborgarnas roll. Indikationer
pa ett forindrat synsitt syns dven i tidigare utredningar, men det ir i
slutet av 1990-talet som den tar ordentlig fart. Det ir i borjan av 1990-
talet som Lokaldemokratikommittén tar pd sig uppgiften att ligga
fram forslag for att komplettera den representativa ordningen. Bade
personval och kommunala folkomréstningar fors fram som forslag som
kan demokratisera valprocessen (sou 1993:90:322, 363). Utvecklingen
av en alltfor individinriktad demokratisyn betraktas i den Kommunala
fornyelsekommitténs slutbetinkande utifrin ett skeptiskt perspektiv,
dir man menar att denna kan vara forodande fér kommunen som
gemenskapsenhet:

I ett lige av varakeig och hég arbetsloshet, etnisk segregering, 6kad
konsuppdelning och fortsatta behov av prioriteringar i offentlig verksamhet
miste inriktningen pé enskildas efterfragan och individuella nytta stimmas
av mot delaktighet, sammanhallning och gemensam problemlésning. (sou
1996:169:122)
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Skiftena har ocksd en partipolitisk dimension — den individualiserade
demokratisynen var som tydligast i samband med den borgerliga
regeringsperioden. Terminologin pAminde mer om ekonomi 4n demokrati,
varfor den socialdemokratiske tillsatta Kommunala férnyelsekommitténs
mer gemenskapsinriktade sprikbruk delvis bor ses i ljuset av detta. Utifran
den bild som framkommer i det offentliga materialet framstar 1990-talet
som ett splittrat drtionde.

Magnus Dahlstedt menar att flertalet offentliga utredningar under
denna tidsperiod understryker vikten av medborgarnas medverkan for att
dstadkomma utveckling och motverka segregation och marginalisering.
Hans slutsats blir att ”[d]drmed konvergerar flera idag tongivande politiska
diskurser i sin syn pd deltagande, inflytande och demokrati, inte minst den
kommunalpolitiska, den storstadspolitiska och den integrationspolitiska
(Dahlstedt 2000:292)”. 1 Dahlstedts tolkning ingir reformerna i ett
liberalt projekt dr siktet dr instillt pa att "hjilpa folk att hjilpa sig sjilva”
(Dahlstedt 2000:293). Oavsett hur forindringen ska tolkas 4r det en annan
beskrivning av demokrati som framkommer i materialet. Den nya synen som
framkommer i materialet pa hur demokratin och det politiska deltagandet
bor utformas édterfinns ocksd i Demokratiutredningen. Utredningen tar
tydligt stillning mot statens mojlighet och ritt att utforma ménniskors liv.
De stiller sig:

[...] kridska dll en vilvillig men sjilvcentrerad expansionslusta och
kontrollambition i myndigheter och beslutande férsamlingar. De bygger
pa monopolistiska och sjilvupptagna forestdllningar om hur demokradi
bist sikerhetsstills och befordras. (sou 2000:1:33)

Det idr en individualistisk syn som vixer fram dér de enskilda medborgarna
palidggs ansvar. Det ir ett helt annat synsitt 4n det som var ridande bara
nagra artionden tidigare. De individualistiska deltagarformerna stills dock
inte i motsittning till nddvindigheten av en generell samhillssolidaritet.
Istillet understryks behovet av ett sammanhillande kitt. Det finns en
vilja att sividl ta utgingspunkt i den enskilda medborgaren som att
virna om en medborgerlig gemenskap. Tydligare uttrycke blir det inte
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dn nir Demokratiutredningens ordférande Bengt Goransson skriver en
debattartikel i polemik mot forfattningsutredningen, som han uppfattar
som ett projekt av forfattningsingenjorer for niringslivsintressen:

Den enskilda medborgaren i egenskap av demokratisk varelse maste ges
foretride pd bekostnad av varje Gverhetsattityd, vare sig den formuleras i
politikens eller i affirs- eller niringslivets makesfirer [...] Ecc demokratiske
samhille behover delaktighet och deltagande frin medborgarnas sida.
Delaktighet skapar grundliggande forstdelse, deltagandet ar delaktighetens
omsittande i konkret handling. Ingendera &stadkommer man genom att
bara skriva om reglerna. (Géransson 1998:11)

I tilliggsdirektivet till Demokratiutredningen framkom den oro som det
laga valdeltagandet i 1998 ars val gav upphov till. Det uttrycks en oro
over bristande engagemang och en 6kad klyfta mellan viljare och valda.
Demokratiutredningen fick i ”sdrskilt uppdrag att utreda orsakerna till det
sjunkande valdeltagandet och att foresld atgirder for att 6ka medborgarnas
delaktighet och engagemang i det demokratiska systemet” (Dir. 1998:100).
Det relativt sett laga valdeltagandet fick stort utrymme i den politiska
diskussionen. Nir man ser det efterfoljande tilliggsdirektivet verkar det
som att det sjunkande valdeltagandet var orsaken dill en forskjutning i
Demokratiutredningens arbete. Det verkar ocksa ha varit en anledning till
att utredningen dven innehéll en mer kritisk genomlysning av den tidigare
demokratipolitiken. I det ursprungliga direktivet formuleras utredningens
fokus sa att man sirskilt bor inrikta sig pd fyra problemomraden:
ekonomins internationalisering, Sverige i EU, informationstekniken och
medielandskapet samt forindringar i den offentliga sektorn och inom
folkrorelserna (Dir. 1997:101). Ursprungligen var det siledes inte fokus pa
att utreda den representativa demokratins problem och att finna l6sningar
for att oka medborgarnas delaktighet och engagemang.

Aven om det ir problematiskt med ett sjunkande fortroende for de
representativa institutionerna har situationen resulterat i att diskussionen
om demokratins framtid fitt ett uppsving. Pa sd vis har det sjunkande
fortroendet delvis luckrat upp den tidigare enhetliga synen pa demokrati
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och pa hur det politiska deltagandet bor utformas. Det har resulterat i
att ett statsrad utsdgs att ta ansvar for demokratifrigorna. Tanken var att
samla demokratiarbetet for att pé sd sitt kunna sjositta nationella insatser
inom demokratiutvecklingen (Regeringens skrivelse 2003/2004:110:6).
I budgetpropositionen gjordes demokratifrigorna till ett specifike
politikomrade. Ambitionen var att kunna samordna regeringens insatser
och mojliggdra ett samlat synsitt och ett samlat agerande. Min tolkning ir
att det var det relativt liga valdeltagandet i kombination med ett vikande
intresse for partipolitiskt engagemang som gav upphov till en forindrad
diskussion om demokratins framtid. Det hela mynnade ut i en proposition
ddr den langsiktiga strategin “for att virna och férdjupa den svenska
folkstyrelsen” redovisades (prop. 2001/02:80:20).

I propositionen Demokrati for det nya sekler gar det att lisa att det
overgripande mélet som bor efterstrivas dr att:

[d]en svenska demokratin bér kinnetecknas av ett brett medborgerligt
deltagande inom ramen f6r den representativa demokratin. De politiska
partierna har ocksd i framtiden en uppgift som huvudinstrument for den
politiska maktutovningen och som birare av folkviljan. En grundliggande
utgdngspunkt f6r regeringens demokratisyn dr att alla skall ha lika
mojligheter att paverka svil sin vardag som samhillsutvecklingen i stort
(prop.2001/02:80:27).

Detta mal delas ddrefter in i nigra mer specifika mil. Sammantaget kan de
sigas uppfylla det 6vergripande malet. Det handlar om att:

e Oka valdeltagandet visentligt i nationella och kommunala val.

¢ Oka andelen av medborgare som har nigon form av politiskt for-
troendeuppdrag

*  Forbdrtra mojligheten for medborgarna att delta i och paverka den
politiska processen och 6ka andelen medborgare som deltar.

¢ Oka jimlikheten i mojligheten att paverka den politiska processen,
med sirskild hinsyn till arbetslésa, ungdomar och personer med ut-
lindsk bakgrund. (bet. 2001/02:kxU14)
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Tillsammans med de nya f6rslagen utformas ocksi ett uppfoljningssystem.
Det gors genom att en rad indikatorer utformas. Som vi ser av de
specificerade malen ovan sker redovisningen primért med hjilp av statistik.
Det tredje malet rérande medborgarnas deltagande mellan valen skiljer
sig frin de andra i redovisningssyfte sitillvida att det inte lika litt later sig
fangas i siffror och statistiska redovisningar. Trots forsok att sammanstilla
de uppgifter som finns framkommer ingen egentlig bild 6ver det lokala
deltagandet mellan valen. Istillet slir man fast att de slutsatser man kan
dra indikerar:

[...] ate det dr vikeigt ate sprida information om olika deltagandeformer.
For att uppna en lingsiktig demokratiutveckling bér arbetet med ett okat
medborgerligt deltagande mellan valen ocksd ha en politisk forankring.
Likasd framkommer det att det ir av stor betydelse att de politiska
partierna gors delaktiga i demokratiarbetet. (Regeringens skrivelse
2003/2004:110:72)

Retoriken har till viss del forindrats — men inte grundinstillningen. Det
ar ett breddat deltagande som férs fram, men det knyts till de politiska
partierna. Det betyder att politikernas instillning och de politiska partierna
pa lokal niva sitts som en forutsittning for att det lokala demokratiarbetet
ska fungera tillfredsstillande. Det framgar tydligt att det 4r partierna som ar
demokratins utgingspunkt och det dr genom, eller i samrad med, partierna
som det vidare demokratiarbetet ska foras. Trots det kan skrivelsen ovan
ses som att de politiska partiernas roll nedtonats. Formuleringen kan tolkas
som att partierna ska vara delaktiga i demokratiarbetet, inte att de ska vara
styrande eller ansvariga.

Kommundemokratikommitténs betinkande ir ett bra exempel pi
hur man lokalt kan stirka partiernas roll pa den lokala arenan. Kommittén
menar att de ansluter sig till Demokratiutredningens demokratisyn, det
vill siga en deltagardemokrati med deliberativa fértecken. I betinkandet,
som syftar till att "foresld dtgirder som okar medborgarnas mojligheter till
insyn och deltagande i den kommunala demokratin och som stirker den
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kommunala representativa demokratins funktionssitt och former” (sou
2001:48:19), lyfts fyra 6vergripande forslag fram:

*  Forbittra villkoren for fortroendevalda, sirskile gillande fortroende-
valda med arbetsloshetsersittning, fortroendevalda med funktions-
hinder och fortroendevalda med barn

*  Folkinitiativ till folkomréstning dd minst tio procent av medlemmarna
i fullmiakeige kriver det

*  Medborgarforslag till kommunfullmiktige

*  Utokade mojligheter f6r medborgerlig insyn, till exempel i verksamhet
som bedrivs pd entreprenad (sou 2001:48:23-32).

Att kommittén ansluter sig till en deltagardemokratisk demokratisyn
med deliberativa fortecken verkar i de faktiska forslagen inte betyda
sarskilt mycket. Det dr ytterst olyckligt om de demokratiteoretiska
begreppen urholkas och forlorar sin mening. Deltagarreformer bér inne-
halla nigon form av substantiell forindring i riktning mot férindrade
makestrukturer och en reell nirvaro av deltagare i beslutsprocesserna for
att benimnas deltagardemokratiska. Att anvinda deltagardemokratiska
och deliberativa begrepp for att formedla en bild av reformarbetet som
inte dterspeglas i forslagen eller de genomforda atgirderna riskerar
att skapa falska forespeglingar. Det ricker inte att man ir lyhérd for
medborgarnas synpunkter for att de deltagardemokratiska kraven ska
vara uppfyllda. I kontrast till de forslaget framkommer i Kommundemo
kratikommitténs direktiv en syn som grundas pa virdet av medborgarnas
medverkan. I direktivet framkommer en syn som ligger mer i linje med en
deltagardemokratisk uppfattning — inte bara att man framhaller betydelsen
av en dialog mellan medborgare och folkvalda, utan dven att medborgarnas
medverkan i det demokratiska férnyelsearbetet bor stirkas och utvecklas.
Direktivet indikerar att medborgarna bor ges makt och inflytande i
utformandet av de framtida deltagarformerna.

Medborgarnas aktiva medverkan i den pagiende omvandlingen av den
kommunala verksamheten har en avgérande betydelse f6r medborgarnas
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tilltro till vélfirdspolitiken. Dirfor bor kommittén utarbeta dtgirder som
utvecklar och stirker medborgarnas inflytande 6ver det fortsatta fornyelse-
arbetet i kommuner och landsting. Partierna och de fortroendevalda har
huvudansvaret for att fora en dialog med medborgarna om fSrnyelse-
arbetets inriktning och former. (Dir. 1994:151)

I det efterfoljande tilliggsdirektivet utokas uppdraget med den gingse
formuleringen att: ”[kJommittén skall foresld atgarder som kan leda till att
de fortroendevaldas arbetsforutsittningar forbattras” (Direktiv 1995:113).
Trots att kommitténs utgingspunkt i en deltagardemokrati med deliberativa
fortecken signalerar mer 4n den héller innebir deras férslag om folkinitiativ
och medborgarforslag att den representativa strukturen Sppnas upp.
Forandringar i den representativa strukturen innebir konkreta forindringar
eftersom de syftar till att omforma de centrala makestrukeurerna pa lokal
niva. Det 4r inte forslag som befinner sig i partiernas marginal och som litt
gér att bortse fran. Istillet skulle forslagen snarast kunna beskrivas som en
representativ struktur med direktdemokratiska inslag.

Frin retorik till demokratipolitik

Aven om det till stor del dr bekanta inslag i den ridande demokratisynen
som framkommer i bérjan av 2000-talet har den kombinerats med en
okad betoning pa dialog mellan folkvalda och medborgare. Den politiska
kraftsamling som skett vad giller demokratins framtid 4r intressant och ger
mojlighet till tvéd olika tolkningar. Den forsta tolkningen ér att det dr en
oppning i den representativa strukturen dir det oppnas upp for alternativa
kanaler for medborgarna. Den andra tolkningen ér att det 4r ett férsok av det
offentliga att stirka makten och bringa ordning i det politiska deltagandet
ndr det ror sig bort frin den representativa demokratins institutioner.

For att kunna finna indikationer pa hur den férindrade retoriken ska
tolkas behover vi studera den politiska praktiken. Mikael Gilljam samman-
fattar i en artikel det demokratiska utredningsarbetet och uppféljningarna
av dem p4 foljande politiserande sitt:
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Kluvenheten i den svenska demokratipolitiken blir besvirande nir
demokratiutredare, foretridare f6r samtliga politiska partier och nu
senast demokratiministern talar sig varma for den deltagardemokratiska
uppfattningen. De allra flesta av dem har ju rimligen héga tankar om
vara svenska politiker och tycker nog - om de tinker efter en stund - att
den politiska jimlikheten 4r ett av demokratins absoluta kirnvirden.
Det ir antagligen hir ndgonstans som vi kan hitta forklaringen till alla
demokratipolitiska férslag och reformer som de allra flesta egentligen inte
vill leva upp till. (Gilljam 2002:A4)

Hans poing ir att man i de faktiska uppfoljningarna av forslagen kringgirdat
medborgarnas mojligheter till att utéva nigot reellt inflytande. Gilljam
blir hirmed i den foreliggande diskussionen en naturlig 6vergang fran
den demokratiska retoriken till den demokratiska praktiken. Gilljam ir av
principiella skil inte positiv till de nya demokratiforsdken, men han riktar
kritik mot att man infér forindringar som man inte har ndgon ambition att
uppfylla. Hans bedomning av det demokratiska fornyelsearbetet ar att:

[...] det tycks vara en sak att ligga forslag och genomfora reformer och en
helt annan att leva upp till vad som krivs for att reformerna skall fi avsedda
effekter [...] Det simsta alternativet ir att under falska forespeglingar om
storre inflytande fortsitta att uppmuntra medborgarna till i huvudsak
meningslosa politiska akriviteter. (Gilljam 2002:A4)

Gilljams kritik 4r allvarlig. Om det finns fog for kritiken skulle den vara
ett stdd for att den deltagardemokratiska kursindringen snarast handlar
om att forsoka inordna de nya formerna i den gamla kontexten utan
att for den skull ge upp en del av makten. Andrea Cornwell lyfter fram
nodvindigheten av att se pa nya deltagarformer utifran ett makeperspektiv
nir hon skriver att:

[...] creating new spaces might not be enough to bring about greater
popular participation or equality in resource distribution or decision-
making. Situating the creation of myriad new spaces at local government
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level within existing relations of patronage and power is critical, as is a
closer understanding of how people perceive these spaces and how rules
of the game within these spaces circumscribe the boundaries of public
involvement in deliberation and decision-making. (Cornwall 2002:15)

P4 ett retoriskt plan har ambitionen om ett utékat medborgligt deltagande
face 6kat medhall frin ett offentligt hall, och saledes kunde vi kring det
nya seklet pa det retoriska planet se en brytpunkt. Det innebir inte att den
institutionella ordningen f6ljt med i denna kursindring. Sammantaget
kan beskrivningen av den svenska modellen och ridande forestillningar
fungera som en bakgrundsteckning nir de lokala demokratiformerna
behandlas, da den visar i vilken miljé de deltagardemokratiska reformerna
ska sjosittas.

5:5 Den lokala demokratin — stabil eller i forindring?

I den resterande delen av detta kapitel sitts de inympade deltagarformerna
och de institutionella férindringarna i de integrerade formerna i relation
till den demokratipolitiska diskursen. De inympade deltagandeformerna
ar de former dir den demokratiideologiska kampen ir tydligast. De bygger
pa flera sitt pa direktdemokratiska ideal men befinner sig i en representativ
ram, di de underordnas och stir under kontroll av den institutionaliserade
och representativa formen. De inympade formerna utgor dirfor limpliga
studieobjekt for att belysa den demokratipolitiska idéstrukturen och de
svarigheter som denna struktur innebir for det lokala demokratiarbetet.
En intressant friga att stilla 4r om effekterna av de inympade formerna kan
vara mer dn marginella nir de stills under den representativa demokratins
dominans?

P4 ett konkret plan kan vi se att det finns ett intressant samspel
mellan den institutionella och konserverande formen och den icke-
institutionella och kritiska formen. De kan sigas sta i beroendeforhéllande
till varandra. Den representativa praktiken behéver den legitimitet som
deltagardemokratiska férindringar eller modifieringar férvintas ge. Dessa
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forindringar dr ett forsok att fi in medborgarna i den lokala politiken
och dirigenom legitimera den ridande demokratiska ordningen. Utifran
utvecklingen med att de politiska partierna i allt mindre utstrickning
formar mobilisera medborgarna lokalt finns ett behov av att pa andra sitt
knyta medborgarna till den lokala politiken.

Det finns dven incitament for icke-partianslutna medborgare att
enskilt eller i organiserad form samverka med den representativa strukturen.
For manga innebir det en mojlighet att paverka politiska beslut och en
mojlighet att fa medverka i samhillsutvecklingen. Det innebir siledes en
mojlighet att kunna utéva ett direke inflytande pa politikens utformning.

Det ir utifrin dessa behov som de inympade formerna finner sitt
berittigande. Det kan te sig som en problematisk samverkan mellan
tvd idémaissigt disparata deltagarideal — men det finns incitament att fa
samarbetet att fungera.

Den nya vagen av deltagandeformer kan ses som en brytpunkt vad
giller den demokratipolitiska praktiken, men den kan ocksi vara nagot
av en chimir och utgéra férindringar pa ytan snarare dn pa djupet.
De nya deltagandeformerna indikerar att en utveckling mot en mer
deltagardemokratisk riktning har dgt rum. Det betyder inte nodvindigtvis
att det skett en motsvarande forskjutning av make. Istillet knyter de nya
formerna an till tidigare forestillningar om att politikerna bor lyssna
av medborgarna. Istillet fér dialog handlar det om kontaktytor och en
oppenhet for folkopinionen. De férindringar som skett i den lokala
miljon dr till stor del kringgirdade av begrinsningar och villkor. Det ar
fortfarande sa att det 4r partierna som 4r noden i dessa samverkansmonster
— det dr via partierna och de folkvalda som det nya deltagandet sker. For att
en forskjutning av inflytande ska komma till stdind behévs patryckningar
och medvetet arbete. Magnus Dahlstedt uttrycker liknande tankegingar i
sin studie av integrationspolitiken:

De forskjutningar som idag kan skonjas sker emellertid inte automatiske,
vilket manga idag tycks forestilla sig. Ar det nigot man lirt av historien
sd dr det att make och inflytande inte omférdelas av sig sjilv, utan ate
det forvirvas eller tillkimpas genom langvarig organisering. (Dahlstedt
2005:283, kursivering i original)
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De nya deltagandeformerna kan delas in i former som syftar till att
oppna upp de representativa formerna och de former som syftar till att
komplettera den representativa strukturen. Det ir stor skillnad mellan
de tva strategierna. De forstnimnda ir till exempel de reformer som
forsoker forindra valinstitutionen — exempelvis personval och lokala
folkomréstningar. Dessa former aterknyter till en mer direktdemokratisk
ordning som snarast syftar till att folkviljans forverkligande, medan den
andra typen av deltagarformer bygger pd en mer deltagardemokratisk
inriktning dir samtal och dialog 4r centrala inslag. Nir det giller
maktforskjutningar kan de direktdemokratiska inslagen fi ett helt annat
genomslag — detta dr sikert ocksa anledningen till att de i stor utstrickning
har begrinsats.

Reformarbetet priglas av kluvenhet, vilket vi blir medvetna om nir vi
ser nirmare pa de olika deltagarformerna.
Folkinitiativ: Sedan mitten av 1990-talet finns det mojlighet att genom
namninsamling vicka ett drende och foresld en ridgivande folkomrdstning.
Det krivs att fem procent av invanarna i kommunen eller landstinget
skriver under, men det 4r upp till fullmikrige att besluta om det blir ndgon
omrostning eller inte. Sammantaget har sjuttio folkinitiativ tagits, men
endast i tva fall resulterade det i en folkomrostning. I de andra fallen avslogs
initiativen (Gilljam 2002). Utan att ta stillning i de enskilda fallen visar
den sammantagna bilden att méojligheterna att fa till stind en ridgivande
folkomréstning dr mycket liten. Detta faktum har ocksa uppmirksammats
och Justitiedepartementet skickade dirfor ut en promemoria med ett
nytt forslag dir de foreslog att spirren skulle hojas till tio procent av de
rostberittigade i kommun eller landsting och att minst en tredjedel av
fullmiktiges ledaméter stiller sig bakom initiativet. En annan férindring
var att om dessa krav uppfylls 4r initiativet tvingande. Ytterligare en
forandring var att det 4r upp till kommunen att avgéra om initiativet ska
leda till folkomrostning. Alternativet ar att istéllet for folkomrostning halla
nigon form av samrad — exempelvis hearing, offentligt mote, elektroniske
radslag eller utstillning med méjlighet att limna synpunkter. Ett krav pd
10 procent av de rostberittigade for att fa ligga fram ett krav till fullmiktige
ar siledes det forsta hindret. Att sedan ligga till ett krav pa att minst en
tredjedel av fullmiktige maste godkinna initiativet dr nista. I vérsta fall
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kan resultatet bli en utstillning i kommunhuset. Det kan ldtt tinkas att
detta kan leda till uppgivenhet och resignation 4ven bland de drivande
medborgarna.

Personval: Sedan 1997 ir det majligt att rosta pa enskilda personer i samband
med val. Problemet ir att det inte funnits ndgon vidare information om de
olika kandidaterna (sou 1999:136:14). Partierna har inte velat informera
om skillnaderna mellan de olika kandidaterna och har inte heller velat att
kandidaterna skulle informera viljarna om dessa skillnader. Det har varit
en minimal satsning fran partiernas sida (Holmberg & Moller 1999:367).
Resultatet har blivit att mindre 4n varannan viljare kinde till namnet
pa nagon kandidat i den egna valkretsen — vilket 4r samma andel som i
tidigare val uzan personval (Holmberg & Moller 1999:368). Kandidaternas
valrorelse ska, enligt partierna, vara inriktad mot andra partier snarare dn
mot andra kandidater i samma parti, vilket ju skapar konkurrens. Personval
har varit en kontroversiell friga inom partierna — exempelvis finns det fa
saker som ir si kontroversiella inom socialdemokraterna som synen pa
personval.’ T en enkit riktad till partiernas ombudsmin framkom att
ungefdr var fjirde ombudsman var kritiskt instilld till reformen. Det finns
i partierna en hogst skiftande instillning till personvalsreformen. Aven om
det finns tydliga skillnader mellan partierna ar det en forindring som i stor
utstrickning delar partierna i tva ldger.

Spirreglerna dr hogt satta och det dr svart att fi ndgot genomslag i stora
valkretsar. I den utredning som studerade konsekvenserna av personvalen i
valet 1998 konstateras att framforallt socialdemokraterna och moderaterna
har s stora rostetal i exempelvis Stockholm att det dr mycket svirt att fa
tillrickligt manga roster for att forandra den pé forhand satta listordningen
(sou 1999:136:118). I mindre partier och i de smé valkretsarna kan det
vara mer avgorande. Den bristande ambitionen fran partiernas sida att
lyfta fram enskilda kandidater i valrorelserna bekriftar bilden att vi har
en “politisk kultur som ir extremt particentrerad” (Moller 1999:92). 1
allt visentligt innebar personvalet siledes inte nigon stérre forindring. I

35 Tidskiften Tvirdrag: http://www.ssu.se/index.php?p=868&a=1224, (2004-05-11)
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den efterf6ljande forskarutredningen av personvalet 1998 sammanfattades
resultaten med foljande konstaterande:

Kompromissen om personvalet baserades pa en forestillning om att svenska
val dven i fortsittningen skall vara partival. Tanken ir att den politiska
kulturen i allt visentligt skall forbli intakt. Personvalspremidren rubbade
knappast particentreringen. Konklusionen blir alltsd atc det i detta avseende
blev ungefir som det var tinke. (Holmberg & Moller 1999:379)

Det var siledes en reform som redan i sin utformning begrinsade de
tinkbara effekterna genom spirrar, inskrinkningar och en forsiktig
marknadsforing.

Initiativritt: 1 Kommundemokratikommitténs betinkande finns en
skrivning som ska ligga till grund for frslaget om medborgerlig initiativritt.
I samband med initiativrict kan vi lisa att "Det finns inget som hindrar att
vissa initiativ bereds summariske, att vissa initiativ samlas ihop och bereds
i klump™ (sou 2001:48:433). Det innebir att méjligheten att vinna bifall
for ett inlimnat forslag minskar. Gilljam stéller sig kritisk till den tvehagsna
instillningen och skriver:

Redan i forslaget tinker man sig alltsi att de medborgerliga initiativen
skall fosas samman i en B-grupp, vilket patagligt skulle forsimra deras
mojligheter att s& sminingom vinna bifall i fullmikeige [...] Svensk
demokrati klarar sig bide med och utan medborgerlig initiativritt. Det klart
simsta alternativet 4r att infora ett system dir medborgarna uppmuntras
till politiska aktiviteter som sedan inte tas pa allvar. (Gilljam 2002:A4)

Brukarstyrelser: 1 den brukarmedverkan som finns varierar det i vilken
utstrickning brukarna tillits medverka i beslutsfattandet. Det dr upptill
initiativtagarna att avgora vilken form av inflytande som brukarna ska
ges. Sedan 1996 gors det forsok med lokala styrelser i grundskolan dir
foraldrarna utgdr majoritet (prop. 1995/96:157), och i gymnasieskolan
finns det mojlighet att ha styrelser med elevmajoritet (prop. 1996/97:109).
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Dessa arrangemang innebir att befogenheter och ansvar som tidigare legat
pa den politiska nimnden eller rektorn tillfaller styrelsen — det har alltsa
skett en tydlig forskjutning av ansvar till brukarnas férdel. Franvaron av
samverkan mellan forildrarna i brukarstyrelserna och politikerna indikerar
att man frin de folkvaldas sida inte tar det hela pa sirskilt stort allvar.
Brukarstyrelserna far i den lokala kontexten karaktiren av ett autonomt
organ. Det innebir inte att det blir meningslost, men effekterna blir
snarare att deltagarna kan utveckla politiska férmégor 4n att det politiska
systemet paverkas. Det dr forvisso inte sdrskilt anmirkningsvirt. Det ér i
sig ingen nodvindighet att virdet i brukarstyrelserna ligger i kontakterna
mellan politiker och medborgare. De skolstyrelser dir forildrar sitter
med och ges ansvar ir en av de fi nya deltagarformer dir deltagarna
har ett direkt inflytande 6ver utformningen av verksamheten. Utifran
ett deltagardemokratiskt perspektiv dr det en av de fi mojligheter som
star till buds att medverka inom det offentligas hign. Styrelserna med
elevmajoritet har inte fitt nigot stort genomslag — det 4r fortfarande inte
mer 4n femtio gymnasieskolor som infort elevstyrelse. Anledningen verkar
vara dalig kunskap om méjligheten och en skepsis frin i stort sett samtliga
akedrer, frin larare till kommunpolitiker. Det verkar helt enkelt finnas fa
inblandade pé lokal nivd som stiller sig positiva till att tilldela eleverna
utdkat inflytande (Engstrand 2001:53-59).

Medborgarrid: Studier av medborgarraden visar relativt entydigt att
det finns en klyfta mellan deltagarna och beslutsfattarna. Deltagarna 6nskar
att deras medverkan haft storre betydelse (Feltenius 2004; Sérbom 2003;
Ljungberg & Norling 2001). Medborgarriden syftar till att olika grupper
ska fa gora sin rost hord och fi framfora sina dsikter. I Gvrigt dr deras mandat
otydligt — vilket till stor del 4r anledningen till besvikelsen eftersom det
skapar férhoppningar som inte infrias. Eftersom medborgarraden saknar
tydliga mandat innebir dessa inte nagon forskjutning av make i reell
mening. En liknande beskrivning giller de former dar féreningar samverkar
med det offentliga. Deltagarna ges mojlighet till paverkan men att detta
sker pa bekostnad av en kraftigt kringskuren sjilvstindighet. Detta gor
att deltagarnas inflytande 4r under kontroll och att beslutsfattarna kan
bestimma i vilken méin de viljer att tillmotesgd deltagarnas krav och
onskemal. Det 4r en samverkan mellan tva ojdmlika parter (jfr Barnes ez a/
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2003:395-396). Deltagarna ges tillgang till medverkan men ir i underlige,
kunskapsmissigt och resursmissigt, och har fa mojligheter att forindra
situationen. Det handlar i férsta hand om ett utbyte av information. I
den man deltagandet ger nagra resultat 4r det att beslutsfattarna fir ta
del av perspektiv eller dsikter som annars inte nitt dem. I de fall dir det
ar starka organiserade intressen, som bygderdrelsen i vissa fall utgor, kan
deltagandet innebira ett visst inflytande — men det ar en samverkan som
priglas av en osikerhet kring hur det bor utformas.

Sammantaget framtonar bilden av en i stora stycken oférindrad
maktstrukeur. Detta innebir inte att de nya formerna ir helt misslyckade
eller inte fyller nagon form av funktion. De ridande férestillningarna som
under lang tid priglat den politiska praktiken forindras inte sa snabbt. De
nya formerna kan dock ses som inbrytningar i en befintlig struktur. De
skapar nya relationer mellan demokratins aktdrer, nya férvintningar och
forandrade uppfattningar hos aktorerna om deltagandets majligheter och
begrinsningar. Den representativa strukturen har inte nigon god beredskap
for de nya deltagandeformerna. Det ir en struktur som inte dr utformad
for inflytande utifrin och darfor leder de nya deltagandeformerna till
osikerhet och misstinksamhet.

Det finns anledning att inte forvinta sig alltfor mycket av de nya
deltagarforsoken. I nuvarande form och omfattning utgdér de snarare
justeringar i marginalen dn en reell férindring. En utékad omfattning
hade skapat insyn i den kommunala virld som i nuldget 4r frimmande for
manga medborgare och okad insyn och 6ppenhet kan i bista fall skapa ett
okat fortroende och en okad forstielse f6r den offentliga verksamheten.

Som vi sett dr det med stor forsiktighet de inympade formerna tas an
av de lokala beslutsfattarna. Flera av deltagarformerna har fitt en begrinsad
spridning. Den particentrerade modellen star sig stark. I flera fall finns en
utpriglad skepsis till att tilldela medborgarna beslutsritt — istillet syftar
de flesta forsok till att pd olika sitt ta del av medborgarnas dsikter. Man
skapar en kontaktyta dir man kan stimma av politiska forslag — en form
av remissinstans. De institutionella forindringar som férindrar valen
och partiernas forutsittningar har dven de bemotts med skepsis. 1 flera
fall verkar man snarast arbetat for att motverka deras genomslag — sévil
i utformningen som i praktiken. De institutionella forindringarna ir pa
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sitt och vis ett stérre hot mot den etablerade maktstrukturen eftersom
de limnar mindre handlingsutrymme &t att kunna dimpa effekterna. De
deltagardemokratiska priglade forsoken bygger i storre utstrickning pa
beslutsfattarnas vilvilja, och det ir snarast upp till dem att avgora om de
ska ge ndgot egentligt avtryck i beslutsfattandet.

I slutdindan ir ett vil fungerande deltagande beroende av besluts-
fattarnas goda vilja. Det 4r inte nagon litt uppgift att forindra instillningen
till demokrati och till hur deltagandet bor utformas. Aven om det i det
analyserade textmaterialet skett en tyngdpunktsforskjutning i rikening
mot en mer deltagarvinlig demokrati innebir det inte att det lokala
demokratiarbetet férindrats i motsvarande grad. Pa den lokala nivan och i
den lokala utformningen ser vi att det finns brister i att forstd mojligheterna,
i att kunna utforma fungerande deltagandeformer och i att vilja slippa in
medborgarna.

For de partiaktiva handlar politik forst och frimst om att uppna
resultat (Gidlund & Moller 1999:113). Denna instillning indikerar
naturligtvis pa intet sitt en ovintad eller mirklig syn pa politik, men den
kan litt leda till att de demokratiska inslagen hamnar i skymundan eller
ses som mindre angeligna. Det dr ocksd en syn pa demokrati som tydligt
framkommer i intervjuerna med lokala tjanstemin. Det dr framfor allt
budget, ekonomi och service som bekymrar och lite atanke dgnas dt det
demokratiska uppdraget. En enhetschef pa lokal nivé fir en friga om sin
demokratiska roll, och svarar: ”Vad skulle den kunna vara? [...] Antar att
det ir att vara en vil fungerande organisation fér malméborna”.*

Eftersom maktfordelningen i de deltagardemokratiska formerna ir
till de offentliga beslutsfattarnas f6rdel dr det upp till dem att medverka si
att deltagandet blev genuint och reellt. Det dr de som sitter reglerna for
deltagandet som har méjlighet att dndra forutsittningarna.

36 Intervju 14: Enhetschef, Malmé 1999. Aven Intervju 2: Verksamhetschef,
Malmé 2000; Intervju 3: Stadsdelschef, Malmé 2000; Intervju 12: Verksamhetschef,
Malmé 2000.
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Who determines the form participation takes in any given space — who
initiates, choose methods or techniques, facilitates, takes part — is critical
for assessing the contributions participatory initiatives can make to demo-
cratic practice and understanding their power dynamics. (Cornwall 2002:8)

Ar det rimligt att betrakta de nya deltagandeformerna som en diskurs i
forandring? Svaret maste bli bade ja och nej. Det har skett en forindring,
och det pagir ett demokratiarbete i kommunerna som ér svil varierat som
uppbyggt pé deltagardemokratiska forestillningar. Samtidigt har det inte
skett en motsvarande forskjutning av inflytande. Det politiska deltagandet
har organiserats och institutionaliserats, om 4n i flera fall med otydliga
mandat och 16sa direktiv. Partierna ges en central position i detta arbete,
och de kan genom sin centrala position i mangt och mycket kontrollera i
vilken utstrickning som deltagandet fir nagot egentligt genomslag.

Den politiska retoriken har genomgitt en forindring i deltagar-
demokratisk riktning. I viss man handlar det bara om retorik, och det
ter sig snarare som att gamla forestillningar klds i ny skrud. Om vi
betraktar demokratipolitik ur ett makeperspektiv ser vi att de spridda och
begrinsade effekterna av det politiska deltagandet inte nédvindigtvis beror
pa bristfilliga modeller utan att de istillet kan vara en konsekvens av en
diskursiv underordning.
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Kapitel 6: Det svenska lokala deltagandet

Politiskt deltagande har visat sig vara ett komplext studieobjekt. I denna
studie har det politiska deltagandet studerats utifrin att det i grunden
handlar om aktiviteter som syftar till att paverka offentliga beslut.

I detta avslutande kapitel 4dr det pd sin plats att sammanfatta de
huvudsakliga resultaten. Forst och frimst presenteras analysens resultat,
men det 4r lika viktigt att reflektera over i vilken utstrickning studiens
analysverktyg har varit anvindbara. I den foljande genomgangen tas de
inledande fragestillningarna som utgingspunke: (1) Hur forhéller sig
olika former av politiske deltagande till idén om politisk jamlikhet? (2)
Hur kan vi teoretiskt forstd det politiska deltagandet och dess effekter?
(3) Vilka demokratiska effekter foljer pd olika former av politiske
deltagande, och varfor? (4) Vilka forestillningar och idéer utgér kirnan
i den svenska demokratipolitiken och vad innebir denna idéstruktur for
de lokala demokratiformerna? De tvd mellanliggande fragorna ir intimt
sammankopplade och kommer dirfér behandlas tillsammans, medan den
forsta och den sista fragestillningen behandlas separat. Kapitlet avslutas
med nagra tankar kring de konsekvenser som studien kan tinkas ha for det
lokaldemokratiska arbetet. Det finns ingen utpriglad konstruktiv ansats,
utan de avslutande reflektionerna bor istillet ses som rekommendationer
formulerade utifrin studiens resultat.

Det politiska deltagandet och idén om politisk jamlikher

Idén om politisk jamlikhet 4r ett av demokratiteorins substansvirden. Den
politiska jamlikheten kan inte férhandlas bort. Det finns dock ett problem
i hur detta virde ofta tolkas och virderas. Problemet bestér i att det 4r en
onyanserad syn pa politisk jamlikhet som tas for given och att begreppet
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i begrinsad omfattning virderas i relation till konkreta omstindigheter.
Konsekvensen av en sniv definition blir att det demokratiska utrymme
ddr den politiska jimlikheten rider begrinsas. I det representativa systemet
giller den politiska jimlikheten i samband med de politiska valen enligt
principen “en medborgare — en rost”. Inflytande av annat slag fran med-
borgarnas sida anses rubba denna princip. Av det foljer att i den mén
medborgarna deltar utéver valen bor det inte vara kopplat till ndgon form
av reellt inflytande. Medborgarna kan diremot fora fram sina asikeer till
de folkvalda som sedan utifrin gemenskapens behov fattar beslut. Sidan
dr den representativa idealbilden. I praktiken fungerar det inte pa detta
sitt, utan olika medborgare har olika majlighet att utéva inflytande. Nar
det saknas formella kanaler for inflytande ar risken snarare att méjligheten
att utova inflytande begrinsas till dem som har tillging till informella
kanaler.

Det ir ldce act kritisera deltagandeformer utifrin krav pa politisk
jamlikhet, eftersom de alla i mer eller mindre utstrickning kommer
till korta. Warren stiller frigan pa sin spets och undrar om inte "the
democratic ideals of equal participation in self-government have become
so unrealistic in contemporary societies as to be irrelevant” (Warren
2002:679). Warrens pipekande 4r motiverat, men istillet vore det bittre
att nyansera begreppet. En ambition och en strivan mot politisk jamlikhet
ar central for legitimiteten for demokrati som styrelseform. Den politiska
jamlikheten innebir i praktiken att medborgarna ska ha lika méjligheter att
vara med och paverka politiska beslutsprocesser. Att utifrin en uppfattning
om en form av absolut jimlikhet begrinsa medborgarnas deltagande till
att enbart omfatta valsedeln ter sig orimligt, om man tolkar det som att
samtliga medborgare ska ha samma inflytande oavsett vilken typ av friga
eller verksamhet det handlar om. Fér de deltagandeformer som omfattar
alla, som de allminna valen, ska den politiska jaimlikhetens princip gilla
alla med rostrite. I andra deltagandeformer ér en selektiv jamlikhetsprincip
rimlig. Denna innebir att de medborgare som berdrs av den politiska frigan
eller som nyttjar en konkret verksamhet utgor den grupp som bér omfattas
av jamlikhetens krav. I dessa former bor den politiska jamlikhetens normer
snarare inriktas pa de politiska beslutsprocesserna. I de fall dir medborgarna
medverkar i den konkreta utformningen av den lokala verksamheten bor
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beslutsprocessen utformas si att den ir jimlik och rittvis. Istillet for att
den politiska jaimlikheten uteslutande relateras till verz som deltar borde
mer fokus inriktas pa hur deltagandet ir utformat. Ett utdkat deltagande
dir medborgarna ges méjlighet att medverka i den lokala politiken bidrar
till 5ppenhet och ¢kad insyn i offentlig verksamhet. Oppenhet och insyn
ar processvirden som understdjer och mojliggor jamlika beslutsprocesser.
Betydelsen av 6ppenhet framkommer én tydligare om det kontrasteras mot
dess motsats — slutenhet. Nir offentlig verksamhet priglas av slutenhet
finns det fa mojligheter for medborgarna att bedéma och virdera politiska
beslut och dess bevekelsegrunder. De brister som de deltagardemokratiska
formerna har utifrin ett generellt jimlikhetsperspektiv maste stillas mot
den 6kade grad av oppenhet och insyn de mojliggor i den offentliga verk-
samheten.

Syftet med att ha den politiska jimlikheten som referenspunkt har
varit att i analysen bibehalla den nédvindiga kopplingen till den normativa
grunden. Det har ocksa varit ett sitt att bidra till diskussionen om de
nya deltagandeformernas existensberittigande, eftersom de ofta kritiseras
utifran forestillningen att de underminerar den politiska jamlikheten.
Utan att f6rringa de problem som de nya deltagandeformerna innebar har
analysen visat dels att synen pd och anvindningen av jimlikhetsbegreppet
bor nyanseras for att ater kunna fylla en funktion i relation till den
politiska praktiken, dels att den politiska jamlikhetens krav tydligare bor
relateras till deltagandets omfing och konkretion och dels att alltfér hogt
stillda krav pé politisk jamlikhet i slutindan kan motverka 6ppenhet och
insyn — det vill siga fi negativa konsekvenser for utformandet av jimlika
beslutsprocesser.

Det politiska deltagandets former och dess effekter

For att kunna hantera mangfalden av deltagandeformer har de typo-
logiserats utifrin en konflikt- och institutionaliseringsdimension. Konflikt-
dimensionen och institutionaliseringsdimensionen har fungerat bra for att
komma 4t pa vilka sitt de olika formerna skiljer sig at ifriga om vilka
effekter som foljer av deltagandet. Istillet for att enbart diskutera det
politiska deltagandet utifrin dess former finns det fordelar med att ocksd
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ta hinsyn till de underliggande dimensionerna. Sirskilt anvindbara ir
dimensionerna nir deltagandets effekter stills i fokus. Jimforelserna som
ligger till grund for resultaten har gjorts utifrin dessa dimensioner.

Vi kan utifran konfliktdimensionen dela in samtliga deltagarformer i
tva typer. Det deltagande som priglas av konflikt 4r det som framféralle
utvecklar medborgarnas firdigheter. De konfliktldsa formerna fyller
diremot en helt annan funktion. Det konfliktlésa deltagandet gor
genom sin dvergripande och reglerande karakeir att effekterna uppstar pa
systemniva. Sirskilt de allmidnna valen fyller en central och oersittlig roll
och bér rimligtvis ses som de andra deltagarformernas forutsittning. Det
konfliktlosa deltagandet stiller jaimforelsevis liga krav pa medborgarna.
Det formedlar i mindre utstrickning firdigheter till medborgarna eftersom
det inte stiller krav pd ansvarstagande eller anstringning. Naturligtvis kan
deltagare av egen fri vilja avsitta tid och anstringa sig inom dess ram — men
det dr huvudsakligen en solitir syssla.

Institutionaliseringsdimensionen berdr deltagandeformens relation
till de traditionella politiska institutionerna. Vi kan utifrin denna
dimension dela in deltagarformerna i tre typer — integrerade, inympade
och fristdende.

De integrerade formerna ir en del av den representativa demokratiska
strukturen — exempel ir val, folkomréstningar och deltagande genom
partierna. Dessa former skapar framforallt systemlegitimitet. De individuella
effekter som foljer pa val handlar snarare om de diskussioner och den
information som foljer i valens spér. De politiska partierna bidrar ddremot
till act utveckla medlemmarnas praktiska politiska firdigheter och politiska
handlingsférmaga. Problemet som framkom i den empiriska genomgéngen
var inte partiernas mojlighet att fungera som skolor i demokrati utan
partiernas bristfilliga interna strukturer och deras férindring mot okad
centralisering och professionalisering.

Den andra typen av deltagandeformer ir de som bygger pa
deltagardemokratiska och deliberativa ideal men som inympats i den
representativa strukturen — exempel 4r brukardeltagande och medborgarrad.
Dessa inympade former fungerar utvecklande, men detta giller framforallt
for dem som faktiskt medverkar i dialog med beslutsfattarna. Det finns
antagligen ingen genvig — utan vill man sprida effekterna pa individniva dill
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fler méste dven dessa engageras till att vara med. Det dr dock i de allra flesta
fall ganska blygsamma effekter. De former som varit sirskilt utvecklande
ar de dir reell beslutsritt delegerats till deltagarna — da skapas individuella
politiska firdigheter, politisk handlingsformaga och 6kad forstielse for
den lokala politikens forutsittningar. Det har visat sig att de inympade
former stiller hogre krav pa de lokala beslutsfattarna. For de folkvaldas
del handlar det om att kunna hantera de krav som stills och att kunna
formedla argument for de prioriteringar som gors.

Majligheten for medborgarna att limna in motioner verkar ha haft ett
begrinsat genomslag, och de effekter som funnits har i stora stycken varit
mycket ringa. Det finns dven former vars effekter 4r av mer dvergripande
och reglerande karaktir. Medverkan genom att utoka valfriheten i den
offentliga servicen dr en medborgarkanal som snarast syftar till att reglera
och sitta press pa de offentliga verksamheterna. Det dr en medverkan
som handlar mer om service 4n om gemensamma beslut i gemensamma
angeligenheter. Deltagarna 4r i manga fall néjda med servicen, men
ddremot missnéjda med majligheterna att utova inflytande. Risken ir att
de i férlingningen underminerar den politiska gemenskapen.

Slutligen behandlas de deltagandeformer som stir fria frin de
offentliga institutionerna och dir samverkan med det offentliga ir frivilligt
— exempelvis foreningar, nya sociala rorelser och byalag. Dessa fristiende
former dr i manga fall skolor i demokrati, med de 4r simre pa att skapa
forstaelse for politiska prioriteringar. Istillet har de en padrivande och
granskande roll. De kan fungera som déliga samveten som riktar ljuset
mot tvivelaktigheter och brister. Dirigenom utvecklar de deltagarnas
kritiska formégor. Det verkar dock finnas ett negativt samband mellan
sammanslutningarnas férmaga att utveckla medlemmarnas politiska
formagor och dess forméga att genomdriva sina politiska mal.

Sammanfattningsvis ser vi att effekebilden utifrin dimensionerna
konflikt och institutionalisering dr spridd. De olika formerna ger olika
effekter. I en tid av privatisering, partnerskap, otydliga ansvarsstrukturer
och fragmentering — som underminerar den virdegrund som den
representativa politiken vilar pd — krivs olika former av deltagande som
kompletterar varandra och méjliggér 6kad insyn, 6kat ansvarsutkriavande
och 6kat medborgerligt ansvarstagande. Kanske 4r det sa att ett komplext
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politiskt system kriver ett komplext deltagande. Nir de politiska
forutsittningarna foriandras och forekommer pa en rad nivder finns det inte
en deltagandeform som kan fungera. De olika normativa demokratiidealen
och dess olika institutionella uttryck fyller olika uppgifter. De passar
bra i olika kontexter beroende pa antal deltagare, frigans natur och hur
mycket tid som finns till f6rfogande. Detta innebir att det 4r bide mojligt
och rimligt att den representativa demokratin férdjupas och utvecklas
genom inslag av deltagardemokrati. Det dr genom deltagande pa bred
front som medborgarna fir mojlighet att utéva direke inflytande i sma
fragor och indireke inflytande i 6vergripande fragor (jfr Held 1997:329).
Sammantaget kan de olika deltagarformerna skapa en pluralistisk demo-
kratisk infrastrukeur.

Kopplingen mellan det lokala deltagandet och det nationella eller
overnationella 4r inget som behandlats i denna studie. Att det sker en
utveckling mot fler deltagandeformer pi lokal nivd innebir inte att
motsvarande utveckling sker pd nationell eller 6vernationell niva. Det
kinns angeldget att papeka att en demokratisering i det lokala politiska
livet inte bor tas som intikt for en avdemokratisering pé andra nivaer.
Att en sidan olycklig utveckling inte 4r orimlig uppmirksammar Stig
Montin:

En tolkning 4r att avdemokratisering och lokal demokratiutveckling
pagar parallellt utan ace dessa tva processer stir i motsittning till varandra.
Medborgarna tillits och uppmuntras att medverka i och ta ansvar for
den ”lilla demokratin® medan politiska och andra eliter skoter den ”stora
p

demokratin”. Om denna tolkning ir riktig kan utvecklingen leda till 6kade
legitimitetsproblem och direkt uppmana dll ett populistiskt "vi-och-dom”-
perspektiv dir “folket” stills mot eliten”. Ett sddant perspektiv ir inte
verklighetsfrimmande. (Montin 1998:6)

En annan slutsats ar att det inte bara ir formerna i sig eller hur de ir
organiserade som ir avgorande for om de ska ge positiva effekter. Detta visar
sarskilt analysen av de inympade formerna. Analysdimensionerna fyller en
viktig funktion nir det giller forstielsen av deltagandets effekter, men det
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dr ocksa sa att effekterna i stor utstrickning 4r betingade av de inblandade
aktdrernas vilja och uppriktiga ambition. I de fall man tagit ett allvarligt
menat initiativ till medborgerlig medverkan har man ocksa lyckats battre.
Satillvida kan man siga att de demokratiférsok som misslyckats till stor del
har gjort detta for att det inte funnits nigon uppslutning fér att de skulle
fungera. Denna insikt kan vara till stor nytta nir det fran politiske hall fors
fram att deltagandeforsoken inte varit lyckade for att det saknats intresse
fran medborgarnas hall. Det syns framférallt i de erfarenheter man dragit av
brukarstyrelser. Det dr av avgorande betydelse att det finns en politisk vilja,
som ocksa forankrats i férvaltningen. Det finns naturligtvis andra faktorer
som kan 6ka mojligheten for att deltagandet ska bli framgangsrikt, men
for de inympade formerna maste den politiska viljan och tjansteminnens
instillning lyftas fram som en av de viktigaste. Dessutom krivs det
institutionellt férankrade regler f6r vad som giller. Detta har sin grund i
att deltagarna befinner sig i ett maktunderldge och att de dr utlimnade till
beslutsfattarnas goda vilja.

Den svenska demokratipolitiken och det lokala deltagandet

Den empiriska genomgangen av de olika deltagandeformerna indikerade
behovet av att kontextualisera de nya deltagandeformerna fér att kunna
forstd variationen av effekter. Detta har gjorts genom att den svenska
demokratipolitiken synliggjorts. Det finns offentligt forankrade normativa
forestillningar som utgdr en diskursiv struktur. Genom spriket definieras
vad demokrati dr och bér vara. Diskursen legitimerar den ridande ordningen
och marginaliserar dirmed andra forestillningar. Detta gors genom att
olika sociala betydelsebdrare knyts till det demokratiska projektet — till
exempel visar analysen att vilfirdsstaten och den svenska modellen har
knutits till det svenska demokratiarbetet och dirigenom har en viss form
av demokrati legitimerats. I det offentliga materialet dterfinns nigra stabila
forestillningar — fraimst partiernas centrala roll i den lokala demokratin.
Det fanns andra forestillningar som var tongivande frin 7o- fram till
1990-talet — sirskilt samférstaind genom Sppenhet snarare 4n dialog och
kommunen som serviceproducent.

_177_



Det fanns tydliga exempel pa forindringar i den offentliga retoriken.
1980- och 1990-talen visade pd avvikelser frin tidigare demokrati-
forestillningar — framforalle ett okat inslag av ekonomiska virden
och en individualisering av det politiska deltagandet. I samband med
Demokratiutredningen forindras den offentliga retoriken. Intrycket
ir di en uppfattning som gor en avvigning mellan individualism och
kollektivism och ett stillningstagande for betydelsen av aktiva medborgare
dven mellan valen. En allt for langt gangen individualism lyfts didrmed
fram som ett problem for mojligheten att skapa en politisk gemenskap
och solidaritet. Aven om partierna fortfarande ir demokratins nav lyfts
medborgarnas medverkan fram som central. Diskursanalysen visar
saledes péd sivil forindring som kontinuitet i det offentliga materialet.
Genomgangen av det offentliga materialet visar att intresset f6r de nya
deltagarformerna sammanfaller med en forindring av den offentliga
retoriken mot en mer deltagardemokratiskt inriktad demokratipolitik, som
successivt vixer fram och som fér sin firdiga form i Demokratiutredningens
slutbetinkande. Direfter bekriftas denna férindring i Kommun-
demokratikommitténs betinkande och till viss del i organisatoriska
forandringar i statsapparaten.

Avslutningsvis stills retoriken i relation till den praktiska uppféljningen
pa lokal nivd. Sammantaget visar denna analys att i praktiken begrinsas
de olika deltagarformerna pa en rad sitt. Detta gor att det i flertalet fall
inte inneburit nigon reell férindring i de lokala maktstrukturerna. De
bakomliggande diskurserna har en avgorande betydelse och sitter ramarna
for implementeringen av nya grepp for demokratiutveckling.

Den diskursiva analysen visar pd vikten av att f6lja upp textstudier
med konkreta studier. Den politiska retoriken ir forvisso ett intressant
studieobjekt, men den kan vara mer eller mindre éverensstimmande med
faktiska atgirder. I detta fall visade det sig att de fordndringar som aterfanns
i de offentliga texterna inte nodvindigtvis hade motsvarande aterspegling
i det konkreta arbetet. Detta kan, dtminstone delvis, forstds genom den
diskursiva stabiliteten. De lokala aktérerna ir begrinsade av den diskurs
de varit en del av att uppritthalla. Projekt som innebir avvikelser frin
den diskursiva praktiken stoter onekligen pa problem. Négra tvira brott
ar det knappast tal om. I bista fall kan ett successivt forindringsarbete ha
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tagit sin borjan. Det handlar i stor utstrickning om att forindra mentala
forestillningar och virdegrunder. En demokratisk praktik som i storre
utstrickning bygger pA medborgarnas reella medverkan maste grundas i
en overtygelse om att detta dr majligt och 6nskvirt. Om detta element
saknas kommer det formodligen inte ske nagon férindring.

Det kritiska maktperspektiv som féljer av en diskursanalys gor att
denna limpar sig vil for konkreta studier. I studier av demokrati borde
fokus liggas pa bdde retorik och praktik i stérre utstrickning. Denna typ
av studier saknas.

6:1 Epilog

Som vi sett visar den hir studien att politiskt deltagande — i alla dess former
— dr en historiebunden, kontextberoende och ytterst komplex foreteelse.
Den framtida utvecklingen pa omradet ter sig dirfor vildigt spinnande
och fortjinar silunda ett par ord pé vigen

Morgondagens politiska deltagande ir framfor allt beroende av en
forindrad syn pa hur det politiska deltagandet organiseras. Vi bér efterstriva
en organisatorisk oppenhet och flexibilitet dir deltagandet bygger pa
respekt for den enskilda medborgaren och den lokala kontexten.”” Det
finns inga universalldsningar, men det verkar som en demokratisk férnyelse
behovs nya processinriktade och flexibla strukturer. I de fall man pé nigot
sitt brutit med de tidigare strukturerna snarare dn forsoke komplettera
dem har man ocksa lyckats ganska bra med att fa till stind engagemang
och intresse.

Det verkar rimligt med en 6ppen processinriktad ambition dir
forvaltningen underlittar och mojliggér medborgarnas inflytande. For att
detta ska kunna fungera behovs det tjansteminnen med mod, kunskap
och mojlighet att fungera som demokratiska lotsar. Utan forvaltningens

37 Just ordet flexibilitet férekommer i flertalet av intervjuerna med tjdnstemin
med ansvar for lokal demokratiutveckling, exempelvis intervju 24; 25 & 26. 30
Samma argument férdes fram av Per Hector, Stiftelsen Centrum for samhillsarbete
och mobilisering, Orebro 2004 (Intervju 26).
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medverkan och bistind kommer de direktdemokratiska forsoken inte att
lyckas. Det finns ingen annan som har tid och kunskap for att uppricthélla
en kontinuerlig medborgerlig medverkan.

Den politiska teorin ger oss en firdriktning och en méjlighet att
virdera hur demokratin fungerar, men i den praktiska utformningen finns
det en rad 18sningar som ir tinkbara. Samhillen ser olika ut — bade i
tid och rum. De demokratiska idealen ir tidlésa, men den institutionella
utformningen méste anpassas till lokala forutsittningar och férhéllanden.

Denna studie har prioriterat deltagandets bredd vilket har skett pa
bekostnad av mojligheten att gi pé djupet i de enskilda deltagarformerna.
Det har under senare dr kommit mer djuplodande studier av de specifika
deltagarformerna. De bidrar genom sin omfattande empiri med viktiga
kunskaper. Det dr bra. Vad som saknas ir komparativa studier av olika
former av deltagande. Bide brukarstyrelser och bygderad limpar sig vil for
studier som tar sin utgangspunkt i den mangfald av institutionaliserings-
grader som priglar dessa deltagarformer. Det vore intressant med en
mer djuplodande studie som jimfor olika deltagandeformer utifran
deras institutionella karaktir. I viss man har denna studie kunnat teckna
konturerna av en sidan jimf6relse.

Det har i flera stycken varit en ganska pessimistisk bild som tecknats
kring effekterna av det lokala demokratiarbetet. Det ér inte orimligt att
det fornyelsearbete som sker bor goras successivt och utvecklas efterhand
som lirdomar dras. Det ir trots allt endast i praktiken som det gar att finna
de ritta l6sningarna pa de problem som berdr den egna verksamheten.
Arbetet har pdbérjats men det dr en lang vig kvar.

Det ir bara genom att 6ppna upp de offentliga institutionerna for
medborgarnas inflytande vi kommer att finna former som fungerar for
just de deltagarna, i just den frigan och vid just det tillfillet. Men detta
kan inte innebdra att vilka former av inflytande som helst 4r méjliga. De
normativa riktmirkena blir viktiga i en sddan forsoksorienterad process.

Om jag skulle ge rad om vad som krivs for att man ska lyckas med
att genomfora deltagande pa lokal niva skulle jag ta utgingspunkt i Elinor
Ostroms erfarenheter. Jag skulle rekommendera att deltagandet utformas
utefter f6ljande principer: (1) Klart angivna regler f6r hur man avgér vem
som ska inkluderas, (2) anpassa reglerna for de lokala forutsittningarna,
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(3) var 6ppen for att modifiera reglerna vid behov, (4) var tydlig med
vilka konfliktlésningsmekanismer som giller, och (5) klargdr relationen
med den politiska makten. Dessutom skulle jag tilligga och understryka
betydelsen av en jimlik och 6ppen beslutsprocess.

Det ir rimligt att det i den lokala kontexten finns mojligheter for
medborgarna att paverka och medverka i frigor som paverkar dem. I
niarmiljon finner vi en rad verksamheter dir deltagande dr mojligt — skolor,
daghem, fysisk planering och flera andra. Det finns mycket att vinna
genom att bjuda in medborgarna i den offentliga verksamheten — bade for
oss som individer och for det samhille vi alla lever i.
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Summary:

For what purpose?
The character, complexity and consequences of
local political participation.

The central objective of the research presented here is to study political
participation at the local level in Sweden. It has three aims:

(1) What is the relationship between political equality and political
participation?

(2) How can we understand why different forms of participation produce
different kinds of effects?

(3) Which discourses shape the Swedish politics of democracy and what

does this mean for local democracy?

The first aim is to lay the normative foundation of the study. If one accepts
political equality as one of the pillars of democracy, then the question
arises how the complex relationship between the idea of political equality
and political participation operates? The argument made here is that
opportunities to participate politically ought to be open to all equally,
and that the democratic process ought to be characterized by equality.
New forms of participation, such as user-boards, citizen panels and
citizen motions, are often criticised for not fulfilling the ideal of political
participation, i.e. one-person one-vote. However, if we are to take political
participation seriously this is an unsatisfying standpoint — especially at
the local level. Instead, theories of participation need to attend to the
substance of the question concerned and its complexity and character.
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The contention of this work is that at the local level the idea of political
equality should be related to the character of the political issue, and instead
of promoting political equality in an absolute form the focus should be on
equality within democratic processes. The underlying proposition is that
all citizens at a local level cannot be seen as equally concerned in all matters
of public affairs. Thus, the focus of attention can legitimately shift from
non-participating individuals to the form of participation itself.

This study argues that increasing the variety of means to participation
produces positive effects such as transparency, openness and public control.
Public awareness is preferable to a situation of closed public institutions
where influence is due to informal and non-public pressure. Such a situation
is primarily due to changes in the norms of local government — increasing
fragmentation, privatization and internationalisation amount to decreasing
possibilities of vertical accountability. In a complex political system modes
of participation have become temporary and differentiated. The text
contends that, as a result of this theorising about political participation
needs to be rethought and the criteria of political equality should not be
used as an argument for limiting spaces for participation. If a choice is to be
made between increasing openness through institutionalised participation
or closed public institutions with low levels of participation the former is
preferable. This leads to the necessity of opening up local government for
citizens, and a rethinking of the criteria of political equality. Although,
despite this elected officials remain responsible for local governmental
affairs as a whole, but not necessarily responsible for every-day decisions in
local public affairs.

The second aim of the study is to assess the consequences of political
participation. The concept of political participation can be defined simply
as activities whose aim is to politicize social or economic life. Which are the
positive effects of different types of participation — at both the individual
and system levels? How can we understand why different forms of
participation produce different kinds of effects? The argument developed
here is that participation can be understood as having two fundamental
dimensions — a conflictual (divided into conflictual and non-conflictual
forms) and an institutional (divided into integral, semi-integral and non-
integral forms). These dimensions are used to systematise the variety of
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forms of participation. These broad categories allow study of political
participation in all its forms and the creation of a simple typology of
political participation.

Integral Semi-integral Non-integral
Forms Forms Forms
Conflictual 1 2 3
Forms Parties User-boards Civil society
Open meetings New Social
Citizen panels Movements
Village councils
Demonstrations
Non- 4 5 6
Conflictual Elections Citizen vouchers | Political consumption

Forms Referendums | Citizen motions

The results of the empirical analysis come from comparisons between the
six types shown in the boxes above. Forms that make participants engage
with their differences face to face are classified as ‘conflictual’ and the way
conflicts are handled decides the varieties of effects on the participants.

Effects of forms without personal interaction, i.e. non-conflictual
forms, are more directed towards the system level — regardless of its
institutional status. The non-conflictual forms are rather regulative and
anonymous in their character. Even if the effects are distinct and have
a direct impact their anonymity prevents them from having any lasting
effects on an individual level. When citizens make choices in isolation the
effects are usually fairly negligible at an individual level.

The conflictual and integral form (box 1) is exemplified as participation
through political parties. Political parties have the potential of acting as
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what might be called schools of democracy. But the centralisation of party
organisations, internal hierarchical structures and subsequent decreasing
importance of party members makes them of diminishing importance as
vehicles of developing democratic capabilities among the citizenry.

The conflictual and semi-integral forms (box 2) are quite recent
forms of participation in the Swedish local context. The user-boards are
able to give users an insight into the institutions of public service and are
educative, especially in those cases where participants are given formalised
power. The citizens participating in formalised user boards are usually
more sympathetic towards the public sector than non-participants and the
evidence suggests that they are capable of deliberating in a public interest
and are not deflected by personal interests. They provide more skills than
citizen panels where the role of the participants is less formalised. In those
cases the inferior status of the participants vis-a-vis experts places them in
an inferior position. In these cases it is crucial to make the participants
aware of the role they are playing, i.e. as discussion partners to public
decisions makers, otherwise dissatisfaction can quickly appear among all
participants. The effects of conflictual and semi-integral forms are found
to be more or less limited to the actual participants, while for other users
the primary gain is an increase in information.

The grouping of participative forms described as non-integral
and conflictual (box 3) are beneficial both with regard to being able to
develop critical skills among participants and as functioning as democratic
watch-dogs. New social movements tend to raise ethical issues and put
pressure on the political system. They tend to attract quite a homogenous
group of participants, which raises questions about their ability to foster
specific practical political skills. Associations that are easy to exit and are
of an ideological character are less likely to probe practical political skills,
such as social skills, bargaining abilities and self-criticism — due to their
propensity to externalise conflicts. Village councils, on the other hand, are
more difficult to exit which means that their internal differences have to be
resolved. Therefore, they tend to develop internal mechanisms to handle
these differences — which give the participants a practice of politics through
deliberation, negotiations and bargaining. Nevertheless, internalising
conflicts may also in cases of unequal decision-making processes lead to
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internal exclusion, i.e. the dismissal, patronising or simply ignoring of
some participants or statements.

Lastly it should be noted that the character of the different types and
their usefulness for different political issues means that they should be
regarded as complementary rather than contradictory.

The third aim concerns what can be termed the politics of democracy,
and develops on the empirical analysis just discussed. The empirical analysis
showed that even though a lot of effort has been put into including citizens
in local politics, the results have been somewhat disappointing. Thus it is
important to consider the over-arching democratic context as a means to
understand the somewhat poor effects and uneasy cooperation between
citizens and public decision-makers such as local politicians and civil
servants.

The question here is which discourses are central to the politics of
democracy and what are the consequences for new forms of participation?
This is assessed through a discourse analysis of a variety of official govern-
ment sources including: Swedish Government Official Reports (sou:s);
written communications from the Government (regeringsskrivelser);
committee reports (betinkanden); and Government Bills (propositioner).
The analysis allows the underlying democratic norms to be unveiled and
makes it possible to discover in what ways the Swedish representative
system is compatible to participatory (re)forms. Like all political systems
the Swedish representative system has its specific characteristics and is can
thereby arguably be more or less suitable for participatory reforms. From a
historic perspective the democracy discourse shows signs of both changes
and stability and the following characteristics appositely describe the norms
of Swedish politics of democracy from the 1970s until early-1990s:

*  The political parties were the central institution in local democracy.

*  The relationship between politicians and citizens was characterised as
one-way communication rather than dialogue.

*  Local government was viewed as a service-provider rather than as a
democratic entity.
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*  There was an increasing emphasis on efficiency in relation to demo-
cracy.

*  There was an increasing emphasis on individual citizens on behalf of
collectives in democratic reforms.

*  There was an intimate coupling between democracy and the ideas of
the welfare state with belief in each acting to support and legitimise
the other

In the official material from the later half of the 1990s and into the new
century there is an identifiable change in views on democracy and the
citizens’ role in it. Even though the individual citizen’s role is still prominent
there is a fear of the effects of individualistic policies on public solidarity
and the ability to promote a collective democratic community. The material
from around the 2000 and onwards emphasises the importance of broad
and equal participation between elections and a bottom-up approach
towards democracy. The political parties are still #he primary actors in local
democracy, but their role is rather regulatory and enabling.

Nevertheless, despite this allegiance to participatory and deliberative
norms the concrete policies produced are more modest. The central idea
can be seen as twofold: both to strengthen citizens” possibilities to influence
local government and to strengthen the representative structure by coupling
semi-institutional and non-institutional forms to the representative bodies.
In response to a decrease in the number of national referendums and in
the activities of political parties there seems to be an ambition from the
authorities to gain some control of participation that left the traditional
forms and found new modes — this is partly done by providing semi-
institutional institutions of participation.

Some participation reforms, though, are supposed to open up the
representative bodies for more direct forms of influence — allowing votes
on specific candidates within the political parties in elections and allowing
for local referendums. In practice, these forms have been circumscribed to
such an extent that their ability to make an impact is slim. The analysis at
a concrete and empirical level shows that, in practice, the discourse shift is
primarily rhetorical. Even though there is connection between rhetoric and
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practice there is a discrepancy since the values of the central actors remain
largely compatible with the former values. This leads to the new forms of
participation being embraced only half-heartedly. This suggests that the
limited effects found in the new forms of participation can be understood
in relation to their relative strength (or lack of it) in the discourse.

In conclusion this suggests a future where either the reforms successively
gain legitimacy and evolve to participatory institutions where participants
have a high level of power to determine the outcome of decisions or a
position where the lack of genuine interest in wider participation leads to
scepticism and disillusion about the possibility to democratise local politics.
At present there are signs of both these developments. But, especially, at
local level a shift in commitment needs to emerge if citizen participation is
to evolve rather than evaporate.
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Den offentliga politiken har pa senare ér alltmer inriktats pé att
engagera medborgarna i politiken. Samtidigt verkar intresset
bland medborgarna for att résta och for partiarbete minska — istillet
soker medborgarna andra vigar for att paverka de politiska besluten.
Denna utveckling har gett upphov till manga funderingar bland sam-
hillsforskare och politiska beslutsfattare. Det finns en samstimmighet
kring det politiska deltagandets nodvindighet, men i ovrigt priglas
deltagardiskussionen av stor oenighet. Vad ir det som gor det politiska
deltagandet virdefulle?

Denna bok ir en nyanserad studie av det politiska deltagandets karak-
tir, komplexitet och konsekvenser. Utifran tva dimensioner — konflike
och institutionalisering — visar studien vilka effekter som foljer pa
olika former av deltagande. For en utokad forstaelse av det politiska
deltagandets villkor gors en kritisk granskning av den svenska demokrati-
politiken. Vad ir det for idéer, forestillningar och inarbetade praktiker
som ligger till grund for den svenska demokratin och vad har dessa
inneburit f6r det politiska deltagandet pa lokal niva? Dirmed ir
studien inte bara ett inldgg i den vetenskapliga diskussionen om det
politiska deltagandet utan dven ett bidrag till det framtida demokrati-
arbetet.
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