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SAMMANFATTNING

Syftet med studien &r att analysera hur underréttelsepersonal och operativ personal inom
de olika grainsmyndigheterna i den baltiska regionen framstéller “kriminella ryssar” och
vilka diskursiva monster som medverkar i konstruktionen av kategorin den normupplé-
sande ryssen”. Studiens analytiska upptickter presenteras under f6ljande teman: (1) Kon-
struktion av normuppldsning och moralisk panik: exempel kriminell, (2) Konstruktion av
normupplésning och moralisk panik: exempel spion och (3) Konstruktion av normupplos-
ning och moralisk panik: exempel militdr invasion. Den varierande moral som aktorer
inom underrittelse- operativt polis- och gransbevakningsarbete uppvisar, och den for-
starkning av argumentet for behovet att bekdmpa den andra ("ryssen”), kan tolkas pa flera
satt. En tolkning ar att den konstruerade rddslan for den normupplésande ryssen och éter-
given moralisk panik &r ett uttryck for en social identitet, i och med att den baseras pa en
kontrast i forhallande till de andra. Genom att bygga upp idéer om “tiender” skapas och
aterskapas moralisk panik samt den professionella polis- och gransbevakningens yrkesi-
dentiteter. Dessutom utkristalliseras i studiens analys bilden av ryssar som utpekade av
polis och gransbevakare i Baltiska regionen.

Nyckelord
anomi, moralisk panik, underrittelsearbete, etnografi, operativt arbete, moral, identitet
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ABSTRACT

The aim of the study is to analyze how intelligence and operative personnel in the Baltic
Sea area describe the category “Russian criminals” and which discursive patterns cooperate
with the construction of the category “norm-resolving Russian.” The analytical findings of
a study are presented in the following themes: (1) Construction of norm resolution and
moral panics: example criminal, (2) Construction of norm resolution and moral panics:
example spy and (3) Construction of norm resolution and moral panics: example military
invasion. The presentation of intelligence and operational police and border guard work as
having varying morals and strengthening the argument for the need to fight against the
other (“Russian”) can be interpreted in different ways. One interpretation is that con-
structed fear for the norm-resolving Russian and reproduced moralic panic is the expres-
sion of a social identity, and it is based on a contrast in relation to the “other”. By building
up ideas about "enemies", moral panic is created and recreated, as well as the professional
police and border guard professional identities. In addition, it shows in the analysis of the
study the image of Russians pointed out by police and border guards in the Baltic region.

Keywords
anomie, moral panics, intelligence work, ethnography, operational work, moral, identity

INLEDNING

Underrittelse-, operativt polis- och gransbevakningsarbete i den baltiska regionen (Sve-
rige, Finland, Estland, Lettland och Litauen) genomsyras av en retorisk konstruktion av
brottsbekdmparna som forsvarare av raidande normstabilitet i samhallet och de andra (kri-
minella som bekdmpas) som aktorer som attackerar rdidande normer i samhallet. Emel-
lanat far “brottslingar” och “spioner” fran Ryssland samt fenomenet Rysslands militdra
invasion en huvudroll i uppvisningen av moralisk panik och brottsbekdmparnas forsvar av
norm- och moralstabilitet i samhéllet. Syftet med denna studie &r att analysera hur under-
rittelsepersonal och operativ personal inom de olika grainsmyndigheterna i Sverige, Fin-
land, Estland, Lettland och Litauen framstiller “kriminella ryssar” samt vilka diskursiva
monster som medverkar i konstruktionen av kategorin "den normuppldsande ryssen”.

Empiriskt material for studien samlades in under perioden nir Ryssland annekterade
Krim och ndr kriget i 6stra Ukraina eskalerade (2014 och 2015). Den geopolitiska situatio-
nen i den baltiska regionen har forandrats fran en fas av relativ fred efter Sovjetunionens
fall, till en nuvarande fas av vixande oro 6ver Ryssland. Landet forknippas numera med
spionage, cyberattacker och militdr aggression. Dessutom finns det en utbred allmén oro i
den baltiska regionen for ryssar som i media framstills som valdsamma, kriminella och
organiserade i sin brottslighet. Den geopolitiska utvecklingen i den baltiska regionen och
medias rapportering har resulterat i ett starkare politiskt fokus och fler resurser till grans-
skydd och kontroll (Marten 2017; Averre 2016a; 2016b; Charap & Shapiro 2015; European
Commission 2017; 2015; Dias 2013; Shackelford 2010; Gutauskas, Juska, Johnstone &
Pozzuto 2004).

Empiriskt material for studien samlades in av tre forskare (Yakhlef, Basic och Aker-
strém 2017, 2016, 2015 a,b,c') med inspiration av etnografisk forskning (Becker, 1970;
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Becker, 1998; Gubrium & Holstein, 1999; Emerson, Fretz, & Shaw, 2011; Hammersley &
Atkinson, 1983; Basic 2012, 2013, 2015). Genom deltagande i projektet Turnstone har fors-
karna fétt tilltrade till filtet och mojlighet att f6lja underrdttelse-, operativt polis- och
gransbevakningsarbete i den baltiska regionen. Projekt Turnstone dr ett nordeuropeiskt
projekt om underrittelse och operativt arbete som syftar till att minska gransoverskri-
dande brottslighet i Ostersjdbomradet. Bakgrunden till projektet ir EU och Schengenavtalet
som innebdr ett dkat behov av internationell samverkan mellan olika grdnsbevakande
myndigheter (Yakhlef, Basic och Akerstrom 2017, 2016, 2015 a,b,c). Flera olika typer av
empiriskt material analyseras i denna studie: observationer och fotografier tagna under fal-
tarbetet, intervjuer, dokument producerade av underrittelsepersonal och operativ perso-
nal (Project Turnstone, 1, 2, 3, 4) samt medierapportering om dessa underréttelseinsatser
och operativa insatser (Norrtelje Tidning, 2015; Svenska Dagbladet, 2015; ATL Lantbru-
kets Affarstidning, 2015; Sydsvenskan, 2015; Swedish Institute, 2015; Polis Stockholm,
2015; Border Guard Latvia, 2014).

Foljande etnografiska analys av underrittelse-, operativt polis- och gransbevaknings-
arbete bidrar till att utveckla kunskap om den interaktiva dynamiken dar aktorer i interak-
tionen bygger upp idéer om “fiender” och pa sa sitt skapar och aterskapar moralisk panik
samt den professionella polis- och gransbevakningens yrkesidentiteter (Durkheim 1897/
1979; Mead, 1934/2015; Blumer, 1969/1986; Goffman 1959/2002; Cohen 1987; Goode och
Ben-Yehuda 1994; Holmberg 2003; Collins 2004; Reiner 2000). Dessutom konstrueras i
studiens analys bilden av ryssar som utpekade av polis och gransbevakare i Baltiska regio-
nen. Studiens analytiska upptéackter presenteras under foljande teman: (1) Konstruktion av
normupplésning och moralisk panik: exempel kriminell, (2) Konstruktion av normupplos-
ning och moralisk panik: exempel spion och (3) Konstruktion av normupplésning och
moralisk panik: exempel militar invasion.

NORMUPPLOSNING OCH MORALISK PANIK

Studiens allmdnna analytiska utgangspunkt dr ett interaktionistiskt inspirerat perspektiv
pd hur manniskor interagerar genom symboler sa som sprék, gest och text (Mead, 1934/
2015; Blumer, 1969/1986). Studiens allminna utgangspunkt ar influerad av ett diskursper-
spektiv pa hur aktorer konstruerar och rekonstruerar den sociala verkligheten (Potter,
1996/2007). Utover de allmidnna utgangspunkterna uppfattas begreppen norm, moral,
normupplosning (anomi) och moralisk panik som sérskilt relevanta komponenter i de spe-
cifika interaktioner som analyserats i denna studie.

Upplosning av rddande normer i ett samhalle i samband med krig, ockupation, anarki
och maktovertagande av kriminella krafter raderar gamla normer men upprattar ocksa nya
normer, som i sin tur snabbt kan modifieras eller raderas (Basic 2016). Det samhallstill-
standet benimns av Emile Durkheim (1897/1979, 1893/2013) som anomi och kan forstas
som en samhillskirna, ett slags pulserande moralisk destruktivitet’> som ingen riktigt

1. Sedven kommande analyser: Yakhlef (kommande) samt Akerstrém och Yakhlef (kommande).
2. Personlig kommunikation med David Wasterfors som &r sociolog verksam vid Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Sverige.
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kan kontrollera men som paradoxalt nog frambringar social ordning i samhallet. Anomi
uppstér inte fran intet, fran ett tomrum. Den &r ett resultat av den interaktiva dynamik som
aktualiseras ndr individer mots och som verkar som ett drivmedel for att individer ska
motas.

Durkheim uppmarksammar att mellanméansklig interaktion som skapar forandringar i
samhillet manga ganger uppvisar olika patologiska drag vilka kan leda till frustration och
konflikter. Nar gamla nétverk 16ses upp blir det omojligt att bevara gamla normer och
moral. Individen begrinsas inte lingre av moralregler och auktoriteter. I stdllet utvecklas
ett monster med overskridande av granser som beror pa ett sammanbrott av den tidigare
sociala kontrollen. Resultatet av sddana interaktioner &r ett samhallstillstind déar det rader
oklarhet kring vdrden, mal, moral och normer (Durkheim 1897/1979, 1893/2013; Form,
1975; Krohn, 1978; Tomasi, 1993; Messner & Rosenfeld, 1997; Zhao & Cao, 2010).

I sin analys vidareutvecklar Collins (2004) Durkheims (1897/1979) syn pa det sociala
livet med hjélp av Goffmans teori om situationens betydelse. Goffman (1959/2002) men-
ade att individer definierar olika situationer for att veta hur de ska agera ndr de moter
andra ménniskor. Varje definition av situationen har en normativ och moralisk karaktar -
den talar om for oss vad vi bor och inte bor gora. Definitionen av situationen &r dven bero-
ende av aktorernas agerande i situationen — och hiar menas béde deltagarnas och publikens
agerande (Goffman 1959/2002).

Detta normativa och moraliska accepterande respektive avstandstagande kan ske under
ett kortvarigt interaktionstillfille eller under en ldngvarig interaktionskedja (Goffman
1967/1982). Collins (2004) poidngterar att nér individer forflyttas mellan olika situationer
kan de inte bortse frdn upplevelserna fran tidigare situationer; tidigare situationer sam-
manfogas med nya och har betydelse for kommande situationer samt skapande och éter-
skapande av nya normer och moral.

Den interaktiva dynamiken mellan aktorer i underréttelse-, operativ polis- och gréins-
bevakningskontext dr betydelsefull - dven vid skapande och aterskapande av moralisk
panik (Cohen 1987; Goode och Ben-Yehuda 1994) i relation till "den normupplésande rys-
sen”. Dessa interaktiva fenomen utspelas i vardagsinteraktionen mellan aktérer och péaver-
kar sannolikt dagliga genomféranden av underrittelse-, operativa- och griansbevakande
arbetsuppgifter.

Cohen (1987) samt Goode och Ben-Yehuda (1994) menar att moralisk panik i en sam-
hillskontext har upprinnelse i ett overklig och/eller 6verdrivet bekymmer, oro, ridsla i rela-
tion till agerande av en grupp av individer. Resultat av den moraliska paniken i samhéllet
blir att allmanheten definierar agerandet och fenomenet bakom de agerande som farliga
tor samhillet. Bekymmer och oro i samband med moralisk panik manifesteras vanligtvis i
media, sociala rorelser, politisk debatt, informella normer, lagstiftning och polispraxis.
Dessutom riktas fientlighet mot den grupp av individer vars agerande skapar och aterska-
par oro, riadsla och panik. Det som Cohen, Goode och Ben-Yehuda uppmiarksammar som
en viktig dimension ar att en specifik och identifierad grupp maste kunna utpekas som
ansvarig for hotet samt att det méste rada en allman konsensus over att det pastadda pro-
blemet verkligen ar ett problem.

Moralisk panik forutsitter en uppdelning i ett "vi” och "de” och kategorisering av indi-
vider beroende pa deras position i interaktionen. Dikotomiseringen innefattar en stereo-
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typifiering dar kategorin “vi” representerar de goda, ordentliga och palitliga individerna.
Kategorin “de” representerar de onda, avvikande och opalitliga individerna vars agerande
ar hotfullt och skapar panik (Cohen 1987; Goode och Ben-Yehuda 1994).

Analysen av moralisk panik forutsitter analysen av mellanmanskliga interaktioner
(observerade situationer) och diskursiva konstruktioner (bilder som skapas och édterskapas
i mellanminskliga samtal, dokument, media och mediala kampanjer) samt samhalleliga
reaktioner som aktualiseras i samband med att ett agerande blir stimplat som avvikarande
och problematiskt. Analysen fokuserar pa sociala funktiondrer, tjinsteman, poliser, grins-
bevakare och andra professionella aktorer och deras roll i definitionen och hanteringen av
olika samhallsproblem (Becker 1963; Cohen 1987; Goode och Ben-Yehuda 1994).

Goode och Ben-Yehuda (1994) uppmérksammar att vissa samhallsgrupper sasom
media, polis och religiosa grupper med utgédngspunkt i specifika intressen medvetet sitter
i gang kampanjer for att frambringa och uppratthélla oro, rddsla och panik bland allmén-
heten genom att definiera ett fenomen som farlig for samhallet. Det vanliga f6r dessa kam-
panjen dr att de planeras med mal att avleda uppmarksamheten fran de viktiga problemen
i samhallet vilka inte prioriteras av just den sammanslutningen. Aktiva aktorer i kontexten
som underblaser en moralisk panik bendmner Becker (1963) som moraliska entreprendirer.

Analysen av moralisk panik i denna studie innebér en analys pa tva nivaer, en diskursiv
niva (med fokus pa mellanmanskliga samtal, dokument, media och mediala kampanjer)
och en interaktionsniva (med fokus pa mellanméanskliga interaktioner i observerade situa-
tioner). Emellanat dr dessa tva nivder sammanfogade i kommande analys (se vidare i
avsnittet Etnografi i underrittelse-, operativt polis- och grinsbevakningsarbete).

I denna studie analyseras aktorer i underrittelse-, operativ polis- och gransbevaknings-
kontext som moraliska entreprendrer som gor sin egen stdllning starkare med hjélp av de
sarskilda symboliska uttryck som dr gemensamma for just den gruppens medlemmar. Det
verkar som att aktorerna i studien frambringar en sorts egen abstrakt varld dar de kdnner
sig trygga genom att skapa identitetssymboler viktiga for gruppens dverlevnad. Genom att
bygga upp idéer om “fiender” skapar och aterskapar studiens aktorer dels moralisk panik,
dels professionella polis- och griansbevakningsyrkesidentiteter. Detta skapandet och ater-
skapandet forutsitter existensen av en synlig eller en osynlig folk devil (Goode och Ben-
Yehuda 1994; Collins 2004) - en social/etnisk grupp och/eller ett fenomen som ses i
kontexten som en personifikation av ondskan. I framstillningen av en folk devil tonas alla
positiva konnotationer ned och istéllet lyfts de negativa fram som forstarks i interaktionen.
I denna studie framstélls kategorin "den normupplésande ryssen” i rollen som en folk devil.

ETNOGRAFI | UNDERRATTELSE-, OPERATIVT POLIS-
OCH GRANSBEVAKNINGSARBETE

Denna studie baseras pa empiriskt material av kvalitativt slag, sarskilt inspelade samtalsin-
tervjuer, faltobservationer, fotografier och dokument. Empiriskt material for studien sam-
lades in av tre forskare (Yakhlef, Basic och Akerstrom 2017, 2016, 2015 a,b,c). Den meto-
dologiska och analytiska inspirationen till denna studie finns i den etnografiska forsk-
ningen (Hammersley & Atkinson, 1983). Den etnografiska metoden kidnnetecknas av att
producera djupgaende kunskap genom forskarens deltagande i det dagliga livet med de
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personer som studeras. Erfarenheter, synpunkter och sociala fenomen tas inte alltid upp
under intervjuer, utan kan upptackas nér forskaren observerar vardagsaktiviteter och var-
dagsinteraktioner hos informanter. Genom att kombinera intervjuer med féltarbete kan
forskaren fa fram en djupgaende skildring av individuella berattelser och fenomen (Becker,
1970; Becker, 1998; Gubrium & Holstein, 1999; Emerson et al. 2011; Hammersley & Atkin-
son, 1983: 156; Holstein & Gubrium, 1995; Silverman, 2006; Basic, 2012, 2013, 2015).

Under féltarbetet i detta projekt, da dven intervjuer genomfordes, hade forskarna detta
i atanke ndr de under intervjuerna striavade efter att ge de intervjuade utrymme i samtalen
att ta upp ndrliggande teman som de sjilva ansag vara betydelsefulla (Yakhlef, Basic och
Akerstrém 2017, 2016, 2015 a,b,c). Malet var att intervjuaren skulle anta rollen som intres-
serad dhorare som ville ldra sig mer om underrittelse-, operativt polis- och gransbevak-
ningsarbete i den baltiska regionen. Genom att genomfora intervjuer pé detta sitt skapade
forskarna medvetet den variation i det empiriska materialet som kravdes for att kunna
urskilja, och i nésta steg analysera, hur underrittelsepersonal och operativ personal inom
de olika gransmyndigheterna i Sverige, Finland, Estland, Lettland och Litauen framstiller
“kriminella ryssar” samt vilka diskursiva monster som medverkar i konstruktionen av
kategorin "den normupplésande ryssen”

Studiens féltarbete genomfordes i fem olika ldnder och vid sju olika polis- och grans-
myndigheter under 718 timmar. Dessa lainder och myndigheter dr: Sverige (Polismyndig-
heten; Kustbevakningen); Finland (Polismyndigheten; Gransbevakningsvéisendet); Est-
land (Polisen och Grinsbevakningsvdsendet); Lettland (Statliga Gransbevakningen) och
Litauen (Statliga Gransbevakningen). Som en del av projektet Turnstone, som finansiera-
des av Europeiska kommissionen, fick tre deltagande forskare tilltrade till underrittelse
och operativa aktiviteter i alla ovannimnda myndigheter (Yakhlef, Basic och Akerstréom
2017, 2016, 2015 a,b,c).

Faltanteckningarna i studien skrevs i samband med och efter underrittelse-, operativt
polis- och gransarbete med inspiration av Emerson et al. (2011). I situationen som obser-
verades eller omedelbart efter situationen skrevs oftast korta minnesanteckningar ned pa
papper for att senare utvidgas till en renskriven filtanteckning (16pande text som beskriver
situationen). I studiens observationsmaterial ingar dven fotografier som forskarna tagit
under filtarbetet.

Under féltarbetet genomfordes flertalet “féltintervjuer” da forskarna stillde fragor till
informanter om situationer och fenomen i kontexten. Dessa faltintervjuer 6verfordes till
text som renskrivna faltanteckningar. Dessutom genomfordes 73 férbokade intervjuer med
66 personer (13 kvinnor och 53 mén). De flesta av dessa officiella intervjuer bandades pa
en diktafon for att i ndsta steg transkriberas infor analysen. Intervjuerna genomfoérdes pé
engelska och svenska (de empiriska sekvenser som analyserats i denna studie, som inled-
ningsvis skrevs pa engelska, oversattes till svenska under analysarbetet i denna artikel).

De intervjuade personerna i denna studie har olika befattningar och arbetsuppgifter pa
olika nivaer, de utfor underrittelse- och/eller operativt polis- och gransbevakningsarbete.
De flesta intervjuerna genomfordes individuellt men nagra fa genomfordes i grupp. Fors-
karna i studien som genomfort intervjuer skapade dven en intervjuguide dir de olika
dmnen som intervjuaren ville samtala kring fanns nedtecknade. Innehallet i intervjugui-
den kontrollerades och modifierades infér varje intervju. Under sjélva intervjun anvéndes
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inte guiden sa mycket utan vanligtvis repeterades guidens innehall strax fore intervjun och
intervjuaren stravade efter att berdra samtliga teman under konversationen.

Deltagare i studien fick information om studien, konfidentialiteten och att deras med-
verkan var frivillig. Namn pa platser och personer som namnts under insamlingen av stu-
diens empiriska material, liksom annan information som skulle kunna anvéindas till att
identifiera de medverkande i denna studie, har andrats (Vetenskapsradet 2017). Hansyn till
etiska riktlinjer har dven paverkat kommande analys. Jag har medvetet valt att skriva “bal-
tiska regionen” istdllet for att namnge lander dér just den analyserade sekvensen av det
empiriska materialet samlats in. Dessutom har jag med utgédngspunkt i etiska riktlinjer
medvetet valt termen "underrittelse-, operativt polis- och gransbevakningsarbete” (eller -
kontext), istédllet for att specificera myndigheter och land dér just den analyserade sekven-
sen samlats in.

Forutom etnografiska observationer, fotografier och intervjuer analyserades i denna
studie dven de dokument som producerats i samband med underrittelse- och operativa
insatser (Project Turnstone, 1, 2, 3, 4) samt medias rapportering om dessa insatser (Norr-
telje Tidning, 2015; Svenska Dagbladet, 2015; ATL Lantbrukets Affarstidning, 2015; Syd-
svenskan, 2015; Swedish Institute, 2015; Polis Stockholm, 2015; Border Guard Latvia,
2014). Syftet med analysen av dessa dokument var att undersoka om, och i sa fall hur, kate-
gorin "den normupplosande ryssen” konstrueras i dessa dokument (Atkinson & Coffey,
1997/2004; Emmison, 1997/2004; Heath, 1997/2004).

De empiriska sekvenser som analyseras i denna studie var i det empiriska materialet
kategoriserade som “kriminella ryssar”, “ryskt spionage” och “rysk militdr invasion”. Mitt
urval av empiriska exempel for analysen vigleddes av studiens syfte, det vill sdga att analy-
sera hur underrittelsepersonal och operativ personal framstdller "kriminella ryssar” samt
vilka diskursiva monster som medverkar i konstruktionen av kategorin "den normupplo-
sande ryssen”. Dessutom vagledde sekvensens analytiska kvalitet mig i valet av empiriska
exempel, med andra ord hur vil exemplet klargjorde den analytiska podng jag ville lyfta
fram.

KONSTRUKTION AV NORMUPPLOSNING OCH MORALISK PANIK:
EXEMPEL KRIMINELL

Det empiriska materialet i denna studie visar en intensiv interaktiv produktion av symbo-
ler i kontexten som brukas av aktorer genom att de visas upp och anvinds i kampen (Mead,
1934/2015; Blumer, 1969/1986; Potter, 1996/2007). Ledare i polis- och gransbevakningsor-
ganisationer agiterar, underrittelsepersonal och operativ personal drar fram, de miss-
tankta hittas under underrittelsearbetet och spanas pa, kontrolleras eller lyckas fly under
operativa insatser. Granser kontrolleras, kriminella nitverk skakas och ndgra kriminella
aker dven fast.

Intervjuer i studien ger en bild av kompetenta professionella aktoérer som bedriver en
framgangsrik kamp mot kriminella som &r organiserade och mobila. Medierapporterna
om denna kamp ar dramaturgiska (Norrtelje Tidning, 2015; Svenska Dagbladet, 2015; ATL
Lantbrukets Affarstidning, 2015; Sydsvenskan, 2015; Swedish Institute, 2015; Polis Stock-
holm, 2015; Border Guard Latvia, 2014). Bilden som presenteras i media tycks vara filmin-
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spirerad — kriminella ligor framstélls som valorganiserade och genomfor spektakuldra stol-
der av juveler och lyxbilar (Polis Stockholm, 2015; Sydsvenskan, 2015).

Observationer och fotografier tagna i samband med underrittelse och operativa insat-
ser samt dokument producerade efter insatserna av deltagande poliser och gransbevakare
(Project Turnstone, 1, 2, 3, 4) visar en annan bild. Forovarna har inte sillan slitna klader,
kor rostiga bilar och var tidigare misstdnkta eller domda for mindre filmattraktiva brott
sasom alkohol- och cigarettsmuggling, rdn, narkotikarelaterad brottslighet, butiksstold,
stold av gammal metall (som kan atervinnas), stold av nya och begagnade verktyg (motor-
sag, borrmaskin, skiftnyckel och liknande), stold av hastsadlar, stold av bilreservdelar eller
stold av batmotorer. Férévarna ar sdllan fran Ryssland utan de kommer i stdllet vanligtvis
fran Estland, Lettland och Litauen och begar brott i Sverige och Finland.

Ett exempel pa bristande dramaturgisk attraktivitet i de brott som avhandlades under
underrittelse- och efterfoljande operativa insatser finns i studiens filtanteckningar (och i
foton tagna av forskare under dessa aktiviteter):

Efter att underrattelseinformation utpekat flera individer som firdas i olika kombibilar som méjliga tju-
var som transporterar stoldgods stoppas dessa kombi for kontroll (nagra av dem ar resande till Ryssland
eller Vitryssland). De utvalda for kontroll diskuterades under underrittelseaktiviteter tidigare som de
mestkriminelltbelastade som upptackts under dagensarbete. Dessaindivider var tidigare misstankta el-
ler domda for exempelvis kopparstold och snatteri. Vid kontrollen stoppas dessa kombibilar och bilfo-
rarna och medpassagerarna vintar vid bilarna under tiden da flera poliser och griansbevakare tittar i bi-
larnaslastutrymmen och gar igenom gods som finnsiutrymmet. En tjainsteman som deltar i bilvisitatio-
nen uttrycker frustration Gver att ingenting stulet hittas i bilarna. Han sa vid flera tillfillen och vid olika
bilar (ibland fran lastutrymmet i bilen ndr han tittade pa godset som ofta bestar av stora proppfulla sop-
pésar): “garbage”, "only garbage”. Tjanstemannen menar att det som dessa individer transporterar i sina
bilar dr ovardigt: “garbage”. Forskaren stér tillsammans med de individer vars bilar kontrolleras och tittar
forvanat pa tjanstemannen som nedvérderar godset som transporteras och pé s sitt d&ven nedvérderar
de individer som genomfor transporten. Bade de kontrollerade individerna och 6vriga tjansteman som
genomfor kontrollen hor tjanstemannen nér han vid flere tilfillen sédger «garbage», «only garbge». (Den
tjanstemannen dr den enda tjainsteman som deltog i kontrollen av bilarna och som uttryckte sig nedvér-
derande om godset som transporteras. Ovriga tjinsteman som deltog i bilvisiteringen kommenterade
inte godset som transporterades.) Efter kontrollen som sammanlagt pagick cirka tre timmar och resul-
terade i noll beslag av stulet gods fick de kontrollerade individerna kora vidare. (Filtanteckningar)

Tidigare forskning om underrittelse och operativt polisarbete visar att arbetet i den kontex-
ten dr praglat och pa sa sitt dven paverkat av vi-och-de-tinkande (Reiner 2000; Holmberg,
2003; Granér, 2007; Ratcliffe, 2009; Gortz, 2015). Kriminella individer och individer som
avviker pa andra sitt (i kladstil eller etnisk tillhérighet) blir foremal for polisernas fokus och
insatser. Kriminella och avvikare kategoriseras pa sa siatt som motgrupp eller "de” i relation
till poliser som vanligtvis framstélls som "vi’, berdttigade att genomfora sina insatser.
Poliser och grinsbevakare i denna studie konstrueras som viktiga gestalter i denna
kamp att férhindra normupplosning och bevara nuvarande samhallstillstind som fram-
stills som stabilt och battre — atminstone om vi utgar fran studiens intervjuer med under-
rattelsepoliser, operativt aktiva poliser och griansbevakare. Dessa berittelser dr exempel pa
en retorisk konstruktion av brottsbekdmparna som forsvarare av radande normtillstand i
samhillet och de andra (kriminella som bekdmpas) som aktorer som attackerar radande
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normer i samhillet. Emellanat far "brottslingar frdn Ryssland” en huvudroll i uppvisningen
av fluktuerande moral hos de brottsbekdimpande, i uppvisningen att hotet och anomin
kommer frdn Ryssland och i uppvisningen av dimpningen av hotet som grundar sig i ater-
givningen av en effektiv brottsbekdmpning.

I medierapporteringen om underrittelse och operativa insatser som analyseras i denna
studie samt i dokumenten producerade efter dessa insatser (Project Turnstone, 1, 2, 3, 4)
lyser "brottslingar fran Ryssland” med sin frdnvaro. I media rapporteras om ligor fran Est-
land, Lettland och Litauen som begar brott i Sverige och Finland. Ryssland ndmns sillan
(Norrtelje Tidning, 2015; Svenska Dagbladet, 2015; ATL Lantbrukets Affdrstidning, 2015;
Sydsvenskan, 2015; Swedish Institute, 2015; Polis Stockholm, 2015; Border Guard Latvia,
2014). I myndighetsdokument rapporteras bland annat om nationalitet pa éver 700 indivi-
der som tidigare blivit misstidnkta eller domda for brott i ndgot av de europeiska linderna.
Négra fa, enstaka av dessa individer 4r medborgare i Ryssland, de flesta &r medborgare i
Estland, Lettland och Litauen (Project Turnstone, 1, 2, 3, 4).

Studiens empiriska material visar att den moraliska paniken i relation till "den norm-
upplosande ryssen” skapas och dterskapas i den begriansade kontext ddr poliser och gréns-
bevakare agerar. Denna kontext och dessa interaktioner verkar vara péverkade av geopoli-
tisk utveckling och en allmén viaxande oro for ryssar i den baltiska regionen (Marten 2017;
Averre 2016a; 2016b; Charap & Shapiro 2015; European Commission 2017; 2015; Dias
2013; Shackelford 2010; Gutauskas et al. 2004). Bilden som presenteras i studiens inter-
vjuer ar ett exempel. Aktorer i denna studie framstéller ryssar som ledande kriminella i den
baltiska regionen. Ryska kriminella aterges som organisatorer och ledande figurer i olika
typer av brottslighet. Brottsligheten som drabbar Sverige och Finland aterges som att den
kommer fran Ryssland via Polen, Litauen, Lettland och Estland. Mino, en intervjuperson,
berdttar f6ljande nar vi talar om brottsligheten i den baltiska regionen:

Mino: Sa vi marker att det kommer brottslighet bade ifran Polen, Litauen, Lettland, Estland, Ryssland,
till Sverige. /.../ For att mycket av, om man tittar pa mesta brottsligheten s& kommer den ju faktiskt fran
Ryssland in i dom andralanderna.

Forskaren: Ok.

Mino: Det dr ju alltid ett transitland, Ryssland, oftast om man tittar darifran.

Forskaren: Du menar att...?

Mino: Ménniskohandeln gar via dom, fran Ryssland in till dom andra linderna. /.../ I, om vi bara tittar
rent (otydligt 11:03) s& pratar vi om st6ld, ménniskohandel, utan tvekan det 4r transitlinder allihop.
Narkotikasmuggling och alkohol och vad heter det cigaretter, det ar ocksa sjilvfallet bilar. /.../ Bilstol-
der. Utrustningtill bilar. /.../ Det dr stora omréden, sen ar det ju ocksd nya omraden som man upptéack-
er, det kommer ju alltid nya punkskattebrott pa nagot satt som man...

Forskaren: (Hostar)

Mino: Ett av]anderna som ér stortinom det hir det dr ju Ryssland tyvarr, som ér, vart brotten kommer
ifran oftast.
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Mino framstiller norm- och moralstabiliteten i flera linder som hotad av kriminalitet frdn
Ryssland. Detta kan uppfattas som ett uttryck for den generaliserade andra (Mead, 1934/
2015) - det vill sdga f6r Minos bild av norm- och moralstabiliteten i allménhet eller bilden
av den vanliga, konventionella madnniskan i ett stabilt samhélle. Dessa verbala konstruk-
tioner — bade norm- och moralstabilitet och norm- och moralbevarande individ - hotas av
alternativa tolkningar nér kriminalitet frdn Ryssland kommer over eller sprider sig. Pa s&
satt hotar kriminaliteten frdn Ryssland det normativt stabila samhallets existens.

Minos berittelse konstruerar en symbolisk verklighet dar laglydiga och konventionella
aktorer stravar efter att bibehdlla stabilitet i den normativa och moraliska ordningen, i
detta fall med hédnvisning till kriminalitet som kommer fran Ryssland. Denna verklighet ar
dels ett uttryck for radsla och solidaritet mot norm- och moralupplésning i form av krimi-
nalitet frdn Ryssland, dels ett uttryck for samhallsutveckling som aktualiserar behov av en
motgrupp for att stirka kdnslor av solidaritet i de norm- och moralstabila samhillena.

Genom sin berdttelse dramatiserar Mino symboler for sin egen grupp (laglydiga och
konventionella méinniskor) och pé sa sétt skapar han dven en sorts egen vérld, ddr han kan
kdnna sig tryggare — en vérld utan norm- och moralupplosning — med stabila normer och
moral. Dessutom anvinds dessa symboler till att hjdlpa aktoren att hantera omgivningens
patryckningar mot gruppen - nar norm- och moralbrytande och -upplésande handlingar
kommer i olika former (se i citatet ovan de olika typer av brottslighet som kommer fran
Ryssland).

Minos berittelse om brottslighet som sprids frdn Ryssland skapar en sdrskild social
identitet hos berittaren (Mead, 1934/2015; Blumer, 1969/1986; Potter, 1996/2007). Den
identiteten ska vi inte se som bestdende for det finns ett ndra samband mellan identiteter
och sociala omstiandigheter i det omgivande samhallet. Identiteter fordndras eftersom nor-
mer och moral i samhéllen forandras. For att skapa en ny identitet under tider av fordnd-
ring, ndr normer och moral bryts och aterskapas, krdvs en ny identitetsgrundade symbolik
som pekar pd en gammal normativ och moraliskt stabil verklighet och livsstil. Allmént sett
blir en social identitet mest vdsentlig nar den tolkas som hotad och ndr radande samhall-
snormer och moral hotas av upplosning.

Identitetsgrundad symbolik som Mino konstruerar i sin berittelse grundas pé det aktu-
ella och stabila samhallstillstindet. Dessa symboler bevarar pa ett abstrakt plan kulturell
gemenskap som finns i samhallet, de flesta individer begér inte brott, dessa individer lever
i samma samhalle och forstar varandra, de ér kapabla att interagera for att de har kommit
6verens om symbolernas betydelse. Denna identitetsgrundade symbolik behdver i sin
dynamik dven en motgrupp. Motgruppen som ndmnts ovan finns i Ryssland och hotar
vi’-gruppens existens och ordnat normativa och moraliska tillvaro. Identitetsgrundad
symbolik som produceras och reproduceras i berittelser konstruerar ett fortlopande sam-
manhang (eller en kedja av ritualer) som skapar, aterskapar och bevarar normer och moral.
Dessa interaktioner kan ses som relativa ddimpningar av radsla fér norm- och moralbryt-
ning och -upplosning och pa detta sitt fungera psykologiskt lugnande for enskilda
manniskor i kontexten diar normer och moral hotas med upplosning. En stabil "kdrna” av
tillhorighet garanterar individen en kontinuitet med nuvarande stabilitet. Sddana interak-
tioner dr en betydelsefull kalla till sjdlvrespekt och personlig dkthet. Om berittaren fram-
héver nutiden som praglats av norm- och moralstabilitet forutsitter berdttaren dven att
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han/hon ér trogen mot sina féregangares liv och mot det forflutna - en stabilitet som fram-
stalls som en kontrast till hotet om uppldsning.

KONSTRUKTION AV NORMUPPLOSNING OCH MORALISK PANIK:
EXEMPEL SPION

Upplosning av rddande normer och moral i ett samhadlle, &ven om den har en abstrakt
grund, uppstar inte frén intet, fran ett tomrum. Den ér ett resultat av den interaktiva dyna-
mik som aktualiseras nédr individer méts och som verkar som ett drivmedel for att indivi-
der ska motas. Underrittelse-, operativt polis- och gransbevakningsarbete bevarar radande
normer och moral men upprittar &ven nya normer och ny moral, som i sin tur snabbt kan
forandras. Anomi kan forstas som kdrnan for polis- och gransbevakningsarbete, som ingen
riktigt kan kontrollera men som ocksa lockar, forfor och — paradoxalt nog — frambringar
social ordning.

Som namnts ovan, med utgdngspunkt i tidigare forskning, praglas och paverkas under-
rattelse och operativt polisarbete av vi-och-de-tinkande (Reiner, 2000; Holmberg, 2003;
Granér, 2007; Ratcliffe, 2009; Gortz, 2015). Denna polarisering i synen pa den andra kan
vdxa i sin form och uppna olika dramaturgiska former. Ju starkare och storre den andra
framstélls, desto starkare och storre konstrueras argumentet som rattfardigar behovet av
forsvaret mot den andra (Reiner, 2000; Holmberg, 2003; Granér, 2007; Ratcliffe, 2009; Ken-
nedy et al. 2011; Gortz 2015; Sanders et al. 2015).

Ett belysande exempel fran det empiriska materialet finns i intervjun med Dal. Nar vi
diskuterade praktisk underrittelse och operativt arbete i hans organisation berdttar han att
hans organisation utsatts for spionage fran en rysk myndighet. Spionageforsoken var sa all-
varliga att Dals lands militdra underrittelsetjanst larmades (vi kallar den underréttelse-
tjansten i citaten nedan forkortat f6r CIMI). Dal berdttar hur CIMI kontaktades:

Dal: Jaglyfter inte bara luren och ringer till CIMI och fragar, utan jag vinder mig till nadgon speciell som
jag kdnner och har fértroende for som sitter i mitt vardagliga natverk. /.../

Forskaren: Det later mycket intressant, det later som en film (skratt).
Dal: Ja det ar néstan litegrann sa faktiskt.
Forskaren: Jajaja, de dr verkligen, ja...

Dal: Och det har hédnt, for mig har det hdnt ndgra ganger att jag har varit tvungen att géra sd, och det har
till och med handlat om utlandska tjinstemén pa valdigt hog niva som har borjat stalla fragor. Och det
har till och med resulterati att man fran CIMI har kontaktat andra kollegor och informerat om att dom
hir kontaktytorna dr noginte sd braatt, att uppratthélla, utan stéllt sig vildigt avvaktande med svaren pa
dom fragorna, och diskutera gdrna med oss om den fragan om att det skulle ha nagonting./.../ Det finns
dom som ar valdigt intresserade av var verksamhet och man kan kalla det néstan for spioneri.

Forskaren: Mycket intressant. Fran vilka linder kommer dom som stéllt fragan, om du vill beratta?
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Dal: Ja, eh, det handlar om Ryssland preliminart. /.../ man har ett syfte att samla in information, som
kanske mer hamnar at spioneri dn att man behéver informationen for att bedriva granséverskridande,
arbeta mot brottslighet, mot den griansoverskridande brottsligheten.

Forskaren: Jaja, precis, nu dr jag lite mer med ...
Dal: Kartlaggningsbitar och ...

Forskaren: Jaja, for att Ryssland som land, man kan ténka sig, dom har sin underrittelsetjanst, tidigare
hette det KGB...

Dal: Nuheter det GLB/.../ Dom har ju sina dubbla roller ocks4, manga utavdom hir som vi samarbetar
med, det man konstaterar att dom har flera roller 4n att bara vara gransbevakare eller vara chef f6r en
gransbevakningsavdelning, utan dom har andra inhamtningsuppdrag ocksa. /.../ Och en del gor det
kanske pa ett bra satt och andra gor det pé ett satt som gor att vi borjar stilla motfragor, ar det verkligen
relevant att du kommer med den har typen av fragor.

Fenomenet Rysslands spioneri som konstrueras i Dals berittelser ndmns inte ndgon gang i
medierapporteringen om de studerade underrittelseinsatserna och operativa insatserna
(Norrtelje Tidning, 2015; Svenska Dagbladet, 2015; ATL Lantbrukets Affirstidning, 2015;
Sydsvenskan, 2015; Swedish Institute, 2015; Polis Stockholm, 2015; Border Guard Latvia,
2014) eller i dokumenten som producerades av myndigheter (Project Turnstone, 1, 2, 3, 4).
Den dramaturgiska figuren av den ryska spionen som fiskar efter information om organi-
sationernas arbetssitt lyser med sin franvaro éven i de flesta Gvriga intervjuer och filtan-
teckningar som dr en empirisk grund fér denna studie. Dramaturgisk och filminspirerad
spanning i det empiriska materialet finns dock exempelvis i en féltanteckning om under-
rittelseinformation och den efterfoljande operativa insatsen i form av en kontroll av en
man som rapporterades figurera i flera olika typer av brottslighet, bland annat i terrorist-
brottslighet. Mannen kom kérande till en kontrollpunkt i en lyxig och vildigt dyr bil, stop-
pades av polisen och efter ett kort samtal ("kontroll”) kdrde han vidare. Han var cirka tva
meter lang, hade breda axlar och sag viltranad ut. Poliserna som talat med honom ség vil-
digt korta och smala ut i jamforelse med mannen. Observera att mannen inte dr medborg-
are i Ryssland. (Féltanteckningar)

Dal i citatet ovan kan ses bade som en individuell och social gestalt som representerar
béde ordning och moralisk panik i ett normstabilt samhélle. Hans berittelser, agerande och
situationsuppfattning ar beroende bade av interaktion manniskor emellan fore, under och
efter hans arbetsdag och av gemensamma kollektiva sitt att tinka och handla. Kontexten
dar Dal befinner sig och tillstaindet av moralisk panik ar svar for honom att férandra, efter-
som forhallanden regleras, modifieras och omregleras dven utanfér honom.

Dals interaktion med andra manniskor samt det gemensamma kollektiva séttet att tanka
och handla skapar solidaritet som framtriader i hans berittelse. Dal konstruerar bade likheter
mellan aktorer som bevarar den rddande normativa ordningen i hans samhalle och samman-
héllning bland medlemmarna i hans grupp (”jag vdnder mig till ndgon speciell som jag kin-
ner och har fortroende for som sitter i mitt vardagliga natverk”). I Dals berittelse betraktas
aktorerna inte som enskilda aktorer utan som en del av en sammanhallen grupp.
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I den beskrivna kontexten uppmérksammas dven en konkurrerande grupp: Rysslands
"GLB”. Den solidaritet som konstrueras i Dals relation till kontakter som arbetar pa CIMI
finns inte om vi granskar Dals relation till GLB. Dal aterger avbrott i det band dér akto-
rerna i hans organisation och GLB aktivt samarbetade och dirigenom férbands till varan-
dra genom olika kontrakt ("dom hidr kontaktytorna dr nog inte s bra att, att uppratthalla®).
Det bandet fanns tidigare (eller kunde finnas i framtiden) mellan aktorer i Dals organisa-
tion och GLB men dr nu forbjudet av CIMI som dr en militar underrittelsetjanst och anses
ha en hogre underrittelseposition én underrattelsetjansten i Dals organisation (Prunckun,
2012; Grabo & Goldman, 2015; Graaff et al. 2016).

Den normativt och moraliskt ritta ordning som grundar sig pa samtal mellan
maénniskor &r ett viktigt element for skapande av férutsattningarna for fredlig samlevnad.
Den gor att fler manniskor kan leva och interagera i samma kontext utan att valdfora sig pa
varandra. Det som sker mellan aktorer i Dals omgivning gor att den sociala sammanhall-
ningen starks genom att sjdlva dynamiken utvecklar beroendeforhallanden mellan aktorer.
Ett 6kande beroende skapar dven behov av klar definiering av den andra. En viktig dimen-
sion i denna process dr formaga att dramaturgiskt bygga upp de andras form. Detta ar
emellertid ingen oproblematisk process och den ger upphov till konflikter och forkastande
av radande normer som kan, som denna studie visar, leda till férsvarat samarbete med en
viss organisation eller nation. Ju starkare, storre och farligare den andra konstrueras, desto
starkare formas dven argumentet som réttfardigar behov av forsvar mot den andra.

KONSTRUKTION AV NORMUPPLOSNING OCH MORALISK PANIK:
EXEMPEL MILITAR INVASION

Studiens aktorer uppvisar moral, normer och argumentet for behovet att bekdmpa den
andra ("ryssen”). Detta kan analyseras som aktorernas aktualisering av specifika sociala
torhallanden mellan aktorer som betraktar sig sjdlva som distanserade fran aktorerna fran
andra grupperingar - men med vilka de har ett minimum av regelmassig interaktion.
Rédslan for den normuppldsande ryssen kan darfor definieras som ett uttryck for en social
identitet, i och med att den grundas pé en kontrast i forhallande till de andra. I det interak-
tiva skapandet av kontrastforhallanden gors olika dramaturgiska scenarier synliga i situa-
tionen, till exempel Rysslands militara invasion. Faltanteckningarna fran underrittelsear-
betet belyser dramaturgin i situationens konstruktion.

Lati frén Lukland sitter vid sin laptop och talar om en "big fish” (en man som tidigare varit misstankt el-
ler domd for flera och/eller mer grova brott). I detta 6gonblick passerar en militar helikopter pa lag hojd
med tre uniformerade man hiangande i ett rep. De tre har camouflageuniform (gron, svart och brun
farg) pa sig samt militdr utrusning i svart farg. P4 ryggen har de fixerat sina personliga automatvapen.
Alla pé underrattelsekontoret ser helikoptern genom fonstret och kommenterar hogljutt och skrattar.
Kal fran Tuland sager hogljutt: ”Vad ér det”. Val fran Xland sédger: "Putin kommer (skratt)”. Luck fran
Xland sager: "Ryssar kommer” (flera skrattar). Lati fran Lukland séger: "Xlands férsvar” (visar citat-
tecken med bade hoger och vinster hand, flera skrattar). (Féltanteckningar)

Faltanteckningarna ovan dr skrivna under perioden nér Ryssland annekterade Krim och nér
kriget i Ostra Ukraina eskalerade (under 2014). Detta paverkar sdkert det dramaturgiska
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skapandet av en rysk militdr invasion och Xlands latsasforsvar ("citattecken med bade hoger
och vénster hand”). Ryssland som land framstills i flera intervjuer som ett hot, en granne
som blivit mer och mer aggressiv i férhéllande till sina grannar. I medierapporteringen om
underrittelse och operativa insatser (Norrtelje Tidning, 2015; Svenska Dagbladet, 2015;
ATL Lantbrukets Affdrstidning, 2015; Sydsvenskan, 2015; Swedish Institute, 2015; Polis
Stockholm, 2015; Border Guard Latvia, 2014) samt i dokumenten producerade efter aktivi-
teterna (Project Turnstone, 1, 2, 3, 4) dr fenomenet Rysslands militdra invasion osynligt.
I medierapporteringen och i dokumenten konstrueras fenomenet bekdmpning av gréns-
overskridande brottslighet och inte fenomenet forsvar mot Rysslands vaxande militdra hot.

Det ér inte ovanligt att olika typer av empiriskt material ger olika utslag i analysen av
underrittelse och operativt polisarbete. Men det finns dven paralleller, det vill sdga nagra
gemensamma namnare som kan hittas i olika typer av empiriskt material. Aktérer som
framtrader pa olika sdtt i de analyserade sekvenserna skapar sina yrkesidentiteter genom
framtrddande. Aktorernas dramatisering utstrdlar en subjektiv inriktning och attityd.
Genom sitt framtradande uppblaser aktorerna en slags gruppkinsla och de presenterar en
sarskild moralisk ordning som skapas och aterskapas under deras arbete (Reiner, 2000;
Holmberg, 2003; Granér, 2007; Ratcliffe, 2009; Kennedy et al. 2011; Prunckun, 2012; Grabo
& Goldman, 2015; Gortz, 2015; Sanders et al. 2015; Graaff et al. 2016).

I filtanteckningen ovan aterges krigsnorm- och moralupplésning ("Putin kommer”,
“Ryssar kommer”) och vi-och-de-perspektivet framtrader tydligt. A ena sida har vi nir-
varande pa kontoret som bevarar den radande normativa och moraliska fredsordningen.
A andra sidan har vi en norm- och moralupplésande militir invasion. Dessa dikotomiska
framstéllningar ar inte objektiva utan de dr en produkt av dramatiseringen i interaktion
mellan aktorer. De kan analyseras som ett resultat av en moralisk produktion och moralisk
panik (Goffman, 1959/2002; Cohen, 1987; Goode och Ben-Yehuda, 1994; Collins, 2004).

Vi kan utlédsa fyra interaktiva dimensioner inforlivade i de observerade atergivningarna
ovan, ndmligen: (1) identitetsskapande och kamp for bekriftelse, (2) dramatisering av en
subjektiv inriktning och attityd, (3) uppblasning av en slags gruppkénsla och (4) represen-
tation av en sdrskild moralisk ordning i krigs- och fredssamhallet. Aktérerna som deltar i
sekvensen dr bade integrerade i och reglerade av kontexten som préglas av fred och norm-
och moralstabilitet samt krig och krigets norm- och moralupplosning. P sa satt dr akto-
rerna dven paverkade av den dynamiska normativa och moraliska ordning som skapats
och aterskapats i samhillet som hotas av en fordandring som kommer fran krigets borjan.
Aktorernas framtrddande dr priglat och péverkat av den tidigare sociala dynamiken i
omvirlden och av sjélva situationen ddr underrittelsearbete genomférs (Marten 2017;
Averre 2016a; 2016b; Charap & Shapiro 2015; European Commission 2017; 2015; Dias
2013; Shackelford 2010; Gutauskas, Juska, Johnstone & Pozzuto 2004).

Om vi féljer Goffmans (1959/2002) resonemang definierar aktorerna situationen for att
veta hur ska de agera nu nir det ovdntade har hint ("I detta 6gonblick passerar en militar
helikopter pé lag hojd med tre uniformerade man hangande i ett rep”). Den definitionen
talar om for aktorerna vad de bor och inte bor géra med anledning av att varje definition
av situationen har en moralisk karaktdr. Aktorernas agerande dr beroende av och péverkas
av de andra aktorernas agerande i samma situation och har menas specifikt agerande av
Lati, Val, Kal och 6vriga ndrvarande i situationen.
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Collins (2004) menar att normer och moral inte uppstar parallellt med gruppen eller
samhillet, de utgdr en grundldggande del av det sociala livet. Karfve (2010) menar att nor-
mativt och moraliskt ritt handlande bor forstas som en inldrd och ritualbaserad social
praxis. Normer och moral uppstar i interaktionen mellan manniskor — sarskilt i motet med
grupper som avviker fran den egna normativa och moraliska koden. I enlighet med detta,
normer och moral bryts, férandras, omdefinieras, omkonstrueras och nyproduceras av
konkreta personer. Med Cohens (1987), Goode och Ben-Yehudas (1994) och Collins
(2004), begreppsapparat: en lyckosam medverkan i dylika ritualer skapar och aterskapar
normer, moral och moralisk panik samt kidnslan av samhdrighet och uppkomst av andra
heliga objekt som i sin tur anvdnds i ndstkommande ritualer.

Situationen som beskrivits i faltanteckningen ovan dr inte isolerad fran normer, moral
och moralisk panik. I situationen agerar konkreta personer och genom sitt deltagande
medverkar de till att bryta, férandra, omdefiniera, omkonstruera och nyproducera normer,
moral och moralisk panik. Aktdrernas normativa accepterande respektive avstandstagande
sker bade under ett kortvarigt interaktionstillfille (i den situation som beskrivits i faltan-
teckningen) och under en ldngvarig interaktionskedja (genom informationsflode om
bland annat Rysslands annektering av Krim och eskalering av kriget i dstra Ukraina). Nar
Lati, Val, Kal och 6vriga ndrvarande i situationen forflyttas mellan olika situationer under
underrittelse-, operativt polis- och grinsbevakningsarbete kan de inte bortse fran upple-
velserna av den moraliska paniken fran en bredare kontext (Marten 2017; Averre 2016a;
2016b; Charap & Shapiro 2015; European Commission 2017; 2015; Dias 2013; Shackelford
2010; Gutauskas, Juska, Johnstone & Pozzuto 2004). Poangen hir &r att aktorernas tidigare
krigsintryck (till exempel via medierapporteringar om Ukrainakrisen) sammanfogas med
nya erfarenheter och har betydelse for kommande situationer.

I enligt med det ovanndmnda dras slutsatsen att fredens normstabila och krigets norm-
upplosande moral inte skapas parallellt med individen, gruppen eller samhallet. Den
normstabila och normuppldsande moralen samt den moraliska paniken utgér en grund-
liggande del av det sociala livet under bade krig och fred. Den normstabila och normupp-
l6sande moralen skapas i interaktionen mellan manniskor - sérskilt i motet med grupper
som avviker fran den egna normativa koden (Kérfve, 2010). Den interaktionen dr av spe-
ciell typ — ddr moral och norm skapas och aterskapas i méte med fordvaren som inte finns
nédrvarande i situationen. Den dr osynlig i sin fysiska form, men viktig som ett heligt objekt
som konstrueras och rekonstrueras som en folk devil och fiende (Cohen, 1987; Goode och
Ben-Yehuda, 1994).

NORMUPPLOSNING OCH MORALISK PANIK | UNDERRATTELSE-,
OPERATIVT POLIS- OCH GRANSBEVAKNINGSARBETE

Syftet med studien dr att analysera hur underrittelsepersonal och operativ personal inom
de olika gransmyndigheterna i den baltiska regionen framstéller "kriminella ryssar” samt
vilka diskursiva monster som medverkar i konstruktionen av kategorin "den normupplo-
sande ryssen”.

Underrittelse-, operativt polis- och gransbevakningsarbete i den baltiska regionen
praglas av norm- och moralskapande och aterskapande ritualer fran forsta stund - fran
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morgonfikat och forsta informationsutbytet med underrdttelsepartnern till operativa
insatser i form av spaning eller kontroll av individer och/eller bilar. Dessa interaktioner ar
praglade av en stark vilja att bevara den radande samhillsordningen. Men éven i forhal-
lande till ett overkligt hot mot rddande normer och moral finns norm- och moralskapande
ritualer. I dessa interaktioner konstrueras till exempel "den normuppldsande ryssen” som
inte dr fysiskt ndrvarande i situationen men som dr viktig i relationen - som en osynlig
tiende och en folk devil.

Poliser och gransbevakare i denna studie konstrueras i intervjuer som viktiga gestalter i
kampen att forhindra normupplosning och bevara det nuvarande samhallstillstandet som
framstills som stabilt. Dessa berittelser ar exempel pa norm- och moralbevarande symbol-
produktion. "Brottslingar fran Ryssland” far i den uppvisningen en huvudroll. Det som
visas upp i interaktionen ér: 1) brottsbekdmparnas fluktuerande moral, 2) hotet och ano-
min som kommer fran Ryssland samt 3) ddémpningen av hotet som grundar sig i atergiv-
ningen av en effektiv brottsbekampning. Det som &r analytiskt intressant dr att “brotts-
lingen” frdn Ryssland lyser med sin franvaro i medierapporteringen om underrittelse och
operativa insatser som granskats i studien samt i dokumentationen som skapats av myn-
digheter som deltar i insatsen. Studiens slutsats ar att arbetet i kontexten préglas av ett
abstrakt hot och moraliskt panik i relation till "den normuppldsande ryssen” som medfor
att sjalva den moraliska paniken skapas och aterskapas i de kontinuerliga interaktionerna.

Underrittelse-, operativt polis- och gransbevakningsarbete i den baltiska regionen
préglas av vi-och-de-tankande. Denna polarisering i synen pa den andra kan véxa i sin
form och uppna olika dramaturgiska former. Ju starkare och storre den andra framstalls,
desto starkare och storre konstrueras argumentet som réttfardigar behov av férsvaret mot
den andra. Den interaktiva dynamiken mellan aktorer i situationer gor att den sociala sam-
manhéllningen starks genom att sjdlva dynamiken utvecklar beroendeférhallanden mellan
aktorer. Ett 6kande beroende skapar dven behov av en klar definiering av den andra. En
viktig dimension i denna process dr formagan att dramaturgiskt bygga upp de andras form.
Detta dr emellertid ingen oproblematisk process och den ger upphov till konflikter och for-
kastande av radande normer och moral som kan leda till férsvarat samarbete med en viss
organisation eller nation. Den interaktiva dynamiken i kontexten gér dessutom att den
moraliska paniken i relation till den abstrakta fienden skapas och éaterskapas. Ju starkare,
storre och farligare den andra konstrueras, desto starkare formas dven argumentet som
rattfardigar behov av forsvar mot den andra.

Forstarkningen av argumentet for behovet av bekdmpning av den andra ("ryssen”) kan
tolkas som aktorernas aktualisering av specifika sociala forhallanden mellan aktérer som
betraktar sig sjdlva som distanserade fran aktdrerna frdn andra grupperingar - men med
vilka de har ett minimum av regelmassig interaktion. Konstruerad ridsla for den norm-
och moralupplosande ryssen samt producerad och reproducerad moralisk panik kan dar-
tor definieras som ett uttryck for en social identitet, i och med att den grundas pé en kon-
trast i forhallande till de andra. Genom att bygga upp idéer om “fiender” skapas och ater-
skapas bdde den moraliska paniken och de professionella polis- och gransbevakningens
yrkesidentiteter.

Genom sitt framtridande presenterar aktorerna i studien en sdrskild normativ och
moralisk ordning som skapas och aterskapas under deras arbete. Den normstabila och
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hotande normupplésande moralen skapas i interaktionen mellan ménniskor - sarskilt i
motet med grupper som avviker fran den egna normativa och moraliska koden. Aktorer i
underrittelse-, operativ polis- och gransbevakningskontext agerar som moraliska entre-
prendrer och framstéller "den normuppldsande ryssen” i rollen som en folk devil. Dessa
situationer kidnnetecknas av ojamlika maktférhallanden. Aktdrerna besitter olika mojlig-
heter att definiera normer och moral pa grund av sin nérvaro, franvaro samt status i
kontexten. Ryssar som omtalas i interaktionen har pé grund av sin fysiska franvaro begran-
sad mojlighet att delta i interaktionen. Analytiskt dr det viktig att betona att dven omgiv-
ningens reaktioner paverkar den utpekades sjalvbild negativt genom att individen riskerar
att borja betrakta sig sjdlv som avvikare samt att identiteten som en “rekorderlig” samhills-
medborgare kan tyna bort genom det nedvarderande utpekandet (Becker 1963). Analysen
i denna studie visar bilden av ryssar som utpekade av polis och grinsbevakare i Baltiska
regionen.

En intressant fraga som véckts under arbetet med denna studie 4r om och i sa fall hur de
olika kategorierna i underrittelse-, operativt polis- och grinsbevakningsarbete i Ryssland
uppmairksammar betydelsen av underrittelsearbetet och det operativa arbetet i den bal-
tiska regionen. Hur framstills underrittelsepersonal och operativ personal inom de olika
gransmyndigheterna i Sverige, Finland, Estland, Lettland och Litauen av ryska motsvarig-
heter? Vilka diskursiva monster som medverkar i konstruktionen av kategorin "normupp-
l6sande svensk”, “normupplésande finlindare” och “normupplésande balt”. Aterges grins-
myndigheter fran den baltiska regionen som ett norm- och moralupplésande hot av de
ryska tjanstemdannen? Hur skildras Sverige, Finland, Estland, Lettland och Litauen i ryska
medier?

En annan intressant aspekt av fenomenet normuppldsning och moralisk panik i under-
rattelse-, operativt polis- och gransbevakningsarbete som kan undersékas i framtiden ar
vilka normativa och moraliska strategier som anvinds for bevarande respektive upplo-
sande av radande normer och moral i ett samhélle. En annan fraga som véckts under arbe-
tet med denna studie: Ar det solidaritet i relationen mellan aktérer som skapar norm- och
moralstabilitet och upplosning eller 4r det norm- och moralstabiliteten och upplésningen
som skapar solidaritet i relationen? Det ena verkar inte utesluta det andra; solidariteten i
relationen kan skapa bade stabilitet och upplosning pa samma sétt som stabilitet och upp-
16sning verkar kunna skapa solidaritet i relationen. Norm- och moralstabilitet, upplosning
av normer och moral samt solidaritet utesluter den andra i relationen, sarskilt om upprin-
nelsen for interaktioner finns i moralisk panik. Dérfor efterfragar jag fortsatt etnografisk
forskning om fenomenen normstabilitet, normuppldsning, moral, moralisk panik och soli-
daritet.

Jag vill tacka Europeiska kommissionen for ekonomiskt stod under min forskning. For
vardefulla kommentarer under analysen, vill jag tacka Margareta Ekberg, Paula Wahlgren
och anonyma granskare.
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