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Forord

Vi som varit redaktdrer for foreliggande vinbok till Per Gunnar Edebalk
vill hirmed framféra vart tack till alla Er som medverkat. Det har varit
ett i vissa avseenden litt arbete eftersom vi mott ett sidant positive gehor
for idén. Vi vill pdpeka att det funnits fler personer pa den tinkta listan
in de som kommit att bidra till skriften. Ett antal personer har meddelat
att de kint sig pressade tidsmissigt och avbojt att delta. I samma 6gon-
blick har de beklagat att det blivit s&.

Ursprungligen var tanken, att boken skulle ha karaktiren av s.k.
Festschrift, d.v.s. uteslutande bestd av vetenskapliga bidrag frin Per
Gunnars olika samarbetsparters i olika skeden av hans forskarkarriir.
Dessa bidrag skulle dirmed ocksd vetenskapligt granskas. Att detta ¢j blev
fallet har flera orsaker. Dels skulle med ett sidant uppligg visentliga
aspekter av Per Gunnars linga girning falla mellan stolarna: prefeke-
arbetet och de pedagogiska insatserna for att nu bara nimna tvd. Dirmed
skulle minga av de tinkbara skribenter som under dren korsat hans vig
inte komma till tals. Vidare — och viktigare — ndgra av de tilltdnkta
festschriftforfattarna stillde sig tveksamma till att kunna gora sig sjilva
och PG rittvisa eftersom de just d& menade att de var tidspressade. Re-
sultatet blev en vinbok med foreliggande innehall med tvé slags bidrag.

For det forsta finns i del I personliga reflektioner kring teman som
pa olika sitt anknyter till och inbegriper Per Gunnar. Fér det andra ut-
gors del II av vetenskapliga betraktelser som gjorts av personer vars
forskning ligger nira Per Gunnars egen. Aven i dessa bidrag har det
smugit sig in en del personliga reflektioner kring Per Gunnar som
forskare och hans samarbete med nigra av dem. Flera av arbetena i denna
del utgjorde ocksé forelisningar vid den forsta och dterkommande Per-
Gunnar Edebalk Lectures in Social Policy and Social Work den 28 mars
pd Socialhdgskolan i Lund. Vi vill pdpeka att eftersom boken tagit
formen av en vinbok har vi siledes som redaktorer valt att inte utsitta
bidragen for extern granskning. Forfattarna har fice helt fria tyglar.

Nir det giller ordningsfoljden pd hur bidragen presenteras har vi
foljt en enkel regel. De presenteras i de bida delarna i bokstavsordning
d.v.s. foljande forfattarnas efternamn.

Lars Harrysson
Ove Mallander

Jan Petersson
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Inledning

Ove Mallander & Jan Petersson'

Aret iir 1968 och senbisten har borjat gora sig pamind. En bit fran Social-
higskolans inhyrda lokaler ovanfor Pingstkyrkan pa Sodergatan i Lund faller
sakta de forsta liven som ett forebddande om den kyla och tid av slittlandets
stindiga dis, som dr i antigande. Pd si vis dr allt sig like. Samtidigt har
denna host forindringens vind svept dver utbildningsstaden. Radikala idéer
dir studentikosa traditioner, klassisk formedlingspedagogik och t.0.m.
borgerlig bildning ifrdgasitts har borjat gripa kring sig. Vi “forstaterminare”
sitter, aningen nervisa, i foreldsningssalen och vintar. Forsta rundan av
skriftliga tentamina i de bigge inledande halvterminskurserna i socionom-
utbildningen, d.v.s. statistik och statsvetenskap, har visserligen for de flesta
forlopt lyckligt. Men dessa passerade skiirseldar sigs vara en krusning pad ytan
i forhillande till vad som stir for dirren. Om man skall tro de sikra killor
som de dldre studentkollegorna utgor, dr det forst nu som de verkliga svirig-
heterna tornar wpp sig. Framfor allt har rykten varit i svang om den kurs vi
nu sitter och inviintar forsta forelisningen i; grundkursen i Sambillsekonomi
med socialpolitik. Dess forsta del, den nationalekonomiska introduktionen,
liar vara “nistan omdjlig att begripa” enligt ndgra till synes initierade f.d.
folkhigskolestuderande i gruppen.

In i katedern trider en spenslig man i rutig kavaj och virkad slips, hilsar
pa gruppen och presenterar sig som Per Gunnar Edebalk. Medan han hela
tiden med tummens baksida framifrin trycker tillbaka de moderiktiga
celluidinfattade glasigonen, vilka tenderar att glida fram pa nistippen,
borjar han utan tidsspillan och wvesselsnabbr atr pd svarta tavian skriva
[fragan: "Vad ir sambiillsekonomi?”. I punktform presenteras vi for ett antal
maojliga svar grundande i knapphet, alternativ anvindning av resurser etc.
Sedan sker allt i rasande tempo, understruket av ett moln av rykande krit-
damm. Den ena kurvan efter den andra passerar revy pa tavlan insorterade i
ett logiskt mikrokosmos av numrerade rubriker och underrubriker. Under
skrivandet talar han med overtygelse och pregnans om individens kapacitet
att gora val, att informera sig och viga olika alternativ mot varandra samt

" Ove Mallander ir universitetslekeor vid Malmé hégskola. Jan Petersson ir universitetslektor
vid Socialhdgskolan, Lunds universitet och Kalmar Hogskola.



hur dessa val i sin tur dterverkar pd prissystemet. Hela framstillningen
ackompanjeras av blyertspennor som frenetiskt raspar mot antecknings-
blocken och ett rytmiskt pappersprassel néiir nya oskrivna blad stindigr viinds
upp.

Kanske for atr forekomma invindningar fran eventuella representanter
for den nya tidens skepticism avslutar han mycket distinkt och konklusivt.
"Detta giiller for sivil en kapitalistisk som en socialistisk ekonomi”. Vad som
for studenterna framstitt som en gatloppsliknande begreppsgenomging har
emellertid iigt rum med en sidan hastighet att ingen dnnu har hunnit tinka
igenom ndgra invindningar. Tittande pd varandra skakar vi lite uppgivet
pé axlarna, masserar vira stela handleder och limnar aningen dimpade
salen, och tinker att vil hemma méihinda vi kommer att finna ndgra
sprickor i muren. Men samtidigt har PGs klarhet och det vilordnade siitt
som begreppen linkats till varandya tint en hoppets liga. Kanske skall i alla
Jall sambiillsekonomin inte behiva bli den akademiska slutstation for oss som
mdnga har oroat sig for.

I det beskrivna kan vi skonja tva sidor av Per-Gunnar Edebalk som i hans
akademiska girning foljt honom som lirare och forskare. For det forsta
hans starka tilltro till minniskor som rationella subjekt savil i teoretiska
betraktelser som i vardagslivets handlingar. Individer 4r i hog grad
kapabla att skaffa sig information och vilja forstindigt dven nir deras val
giller vilfirdsomradet, t.ex. dldreomsorgsformer eller forsikringsmissiga
trygghetslosningar. Historiska f6rlopp kan, med samma logik, i hog grad
ses som skeenden styrda av mailinriktat handlande baserade pad maktre-
surser snarare dn att vara regisserade av tillfilligheters spel eller forut-
bestimmande strukturer. For det andra priglas Per Gunnars dialog med
studenter (liksom med kolleger och arbetskamrater) av att den ocksa skall
ha en genomtinkt instrumentell klarhet — vad ska uppnés och hur ska
det uppnas. De flesta av oss kinner igen sig i denna typ av samtal med
liraren, forskaren och prefekten Per Gunnar Edebalk. Det har sikert
ocksé samtalspartner utanfor universitetet gjort nir de under arens lopp
mott PG (som blev hans allminna smeknamn) nir han i skilda former

fullgjort vad vi idag skulle kalla den tredje uppgiften.



Personliga data
Per Gunnar Edebalk foddes juldagen 1940 i Halmstad dir han ocksé

vixte upp och avlade studentexamen pd handelsgymnasiets latinlinje
1959. Efter genomférd virnpliktstjinstgoring i hemstaden och pé
Gotland stilldes kosan mot lirdomstaden Lund. Studierna inriktade sig
pd ckonomisk historia och nationalekonomi, dir han blev forste-
amanuens i sistnimnda dmne 1963 och fil. kand. aret dirpa (senare dven
pol. mag.). 1966 bérjade han undervisa pa Socialhdgskolan, forst som
timldrare for acc aret dirpd anstillas som extra universitetslektor. Han
gifte sig 1966 med sin Birgitta, med vilken han har tvd barn; Fredrik (f.
1967) och Anna (f. 1971). Ar 1976 erévrades doktorshatten i ekonomisk
historia. Per Gunnar blev direfter 1977 universitetslektor i samhills-
ekonomi med socialpolitik och samma ar prefekt vid Socialhdgskolan.
1990 antogs han som oavlonad docent i socialt arbete vid Lunds Univer-
sitet och utsdgs tio ar senare till professor. PG har siledes varit Lund,
Socialhégskolan och (dirmed under merparten av tiden ocksd) univer-
sitetet trogen under hela sina yrkesbana.

Prefekten

I samband med att Socialhgskolan blev institutionen f6r socionom-
utbildning vid Lunds Universitet blev Per Gunnar sommaren 1977 dess
forste valde prefekt. Merparten av tiden fram till dess hade han som
lirare i samhillsekonomi med socialpolitik arbetat tillsammans med sin
foretridare som chef, rektor Ake Elmér.

Socialhégskolan tycks stindigt ha bestatt av grupperingar med mot-
stridiga intressen och uppfattningar. PG var dirfér inte en sjilvklar
kandidat som eftertridare till Elmér. Men vil installerad i rollen har han
fram dll sin avging aldrig varit ifrdgasatt som ledare f6r institutionen.
Nir PG vid drsskiftet 2002/03 limnade sitt prefektuppdrag kunde han se
tillbaka pd mer 4n ett kvarts sekel pd posten, den lingsta perioden i det
svenska hogskolevisendet. Under hans tid vid rodret hade institutionen
genomgdtt dramatiska férindringar. Forvaltningslinjen (liksom den mera
obetydliga teoretiska linjen) har férsvunnit men detta bortfall har
kompenserats av en okad intagning pd sociala linjen. Detta inte minst
genom att utbildningen pa senare tid ocksd ges i Helsingborg. Uppdrags-
verksamheten har expanderat och vidare har en egen forskningsorgani-
sation och forskarutbildning byggts upp. I och med att en lingtgiende
decentralisering av universiteten tagit form har ocksd de interna besluten
face alle storre betydelse. Per Gunnars skicklighet i att manévrera Social-



hogskolan framdt i en ménga ginger turbulent omgivning 4r oomtvistad
och hans insikesfullhet och strategikinslighet bevittnad av ménga. Det
kommer att framgg ur flera av de texter om ingdr i denna vinbok.

Bilden av ledarskapet

En universitetsinstitution och inte minst Socialhdgskolan med sin
mangfald av kompetenser ir en 16st kopplad organisation. De anstillda
organiserar i stora drag sin egen dagliga verksamhet. Prefektens roll som
ledare skiljer sig dirfor delvis frin den som brukar karakeirisera traditio-
nellt producerande organisationer. Per Gunnars ledningsfilosofi har
passat bra in i denna omgivning. Han har gett huvudlirare, kursforestdn-
dare och enskilda lirare stor handlingsfrihet nir det giller att ligga upp
kurser och kursavsnitt bide vad det giller innehdll och val av pedagogik.

En annan grundsten i PGs ledarskap ir omvittnad: for de anstillda
handlar det om att han ”alltid funnits pa arbetet, alltid varit tillginglig
och alltid varit beredd att ta sig tid”. Det vilar en nistan mytisk bild 6ver
hur flitens lampa varit tind i tjinsterummet efter det att den reguljira
undervisningsverksamheten f6r dagen upphért. Det idr vid dessa ibland
sena timmar som demarkationslinjen mellan forskaren och prefekten
blivit oskarpa, understundom suddats ut. Det ir d& PG arbetat vidare
med en artikel eller med ett kapitel i nigon bok. Men vi ir ocksd manga
som dven vid dessa tillfillen passat pd att komma in och ventilera nigot
problem med honom om anstillningen, undervisningen, organisationen
eller bara snacka bort en stund.

Den amerikanska organisationsforskaren Charles Perrow har liknat
de anstilldas syn pd den egna organisationen vid ett resursberg, nagot
som man utnyttjar for egna syften. Organisationen fyller en rad kanske
mindre oegennyttiga syften for medlemmarna. Allt frin att vara en
hivsting for att komma vidare i karridren till att vara ett verktyg for mera
smdsinta saker som att fixa jobb &t sliktingar eller en killa dir man férser
sig och sin familj privat med de tillgdngar arbetsplatsen kan erbjuda. Men
nir det giller PG forkroppsligar han negationen av den Perrowska tesen.
Sparsamhet med offentliga medel har varit en dygd dir prefekten sjilv
bor och alltid har foregitt med gott exempel.

Per Gunnars enkelhet och avsaknad av pretentidsa athivor ir om-
vittnad och vi dristar oss péstd att alla i organisationen kunnat se ett
virde i detta. Betraktar man det utifrén tycks PGs bild av att vara prefekt
vila tungt i den klassiska tankefiguren om att vara “den f6rsta bland
gelikar”, dir snarare "gelikar” 4n “den forste” dr nyckeltermen. Men som
den “forste” har han inte varit positionellt utan relationellt orienterad.



Per Gunnar har i en intervju i Universitets personaltidning LUM hivdat,
att hur ledarskapet tar form och ser ut ir relativt; det dr beroende av
situationer och omvirlden och att han delvis dirfér inte sjilv haft nigon
direkt ledarfilosofi. Men tillit, enkelhet och direkta relationer till med-
arbetarna forefaller indd ha varit hornstenar i den sdlunda “obefintliga
filosofin”.

Enkelheten belyses ocksd av hur prefektens tjansterum sett ut d.v.s.
timligen of6rindrat under alla dren av ledarskap. Viggarna har prytts av
bokhyllor med i allt visentligt bockerna frin den tidigare rektorns Ake
Elmérs tid och kompletterats med ett fital till synes provisoriskt pla-
cerade volymer av framfor allt referenslitteratur for de pagiende egna
projekten. I stillet 4r det andras till bridden fyllda bokhyllor av egna
bocker som vid sidan av biblioteken ofta tjinat som ldneunderlag. Har
Du Janne eller Du Ove mdjligen ett exemplar av den eller den boken?
Inredningen pd rummet har i Svrigt karaketiriserats av ett spartanske
mdblemang fjirran frin dem som ibland ses som symboler f6r och
forknippas med ett framgéngsrikt chefskap i andra sammanhang. Kort
sagt; ett vanligt arbetsrum fast lite strre. Symboliska artefakter av detta
slag skall naturligtvis inte overtolkas men de ger indd, menar vi, en
illustrativ bild av var tonvikten i frasen ”den forste bland gelikar” hir har

legat.

Ledarrollerna

Men om vi gir bortom denna for varje organisation livsviktiga tillging-
lighet, enkelhet och omutlighet; hur skall man karaktirisera hans girning
som prefeke? Vi menar— utan att resa ansprdk pd att vara heltickande —
att ett sitt kan vara att sammanfatta den med hjilp av organisations-
forskaren Henry Mintzbergs analys av ledarroller. Denne talar om tio
olika sddana vars huvudkategorier ir interpersonella, informations- och
beslutsroller.

Som redan framhillits intar den interpersonella rollen en viktig funk-
tion. PG har varit en galjonsfigur utdt, dven om det naturligtvis tagit sin
tid att vixa in i den rollen. Med sin lite tillbakadragna profil har kanske
inte anforarrollen varit den mest idgonfallande. Men i det mest betydel-
sefulla avseendet har han varit framgingsrik, nimligen att fi verksam-
heten att fungera som ett integrerat helt genom att dstadkomma en
anpassning mellan sévil Socialhdgskolans som personalens behov. Trots
ibland starkt isirgdende uppfattningar inom organisationen har den
utstakade kursen 1 stort forblivic gemensam. Genom sitt stora personlig
kontaktnit utanf6ér den egna verksamheten, framfér allt inom universi-



tetsvirlden, har vidare hans roll som forbindelseled varit framtridande och
viktig for "Sopis”. PGs kontakter i den tidigare omradesstyrelsen, fakul-
tetsnimndsplatsen, hans personligen goda relationer till enstaka viktiga
beslutsfattare liksom hans nitverk av forskningskontakter utgér bara
ndgra exempel hirpd. Hans Modig ger i sitt bidrag en bild av PGs arbete
i den samhillsvetenskapliga fakultetsstyrelsen fran ar 1993 och framét. Vi
kinner ddr igen bilden av en effektiv och beslutsinriktad person, dir de
retoriska svingar som ibland kan utmirka sidana fora knappast sitts i
hogsitet. Inrittandet av socionomutbildningen i Helsingborg som bar
PGs mirke var uppenbarligen ett gott exempel pd att snabba beslut ocksé
kan vara de riktiga.

Nir det giller informationen sitter prefekten i en unik sits, sivil som
huvudmottagare, vidareformedlare, tolkare av extern information, men
ocksi som formedlare av information till omvirlden. Rollen som dver-
vakare av informationen ir sammansatt. A ena sidan nir det giller
orientering om vad som pagir inom organisationen ligger det i vad som
inledningsvis sagts om synen pd medarbetarna, att Per Gunnar inte
kontrollerar utan hyser tillit till deras férmaga att efter eget skon skota
sina dligganden. Men han har 4nd& hallit sig vil underrittad om vad som
pagar i undervisningen eller forskningen. Inga kursutvirderingar har t.ex.
lagts till handlingarna innan han skirskddat dem. A andra sidan, nir det
giller den externa informationen har PG ofta reagerat omedelbart nir det
giller att ur informationsfloden silla och tolka tidens tecken. Det berérda
snabba uppfattandet av mojligheterna att kompensera indragningen av
en grundkursgrupp pa sociala linjen med uppdragsutbildningar i mitten
av 1980-talet belyser detta vil. Likasd har det fungerat smidigt nir det
har gille att formedla dessa externt givna signaler vidare ut i organisa-
tionen. Betriffande informationsflodet frin centrum, vad som ir pé ging
inom organisationen, har inte bilden wvarit lika entydig. Ibland har
medarbetarna upplevt att institutionsstyrelsedialogen och informationen
ddrifrin blivit selekterad och knapphindig. Métena har karaktiriserats av
snabbhet och effektivitet och istillet har arbetsutskottet ibland uppfattats
som den plats dir den friare dialogen tagit form. Som talesman ir det
prefekten som formedlar informationen till omvirlden. Detta har efter
hand blivit lite av en specialitet for PG. Efter en aningen trog start har
den ackumulerade mingden tidningsklipp som speglat aktiviteterna i
verksamheten, presskonferenserna som PG hillit etc. vuxit till en ansen-
lig storlek.

I beslutsrollerna och som entreprendren har PG inte framstdtt som
drivande vad avser undervisningens innehall. Kanske ir detta delvis bero-
ende pd att Per Gunnar inte har sin egen ursprungliga disciplinidra hem-



vist inom det framvixande dmnet eller egen bakgrund i praktikfiltet. Nir
det giller beslutsforeteelser knutna till informationsflodet har aktions-
formdgan diremot varit mycket hdg. Den tidigt inférda kvalitets-
sikringstanken av utbildningen i form av externa examinatorer av
uppsatser pa socialhdgskolan liksom den padrivare PG var vid inrittandet
av ett samhillsvetenskapligt bibliotek utgor bara tvd exempel. Medan
Hans Modig beskrivit det forra s 4r temat for Catta Torhell hur dagens
moderna Social- och beteendevetenskapliga bibliotek tagit form och hon
pekar dir pé just PGs betydelse for att det kom till stdnd. Att han sjilv
varit en av universitetsbibliotekens mest flitiga lantagare antyder kanske
att han i tanken pd ett samordnat och modernt social- och beteende-
vetenskapligt bibliotek ocksd kunde se en rad forskningsmissiga fordelar
materialiseras.

Att vara krislisare upplever nog manga spontant att PG inte sett som
sin huvuduppgift, kanske t.o.m. att han i hog grad forsoke att undvika ate
oppna konflikter kommit i dagen. Men ser man lite nirmare pa utveck-
lingen framtridder delvis en annan bild. Nir det giller interna konflikter
har dessa hillits pd en hanterbar nivd. Som Astrid Frankel och Eric
Olsson bl.a. framhallit i jubileumsboken Socialhigskolan i Lund 50 dr, var
de turbulenta vigorna ménga under 70-talet och nir prefekturen inritta-
des. Det gillde aspekter pd vad man skulle utbilda fér: psykologiimnets
status, den redan da tillskrivna sociologiseringen av utbildningen, exami-
nationsformer, graden av akademisering, praktikens omfattning och
stillning i utbildningen. PGs 16sningsmodell har hir, liksom ofta annars,
tagit formen av en forsiktig strivan efter kompromisser snarare 4n kon-
fliktorienterade eller konfrontativa l3sningar.

Mot denna ibland kanske aningen svirtolkade sida skall stillas en
mera ldttldst. Nir det gille tryck mot organisationen utifrdn t.ex. hotande
forlust av externa resurser eller upptornande konflikter har PG alltid
reagerat omedelbart och tydligt. Hans envisa, frenetiska och linge fram-
gingsrika kamp t.ex. 1 att forsvara socionomernas varumirke mot de
universitet och hogskolor som efter att den centrala utbildningsplanen
avskaffades pd 1980-talet mer eller mindre 6ppet forsoktee starta delar av
eller hela socionomutbildningar ir vilbekanta. Hir tjinade ocksd den
1978 tillkomna s.k. Samarbetskommittén for svenska socionomutbild-
ningar, dir PG var en drivande kraft, som en plattform. Anna-Lena
Lindquist knyter i sitt bidrag an till Per Gunnars arbete inom Samarbets-
kommittén under de r hon sjilv som prefekt deltog som representant for
Stockholm, framforallt perioden 1994-2002. Hon beskriver framfor alle
Samarbetskommittén och forskningen, resurstilldelningen och den soci-



ala omsorgsutbildningen. Att PG och studierektor Inger Farm dir stdtc
for stabilitet och trygghet dr ndgot Anna-Lena betonar i uppsatsen.

Som resursfordelare har PG varit synnerligen framgdngsrik. En nyckel
till att forstd hans ldngvariga innehav av prefektposten gar att himta ur
hur denna roll utévats. Aven om det fanns en tradition sedan tidigare av
decentralisering i verksamheten sd byggde PG medvetet vidare pd den.
De olika dmnena rekryterade till stor del sina egna lirare, varje kurs hade
sin budget som de ansvariga suverint frfogade 6ver etc. Men dirutover
har rollen som resursfordelare internt karaktiriserats av genomskinlighet
och hird budgetkontroll. Detta har medf6rt att medan andra social-
hogskolor har tvingats fristilla personal p.g.a. av alltfor 16sa ekonomiska
tyglar, har Lund alltid varit ett vilskétt ekonomiskt pastorat. Eftersom en
institutions alltigenom storsta utgiftspost utgors av personalkostnader ir
det anstillningspolitiken som varit den springande punkten. Denna har
utmirkes av en littbegriplig och konsekvent politik som dock ibland
ocksd mott kritik framfér allt av dem som kint sig drabbade. Efter ling
tid som forhéllandevis underbetald och anstillningsotrygg timlirare for-
ordnas man terminsvis med médnadslon och alla behandlas lika pd denna
punkt. Per Gunnars syn har varit att en lojal medarbetare ocksd skall
kunna parikna lojal behandling.

I rollen som extern forbandlare slutligen, har PG haft den trovirdig-
het som varit nédvindig for att fatta bindande beslut f6r socialhog-
skolans rikning. Utdt har detta grundats dels i hans position vid Lunds
Universitet (t.ex. i den nimnda fakultetsstyrelsen) men ocksd som fors-
kare, liksom att de manga dren som prefeke skapat en sjilvtillit hos PG
som ingett auktoritet.

Skribenten och forskaren

Per Gunnar har en ling lirargirning bakom sig, men mot bakgrund av
att han fungerat som prefekt under en s vidstrickt period har hans med-
verkan i grundutbildningen pa senare &r varit av mindre omfattning. Det
har rort sig om specialféreldsningar och handledning av uppsatser pé c-
och d-nivd. Visst har han dven hir satt sina avtryck men det som vi bor
fokusera dr inte lirargirningen utan liromedelsgirningen.

Forst och frimst mdste man uppmirksamma den klassiska liroboken
Sambiillets Ekonomi (forsta utgdvan 1970). Tusentals socialhogskole-
studenter landet 6ver och pd andra utbildningar har svettats 6ver denna
latdillgingliga och for mdnga med diagram- och matematikskrick avdra-
matiserande inforing i sdvil mikro- som makroekonomiskt tinkande.
Minga utexaminerade socionomer med ndgra dr pd nacken kan sikert

10



fortfarande vakna upp ur nattsomnen och genomfora en analys i den s&
kallade Uttag- och tillskottsmodellen som férde in eleven i finanspoli-
tikens grunder. I de senare av de sammanlagt under tretton r utkomna
sex upplagorna tillimpades vilfirdsteoretiska resonemang pd en rad
samtidsproblem (miljo etc.) som gjorde att studenter ofta framhall att de
fick starka aha-upplevelser. Medférfattaren Lennart Delander tecknar en
livfull bild av samarbetet runt boken i sin uppsats.

Andra tidiga och di nydanande skrifter Socialforsikring - ndgra
principer och Arbetsloshetsforsiikringen fran sjuttiotalets borjan utreder pd
ett littillgingligt sdtt begrepp och principer inom omrédena. Ur produk-
tionen pa senare r av mer tydlig liromedelskaraktir bér nimnas den
1998 tillkomna ”Socialforsikringarna’ (tillsammans med Ann-Charlotte
Stahlberg och Eskil Wadensjo). Boken summerar upp erfarenheter som
Per Gunnar gjort i sin forskning pé ett pedagogiskt sitt och naturligtvis
dr den historiska inramningen framtridande. Hir diskuteras ocksa soci-
alforsikringarnas effekter ur ett jimstilldhets- och etniskt perspektiv,
ocksd avtalsforsikringarna ges sin naturliga plats. Men framfér allt under-
stryker boken forskningsfiltets stora och vixande betydelse och dirmed
ocksd hur tidigt ute PG var med att belysa omridden som idag uppfattas
som hogst relevanta. P4 senare ar har ocksi Per Gunnar vid ett flertal
tillfillen medverkat i SNSs vilfirdspolitiska rdd vars arliga rapporter haft
olika tematiseringar. Nir man inom Studieférbundet valt att koppla
samman den ekonomiska utvecklingen med vilfirdsfrigor 4r det uppen-
bart att Per Gunnar framstitt som en sjilvklar skribent. En av Per
Gunnars medarbetare i dessa rapporter har varit Lars Séderstrom och i
sitt bidrag hir i vinboken tar han upp frigan om rehabilitering inom
sjukforsikringen till betraktelse pa ett sitt som ir nirbesliktat med Per

Gunnars egen syn.

Under manga ar efter avhandlingsarbetet var inte PG speciellt aktiv som
forskare. En spekulation ir att prefekeskapet till en bérjan tog mycket av
hans tid, men man ska kanske inte forringa det sjilvklara faktum att nir
forskarutbildning etablerats pd socialhogskolan fick ocksd forskningen
hos alla en mer framtridande roll. Desto mer imponerande ir den
publikationsférteckning pd dver 120 alster som Per Gunnar redovisar nir
detta skrivs. Han har siledes varit en mycket flitig och kreativ forskare
under framfor allt de senaste tjugo dren. Ser man till produktionen ir
den timligen bred och ticker socialférsikringarna och angrinsande
omrdden samt den sociala tinsteproduktionen med inriktning mot
dldreomsorgen. Ett annat kinnetecken ir att PG arbetat tillsammans

med flera andra forskare och i forskargrupper under arens géng.
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Naturligtvis 4r socialforsikringsomradet det mest framtridande. Av-
handlingen med titeln Arbesslishetsdebatten. En studie i svensk socialpolitik
1892-1934 sitter den svenska arbetsloshetsforsikringen i fokus. PG
ligger fram den historiska bakgrunden till den internationellt senkomna
svenska reformen frin 1934. Hans metod som senare ofta blev hans
signum var att granska riksdagstryck, protokoll och utredningar av varie-
rande slag for att visa hur argumentationslinjerna tagit form och den
offentliga debatten gestaltat sig infér reformeringen av det svenska
socialforsikringssystemet. 1 boken Vilfirdsstaten trider fram. Svensk
socialforsikring 1884-1955 fran ar 1996 kan lidsaren f6lja denna forskning
over socialforsikringssystemets skilda omriden, eftersom boken ir upp-
byged runt ett antal tidigare publicerade uppsatser. Lennart Nygren, har
i ett yttrande 6ver Per Gunnars vetenskapliga meriter sammanfattat hans
forskning inom socialférsikringsomridet som ett viktigt bidrag till
skrivandet av socialfrsikringarnas historia i Sverige. Och hir intar Vil-
fardsstaten en central plats. Denna uppfattning om PGs betydelse har
ocksd med tiden blivit en gingse uppfattning och yngre forskare som
verkar inom omridet har nirmast utan undantag mdst forhilla sig dill
hans arbeten dir. I likartade historiska kélvatten vandrar Hans Swird 1
sin uppsats. Det dr i méngt och mycket samma socialreformatérer som
trider fram och samma tunga vardagsvillkor som i Per Gunnars betrak-
telser, dock med i Swirds fall en tematisering runt framvixten av ett mer
professionellt socialt arbete.

Ett angrinsande omrdde dr arbetsmarknadsforsikringarna. PG brukar
ofta tala om dem som det dolda eller bortglédmda trygghetssystemet inom
socialpolitiken. I forskningen har han pa detta omride samarbetat med
Eskil Wadensjo. I ESO rapporten Arbetsmarknadsforsikringar frin 1989
och den i Ekonomisk debatt publicerade Der okinda socialforsikrings-
systemet fran 1990 pekar forfattarna pd deras omfattning. Med tidens
sprakbruk kan man siga att Per Gunnar bidragit till att sitta dessa pd
kartan i svensk arbetsmarknadspolitisk forskning. Det idr dirfér ocksd
glidjande att Eskil Wadensjos bidrag i vinboken har detta omride som
tema. Hir kan man ocksa tydligt se hur de tvd pa ett effektivt sitt arbetat
med problematiken.

Per Gunnars dldreomsorgsforskning sker inom ett omride med liten
beroring med de frsta omridena — dtminstone vid en forsta anblick. Inte
forvinade har hans historieintressen ocksd hir satt sina spar. Per Gunnar
visar pd hur en hemmaboendeideologi vixt fram bla. i rapporten
Hemmaboendeideologins genombrott — dldringsvird och socialpolitik 1945-
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1965. Han pekar péd hur kommunerna pé ett ekonomiskt rationellt sitt
tycks ha reagerat pd ekonomiska villkor och dess forindring. Nir statsbi-
dragen dndrades sd dndrades ocksd den kommunala politikens inriktning.
Hir 4r vi inne pa en betydelsefull analytisk infallsvinkel PG anvint sig av
dven i den ovriga forskningen — nimligen att de ekonomiska incita-
menten spelar roll for hur aktsrer i socialpolitiken agerar - det ma vara
tillhandahédllare eller brukare/nyttjare. PG har ocksd dterkommande
uppmirksammat hur incitament paverkar ett effektivt resursutnyttjande.
P4 detta omréde har vi haft glidjen att samarbeta med Per Gunnar och
di kommit i kontakt med en av hans goda sidor — avtal ir till for att
hallas och hallas i tid. P4 si vis 4r han ldtt att samarbeta med. Majligen
kan man hir peka pa att PG varit min om att verka inom det ekono-
miska paradigmet om in med en mera eklektisk instillning 4n den
gingse bland disciplinens akademiska yrkesutévare. Han har alltid menat
att ekonomisk teori avlgvad institutionella kunskaper dr timligen tom
kunskap. Det ir i brytningen mellan dessa tvd som Per Gunnar framtritt
— som en pragmatisk och verklighetsnira forskare.

Men vi kinner igen socialforsikringsforskaren pa andra sitt. Histo-
rien dr viktig for PG - bade i ett lingre perspektiv men ocksé i det korta.
Varje férindring tar sin form i relation till ndgot annat som blir féréldrat.
Det ir forstds inte forvdnande att han ocksi visat intresse for en ildrefor-
sikring som l6sning pad de framtida 6kande kostnaderna for dldrevard.
Med de ekonomiska verktygen i hog beredskap har PG ocksd kunnat ge
normativa rdd: nolltaxa tenderar att resultera i ett 6vernyttjande, det
finns en brytpunke i dldreomsorgen varefter det blir billigare med ett
institutionsboende in ett hemmaboende. Inom omridet har Per Gunnar
ocksd intresserat sig for kvalitetsfrigor och privata entreprenader. Utover
att ha samarbetat med forskare vid Gerontologiskt centrum har Mari-

anne Svensson varit en av PG omtyckt forskningskollega under senare ar.

Per Gunnar har under senare verkat inom ett Aldreprogram "De ildre
och ekonomin” vid Lunds universitet tillsammans med forskare frin
nationalekonomiska institutionen och ekonomisk-historiska institutio-
nen. Ledare for programmet dr Rolf Ohlsson och hir i vinboken
betraktar han naturligtvis sitt favoritomrdde — den demografiska frigan.
Rolf och Per Gunnar har varit ett langvarigt tandempar — ocksd utanfor
arbetet. I denna grupp ingir frin socialt arbete dven fil.dr Lars Harrysson
som PG var huvudhandledare for i dennes avhandling 6ver arbetsgivarna
och pensionspolitiken. Lars uppsats sluter delvis an till detta spar och tar
upp pensionsfrigan inom bryggeribranschen fére 1948. Forsorjningen av
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de ildre behandlas ocksd i vinboken av Agneta Kruse. Hon tecknar sin
bild av dagens pensionsproblematik.

Lét oss sammanfatta. Fyra nyckelbegrepp skulle kunna sigas karaktirisera
PGs forskningsanstringningar: Stor produktivitet, spinnvidd, empirisk
grundlighet och samarbete. Men lt oss inte glomma en sida av forskaren
Per Gunnar Edebalk. Han har alltid, langt innan det upphéjdes till offi-
cielle mal for hogskolan, hyst en vurm for den s.k. tredje uppgiften.
Margareta Karlsson beskriver t.ex. i sin uppsats i denna bok hur ”"Kloker”
tidigt kom in i planeringen av Forsikringskasseforbundets (FKF) ut-
dtriktade seminariedagar om socialpolitikens dagsfrigor i Umed och
sedan dess varit dessa konferenser trogen. 1999 blev ocksd PG medlem av
den forskningskommitté som initierats av FKFs forbundsstyrelse. Till
den tredje uppgiften kan ocksd hans nimnda roll inom Studieférbundet
Niringsliv och Sambhilles (SNS) vilfirdsorienterade konjunkturrappor-
ter. Definitive hemmahdrande i denna kategori 4r ocksd medlemskapet
fran starten 1993 i Socialvetenskaplig Tidskrifts redaktionskommitté.
Miénga av oss som kidnner honom hirifrin kan vidimera Margaretas
iakttagelse om PGs eftertinksamma, lite avvaktande forhillningssitt.
Men ocksd om de oftast mycket genomtinkta synpunkterna som han
levererat pa insinda bidrag och for 6vrigt ocksd pé alla andra uppkomna
praktiska problem som denna typ av verksamhet ir sd behingd med.

Quo Vadis PG?

Nir detta skrivs 4r Per Gunnar en i hog grad produktiv forskare och han
ser fortjust ut nir han pekar pd hur friheten frén det tunga prefekeskapet
nu frigér hans krafter for mer omfattande forskning och expertuppdrag.
Det idr dirfor alltfor tidigt att slutvirdera hans forskargirning, men det
gdr att instimma i att han redan nu utan tvekan hor tll dem som
bidragit starkast till att skriva den svenska socialpolitikens historia under
1900-talet. Lennart Nygren, professor i socialt arbete i Umed, pekar pé
detta faktum i sitt slutomdéme i Per-Gunnars ansékan om befordran till
professor i socialt arbete.

S4 nir nu siledes det kvartsekel linga prefekeskapet ir till dnda,
kommer det tidsmissig att ges utrymme at att ytterligare férdjupa sig i de
historiska socialpolitiska perspektiven, att ploja ytterligare i den aldrig
sinande mylla som socialférsikringarnas dkrar utgér. Och sedan? Ingen
kan vil pd allvar tinka sig att nir en av pensionernas och idldreomsorgens
frimsta kinnare i virt land om nigra ir sjilv ansluter sig pensionirernas
skara, s3 kommer detta att innebira att han drar sig tillbaka till sommar-
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stugan i Steninge pd den hallindska kusten for att sld sig till ro, mata
duvorna eller spela golf. D4, i en tillvaro dir tiden inte intecknas av
prefekturens vardag, av fakultetsnimndsméten, av tjinsteresor och un-
dervisning, misstidnker vi att skrivandetakten snarare kommer att accele-
rera 4n att bedarra. Men det kanske 4r just sd en s& notoriske plikttrogen
person som Per-Gunnar egentligen vill njuta sitt otium?
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Konsten att skriva larobdcker i nationalekonomi

eller
Det ar ingen konst att skriva larobdcker i nationalekonomi

Om man har en bra medforfattare

Lennart Delander’

Det var Ivar Persson i Skabersjé som satte iging alltihop!

Det hade 1949 tillsatts en kommitté for att utreda de juridiska och
samhillsvetenskapliga examina. Den leddes av professorn i straffritt och
juridisk encyklopedi Ragnar Bergendal, Lunds universitets rektor 1951—
1957. Kommittén framholl i sitt betinkande (SOU 1953:15) att en for-
stirkning av lirarkrafterna vid de juridiska fakulteterna vore motiverad.
Vad gillde fakulteten i Lund foreslogs dirfor inrittandet av ett stort antal
preceptorstjinster, alla i juridiska liroimnen. Arthur Thomson, som efter
manga ar som landshévding i Malméhus lin hade tilltrdte den mindre
fornima befattningen som kansler for Rikets universitet 1952, menade
att forslaget var principiellt gott men ansdg att ett nigot mindre antal
preceptorsbefattningar vore tillfyllest, samtliga dock, dven enligt hans
mening, i juridiska discipliner. Thomson var i likhet med Bergendal juris
doktor.

I propositionen till riksdagen visade emellertid ecklesiastikministern,
Ivar Persson i Skabersjo (Bondeférbundet), prov pd gott omdéme med
foljande formulering: "De ekonomiska studierna skall enligt den fore-
slagna studieordningen for juris kandidatexamen tilliggas okad vike.”
(Kungl. Maj:t 1957, s88). Av detta uttalande drog han korreke slutsats
och foreslog att en preceptur i nationalekonomi skulle anordnas vid juri-

diska fakulteten i Lund. Riksdagen bifoll félrslalget.2

Lennart Delander var fére pension universitetslektor i nationalekonomi vid Vixjo universitet.

: Juridiska fakultetens professur i nationalekonomi med finansritt, som innechafts av Johan
Akerman, hade 1947 bytts ut mot en professur i finansritt och finansvetenskap med Carsten
Welinder som férste innehavare. Savil professuren i nationalekonomi som Akerman sjilv hade
da sverforts till filosofiska fakulteten. Formellt vill sidga, de facto hade detta skett redan tidigare.
Vid tidpunkten for Perssons i Skabersjo ridiga ingripande var siledes dimnet nationalekonomi,
en ging foretritt av Knut Wicksell, inte representerat vid den juridiska fakulteten i Lund.

(Weibull 1968, sid. 246 ft.)
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Till forste innehavare av den nyinrittade precepturen utnimndes Guy
Arvidsson 1959.

Detta fick till £6ljd att blivande juris kandidater konfronterades med
sidana grundbultar i den nationalekonomiska vetenskapen som “den
balanserade budgetens multiplikator”, ”likviditetspreferensfunktionen”,
“realbalanseffekten” och liknande. Malisen hivdade att antalet blivande
juris kandidater hirav minskade. Mbojligen var Guy Arvidsson av
uppfattningen att dven begrepp av typen “den marginella substitutions-
kvoten” var vad Persson i Skabersjo hade haft i dtanke nir han under-
strok betydelsen av ekonomiska studier i den juridiska utbildningen. Vid
de overlidggningar pd Akademiska Foreningens café, Aten, som spelade en
sd kritisk roll i vira studier’ hinde det nimligen att juridikstuderande
elever till Arvidsson, flertalet frin gymnasiets latinlinje, beskdrmade sig
over att bokstaven ”d” sd ofta, och enligt deras mening pa ett obegripligt
sitt, forekom i professorns anteckningar pd svarta tavlan. Férmodligen
ansdg Guy Arvidsson det helt enkelt som pedagogiskt indamalsenligt att
anvinda begreppet derivata vid definierandet av olika slags marginalstor-
heter.

Maéjligen kan frekvensen studieavbrott vid Juridicum och den genom-
snittliga studietiden for juris kandidatexamen ha reducerats efter 1961.
Det éret utnimndes nimligen Guy Arvidsson, efter det att Johan Aker-
man blivit emeritus, till professor i nationalekonomi vid humanistiska
fakulteten. Nu hér det till den historia som hir ska berittas att under
Johan Akermans milda 6verinseende och docenten Karl-Gustaf Land-
grens praktiska genomférande hade Hermods di, sedan en tid, erbjudit
en ettbetygskurs i nationalekonomi 4t en med nodiga férkunskaper for-
sedd, kunskapstorstande allminhet. Studier pd egen hand av framstill-
ningen i Hermodsbrev, insindande av svar pd frigor i dessa samt, nir
tiden var mogen, deltagande i en av K-G Landgren ledd sommarkurs i
Lund och direfter — vederbérligen inskriven vid sévil universitet som
adekvat nation samt forsedd med tentamensbok och kvittens pa erlagd
kdravgift — examination. Sddant var uppligget.

Fullt upptagen som han var med att genomfé6ra en kulturrevolution i
dmnet nationalekonomi i Lund noterade vil Guy Arvidsson bara i forbi-
gdende Hermodskursens existens och att han hade satts in i rollen som
overvakare och garant for dess vetenskapliga 16dighet. Efter ndgra ar nir
det skapats rittning i leden vid den nationalekonomiska institutionen,
nir de som hade piborjat gradualavhandlingar under Akermans tid hade

> P& Aten kunde allt hinda och det mesta gjorde det ocksd.” (Blom 1997, sid. 151)
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dragit sina slutsatser (dvs. sina firde), och di samtliga tre band av Prof.
Dr. Dr. h. c. Erich Schneiders ”Einfithrung in die Wirtschaftstheorie”
(Schneider, 1961a—c) hade inforts pd grundkursen, fann professor
Arvidsson tiden mogen att intressera sig for utbildningen i nationaleko-
nomi vid Hermods. Nitisk och samvetsgrann som han var, ville han
skaffa sig forstahandskinnedom om vad han var garant for och forklarade
for Landgren att sévil arbete med som inkomster frin nista sommarkurs
kunde han kinna sig befriad fran.

Efter denna korta, men #ndd klargérande inledning kommer sivil Per-
Gunnar Edebalk som jag sjilv med i handlingen. Vi hade bida bérjat lisa
nationalekonomi efter det att Guy Arvidsson hade tilltritt professuren.
Den vildiga studenttillstromningen under 1960-talet hade lett till att
bristen pa lirare var si avsevird, dven i nationalekonomi, att Per-Gunnar
och jag hade erbjudits och tacksamt accepterat tjinster vid institutionen.
Detta var pd den tid di, enkelt uttrycke, undervisningsresurserna med
automatik anpassades till mingden elever. Det innebar att i takt med
studerandeantalet sd vixte bland annat anslagen till avloning av extra
universitetslektorer. Tjanster som sidana ledigforklarades oftast inte utan
tillsattes i praktiken av imnesrepresentanten, och vid tiden f6r den hin-
delse som strax ska beskrivas hade Per-Gunnar och jag utsetts till extra
universitetslektorer av Guy Arvidsson.

Efter att, infor Hermods instundande sommarkurs i national-
ekonomi dir han skulle framtrida som lirare, ha konfronterats med
kurslitteraturen och i synnerhet dess huvudbok brast det for professor
Arvidsson. Det fanns inte en derivata s lingt dgat nadde, vilket i sig
kunde ses som ett utryck for svirt litesinne, men detta var 4nda ett intet
jimfort med frinvaron av en vederhiftig framstillning av modern
makroekonomisk f6r att bara inte tala om mikroekonomisk teori.

Drabbad av denna insikt anropade professorn Per-Gunnar och mig
och vi infann oss pd hans dmbetsrum. Dir var han, som alltid, knappt
skonjbar i en sky av tobaksdimma vid ett skrivbord med en rad pipor dir
pa pipskaften ”det vita mirket glimmade som ett figeloga” (Frich, 1966,
s80) eftersom Arvidsson favoriserade mirket Dunhill. Han underrittade
oss om att vi samma dags eftermiddag skulle félja med honom till
Malmo for att assistera vid en uppgorelse med Hermods verkstillande
direktdr Borje Holmberg. Dit dkte vi, med Guy Arvidsson som chauftor
— en stark upplevelse, i professorns forsta bil, vilken en av institutionens
amanuenser, som av Guy Arvidsson pd dunkla grunder ansigs ha for-
stdnd pa bilar, hade hjilpt honom att inférskaffa. Det var andra tider,
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forre rektorn magnificus Philip Sandblom, som kunde ha hallit en
Bentley som andrabil, trafikerade alltid Lunds gator med cykel.

Vil hos direktor Holmberg, efter ndgra inledande artighetsfraser och
sedan Guy Arvidsson anlagt en rejil brasa pd ett stopp med tobaken
Early Morning Pipe (som han girna nyttjade dven vid andra tider pd
dygnet), si kallad eftersom den var sd kusligt stark att den vickte liv i den
morgonsémnigaste piprokare, anforde han att alternativet till omedelbar
nedliggning av Hermods ettbetygskurs i nationalekonomi var inférandet
av ny kurslitteratur. Han forklarade sig i sin outgrundliga vilvilja kunna
avstd frin de tidigare nimnda tre banden av professor Schneider och i
stillet vilja ndgon av de stora, erkinda lirobockerna pa engelska — ett
sddant utbyte hade i sjilva verket redan skett vid institutionen i Lund.

Bérje Holmberg pliderade viltaligt, hinvisande till Hermods strivan
att erbjuda utbildningar av hog kvalitet dven till mindre studievana
personer, for licteratur pd svenska. Vid kaffet hade de bada herrarna
kommit fram till en for bigge godtagbar kompromiss. Den gick ut éver
Per-Gunnar och mig. Guy Arvidsson forklarade nimligen att han var
beredd att lata den befintliga kurslitteraturen vara kvar, under forutsitt-
ning att den kompletterades med de bada lirobocker i mikro- respektive
makroekonomisk teori med tillhérande 6vningsuppgifter som Edebalk
och Delander tvivelsutan stod i begrepp att utarbeta. Detta var ett sine
qua non for Hermodskursens fortlevnad understrok han. Per-Gunnar och
jag tolkade det dven som ett ofrinkomligt villkor for virt &tnjutande av
Guy Arvidssons fortsatta vilvilja. Direktér Holmberg drog en littnadens
suck och tackade med rinnande 6gon Arvidsson — Early Morning Pipe
var inte att leka med — for att han beredvilligt bistitt Hermods i detta
omtaliga och betydelsefulla drende.

S4 inleddes Per-Gunnars och mitt samarbete som liroboksforfattare. Ett
samarbete som siledes hade sin upprinnelse hos ecklesiastikminister Ivar
Persson i Skabersjo.

Forst gav vi oss i kast med den bok som kom att heta "’Ekonomisk teori.
Mikroekonomi” (Delander och Edebalk, 1969a). Den kan ge ett intryck
av typografiskt nyskapande. Aven de allra enklaste diagram, som till
exempel forevisandet av att en prissinkning pd en nyttighet resulterar,
ceteris paribus, i en 6kning av den efterfrigade kvantiteten, tar ansenliga
utrymmen i ansprdk. Nu beror inte detta pd en strivan frén forfattarnas
sida att hoja effektiviteten och njutningen vid sjilva lisandet av boken
utan har, som det mesta hir i virlden, en ekonomisk forklaring. I avtalet
med Hermods stipulerades nimligen att ersittningen till forfattarna
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skulle utgd med ett fast belopp per trycksida! Att fylla boksidor med
efterfrige- och utbudskurvor och andra avbildningar av ekonomiska
samband ir enklare och gir mycket fortare dn att skriva dem fulla med
ord. Och eftersom det inte finns ndgot sd trivialt att inte en national-
ekonom kan rita ett diagram 6ver det, 6ppnades hir en méjlighet, som vi
inte forsummade att utnyttja, att i en rimlig ersittning f6r vér arbets-
insats.

Nyssnimnda bok foljdes, foga 6verraskande, av "Ekonomisk teori.
Makroekonomi” (Delander och Edebalk, 1969b). En hastig blick i den
skriften ger vid handen att Hermods inte avvikit frin den arvoderings-
princip som tillimpades f6r dess foregdngare.

Det var inte endast studerande vid Hermods som kom i atnjutande
av dessa typografiska innovationer. Bockerna sildes dven i bokhandeln
och minga, uppenbarligen hogst omddmesgilla universitetsstuderande
anvinde dem som komplement till kursbocker forfattade av storheter
som Paul Samuelsson, Richard Lipsey, Paul och Ronald Wonnacott m.fl.
Det ryktades emellertid att det dven fanns studerande som, trots att de
avhallit sig fran skrifter av det senare slaget och helt forlitat sig till de
bada Hermodsbéckerna, klarat av ett betyg eller 20 poing i nationaleko-
nomi. Dirav kan man, om ryktena ir sanna, dra slutsatser som mer giller
tentaminas in vara bockers kvalitet.

Kort efter det att de bdda nyssnimnda skrifterna hade borjat rosa mark-
naden utgick det ett pabud frin vad som dé& hette Universitetskanslers-
dmbetet till universiteten, att man dir skulle se vilvilligt pd universitets-
lirare som tog liroboksforfattande som en férevindning for att anhélla
om tjinstledighet. Det rddde, ansig man, en sidan brist pd moderna,
svenskproducerade lirobocker i ménga universitetsimnen, att den som
presenterade en av dmnesrepresentanter granskad och sanktionerad plan
for en lirobok kunde f3 ledigt utan loneavdrag under en icke foraktlig tid
for att helt kunna #gna sig &t forfattande. Per-Gunnar hivdade med
emfas att detta arrangemang hade kanslersimbetet utan tvivel skapat med
forfattarteamet Delander & Edebalk i tankarna. Si vi utarbetade en
detaljerad disposition till en introducerande lirobok i nationalekonomi
som sindes for yttrande till dem bland landets professorer i amnet som
Guy Arvidsson var god vin med. Dessa gjorde vad som forvintades av
dem och Per-Gunnar och jag erholl vardera sex minaders ledighet for att
skriva den lirobok som vi sd uttrycksfullt hade beskrivit i sagda disposi-
tion.

I de lirobocker i damnet som di fanns pid marknaden ignades, av
respektabla skil, den forsta delen a4t mikroekonomi och den senare delen
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dt makroekonomi. Vi bortsdg frin de respektabla skilen och bestimde
oss for att producera en bok som skulle vara epokgérande dven pd det
sittet att kapitlen om makroekonomisk teori och politik placerades forst.
Vi forestillde oss nimligen att lisarna skulle bli mer vilvilligt instillda till
damnet och kanske rentav kinna sig en smula begivade, om de forst fick
lisa om vilbekanta foreteelser som hégkonjunktur, ligkonjunktur, infla-
tion, arbetslgshet, finanspolitik och penningpolitik. Efter att ha prepare-
rats med det keynesianska budskapet — Keynes teori genomsyrade bokens
makroekonomiska del — om att arbetsloshet kan upphivas av annat in
pyramidbyggande, jordbdvningar och krig skulle lisarna, menade vi, vara
mera upplagda for att tringa in i den subtila, av vinstmaximerande pro-
ducenter och nyttomaximerande konsumenter befolkade, mikroekono-
miska teori som forklarar hur produktionsresurser férdelas pa mer eller
mindre angelidgna anvindningsomriden.

Det finns, bland de internationella storsiljarna, nigra exempel pa
lirobocker i nationalekonomi vars forfattare har frestats att folja var
skarpsinniga pedagogiska manover vad giller ordningsféljden mellan
makro- och mikroekonomi.

Nir gjdnstledigheten lupit till inda hade vi dstadkommit ett tryckfirdigt
manus och 1970 kunde boken presenteras for en hipen allminhet. I
”sambindningens” (Bibliotekstjinst) anmilan av originalutgivan ut-
nimndes den till en blivande klassiker! Mitt urklipp av den recensionen,
som jag linge bevarade, har tyvirr notts ut av frekvent forevisning for
kollegor, vinner, sliktingar och tillfilliga bekantskaper, annars hade
texten dtergetts in extenso hir. En kopia av Christina Jonungs mycket
insiktsfulla bedémning (dven den i “sambindningen”) av bokens andra
upplaga har diremot motstétt tidens tand, sd dirur kan foljande citeras:
"Detta ir en av de bista introducerande lirobockerna i nationalekonomi
pa svenska — bade ldttillginglig och korreke i sin framstillning ...”

Att ge namn 4t barn, hundvalpar och bocker ir en grannlaga uppgift. Vi
var Overens om att ordet “nationalekonomi” inte borde férekomma i
titeln. Dirtill hade vi flera skil, ett av dessa var att vi den hir géngen inte
skulle fa betalt per boksida utan per forsalt exemplar, varfér drommen
forstas var att boken skulle finnas pa varje tinkande minniskas nattduks-
bord. Det var dirfér angeliget att inte redan titeln skulle stéta bort
kinsliga, presumtiva kopare. Som till exempel personer med en liknande
liggning som Frans G. Bengtsson, som i uppsatsen "Framfér en bok-
hylla” péstir: "Jag kan inte ldsa juridik ...; inte heller nationalekonomi;

inte proletdrromaner; inte aposteln Paulus; inte fri vers ...” (Min kursive-
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ring.) Viltaligt beskriver han de kval som hemsokte honom vid lisning
av sddana ting: “universum sjunker samman i grd lump, och sjilen fylls
av kval; forstindet vrider sig, som om det sutte pd ett halster, och hjirnan
kinns vattnig” (Bengtsson, 1938, s248-249).

Eftersom forfattararvodet var mindre an 100 procent av Hermods
pris sammanfoll vira intressen i den hir frigan med forlagets. Inte heller
didr ville man ha ett namn pa boken som kunde avskricka frin inkop pd
grund av att det av vissa kunde forknippas med grd lump, en kvalfylld
sjdl, vridet och halstrat forstind eller en uppblétt hjirna. Olyckligtvis
hade professor Carsten Welinder (se fotnot 1) inte endast producerat en
lirobok i nationalekonomi som fanns pa marknaden utan ocksé drabbats
av klarsyn i namnfrigan och dopt sitt verk till *Samhillsekonomi” — det
namn som vi skulle ha féredragit for var bok. Tack vare Gosta Wadensjo
pd Hermods, som hjilpt oss att lotsa bokprojektet i hamn, undslapp
boken att som alternativ &sittas en vulgir benimning typ "Var ekonomi”
eller liknande. Med en genial turnering av titeln pd Welinders bok fore-
slog han det stramt korrekta ”"Sambhiillets ekonomi”.

Och under det namnet publicerades savil forsta upplagan 1970 som
de utgdvor som foljde 1975, 1976, 1978, 1979, 1981, 1983 och 1986.
Viara bemédanden att motsiga forestillningen om att studier i national-
ekonomi kriver ett betydande matt av heroism och sjilvévervinnelse
miste siledes ha nitt en ansenlig lisekrets. Att sd verkligen var fallet blev
vi d& och d& varse. Séledes hinde det mig vid ett flertal tillfillen under
drens lopp, och jag vet att Per-Gunnar rikade ut for detsamma, att da jag
i ndgot sammanhang hade hilsat pd en obekant och uppgett namn och
sysselsittning, si undrade personen ifriga glatt om jag mojligen var

Delander—Edebalk.

Som liten ansdg jag bocker utan bilder vara tréttsamma. Efter att ha list
vdra insinda manus hade uppenbarligen samma asikt om vir bok in-
funnit sig hos forlagsredaktoren som agerade direfter. I bibliografisk
information om ”Sambhillets ekonomi” syftar dirfér uppgiften ”ill.” inte
endast pd forekomsten av pedagogiska diagram utan ocksi pd mer este-
tiska teckningar. For dessa svarade en dam vid namn Ida Hane-Sahlin, en
artist vil skickad att illustrera upphdjda dmnen, ty hon kom lingre fram
att std for den konstnirliga utstyrseln av en bok om delikatesser frin
skanska smorgasbord (Léwgren, 1989).

Till skillnad frin Autodidaktiz Doktor Axel Wallengrens kortfattade
encyklopedi med allt minskligt vetande i sammandrag, "En var sin egen
professor”, ger vir bok inget rdd i frigan: “huru bér jag placera mina
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penningar for att av dem erhilla riklig vinst och pé kort tid bliva méng-
biljondr?” (Falstaff, fakir 1956, s80) Oaktat detta hade trycksvirtan
knappt hunnit torka i originalutgdvan av ”"Sambhiillets ekonomi” forrin
Studierddet vid affirsbankerna insdg att hir foreldg en kanon, ett ritte-
snore som borde anbefallas till obligatorisk lisning for envar som tinkte
sig en karriir inom bankvirlden.*

I boken hade Per-Gunnar och jag inte skytt nigra médor att pd ett
pedagogiskt vilgenomtinke och littfactligt site forklara precis allting. Det
nimnda Studierddet ansdg dock, med tanke pa den publik man vinde sig
till, att det behdvdes en handledning till boken och undrade om vi ville
skriva en sidan. Eftersom vi vid det laget hade varit universitetslirare
ndgra ar, och siledes haft till uppgift att for studerande forklara vad liro-
boksforfattare hade anstringt sig tll sitt yttersta att gora tydligt och
begripligt, kiinde vi oss inte frimmande for ett sidant uppdrag. S& ett par
ar efter det att "Sambhillets ekonomi” hade kommit ut foreldg det en
elevhandledning tillrittalagd f6r blivande bankdirektorer. (Delander och
Edebalk, 1972)

Samtliga utgivor av ”Samhillets ekonomi” har bokparmar med en stilise-
rad avbildning av sidana sexkantiga celler som vaxkakorna i bikupor ir
uppbyggda av. Cellerna skiftade firg frin upplaga till upplaga men bilden
i sig bestod. I den ligger en djup symbolik.

Medan John Maynard Keynes ande svivar 6ver bokens framstillning
av makroekonomi, stdr roten och upphovet till redogérelsen f6r mikro-
ekonomi att finna hos Adam Smith. Vi ger forvisso en rad exempel pé
s.k. marknadsmisslyckanden och férklarar hur, nir sddana férekommer,
ekonomisk politiska ingrepp kan stilla allt till ritta. Men utgdngspunk-
ten dr indd Adam Smiths forestillning om den fria marknaden som
ingenting mindre 4n ett instrument kapabelt att férvandla privata laster,
som t.ex. egoism, till allmidnna dygder. Ett bokomslag med anknytning
till denna férkunnelse togs under 6vervigande. Under intryck av tidsan-
dan ansdgs dock en allefor flagrant hinvisning till laissez faire-politikens
pelarhelgon, Adam Smith, som t.ex. en bild av en osynlig hand pé
bokens pirm, kunna verka himmande p3 forsiljningen.

* Till dessa hade forfattaren av dessa rader en ging hort och i egenskap av aspirant vid Svenska
Handelsbanken varit &lagd att ta sig genom svirartade kursbécker i utdvandet av in- och
utléning samt underlittandet av handel mellan parter som inte litar pd varandra — som t.ex.
med de pd den tiden férekommande lingonremburserna dir banker 6vertog risken att skdnska
képare inte avsdg att betala smalindska birsiljare. Det var under trycket av sidana upplevelser
som jag 6vergav bankvirlden for studier i Lund dir jag hade turen att triffa Per-Gunnar, vilket
fick de konsekvenser som med vetenskaplig noggrannhet utreds i denna uppsats.
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Forsta utgdvan publicerades ju 1970, dvs. bara tvd &r efter det att
studenterna i Stockholm, i protest mot reaktionira krafter och kapitalis-
mens orittvisor, hade tillgripit den radikala atgirden att ockupera sitt
eget kirhus. Sddant manade till besinning vid utformningen av bokban-
det. Sa istillet for att alludera till den vilbekante Adam Smith, valde man
pd Hermods att anspela pd en mindre kind tinkare som direkt hade
paverkat honom, Bernard Mandeville som mer 4n 50 &r fore den skotske
ekonomen hade skirskddat ett tidigt kapitalistiskt samhille. Han hivdade
i ”The Fable of the Bees: or, Private vices, publick benefits”, som gavs ut
1714, att egoistiska motiv inte bara bestimmer minskligt handlande
utan att dessa motiv ocksd ir nédvindiga for samhillsutvecklingen och
dirfor bor betraktas som allmidnna dygder.

Bilden av en bikupas celler pd vir boks pirmar, bokens motto s3 att
siga, ville alltsd pa ett subtile sitt hinvisa till Mandevilles fabel om livet i
en bikupa. I fabeln har bina av Zeus gjorts irliga och dygdiga i den
konventionella moralens mening, vilket far till foljd att livet i kupan helt
avstannar. Fabelns budskap ir att civilisationen vilar pi minniskans laster
i det att den enskilde medborgarens egennytta, lyxbegir, drelystnad osv.
linder till det allminnas vilfird — om alla férvandlades till dygdemonster
skulle kultursamhillet gi under. P4 den hir punkten maste dock fram-
stillningen i "Sambhillets ekonomi” sigas vara mer aterhdllsam. Dirmed
undgick vi Mandevilles 6de att begabbas i press och kyrkor och blev inte
angripna for omoral vare sig i Arbetet eller Sydsvenska Dagbladet eller
fran predikstolen i domkyrkan.

Genom forlagets val av dekoration till pirmen pa var bok kopplades
Per-Gunnar och jag samman med en tinkare som inte endast har slagit
fast njutningslystnadens betydelse for ekonomisk utveckling utan ocksd
har utrett orsakerna till savil de talrika avrittningarna vid Tyburn som
uppkomsten av hypokondriska och hysteriska sjukdomar. (Mandeville
1714, 1725, 1730) Och detta pad grund av att ecklesiastikminister
Persson i Skabersjo pd sin tid insdg virdet av ekonomiska studier i
juristutbildningen.

Att “Samhillets ekonomi” blev en forsiljningsframging ir inte sd
konstigt. Utifrdn vira erfarenheter frin bada sidor av katedern hade Per-
Gunnar och jag nimligen som maélgrupp valt studerande som i likhet
med Herman i Fritiof Nilsson Piratens klassiska lundaroman ”Tre termi-
ner” menar att “det var fan till undervisning dir man ingenting kunde
lisa av vad man skrev opp och ingenting mindes av det man hért.”
Studerande med den erfarenheten, och de iro otaliga, delar forstds
Hermans &sikt: ”En trost var att det fanns lirobocker ...” (Nilsson

Piraten, 1943, s159).
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Samarbetskommittén

— ett natverk i tiden
Anna-Lena Lindquist'

Inledning

Hosten 1996 fick jag bridstortat 6verta chefskapet f6r Socialhdgskolan
vid Stockholms universitet. Jag visste teoretiskt, och mirkte snart ocksa i
praktiken, att arbetet som prefekt dr timligen ensamt. Ensamhet 4r ndgot
som utmirker chefskap 6ver huvud taget och sirskilt nir man byter
position i forhallande till kollegor och behdver fa accept for den forind-
rade roll detta innebir. Kanske blir ensamheten dnnu mer pataglig pd en
universitetsinstitution dir det handlar om att utéva chefs- och ledarskap i
forhillande till ett kollektiv av individualister. Haikola (1999) har trif-
fande uttryckt uppgiften som att “dirigera solister”.

Det finns olika strategier for att hantera chefspositionens inbyggda
ensamhet. Man kan t ex skapa en vil sammansatt och fungerande
ledningsgrupp i sin egen organisation och man kan se till att ha kontak-
ter utanfor sin egen institution som kan bidra med stdd av olika slag. For
mig kom Samarbetskommittén for svenska socionomutbildningar att fa
en viktig sidan funktion under de sammanlagt nio ar jag hade en
ledningsposition vid min institution (knappt tre ar som studierektor och
drygt sex ar som prefekt). For mig har dessa nio ars kontakt med prefek-
ter och studierektorer vid de svenska socionomutbildningsinstitutionerna
i forsta hand inneburit just ett stéd i den svdra arbetsuppgift det innebir
att vara ledare for en universitetsinstitution.

Infor utmaningen att pa nigot sitt dokumentera Samarbetskommit-
tén uppticker jag, att vi tillsammans faktiskt har hanterat utomordentligt
viktiga och komplicerade uppgifter. Och att vi l6st problem som kom-
mittén har méotts av redan léngt tidigare dn den period jag personligen
kan overblicka, d v s 1994-2002. Det handlar om problem som delvis ir
specifika f6r socionomutbildningarna, som t ex kvalitén pd prakeik-
utbildning, socionomers majligheter till pabyggnadsutbildning och rela-
tionen till social omsorg. Delvis handlar det om bekymmer som har

Anna-Lena Lindquist dr docent och verksam vid Institutionen for socialt arbete, Stockholms
universitet.
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berort hela universitetsvirlden, som de urholkade anslagen under 1990-
talet. Det sldr mig, att uppgiften att skriva Samarbetskommitténs historia
skulle vara intressant i sig men ocksd kunna anvindas for att spegla
utvecklingen inom svenskt akademiske liv under en viktig period. Den
uppgiften kommer att kvarstd nir den hir texten tar slut, men jag skall
forsoka ge nigra uppslag eller infallsvinklar till vad detta kan handla om
och min personliga berittelse om Samarbetskommittén. Forst behovs
dock lite ordning och reda i framstillningen. T ex svar pd frigan vad
Samarbetskommittén egentligen r? Jag skall forsoka besvara den genom
en kort historik.

Liten historik

Under perioden frin att Socialhdgskolorna forstatligades och fick hog-
skolestatus (1964) och tills de 1977 integrerades i redan befintliga
lirositen (universiteten i Lund, Géteborg, Stockholm och Umed, hog-
skolorna i Orebro och Ostersund)” fanns en sirskild central myndighet
"Nimnden for socionomutbildning” som utévade tillsyn dver verksam-
heten. Socialhdgskolornas uppdrag var att grundutbilda socionomer.
Vidareutbildning férekom i mycket begrinsad utstrickning. Verksam-
heten var starkt reglerad med centralt faststillda tim- och kursplaner.
Resurstilldelningen skedde direke till hogskolorna via den centrala
myndigheten. Universitetsintegrationen genomférdes pa olika sitt pé
olika hall i landet och Nimnden fér socionomutbildning integrerades
parallellt med Universitets- och hogskoleimbetet (UHA).

Det gir att forstd, att den tidens ledare var oroliga for hur styrningen
av verksamheten och tilldelningen av resurser skulle gi till i det nya
systemet. Hur skulle socionomutbildningen kunna hivda sig i den
konkurrens som kunde férmodas uppstd i férhillande till 6vrig verksam-
het som redan var etablerad inom respektive lirosite? Och skulle den
professionsinriktade socionomutbildningen inom universitetets ram
kunna fa sina sirskilda villkor accepterade, t ex forekomsten av praktik-
inslag i utbildningen. Frin min dévarande utkikspost som facklig
foretridare i styrelsen for Socialhdgskolan i Stockholm och sedan i sam-
hillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet kunde

jag se att oron var befogad.

Medlem i Samarbetskommittén 4r dessutom Skondalsinstitutet som 4gs av Stiftelsen Stora
Skéndal och inte berordes av denna forindring. Skondalsinstitutet har senare (1997)
omskapats som en institution inom Ersta-Skéndal hogskola.
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Det var utifrin denna oro som davarande rektorerna vid Socialhdg-
skolorna kom 6verens om, att de behovde en organisation som skulle
kunna vara en plattform for att hantera gemensamma frigor och
problem. S3 foddes Samarbetskommittén som en timligen informell mé-
tesplats for verksamhetsledarna for socionomutbildningarna i landet. S&
linge de tidigare rektorerna fanns kvar som institutionsledare var det
dessa som mottes — senare prefekterna. Medverkande var ocksd deras
nirmaste medarbetare som kunde vara allminadministratérer men som
idag alltid ir studierektorer.

Det ingicks, sd vitt jag vet, inte ndgot skriftligt avtal kring detta nya
organ, men man hittade snabbt en métesform som har 6verlevt till dessa
dagar. Man triffades tvd ginger per ar och till att bérja med genom att
omvixlande besoka varandras institutioner. Efter att 1989 ha blivit invi-
terade att besoka Niirnberg fick man idén, att det ena av dessa arliga
mdten skulle kombineras med gemensamma studiebesok vid négon
europeisk institution och séledes forliggas utomlands. Det andra métet
hélls s& smaningom allt oftare i Stockholm, nir samarbetet allt mer kom
att omfatta gemensamma kontakter med huvudstadslokaliserade organi-
sations- och myndighetsforetridare.

Sjilva organisationen av Samarbetskommittén har varit rudimentir.
Ordférande for Samarbetskommittén har utsetts for en tvddrsperiod
bland prefekterna som har dtagit sig uppdraget med en viss turordning.
Uppgiften har bestatt i att kalla till och organisera motena, att ansvara for
de minnesanteckningar som forts och att i forekommande fall fora
kommitténs talan. Det har inte funnits nigon gemensam budget utan
varje institution har burit och hanterat sina egna kostnader. Forst 2001
skapades stadgar for kommittén — i f6rsta hand for att ha en ordning att
hantera 6nskan om medlemskap frin nytillkommande lirositen som far
examensritt for socionomexamen. Men da tillkom ocksa ett arbetsutskott
bestiende av ordférande och vice ordférande som skulle agera i
kommitténs namn mellan métena. Nigot gemensamt arkiv for Samar-
betskommittén finns inte (innu), men frigan har diskuterats.

Verksamhetens karaktar

De arbetsuppgifter Samarbetskommittén hanterat speglas i de minnes-
anteckningar som har forts. Infér arbetet med denna text har jag inte
kunnat f3 tillgdng till sidana f6r kommitténs forsta tio ar. Nir jag darfor
nu géir igenom verksamhetens karaktir under olika perioder, grundar jag
beskrivningen av den forsta tiden pa egen kinnedom om sammanhangen
under den tiden, vissa kompletterande dokument samt berittelser jag
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tagit del av under min tid i kommittén. Det dterstdr ett arbete att mer
noggrant soka killor och kritiskt granska de forslag till tolkningar jag gor
av kommitténs utveckling.

Inledningsperioden har beskrivits, med dripliga historier, av PG
Edebalk som var med i stort sett frin borjan och som tidigt iklidde sig
rollen som ordférande. Drapligheten uppstod i speglingen av det admi-
nistrativa lige som dé gillde for det ledningsarbete som skulle samordnas
inom ramen fér kommittén. Om man startade for att skapa ett forsvar
for socionomutbildningarna i en ny organisationssituation, si bestod
mycket av praktiken vid métena av att g igenom rutiner och bestimma
utseendet pd gemensamma blanketter. Vi har godmodigt skrattat dt, att
de akademiske vilmeriterade rektorerna lade ner timmar av arbete pé
detta. Men det hir var ett antal &r innan institutionerna mer sjilvstandigt
hanterade verksamhet och ekonomi. P4 den hir tiden var det viktigt att
varje lirosite foljde de centralt faststillda planerna for utbildningen och
att gemensamma rutiner tillimpades. Vid sidan av detta arbete maste det
dock ha férekommit dtskilliga tillfdllen till information om hur integra-
tionen gick till pa respektive lirosite, vilka konflikter som uppstod, hur
bemdtandet sig ut.

Férutom dessa rutinuppgifter tog sig emellertid Samarbetskom-
mittén snart an bevakningen av de storre frigestillningar som Nimnden
for Socionomutbildning tidigare varit en arena f6r. Man ignade sig 4t
kursplanefragor, kvalitén pa praktikutbildning, méjligheten for socio-
nomer att fi pibyggnadsutbildning, relationerna till den internationella
socialhogskoleorganisationen, legitimationsfrigan m m. Sikert var man
ocksé aktiva i den process som innebar inrittande av professurer och
forskarutbildningar. Jag skall dterkomma nirmare till kommitténs rela-
tion till forskning och forskarutbildning i ett sirskilt avsnitt. I de
minnesanteckningar jag haft tillgdng till har jag kunnat hitta, att Samar-
betskommittén under den hir tiden skickade en del gemensamma
uppvaktningsskrivelser. Det var t ex ang. socionomers behéorighet till psy-
koterapiutbildning och &vrig pibyggnadsutbildning (till UHA:s
planeringsberedningar 1987) och till utbildningsministern ang. behovet
av resursforstirkning till socionomutbildningen f6r fler lirarledda
timmar och mer nirkontake lirare — student (1989). Argumentationen i
den senare skrivelsen kidnns vil igen i skrivelser och uppvaktningar som
foljer under 1990-talet. Man f6ljde ocksd, och hade synpunkter pd, den
oversyn av sociala linjen som genomfordes av. UHA med Bjorn von
Sydow som utredare och med slutrapport 1987. Dir diskuterades en
forlingning av utbildningen till 160 poing, samordning med social
omsorgsutbildning, per capitaf6rstirkning, hur studiepraktiken utnyttja-
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des och frigan om dimensionering. Samarbetskommitténs rekommen-
dation i resursfrigan var, att per capitafdrstirkning borde prioriteras
framfor en forlingning av utbildningen. Ifriga om social omsorgsutbild-
ning stillde sig kommittén mer kallsinnig, ndgot som bl.a. ocksd kommer
fram i minnesanteckningar frén 1989. Det hir dr genomgiende frigor
som aktualiseras pd nytt ett decennium senare.

Universitetsreformen 1993 utgor en viktig brytpunke f6r Samarbets-
kommitténs arbete. Reformen innebar en stérre lokal handlingsfrihet
inom hela universitetssystemet. Syftet med reformen var bl.a. en 6nskan
om en 6kad lokal profilering och det skulle uppnis dels med en for-
dndring frin detalj- till malstyrning, dels med ett forindrat resurstilldel-
ningssystem. P4 de enskilda lirositena f6ljdes reformen upp med en
decentralisering av beslut och administration, nigot som patagligt
dndrade forutsittningarna for ledningen av universitetsinstitutionerna.

Med denna lokala handlingsfrihet kunde de olika institutionerna
utveckla olika forstdelse for hur socionomutbildningen bist borde kom-
poneras. Ett viktigt inslag i kommitténs méten blev hur det lokala
utvecklingsarbetet gick. Vad satsade man pd? Vilka visioner och idéer
utvecklades? Hur gick man praktiske till viga? Man inspirerade varandra
men det fanns ocksd inslag av tivling.

P4 ndgra punkter blev olikheterna mer tydliga. Den praktiska delen
av utbildningen utvecklades at olika hall och fick olika lingd vid olika
lirosdten. Det teoretiska innehallet utvecklades ocksd dt olika héll och
skillnader i profilering kan sikert hirledas till olika sammansittning av de
lokala kollegierna och inriktningen av den forskning som bérjade vixa
fram. Det finns ett beslut i november 1993 om att ta en informell
kontakt med universitetskanslern om behovet av en utvirdering av
socionomutbildningen med tanke pa decentralisering och profilering pa
olika lirositen — férmodligen ett uttryck fo6r en viss oro infor utveck-
lingen. Sjilv uppfattade jag, som ny studierektor, att undervisningsimnet
socialt arbete borjade trida fram inte bara som en summering av en rad
andra discipliner och var med om att ta initiativ till diskussioner om var
forstdelse av mnet. Min institution inbjéd, som en f6ljd av dessa diskus-
sioner, viren 1996 till en gemensam konferens kring detta tema. Det
dterkommer senare i Hogskoleverkets granskning av socionomutbild-
ningen (Hogskoleverket 2000:6 R) och foljs upp 2003 som en friga om
den roda trdden i utbildningen och det pedagogiska ledarskapet.

Msoijligheten att disponera éver ekonomi och verksamhet innebar en
frihet att satsa pa magisterutbildning vilket skedde vid flera institutioner,
men med olika omfattning och utformning. Ett uttryck f6r den nya
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friheten — och en foljd av att socialt arbete hade formerats som under-
visningsimne — var att det kunde ges som fristiende kurs och siledes inte
var bundet till socionomutbildningen. Det forsta initiativet i denna rikt-
ning rapporterades frin Umedinstitutionen vid kommitténs méte i Turin
i november 1993. S& sminingom skulle vi fi se, att andra ldrositen dn
dir socionomexamensritten fanns, skulle starta dmnesutbildningar i
socialt arbete.

Samarbetskommittén som en arena f6r normering syns ocksé i minnes-
anteckningarna frin den hir perioden. I en livlig diskussion om betygs-
systemet kommer man t ex i februari 1994 6verens om att alla vid sina
respektive lirositen skall begira att fi behalla tvigradig betygsskala, nir
den generella regeln om flergradig betygsskala inférs. Man uppfattar som
viktigt att alla utbildningar har samma gradering och att karaktiren av
akademisk professionsutbildning motiverar den tvigradiga skalan (som f
6 ocksd behélls for psykologutbildningen). Detta dr nigot som Hogsko-
leverkets bedémare s smaningom kommer att ha invindningar emot i
samband med att socionomutbildningen utvirderas.

Kommittén foljer ocksd nira utvecklingen av méjligheterna till och
formerna for rekrytering av praktikplatser utifrin en medvetenhet om
hur viktig denna del av utbildningen ir och att tillgingen pa goda platser
dr en flaskhals for utbildningen. Oavsett olikheterna i utformningen av
praktiken vid de olika lirositena uppskattas praktikutbildningen hogt
och detta motiverar kommittén att forsoka intressera Hogskoleverket till
en jimforande utvirdering, nigot som behandlas vid kommitténs méte i
februari 1996 di en representant for Hogskoleverket deltar. Detta initia-
tiv leder dock inte till ndgot specifikt resultat. Den typ av utvirdering
som kommittén onskade visar sig inte ingd i Hogskoleverkets tillsyns-
uppgift. Kommittén, som dnnu inte formerats som aktor utan fort-
farande bygger pa att deltagarna fungerar i sina lokala verksamheter,
formar i detta ldge inte att organisera en utvirdering i egen regi. Att initi-
ativet var meningsfullt visas dock i Hogskoleverkets utvirdering savil
2000 som 2003, dir det finns pipekanden om att praktikutbildningen
borde problematiseras mer.

Samarbetskommittén bytte skepnad i slutet av 1990-talet och blev en
mer fast organisation. Att stadgar antogs ir ett uttryck for detta. Men
ocksd att kommittén pa ett annat sitt 4n tidigare blev adresserad av myn-
digheter och intresseorganisationer. Det var inte lingre bara si att
kommittén tog initiativ och forsokee paverka genom uppvaktningar och
skrivelser. Den bérjade uppfattas som intressant och blev sjilv uppvaktad

— fick utse representanter i referensgrupper, ombads ge forslag i konkreta
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drenden och borjade driva gemensamma projekt. Nagra av de frigor som
funnits med som viktiga diskussionsimnen kom hirigenom att bli fore-
mal for kommittén samlade utvecklingssatsning. Genom projektanslag
fran Socialstyrelsen genomférs for nirvarande (2003) projekt om hur
socionomutbildningen anknyter mellan teori och praktik, hur inslag av
personlig utveckling kan forstirkas samt kring bedémning av C-upp-
satser. Genom det arbetsutskott som tillskapats besvarades hosten 2002
en remiss, dir olika intressen mellan medlemmarna fijrelz‘ig.3 Kanske ir
detta det forsta exemplet pd att medlemmarna kanske skulle vara beredda
att 6verldta make till kommittén.

Samarbetskommitténs arbete

Jag skall efter denna resumé 6vergd till att samlat och under sirskilda
rubriker behandla tre stérre frigor: kommittén och forskning / forskar-
utbildning i socialt arbete, aktioner kring resurstilldelning till socionom-
utbildning samt forhéllandet till social omsorg,.

Samarbetskommittén och forskningen

Inforandet av dmnet socialt arbete samt tillskapandet av forskning och
forskarutbildning i dmnet har varit ett utomordentligt viktigt inslag i
utvecklingen av socionomutbildningen. Sune Sunesson har i en detaljrik
essd 1 Hogskoleverkets och FAS” gemensamma utvirdering av utbildning
och forskning i socialt arbete (Hogskoleverket 2003) analyserat mnets
tillkomsthistoria. Ingenstans nimns dir Samarbetskommittén. Jag tror
inte att det 4r nigon tillfillighet. Om kommittén pd nigot sitt var infly-
telserik, sd var det inte som kommitté utan genom rektorernas / prefek-
ternas personliga inflytande.

Samarbetskommittén tillkom fér att bevaka socionomutbildningen
och denna fokus har i huvudsak behillits. Forskningens och forskarut-
bildningens frigestillningar har istillet behandlats pd arliga professors-
mdten, dir professorerna i socialt arbete frin de olika lirositena har
behandlat gemensamma problem.

De hir tvd skilda nitverken avspeglar den komplicerade lednings-
strukturen inom den akademiska virlden: ledarskapet for forskningen

? Remissen frin Socialstyrelsen gillde synpunkter pd lokalisering av ett etikinstitut. Tva olika
idéer for lokalisering anmiildes frin medlemmarna i Samarbetskommittén och frigan avgjordes,
utan gemensam diskussion i kommittén, av ordférande och vice ordférande (arbetsutskottet).
Att dessa representerade de lirositen som stod for den ena av dessa idéer gor kanske detta till
ett sirskilt viktigt exempel pa att frigor om former for overlitande av make skulle behéva
diskuteras nirmare i kommittén.
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som utdvas av forskningsledarna (professorerna) och det f6r administra-
tionen som utdvas av prefekterna. Utbildningen hamnar inom den admi-
nistrativa sfiren. Det sammanhinger sannolikt med att det 4r en rad
problem som inte direkt har med forskningen att géra som méste losas
nir utbildning arrangeras. Lirarresurserna skall samordnas, schema liggas
osV.

Men man kan ju undra om inte denna konstruktion bidrar till att
utbildningens forskningsanknytning forsvéras. I gamla tider — och langt
fore den tid som behandlas hir - var ju alltid institutionschefen professor
och d& uppstod formodligen inte de hir problemen. I dagens lige har ett
par professorer tagit site i Samarbetskommittén och det blir intressant att
se om detta kommer att f3 betydelse f6r kommittén arbete pd sikt.

Resurstilldelningen till socionomutbildningen

Troligtvis har resursfrigan varit den enskilt viktigaste i Samarbets-
kommitténs hittillsvarande historia. Socionomutbildningarna var relativt
resursstarka innan universitetsintegrationen. Att éverleva resursmissigt i
det komplicerade universitetssystemet var ingen litt uppgift for de déva-
rande institutionsledningarna.

Hir finns inte utrymme for ndgon detaljrik genomging av hur
kommittén agerat i denna friga — det vore ett imne for en egen uppsats.
Jag skall endast gora ndgra nedslag.

Foérmodligen var resursfrigan ett stdende imne pd kommitténs
mdten under slutet av 1970- och borjan av 1980-talet. P4 min egen
institution minns jag det hir som en orolig och idngslig period. Huruvida
kommittén gjorde négra gemensamma aktioner under den hir tiden for
att paverka resurserna kan jag inte beligga pd grund av min brist pé
material. Men jag gissar att kommittémaotena anvindes for att man skulle
kunna hélla varandra informerade, att man fick hjilp att genomskida
den organisation man var del av och att vissa argument.

Resursfrigan togs upp i den von Sydowska utredningen 1987, som
nimnts ovan, och kommittén avger en skrivelse i dmnet till utbildnings-
ministern 1989.

I samband med universitetsreformen 1993 indras resurstilldelnings-
systemet och d& lyckas man etablera socionomutbildningen som ndgot
utdver samhillsvetenskaplig utbildning. De lirositen som har socionom-
utbildning tilldelas ett s.k. takbelopp didr 20% av socionomutbildningen
beriknas enligt virdutbildningstariff, 80% som sambhillsvetenskap. I och
med detta beslut har kommittén uppndtt ett av sina mal, d v s att fi ett
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allmint erkidnnande av att socionomutbildningen, som akademisk
professionsutbildning, mdste innehilla pedagogiska inslag som ir mer
kostnadskrivande dn reguljir akademisk utbildning av samhillsveten-
skaplig karaktir. Historien kring hur det hir gick till innehéller inslag av
slumpmissighet och tillfilligheter. Men bakom dessa fanns kommitténs
samlade uppmirksamhet och mangdriga argumentation.

Det gér att utldsa ldttnad och segerkinslor i samband med avrap-
porteringen av denna utgdng vid kommitténs méte i Turin i november
1993.

Snart nog utbyts denna littnad mot upptickten av hur otillrickligt
detta beslut kom att bli. Dels var tilldelningen till respektive ldrosite inte
ndgon garanti for att dessa resurser faktiskt kom just socionomutbild-
ningarna till del. Det var mycket arbete som behovdes for att lokalt
argumentera och piverka den universitetsinterna resursfordelningen.
Dels kom att f6lja en period d& de statliga anslagen urholkades kraftigt,
ndgot som drabbade all akademisk utbildning — inte minst socionom-
utbildningen.

Redan i februari 1994 tas frigan upp pd nytt i samband med
kontakter med huvudsekreteraren for Socialtjinstkommittén. Dess hu-
vudbetinkande har avlimnats och man genomf6r nu en kartliggning av
hur socionom- respektive sociala omsorgsutbildningarna motsvarar de
nya krav som kommittén kommit fram till (presenterad i SOU 1995:58).
En uppvaktning forbereds men genomfors aldrig, eftersom man inte far
foretride hos utbildningsministern. I mars 1995 skickar Samarbetskom-
mittén en noggrant genomarbetad skrivelse till utbildningsdepartementet
ddr man begir en justering av klassificeringen av socionomutbildning. P&
nytt har kommittén kontakt med representanter for Socialtjinst-
kommittén, en bundsforvant i det forankringsarbete som f6ljer under de
kommande &ren. Behovet av okade resurser tas upp i Hogskoleverkets
utvirdering av socionomutbildningen (2000) och i Socialstyrelsens
programskrift "Nationellt st6d f6r kunskapsutveckling inom socialtjidnst”
(2000)." Akademikerforbundet SSR, SKTF, Kommunférbundet, Sveri-
ges Organiserade Socionomstudenter samt Samarbetskommittén gor i
december 2000 en gemensam uppvaktning av utbildningsministern for
att pétala resursfrigan. Socialstyrelsen for egna samtal med Utbildnings-
departementet.

Genom hela denna aktion vixer insikten om hur tilldelningssystemet
ir uppbyggt. Vi tycks ging pd ging hamna i en moment 22-liknande

4 . - . ..
I referensgruppen for Socialstyrelsens programarbete har ingitt tvd representanter for
Samarbetskommittén.
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situation. P3 utbildningsdepartementet hinvisas till respektive lirosites
ritt att sjilv fatta fordelningsbeslut. De enskilda lirositena hinvisar till
otillrickliga resurser och en intern beslutsordning som i praktiken oméj-
liger omférdelningar mellan olika utbildningsomriden.

P4 mitt eget universitet fir vi frin och med ar 2002 ett beslut om
héjning av "virdpengen” till 35% och frin och med ar 2003 sker for-
delningen tll fakultet och institutioner efter samma principer som
statsanslaget, dvs. pengarna skall ocksd komma fram till verksamheten
enligt samma principer som universitet fir anslaget. Att vi resursmissigt
skall kunna forstirka utbildningen, dtminstone till en miniminivd, fram-
stdr inte lingre som orealistiskt. Hur den aktuella situationen ser ut pé
ovriga lirositen har jag idag inte 6verblick 6ver. Att vi fitt en lokal om-
klassificering sammanhinger med dels att vi lirt oss hur systemet
fungerar och dirfér kunnat gora rite patryckningar vid rite tillfille, men
dels ocksé forstatligandet av social omsorgsutbildning. Jag évergir till hur
den frigan har behandlats inom Samarbetskommittén.

Samarbetskommittén och den sociala omsorgsutbildningen

Som beskrivits ovan avspeglas frigan om en eventuell ssmmanslagning av
socionom- och sociala omsorgsutbildningarna i Samarbetskommittén
minnesanteckningar redan 1987 — kanske tidigare. 1989 tas den upp pé
nytt och hir hittar jag kommentaren, att det ir frigan om att lina ut
socionomernas status till den sociala omsorgen, nigot som kommitténs
ledaméter stiller sig timligen kallsinniga till.

Tio &r senare dr sammanslagningen en realitet pa flera lirositen. Hur
ser vigen dit ut? Bakgrunden ir ett beslut om forstatligande av vard-
hogskolornas verksamhet, med en 6vergingsvis bibehillen landstings-
finansiering, frin och med 1998. Tre ar senare skall folja ett forstat-
ligande ocksd av finansieringen. P& varje utbildningsort forbereds
forstatligandet genom att forhandlingar mellan de lokalt existerande
parterna startar. I Umed dr utgingen timligen given. Vérdhagskolans
verksamhet skall i sin helhet inf6rlivas med Ume3 universitet och fordelas
mellan dess olika fakulteter. I Stockholm, dir universitetet inte har
nagon egen medicinsk fakultet, sker forhandlingarna mellan Hilsohog-
skolan, Karolinska institutet samt Stockholms universitet genom dess
samhillsvetenskapliga fakultet.

I Samarbetskommittén finns mycket skilda &sikter om det kloka i att
dta sig det utbildningsuppdrag som hir erbjuds. Dels finns den miss-
tinksamhet och oro som uttrycktes 1989 kvar. Bakom den ligger
erfarenheten av att etablera socialt arbete vid universiteten och en miss-
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tanke om att dmnets status kanske fortfarande dr ndgot svajig. Dels
forstirker denna friga problematiken kring undervisningsimnets réda
trdd och skillnaderna i den profilering som dmnet fitt vid olika ldrositen.
Att dta sig utbildningsuppdrag som ytterligare skulle kunna skapa oklar-
heter kring vad som #r dmnets kidrna och grinser skulle kunna dventyra
ocksd utbildningens status. Om alltfér minga och sinsemellan olika
utbildningar kan ge socionomexamen, hur kommer di denna att
bedémas och virderas? Kommer olika varianter av utbildningen att upp-
fattas som specialistutbildningar, nir vi i sjilva verket har kimpat for att
etablera bilden av den som en yrkesforberedande grundutbildning som
kriver pibyggnad pa magisternivd for specialistkompetens?

For oss, som var intresserade av att arbeta i riktning mot en integra-
tion, fanns argument pd olika nivder. Socionomutbildningen ir inte pé
ndgot sitt entydig och det miste, inom ramen f6r denna grundutbild-
ning, alltid ske en fordjupning inom nigot omrade f6r att utbildningen
skall ha en hog kvalité. Den f6rdjupningen kan lika girna vara inom
dldre- och handikappomsorg eller socialpedagogiskt behandlingsarbete
som inom ndgot av de fordjupningsalternativ som hittills erbjudits. Vi
bedomde, att socionomutbildningens generella karaktir inte ir trovirdig
om inte ocksa de inriktningar som legat inom social omsorg tilldts finnas
med. For oss i Stockholm var det tydligt, att vi pa olika sitt behovde
forstirka vér verksamhet med dessa utbildningar. Vi hade sedan ett antal
ar tillbaka en forskningsledare och forskarutbildning med inriktning mot
socialt arbete med ildre minniskor, men saknade en rekryteringsbas for
forskarutbildningen. Den socialpedagogiska inriktningen skulle kunna
forstirka den arsenal av perspektiv som behovs inom bla. socialt
behandlingsarbete. Det avgorande argumentet var dock, att det inte gick
att skjuta pa stillningstagandet lingre. En kritisk punkt hade nitts. Nu
skulle en f6rindring ske — om vi inte deltog i den s skulle erbjudandet
inte dterkomma. Den berorda personalen agerade ocksd mycket kraftfulle
for att 6verforas till vér institution. Men det fanns mer krassa 6vervigan-
den med i bilden. Vi hade just flyttat till nya lokaler, dir det (d) fanns
gott om plats och vi behovde fordela institutionens gemensamma kost-
nader pd en utokad verksamhet. I resursfrigan jimfordes socionom-
utbildningen ofta med de sociala omsorgsutbildningarna och vi sig en
mdjlighet att, genom en integration, littare kunna etablera det resurs-
perspektiv som gillt for social omsorg att ocksd omfatta socionomutbild-
ningen.
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Vi var alltsd ndgra inom Samarbetskommittén som gav oss ut i nigot som
av kollegorna bedomdes som ett vighalsigt dventyr. Vi loste integrations-
problematiken pa delvis ganska olika sitt. Vilka plus och minus kan vi se
idag?

Vi 6ppnade upp for socionomexamen inom omrddet social omsorg.
Nagra nya lirositen har direfter begirt och fitt socionomexamensritt. I
Hogskoleverkets utvirdering 2003 varnas for overetablering av socio-
nomutbildningsplatser. De nya aktorerna inom omrédet soker medlem-
skap i Samarbetskommittén, som fitt skapa en mer formell organisation
och kanske mer formella métesformer. For nirvarande pdgér en utred-
ning vid Hogskoleverket som syftar till att undersoka om utbildningarna
borde slds ihop och ges en gemensam examensbenimning — férmodligen
socionom. Det kanske hade skett indd och di hade vi inte fitt prova oss
fram hur en integration skulle kunna g3 till. Det kan innebira att socialt
arbete forsvinner som givet huvudimne inom socionomutbildningen,
eftersom inte alla lirositen med social omsorgsutbildning har dmnes-
utbildning i socialt arbete. Det senare 4r en utveckling jag kan kinna mig
hogst tveksam till.

Nir det giller farhigorna kring forskningsimnets status och
undervisningsimnets profilering och réda trdd, visar Hogskoleverkets
utvirdering 2003 att de inte hade fog for sig. Men samtidigt varnar
utvirderarna for liget pd sma enheter med svag forskningsanknytning, s&
kanske dr det hir indd ett argument infor framtiden och den f6rindring
som eventuellt kommer ut av Hogskoleverkets utredning om att utvidga
socionomexamensritten.

I resursfrigan visade sig var lokala bedémning riktig. Det gick att fa
en ombklassificering av vart totala utbildningsuppdrag, nir resurserna for
de tidigare omsorgsutbildningarna omvandlades till statsanslag.
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Samarbetskommittén som stddjande natverk

Hittills har jag uppehallit mig vid de imnen och arbetsuppgifter som
Samarbetskommittén Zdgnat sig dt. Avslutningsvis vill jag anknyta till
betydelsen av att ingd i det kollegiala sammanhang som Samarbets-
kommittén har inneburit. Jag hoppas att min framstillning i ndgon min
har belyst hur kommittén varit en arena dir olika argument har kunnat
framf6ras, nyanseras och forfinas, dir egna och gemensamma strategier
har kunnat utarbetas och hjilp har stitt att f3 i att orientera sig i ett
snarigt system.

Den typ av kollegialt ledarskap som prefekt- och studierektors-
rollerna innebir har sina specifika problem som jag antydde inlednings-
vis. Oftast finns rollmodeller tillgingliga i form av foretridare som har
kunnat visa lampliga (eller olimpliga) sitt att gripa sig an arbetsuppgif-
terna. Det har inte varit helt litt att anvinda sig av den typen av fore-
bilder, eftersom de forindringar som skett under 1990-talet stille
institutionsledningarna infor delvis nya och utmanande arbetsuppgifter.
Den o6kade decentraliseringen har okat arbetsbérda och ansvar. De
snabba forindringarna i samhillet stiller stora krav pd en aktuell och
omfattande omvirldsorientering samt forméga att hantera denna
information i forhdllande till den egna verksamheten. Anliggningsytan
mellan omvirlden och vir verksamhet har sannolikt vidgats och stiller
okade krav pa relevans och kvalité i verksamheten.

I Samarbetskommittén, dir medlemmarna byts ut successivt, har det
funnits stod i form av mycket erfarna och kunniga kollegor som hanterar
dagens problem. PG Edebalk och Inger Farm ir lysande exempel och de
har f6r mig stdce for stabilitet och trygghet i verksamhet och yrkesroller.
Men ocksa nyare kollegor, som varit forvirrade och undrande infor den
nya situation som de hamnat i, har inneburit stdd. Det ir till hjilp ate
bade fi vigledning och konkret hjilp men ocksd kunna se att den for-
virring man sjilv kinner dr timligen normal. Inte minst dr det viktigt att
kunna skratta och ha trevligt tillsammans! Genom att lira kinna sina
kollegor pa det sitt som Samarbetskommittén har erbjudit, har det varit
late ate ta kontakt ocksd mellan métena. Det har funnits hjilp att reda ut
kniviga problem eller att gemensamt ha en bevakning av viktiga
skeenden. Ibland har det varit frigan om att fi en uppmuntran som ir
svar att fd pA hemmaplan. Det har varit en formén att fi dela den hir
gemenskapen.
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Jag kallar honom Kloker...

Margareta Karlsson'

Forsta gingen jag triffade Per Gunnar var hosten 1990. Jag hade da sagt
upp mig frin min anstillning som ombudsman pa Forsikringsanstilldas
Forbund och jag hade skt och fitt en tjdnst som utredare pd Forsik-
ringskasseforbundet. Tilltridesdag till den nya tjinsten skulle ske om
nagra manader. Uppsigningstiden forkortades visserligen frin 6 till 4
mdinader — men under denna tid levde jag i ett “Ingenmansland”. Jag
riknades inte riktigt in nidgonstans. Det blev inte bittre nir en av de
hogsta cheferna pa Stockholmskassan, dir jag tidigare haft anstillning —
sade till mig att jag borde sitta i karantin i minst sex manader. Det
kindes orittvist. Fler med mig hade ju ”bytt sida”, exempelvis min gode
vin och arbetskamrat under minga dr - Hans Svensson. Han hade ju
t.o.m. avancerat till forbundsdirektdr utan att nigon hojt sirskilt pé
ogonbrynen!?

Min lycka var att jag kinde Hans. Tack vare honom fick jag "smyg-
bérja” nigot pd FKF. Jag kallades bl.a. till samma mote i FKFs killare,
dit nigra forskare; PG Edebalk, Antoinette Hetzler, Staffan Marklund
och Lotta Westerhill inbjudits att delta. Hans Goine, anstilld pad FKF,
men dven han en vin frin Stockholmskassetiden skotte virdskapet.
Goine var uppenbart nervés infér métet, eftersom Hans Svensson i sista
stund meddelat att han inte kunde komma. Kanske hade Goine d4 stérre
respekt for forskarvirlden, 4n jag hade vett att vara. Att Hans Goine nu
vigt viss del av sitt liv till forskning 4r en annan historia, men kanske in-
spirerades han av det intresse, den kunskap och generositet som dessa
forskare visade oss redan nir vi inledde diskussionen om att ordna ett
seminarium. Hans Goine hade nyligen varit i Troms6 pd ett seminarium,
ddr bade teoretiker och praktiker deltog och han pliderade starkt for ate
samma modell skulle anvindas. Sjilv kinde jag mig lite skeptisk till detta
— kunde vi verkligen locka till oss forskare som vanliga dhorare och delta-
gare? Var de beredda att avstd tid och pengar for ett sidant arrangemang?

' Margareta Karlsson ir socialpolitisk samordnare pd Forsikringskasseforbundet (FKF).
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Mitt forsta intryck av PG
PG Edebalk holl en forhéllandevis 1&g profil under detta méte. Jag upp-

fattade honom som ndgot avvaktande, mycket artig men kanske lite
”beige”. Kliddseln bidrog nog till detta. Han bar vid tillfillet en diskret
smérutig kavaj i brun nyans, beiga byxor och bruna glaségon. En slips —
om han nu bar en sddan — forsiktigt firgad “ton-i-ton”. Med andra ord;
PG gav ett mycker seridst intryck — inga grilla firger, inga stora gester och
inga onddiga inhopp i diskussionen. Nir alla andra pratat av sig lade han
lugnt och stilla fram sina f6rslag och kloka synpunkter. Han verkade ha
tinkt igenom det mesta i forvig. S tinkte jag den gingen. Mitt forsta
intryck haller i denna del. PG ir pa sitt mycket stillsamma sitt en mycket

effektiv sammantridesriyv.

Bakgrunden var denna

Varfor tog FKF initativ till triffen? Jo, bakgrunden var ett beslut i
styrelsen for Centralférbundet f6r Socialt arbete, CSA. Forsikrings-
kasseférbundet, FKF, en av dess medlemsorganisationer, representerades
tidigare av ddvarande forbundsdirektéren Ingvar Nordin. Han hade
innan han avgick som direktdr, foreslagit att CSA och FKF tillsammans
skulle arrangera en konferens om socialférsikringsforskning. Nu var det
verkligen hog tid att verkstilla styrelsebeslutet. Och jag hann knappt till-
trida min ginst pd FKF forrin jag tillsammans med Kerstin Lindholm
for CSA var fullt igdng med planerandet. CSA:s ordférande var pa den
tiden Bjorn von Sydow, som jag kinde ndgot frin min tid som kommu-
nalpolitiker i Solna. Bjorn gav mig flera ord pa vigen, bland annat att jag
skulle kontakta PG Edebalk i Lund. I en liten PM till Hans Svensson,
daterad 910430 och rubricerad Planering av seminarium saxar jag fol-

jande:

”Samtal med Bjorn von Sydow dag som ovan. Bl.a. for avcheckning
av de frigor Kerstin L och jag kommit verens om. Dessa var:

Tidpunkt (november alternativt januari)
Bildandet av ev. arbetsgrupp
Antal deltagare

Nir det giller tidpunkt foredrar CSA januari av flera skil. Bjorn
foresldr 23 — 24 januari. D3 har forskarna precis klarat av sina an-
sokningar. Budgetproppen ir kind. Dessutom fir forskarna en
rimlig tid pd sig for att ta fram papers.
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Ja, dll grupp. Vi bor kontakta huvudsekreteraren i Socialveten-
skapliga forskningsradet S. Ake Lindgren och efterhora deras intresse
samt atminstone informellt férnya kontakten med Per Gunnar

Edebalk. (Bjirn har stort fortroende for denne prefekt i Lund!)

Kan denna uppliggning accepteras foreslds att vi per omgdende in-
bjuder Edebalk och S Ake Lindgren + CSA och Birgit Hogberg till

ett fornyat “miniseminarium” dir vi bestimmer tema mm.”
I tillskriven notering 910502 stér:

”PG kan inte forrin den 10 juni, men vi dr mycket vilkomna att ha
fortsatt telefonkontakt med honom. Han hinvisar ocks3 till S Ake
Lindgren. ”

Samtalet med PG hade varit mycket givande. Han gav sig tid, forklarade
ett och annat som var okint for mig. Efter samtalet med PG, ringde jag
upp S Ake Lindgren. Vi bestimde att vi skulle ita lunch tillsammans.
Dialekten avslojade att jag skulle mota en stockholmskis som lit vildigt
ung pa rosten. Han visade sig vara lite dldre dn jag forestillt mig, men
med glimten i 6gat. Vi fick kontakt direkt och S Ake lovade vid sittande
bord att Socialvetenskapliga forskningsridet, SFR, sikert skulle kunna
bidra med "malare”, s& att vi kunde locka upp forskare till vart kom-
mande seminarium. Jag skulle f6rstés skriva en ansékan, men han trodde
pa en vilvillig behandling i ridet. S Ake var ocksi mycket glad over att
Hans Svensson pekat ut Umed till métesplats. Om jag inte minns fel, s&
berittade han att ett seminarium rubricerat "Maskorna i skyddsnitet” dgt
rum dir ndgra ar tidigare. Han blev dnnu mer fortjust ver valet, dd han
fick klart for sig att Forsikringskassans nya direktdr i Visterbotten var
Birgit Hogberg, som han sedan hogtidligt kom att utse tll “institu-
tionsforestdndarinna”.

Inom kort hade siledes tvd mycket betydelsefulla kontakter tagits.
Det kindes tryggt att ha PG och S Ake med pa vagnen. Allt verkade
ordna sig till det basta! Mina farhdgor tycktes komma pé& skam. Nu fanns
det forutsittningar for att forskare skulle finna det intressant att delta.
Och nu forstod jag fullt ut vad Bjérn menat, nir han hinvisade till pre-

fekten 1 Lund.
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Den svenska valfarden

I efterhand kan jag tycka att det forsta seminariet blev 6verarbetat. Jag
tror exempelvis inte att nigon lade mirke till fanorna utanfor entrén eller
till den rullande ljusreklamen pa taket till Folkets Hus. Neontexten 16d:
”Den svenska vilfirden. Vart ir den pd vig? Seminarium for forskare och
praktiker den 23-24 januari 1992. Firedrag och debatt”. Jag hade
sjilvsvaldigt dopt om den egentliga titeln: Det svenska vilfirdssystemet —
analyser och utvecklingslinjer. Men ritt rubrik sattes pa pressmedde-

landet. Dir stod utover ritt tema bland annat foljande:

= Vilka ldngvarigt sjuka atergar i arbete och varfor blir sjukperioderna
sd langa?

= Hur kan sjukvard och sjukforsikring samordnas?

* Vad kostar egentligen dldreomsorgen?

* Dessa och méinga fler spinnande frigor kommer att stillas och

besvaras vid ett forskarseminarium 1 Folkets Hus...”
Per Gunnar blev mest uppmirksammad i massmedia.

”Alderdomshem ir billigare 4n hemtjinst. Satsningen pi hemtjins-
ten har gjort dldreomsorgen onédigt dyr. Det 4r ridte tid att bygga
nya, moderna dlderdomshem nu, med tanke pa byggarbetslosheten,
anser docent Per Gunnar Edebalk, forskaren bakom rapporten.”

PG hade stuckit ut hakan! Och fick svar pa tal direke:

”Man blir morkridd nir man hér att ndgon tar byggkrisen som fore-
vindning for att institutionalisera Sverige igen, sade s-politikern och
ordféorande i Handikappfoérbundens centralkommitté, Margareta

7 »

Persson, nir hon horde talas om Edebalks idé.

Det forsta klippet dr frin Visterbottens-Kuriren och det andra frin
Expressen. PGs forslag var antagligen alldeles for tidigt vicke, eftersom
Adelreformen nyligen tritt i kraft. Avstindet mellan forskare och politi-
ker var nog ocksé betydligt stérre p& den tiden.

Aven Staffan Marklunds foredrag uppmirksammades i Visterbot-
tens-Kuriren. Vad han sade d4, sigs med samma ord idag — drygt tio ar
senare. Rubriken lod:
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S4 ska sjukskrivningarna minskas - “Viktigast att ta itu med
arbetsmiljon.”

Jag tycker sirskilt mycket om slutklimmen i artikeln, signerad Susanne

Waldau-Wiechel. Den lyder:

”55 ingen alder”
— 55 4r dr ingen dlder i ett samhiille dir vi blir bade allt dldre och allt
friskare. Hoj istillet pensionséldern kraftigt f6r dem som vill och kan

jobba, féreslog Staffan Marklund.

Kommentarer ir 6verflodiga i denna del. Vad jag diremot vill kommen-
tera dr att Per Gunnar, Staffan och jag dr den kirna i planeringsgruppen
for Umed-seminariet, som varit med frin starten — frin motet 1 FKFs
killare. Vi utgér forcruppen och har slipats ihop under aren. Aven om
alla sigs vara utbytbara, sd har jag svirt att tinka mig ett planerande utan
dessa gossar. Samtidigt miste jag tillstd att jag med fasa funderat 6ver hur
det skulle gd, nir det blev aktuellt med ny huvudsekreterare, (vi dr inne
pa den tredje) byte av direktor, utokning av gruppen etc. Men det har
alltid funkat bra. Alla har snabbt kommit in i ginget och med liv och lust
kastat sig in i den kreativa och ibland kaosliknande fas, som alltid
resulterat i att vi fitt ihop ett bra program med spinnande tema och
duktiga foreldsare. Kanske kan en bidragande orsak till detta varit att
“fortruppen” funnits med hela tiden?

PGs pojkar

Jag nimnde ovan att det forsta Umedseminariet var lite verarbetat. I viss
man var det kanske nédvindigt. Det var ju forsta gingen. Jag fick form-
ligen ”jaga in folk” for att f3 fullt hus det dret. Jag vet inte hur manga
forsindelser jag sinde ut och hur minga telefonsamtal jag ringde. Fors-
karna var sirskilt svarflirtade. Och hade inte PG funnits, sd hade vi
absolut inte kunnat fylla forskarkvoten det &ret. PG — seminariets frimste
ambassaddr — har genom aren lockat/6vertalat minga forskare att ta sig
upp till Umed i januari, di det fortfarande 4r morke och vanligtvis rikeigt
kallt dir uppe. Just frin Lunds Universitet fir vi varje &r in mdinga
anmilningar. "PGs pojkar”, kretsen runt Per Gunnar, brukar jag kalla
den trogna skara, som varit med uppe i Umed flera ginger. Alla ir
mycket aktiva i debatten. Antagligen for att PG pa sitt forsynta sitt gett
smd anvisningar om vad som forvintas av dem. For PG limnar aldrig
nagot it slumpen. Det har jag genom &rens lopp fitt otaliga bevis pa.

47



Mun-mot-mun-metoden

Det forsta dret hade vi ocksi flera sammantriden med planerings-
gruppen. Ocksd det var kanske nédvindigt den gingen. Men sedan har
vi rationaliserat det hela. Vi triffas numera bara en ging om aret for att
bade utvirdera &rets seminarium samt planera for det nistkommande. Vi
har visserligen alltid bokat in nigot reservméte efter sommaren och dven
ett "utsorteringsmote” under hosten, men detta har oftast kunnat skotas
per telefon eller under hand pd annat sitt (Vi har forstas faststillda krite-
rier for hur detta ska gi till.) Utsorteringsmotet tvingades vi inféra pa
grund av att anmilningsfrekvensen raske skot i hojden. Trots detta har
planeringsgruppen med envishet héllit fast vid valt koncept vad giller
plats, uppliggning, antal deltagare, kvillsaktivitet mm. Vi tror atc det
forhéllandevis lilla formatet bidragit till forskarseminariets framging. De
som varit med en ging vill girna komma igen. De rekommenderar ocksé
andra kollegor att anmila sig. Mun-mot-mun-metoden fungerar bist
ocksd i detta sammanhang.

Olika modeller

Under de &r som gitt har vi provat lite olika modeller for detta Utvirde-
rings- och upptaktsméte. Vi har funnit att det dr bist att forligga ett
sddant mote till ort utanfér Stockholm. Men in bittre har det visat sig
vara att fly landet. Aven om vi sokt oss till platser som inte ligger alltfor
langt utanfor rikets grinser; Helsingfors, Abo, Helsingér och Riga. Med
okat avstdnd okar chansen att samtliga dr nirvarande hela tiden och att
storande telefonsamtal och andra forpliktelser i stort sdtt kan undvikas.
En annan finess ir att vi fatt chansen att lira kiinna varandra lite bittre.
Samvaron har betytt mycket. Aven om vi alltid haft effektiva samman-
triden i Oppen atmosfir, si tror jag att umginget pa kvillstid betytt
oerhort mycket for att slipa thop giinget. Det har alltid kints inspirerande
och roligt att dka ivig pd denna virresa, dven om helgen dirigenom har
“offrats”. Och forstds inte bara helgen, for alla har kommit dit mycket
vilforberedda med forslag pd olika teman, med namn pd tinkbara
foreldsare och debattdeltagare etc. Att Per Gunnar alltid haft ett firdigt
och vilgenomtinkt koncept med sig i bakfickan behover jag kanske inte
nimna sirskilt. Det vet redan dem som kinner honom. P34 sitt forsynta
sitt ligger han fram sina forslag. Stukturen ir alltid logisk, men vi brukar
ind3 aldrig kopa forslaget rake av! Alla vill ju vara med och dra sitt strd
till stacken. Gruppen ir i sin helhet mycket kreativ, lyhérd och dessutom
kompromissvillig. Och hittills har vi lyckats forvinansvirt vil bdde vad
giller intressevickande teman och tajming!
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Planering med 6verraskningar

Till Helsingfors styrde vi resan viren 1994. Denna ging blev vi en ndgot
decimerad skara. P4 Arlanda fick vi besked om att S. Ake Lindgren i sista
stund fite forhinder. Hans eftertridare Bjorn Smedby skulle ansluta till
gruppen forst dagen dirpa.

Denna planeringsomgéng har pid minga sitt satt sina spar. Jag tror
att vi redan i flygbussen spikade temat "I marginalen — att stillas utan-
for”. Jag tyckte att det var ett bdde fyndigt och vilfunnet tema. Utvirde-
ringsfasen gick snabbt. Vi var samtliga mycket néjda med genomfort
seminarium: “Har vi rdd att avvara vilfirden”. Det dret hade Stefan
Svallfors det forsta passet, efter oppningsord av landshévding Gérel
Bohlin respektive inledningsanférande av socialférsikringsminister Bo
Konberg. Rubriken pa Stefans anférande 16d: Farvil till vilfirdsstaten?
Attityder till svensk vilfirdspolitik 1986 — 1992.

Nista dag kunde vi redan pé forsta sidan i tidningen Visterbotten-
Kuriren ldsa att "Svenskarna vill behélla vilfirden”. Och inne i tidningen
rubricerades en artikel ”Visst far vilfirden kosta... men byrakratin méste
minskas och bidragsfusket stoppas.” Bo Kénberg siger i tidnings-
intervjun att han vill se en utveckling av systemet. "Jag tror att folk ir
beredda att betala for trygghet. Om jag har ritt, d& har vi rdd med vilfir-
den”. S& mycket bittre utvirderingsresultat kunde vi vil inte fa. Direfter
snickrade vi ihop ett program och kinde oss mycket nojda med det. Pé
kvillen gick vi pa balett och &t en god middag pa hotellets restaurang.

Spexmakaren PG

Dir visade PG upp en ny sida. Helt ogenerat bad han servitrisen ta in ett
antal nubbglas och halade helt 6ppet fram en kvarter whisky ur inner-
fickan. Jag blev inte bara férvinad utan ocksd generad. Detta var vil
emot alla etikettsregler? Men PG var sikerheten sjilv. Detta var enligt
honom ett helt normalt beteende — dtminstone utomlands. P4 ett spju-
veraktigt sitt tog han kommandot och berittade sanslésa historier, som
enligt hans egen utsago var direkt himtade frén verkligheten. Han visade
upp en Lundaspextalang som ir fi forunnad. Skrattmusklerna fick jobba
rejilt. Det drojde linge innan vi brét upp. Den natten gjorde vi sedan
om hela programmet frdn bérjan till slut. Det var i stort sett bara temat
som vi inte gav oss pa.

P& morgonen triffades Per Gunnar och jag tidigt for att ta en
morgonpromenad. Det kindes skont att komma ut i friska luften.

Huvudet kindes lite tungt och jag var nog lite omtumlad av alla intryck.
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Dessutom hade jag ambition att halla reda pa alla dndringar i program-
met som gjorts under natten. Men da bérjade historielektionen.

Pedagogen PG

Naturligtvis kunde Per Gunnar ocksa allt om Finlands historia. Vet Du
vem den hir statyn forestiller? - Nir verkade han? - Vad ir han mest
kind for? - Vad heter konstniren? Frigorna haglade 6ver mig. Jag kinde
mig som en okunnig elev utsatt for korsforhor. Och det laste sig totalt.
Hade PG frigat vilken stad vi befann oss i si hade jag nog inte kunnat
svara pd den frigan heller! Liraren PG beskrev lidelsefullt det historiska
skeendet, gjorde intressanta utliggningar om olika frigor ”i kanten”.
Vinde pé olika begrepp och funderade pad hur utvecklingen sett ut om
inte OM skett! Detta ledde till hissnande tankar. Tiank om historielek-
tionerna lagts upp pa motsvarande sitt i plugget.

Under arla morgontimma fick jag en strilande uppvisning av PGs
suverdna pedagogiska férmaga. Dessutom lir han ha en osedvanligt stor
minneskapacitet. Nir vi strilade samman med de 6vriga i ginget hade vi
ocksd tillsammans hunnit repetera vad vi kommit fram tll i de helt fria
diskussionerna under den nattliga sejouren. Sekreteraren hade ju varken
haft penna eller block med sig i handviskan. S& kaoslik har nog aldrig
den kreativa fasen varit sedan dess. Men trots detta holl det omgjorda
programmet mattet ocksa i fullt dagsljus och helt nyktert tillstdnd.

PG som foreddme

Nir det giller mitt arbete runt Umedseminariet, sd innehaller det kontake
med forskare. Jag ber dem stilla upp och ser dessutom till att alla tids-
planer hills. Detta innebir bland annat att det i min uppgift ingir att
“jaga in” samtliga manus i forvig. Ibland ir detta helt bekymmersfritt,
men ibland kan det vara lite problematiskt. Jag har minga ginger kint
mig som en urtjatig morsa. Visst har jag vil vanan inne — men det tillhér
inte min favoritsysselsittning. Det ir vid sidana tillfillen det kidnns skont
att ha de andra i gruppen att hinvisa till. Det dr ocksd i sidana situatio-
ner, man verkligen uppskattar den som alltid haller givna l6ften. Och
dven hir vill jag framhalla Per Gunnar som ett féredéme. Honom kan
man lita pd i alla vider. Han atar sig bara det som han vet att han kan
genomfora.
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PG som samtalspartner

Och nu kan jag avsloja att det sedan 1991 blivit ménga och linga tele-
fonsamtal till och frin prefekten i Lund. Det blev snabbt en vana att
sluta veckan med ett sidant. Samtalen med Per Gunnar tillh6r helgnojet.
De sker foretridesvis sent pa fredagseftermiddagen, nir de flesta andra
slutat for linge sedan. Vi ger varandra inblick i véra respektive virldar.
Per Gunnar verkar alltid ha nigot pd ging. Nigot som han siger sig
“pilla med” vid sidan om. "Pillet” resulterar sedan i linga artiklar, liro-
medel etc. Han brukar beritta om innehallet, s3 viss kunskapstérmedling
sker nir vi talas vid. Men annars ir det bade stort och smitt som disku-
teras. Och det var i ett sidant samtal som idén att FKF borde ha en
forskningskommitté dok upp. Om det var PG eller jag som klickte idén
later jag vara osagt. Kanske inspirerade vi varandra? Jag presenterade hur
som helst forslaget om att bilda en forskningskommitté for lednings-
gruppen pa hemmaplan. Mottagandet var forsiktigt positivt, men heller
ej mer, som jag uppfattade det. Eftersom jag lider av viss otélighet gjorde
jag for sikerhets skull en “kringgdende rorelse”. Jag talade med en annan
otalig person, direktor Kurt Inge Persson, som snabbt fattade galoppen.
Till forbundsmoétet &r 1994 lade dirfor Malmohuskassan en motion
rubricerad ”Strategi for forskning inom socialforsikringsomridet”. Jag
skrev FKFs yttrande dver motionen. I svaret foreslogs att en forsknings-
kommitté skulle bildas och omnimndes att vi redan hade ett embryo till
en sddan. Jag syftade pd programgruppen f6r Umedseminariet. Motionen
bifolls. Det kindes som en stor framging, men startstrickan visade sig bli

vildigt lang.

FKFs forskningskommitté

Inte forrdn i mars 1999 fattade forbundsstyrelsen beslutet att bilda en
forskningskommitté. For mig (med bakgrund som politiker och om-
budsman) ir det absolut heligt att uppfylla forbundsmétesbeslut och
nistan lika heligt att uppfylla utfistelser som godkints av en férbunds-
styrelse! Jag svir mig ddrfor helt fri frin f6rdrojningseffekten. Men skam
den som ger sig. Till slut blev det ju ind3 av.

Kommittén héll sitt konstituerande sammantride den 8 juni 1999. 1
kommittén ingick d& forutom forbundsdirektsr Jan-Ake Brorsson, ordfs-
rande och jag sjilv som sekreterare, fyra forskare (Kristina Alexanderson,
Margareta Bick-Wiklund, Per Gunnar Edebalk och Staffan Marklund)
samt tre forsikringskassedirektorer (Tor Eriksen, Ake Friksson och Rolf
Lindberg). Hans Goine stod som adjungerad den gingen. Aven infor
detta tillfille hade ett visst forberedelsearbete skett. Samma gamla for-
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trupp som vanligt (PG, Staffan och jag) hade hosten —98 lyckats 6vertyga
forbundsdirektéren som - i provokativt syfte - stillt frigan varfor en
kommitté verhuvudraget skulle bildas. Som svar pa denna friga radades
en rad argument upp och frin denna "bruttolista” valde jag sedan ut de -
enligt min mening - mest birande skilen f6r bildandet av en kommitté
samt de viktigaste uppgifterna for en sidan. Kommittén ska bland annat
frimja kunskapsutvecklingen, sprida information om aktuell forskning
och aktuella projeke, forsoka besvara frigorna om Aur socialforsikringen
fungerar och Ahur den skots (i ett lokalt/regionalt perspektiv), moraliske
stotta kassorna vad giller utveckling och kontakt med universi-
tet/hdgskolor och sist men inte minst skapa métesplatser for forskare —
forskningsansvariga, m.fl.

Seminarium om forskningsfragor

P4 hosten samma inbjod kommittén till ett seminarium om forsknings-
fragor. Samtliga forskare i kommittén fick pa olika sitt chans att visa upp
sig. Per Gunnar stillde upp och héll ett anférande: Framtidens pensio-
nirer behover flexibla forsikringslgsningar. En andikrigt lyssnande for-
samling tog del av hans tankegingar. Direfter presenterade doktoranden
och min kollega Hans Goine ett projekt ur den databank som kommit-
tén beslutat skulle finnas pd FKFs hemsida. (Att det varit synnerligen
svart att fd in projektbeskrivningar dr en helt annan sak. Idén kidndes i
alla fall helt ritt och jag vill minnas att PG klickte den.)

I forklarande text stir pd den sidan idag: "Hir redovisas de
forskningsprojekt som pigir pd landets forsikringskassor. Med forsk-
ningsprojekt avses projekt kopplade till hogskolor, universitet eller mot-
svarande (arbetslivsinstitut, centrumbildningar etc.). Projektet kan vara
en del av en forskarutbildning men med koppling till socialférsikringen
och forsikringskassan i nigot avseende. Samtliga delar av forsikringen,
inklusive frigor om administration, beteendefrigor, finansiering och for-
delningseffekter ir av intresse.”

Kommittén hade ocksd infér seminariet bett samtliga deltagare att
gora en hemuppgift. De skulle besvara frigan: ?Om kassan skulle ha
mojlighet att satsa 1 procent av forvaltningsanslaget pa forskning, vad
skulle da prioriteras?” Jag tror att samtliga nirvarande hade gjort sin
hemlixa mycket ordentligt. Flera forskningsuppslag redovisades. Men
nir frigan om resurser kom upp, si blev diskussionen mera trevande.
Man har ju mycket varierande forutsittningar pd kassorna. Och det
kunde anas att flera kassaledningar inte fann det limpligt att avsitta
nagra resurser alls — varken i tid eller pengar. Kanske fanns ocksd ett
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respektavstind, eller rittare sagt en sorts osikerhet eller blyghet. infor
moten med tvittikta docenter och professorer.

FoU-verkstad

Vi kinde att vi behévde dndra uppliggningen nigot infor nista semina-
rium. Det behévdes ett "botten-upp-perspektiv’. Dirfor doptes tillstill-
ningen om till verkstad. Det fanns, menade flera i kommittén, ett behov
av att mera handfast tala om metodfrigor, om forskningsanvindning och
hur man soker/anvinder information om forskning. Denna ging indrade
vi malgruppen nigot. Vi vinde oss nu till forskningsansvariga och
forskningsintresserade direktorer och dito forsikringsoverlikare, m.fl. Den
hir gingen kindes ALLT helt ritt. De som presenterade sina pdgiende
projeke fick massor av bra tips med sig hem. Och jag vet att de FoU-
ansvariga kinner ett starkt stdd i kommittén. Dessutom har manga av
deltagarna upptickt att forskarna inte bara ir oerhért kunniga utan ocksé
mycket trevliga och littsamma. De bjuder verkligen pa sig sjilva. Och
sjilv dr jag mikta imponerad av att Kristina, Margaretha, Staffan och Per
Gunnar med stor entusiasm delat med sig av bade tid och kunskaper.
Mycket tack vare dem har ett doktorandnitverk etablerats inom forsik-
ringskassevirlden. Samtidigt har savil forskningsfrigor som forsknings-
finansiering kommit upp pd agendan nir direktdrskollektivet samlas.
Och intresset lir vara mycket stort. Och nu kan jag konstatera att behov
av forskning alltid lyfts fram; i betinkanden, program, debattartiklar etc.

Som en ketchupflaska

S& vad kan man dra f6r lirdom av detta? Jo, att de som vill forindring
miste vara envisa men ocksd tdlmodiga. Att fi genomslag for nyhe-
ter/forindring tar tid och gir trégt. Atminstone ir bildandet av FKFs
forskningskommitté ett skolexempel pa att s kan vara fallet. Forskar-
seminariet i Umed kindes ocksd lite tungrott i starten! I det forsta fallet
ir jimforelsen med en ketchupflaska snubblande nira — forst kommer
ingenting, sedan ingenting och till slut kommer allt pa en gdng! Men om
jag fortsitter reflexionerna, s tror jag att det viktigaste dr att man har
goda supporters. Helst ocksd en personlig coach eller mentor. En person
som ger sig tid och snabbt forstir eventuell problembeskrivning. Men
som lika snabbt Gvertygar en om att det inte existerar nigra egentliga
problem. Losningar finns ju inom rickhdlll Det dr si han fungerar

professor Per Gunnar Edebalk. Det ir just dirfér jag kallar honom for
Kloker.
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PG

och samhallsvetenskapliga fakulteten

Hans Modig'

Den sambhillsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet bildades
1964. Ar 1977 inkorporerades Socialhdgskolan i Lunds universitet. Det
var naturligt att dess fakultetsanknytning skulle bli den sambhillsveten-
skapliga fakulteten i synnerhet som kontakter och lirarutbyten redan
tidigare varit livliga mellan Socialhdgskolan och flera av de institutioner
som kom att bilda den samhillsvetenskapliga fakulteten.

Per Gunnar Edebalk har praktiskt taget under hela sitt yrkesverk-
samma liv tillhore och varit en del av den sambhillsvetenskapliga fakul-
teten. PG med sina rotter i ekonomisk historia och nationalekonomi blev
den nygamla institutionens forste och intill utgingen av 2002 ende
prefeke.

Eftersom jag borjade arbeta inom den sambhillsvetenskapliga fakul-
teten vid Lunds universitet forst i juni 1993 och da som kanslichef kan
jag inte 6verblicka mer 4n en liten del av den ldnga relationen mellan PG
Edebalk och den sambhillsvetenskapliga fakulteten. Dessutom blev jag
akademisekreterare i rektorsimbetets kansli i mars 2001 och forlorade
dirmed kontakten med det dagliga arbetet inom fakulteten. PGs andra
mandatperiod som ledamot i fakultetsstyrelsen avslutades ndgra manader
tidigare.

I juni 1993 flyttade jag frin Uppsala till Lund och borjade arbeta vid
kansli S. En av de férsta jag ssmmantriffade med i mitt nya jobb var PG.
Det fanns tv4 anledningar till detta. Vi hade bada disputerat i ekonomisk
historia — vid olika universitet - men jag hade sedan minga ir goda
kontakter med ekonomisk-historikerna i Lund. Han var prefekt f6r en av
de storre institutionerna inom fakulteten. PG var dessutom prefeke for
Socialhégskolan. Jag kunde vildigt lite om socionomutbildningen, men
hade linge varit nyfiken pa vad den innehall.

Vira forsta moten var hjirtliga och innehallsrika. Vi hade ménga
gemensamma bekanta inom samhillsvetenskapen pa riksniva och i Lund.
Vi hade bida varit aktiva pd skilda sitt i den s.k. AU-utredningen, vilken

kraftigt paverkade debatten inom och utbildningen i samhillsveten-

I M .. . . . . . . .
Hans Modig ir akademisekreterare vid rektorsimbetets kansli vid Lunds universitet.
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skapliga damnen i Sverige pd 1980-talet. Slutligen stod vi mitt uppe i
genomforandet av en ny reform. 1993 érs hogskolereform skulle trida i
kraft om ndgra veckor. PG Edebalk var en av ledaméterna i den nya

fakultetsstyrelsen.

Den samhallsvetenskapliga fakultetsstyrelsen under
Edebalks mandatperioder

Den samhillsvetenskapliga fakultetsstyrelsen fr.o.m. 1 juli 1993 ersatte
den tidigare forvaltningsnimnden, som omfattade det som i 1977 ars
reform kallades AES-omridet. Den ersatte dven den tidigare samhills-
vetenskapliga fakultetsnimnden, som beslutade i fakultetsfrigor. Den
ersatte dven alla de linjenimnder som funnits inom den samhillsveten-
skapliga fakulteten. Forskning och forskarutbildningsfragor samt grund-
utbildningsfrigor var samlat i en gemensam styrelse.

Mitt forsta storre uppdrag for fakulteten var att skissera pa en arbets-
ordning och en delegationsordning f6r hela fakulteten. Hur skulle in-
flytande och effektivitet balanseras i den nya organisationen, dir
beslutanderitten i allt visentligt ldg hos den nya fakultetsstyrelsen?
Ledorden i forslaget var decentralisering med institutionen i centrum.
Innebsrden var att beslut som tidigare fattats av linjenimnder och
fakultetsnimnden i si hog utstrickning som mojligt delegerades till
institutionsstyrelser eller till ledningsgrupper f6r program.

Jag hade dekanus Lars-Goran Stenelo som bollplank i arbetet, men
det var indd med viss spinning jag sg fram emot det forsta fakultets-
styrelsemdtet, dir beslut om arbetsordning var den viktigaste punkten.

Det forsta styrelsemotet blev for mig en viss 6verraskning och ma-
hinda antiklimax. Jag hade forvintat mig en debattglad forsamling som
skulle riva mitt forslag i stycken. Men det blev ingalunda fallet. Hela
styrelsemotet var avklarat pd en dryg timme. Jag lirde mig snart att detta
var regel.

Jag kinde inte dill styrelsekulturen inom den samhillsvetenskapliga
fakulteten. Men jag lirde mig snabbt att de reella besluten inte fattades i
sammantridet utan i andra fora och konstellationer och att styrelsebe-
slutet blev en protokollfist bekriftelse.

Beredning av beslut skedde sjilvfallet av kansliet men forslagen
diskuterades dels i arbetsutskottet och dels bland ledaméter fére sam-
mantridena. I detta férankringsarbete var PG en viktig akeor.

Forslaget till arbetsordning vilkomnades av PG Edebalk. Institu-
tionen Socialhogskolan blev genom arbets- och delegationsordningen
dven fortsittningsvis "dgare” av sin utbildning - socionomutbildningen.
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Institutionsstyrelsen och ledningsgruppen f6r socionomutbildningen blev
synonyma begrepp. Socialhdgskolans styrelse och dess prefeke beholl
kontrollen éver den f6r Socialhdgskolan viktiga professionsutbildningen
som leder fram till socionomexamen. Socialhdgskolan skulle dven fort-
sittningsvis utfirda examensbevisen med prefektens underskrift.

Ledamoten PG Edebalk

I den nya sambhillsvetenskapliga fakultetsstyrelsen var PG Edebalk ordi-
narie ledamot. Ett uttryck for att han hade 6vriga ledaméters fortroende
var att han omedelbart valdes till protokollsjusterare. Det virvet fyllde
han s& vil att han var stindig justeringsman under tvd mandatperioder
(1993-1999). Kansliet uppskattade honom mycket som justeringsman.
Han fanns snabbt tillginglig f6r granskning av protokollet och han hade
vil underbyggda synpunkter om protokollférslaget inte verensstimde
med hans egen minnesbild och anteckningar frin sammantridet.

Debatterna var sillan linga vid fakultetsstyrelsens sammantriden.
PG Edebalk bidrog inte heller till att f6rlinga dem. Sina synpunkter hade
han framfort frimst i det formote till styrelsemotena som prefekterna pé
sodra lasarettsomradet hade. Det fanns oftast en enig rost frin de berérda
prefekterna. Den framférdes i ett forsta forsok till styrelsens arbetsutskott
och i andra till kansliet eller dekanus genom informella kontakter. I en
diskussion framférdes f6r- och nackdelar. Oftast 5stes asiktsskillnaderna
genom pragmatiska forslag som drevs igenom. Jag uppfattade PG som en
smidig samarbetsman, som ingalunda drog sig for att siga sin mening
eller verka for ett visst beslut. Men han var och blev ocksé i hog utstrick-
ning fakultetens organisatoriska minne. Han kinde till hur saker och ting
vuxit fram och av vilka skil och med vilka argument tidigare beslut var
fattade.

PG hade ocksd formdga att skapa tryck utifrin. Med hjilp av socio-
nomernas yrkesférbund, socialchefer, andra departement 4n utbildnings-
departementet och inflytelserika personer arbetade han med andra pé
riksnivd for att hivda socionomutbildningen och inte minst dess resurs-
behov. Det lyckades ocksd. P4 hemmaplan drevs dock aldrig resursfrigan
till sin spets.
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Socialhdgskolan och fakulteten

D34 socialhdgskolan inkorporerades som en institution inom den sam-
hillsvetenskapliga fakulteten 1977 togs ingen klar stillning till hur integ-
rationen med samhillsvetenskapen skulle ga till. Socialhogskolan blev en
institution inom AES-sektorn och den samhillsvetenskapliga fakulteten.

I AU-utredningen under 1980-talet diskuterades i vilka organisa-
toriska former sambhillsvetenskapliga utbildningar skulle bedrivas. En
modell som férordades var den s.k. ”school-modellen”. Mot denna stod
kravet pd att ha forskningsanknuten utbildning, vilket skulle betyda att
man slog sénder den gamlas strukturen och képte utbildning i form av
kurser frin sambhillsvetenskapliga institutioner med forskning och fors-
karutbildning. P4 orter med socialhogskola boljade debatten eller striden
fram och tillbaka. Ar 2003 kan man konstatera att den enda hogskoleort
i landet som har en institution med namnet socialhdgskolan ir Social-
hégskolan i Lund. P4 andra orter med socionomutbildning finns institu-
tionen for socialt arbete eller liknande. Vid Stockholms universitet heter
den institutionen for socialt arbete — socialhdgskolan, vilket dr det nir-
maste Lund ndgon ort kommer.

Socialhbgskolan fick alltsd behélla sitt namn och fungerade ocksa
som en sorts ~school”. Det var en uppfattning och inriktning som PG
arbetade hért f6r. Men & andra sidan var det naturligtvis ocksd sd att
akademikern PG Edebalk insdg att socialhogskolan mdste skaffa sig
forskningsmissig legitimitet. Verksamheten vid socialhdgskolan méste ha
sddan kvalitet att socialhdgskolan utan tvekan kunde accepteras som en
samhillsvetenskaplig institution bland andra samhillsvetenskapliga in-
stitutioner i den samhillsvetenskapliga fakulteten.

Forskningen miste byggas upp med ett eget forskarutbildningsimne.
Grundutbildningen maéste fi kvalitetsstimplar pé sig och girna med
internationellt renommé. Kvalitet i nivd med samhillsvetenskaperna var
ett mdste och det gillde ocksa att skapa bilden av att det forhéller sig sa.

Som ett led i detta arbete inledde PG redan vid 1990-talets borjan
ett arbete med utvirderingar och vad jag skulle vilja kalla f6r extern insyn
och extern exponering. Redan 1994 startade Socialhdgskolan ett projeke
med externa examinatorer i samverkan med Den Sociale Hojskole i
Arhus. Det var en foregdngare och framgangsrikt. Projektet pagick under
ganska ling tid. Projektet innebar att uppsatser pd bl a c-nivd bedémdes
av lirare frin Arhus och vice versa.
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Socialh6gskolan deltog i den utvirdering av socionomutbildningen som
utfordes under 1990-talet. Utvirderingen utfoll synnerligen vil f6r Lund.

PG sjilv deltog aktivt i forskning tillsammans med nationalekono-
mer och ekonomisk-historiker och bidrog dirmed sjilv till att hoja statu-
sen pa institutionen och verksamheten vid socialhdgskolan. PG ville riva
muren mellan sambhillsvetenskaperna och socialhogskolan. 1 bokstavlig
mening fors6kte han fi bort muren mellan institutionsbyggnaden (gamla
folkskolan) och sédra lasarettsomradet. Han lyckades bara delvis. Halet i
muren blev lite stérre dn tidigare. Men sjilv lyckades han. PG blev be-
fordrad till professor i socialt arbete.

Sarskilda fragor

I april 2003 publicerade Hogskoleverket och Forskningsradet for arbets-
liv och socialvetenskap sin nationella utvirdering i imnet socialt arbete. I
rapportens sammanfattning om forskningen och forskarutbildning vid
Socialhégskolan i Lund gavs féljande omdome:

”Sammantaget framstar forskningens stillning vid Socialhogskolan i
Lund som stark uttrycke savil i kvaliteten och omfattningen pa de
seniora forskarnas produktion som genom framgingen i konkurren-
sen om externfinansiering. Institutionen har #ven medvetet satsat
mycket pa forskarutbildningen och denna satsning har givit goda
resultat.”

For den avgdende prefekten, maste dessa omdomen kidnnas som nistan
generande goda. Strategin att satsa pa forskning och forskarutbildning av
hég kvalitet har onekligen varit framgangsrik.

Ett speciellt exempel kan slutligen beskriva PG Edebalks girning inom
socialhogskolan och samhillsvetenskapliga fakulteten.

Under vintern 1998/99 deltog jag i en arbetsgrupp Lunds universitet
tillsatt f6r utveckling av akademisk utbildning i Helsingborg. I arbets-
gruppen eller ledningsgruppen som den kallades férekom det en hel del
“brain-storming”. Vilken typ av utbildning skulle finnas i Helsingborg.
Vad behovdes? Vad var 6nskvirt? Det hade tidigare forts en del diskus-
sioner om etablering av ekonomisk utbildning i Helsingborg. Men for
det forsta foreldg en viss risk for overetablering och fér det andra var
Ekonomihdgskolan i Lund madttligt intresserad. Den hade s fullt upp
med sin egen verksamhet i Lund. Min tanke var dirfor att forsoka intres-

sera ledningsgruppen for en del av den samhillsvetenskapliga fakulteten
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som enligt min uppfattning holl vil sd god kvalitet som de ekonomiska
institutionerna, men som av ndgon anledning orittvist hamnat lite i bak-
vattnet i den allminna opinionen. Jag undersokte dirfor mojligheterna
att foresld inrittandet av socionomutbildning i Helsingborg. Jag tog
kontakt med PG och frigade om han kunde tinka sig detta och om jag
kunde dterkomma nir han funderat pd saken. Men det behévde jag inte.
Hans spontana och ivriga svar var ja med entusiasm. Personligen har jag
nistan aldrig medverkat i ett beslut som det varit s litt att genomdriva.
PG sade omedelbart ja och ledningsgruppen i Helsingborg praktiskt taget
appladerade. I inledningen fanns reservationen att etableringen endast
gillde ar 1 och &r 2. Den restriktionen forsvann ritt snart, vilket kan
diskuteras. Poingen med detta var emellertid att Socialhdgskolan blev
storre och att specialiseringsmaijligheterna okade. Aven forskningsresur-
serna kommer att 6ka pd grund av de bidrag som kan forvintas frin
Helsingborg. Det blev mycket lyckat.

Etableringen i Helsingborg ir enligt min uppfattning typisk for PG:
Han har en férméga att snabbt fatta innebdrden av strategiska besluts-
tillfillen, att utnyttja och fullfélja dem och detta till gagn f6r Socialhog-
skolans langsiktiga utveckling.
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GOr biblioteket nagon skillnad?

Catta Torhell'

Det ir med stor glidje jag tackar ja till uppdraget att skriva om Social-
och beteendevetenskapliga biblioteket i en vinbok till Per Gunnar. Att
biblioteket 6verhuvudtaget kom till stind 4r i mangt och mycket just Per
Gunnars fortjinst. Sjilv kom jag in i arbetet 1997 och fick vara delaktig i
en bide intensiv och kreativ planeringstid fram till att biblioteket
invigdes i januari 1999. Direfter har jag haft formanen att fi leda en
expanderande verksamhet. Det dr dock inte bibliotekets historia jag tinkt
skriva hir. Verksamheten finns redan beskriven i de redovisningar som
kommit ut sedan 1999. I den f6rsta drsredovisningen ger dessutom Per
Gunnar en utforlig skildring av de olika hindelser och beslut som under
mitten av 1990-talet ledde fram till bibliotekets tillkomst.

Det jag istillet vill 4gna mig &t dr att fundera lite kring vad biblio-
teket mojligen betyder for institutionernas verksamhet. ”Gér biblioteket
nagon skillnad?” Rubriken ir linad frin en dansk studie 6ver folkbiblio-
tekens roll, men frigan passar bra dven i det hir sammanhanget. Det
finns manga skil att fundera 6ver detta just nu. Verksamheten har nu
varit igdng i drygt fyra ar, och under viren 2003 ir bdde Sociologiska
institutionen och Institutionen for psykologi foremdl for Hogskole-
verkets utvirdering varvid dven biblioteks- och informationstjinsterna
granskas. Dessutom fattades nyligen beslut om att den nya biblioteks-
organisationen vid Lunds universitet ska utvirderas. Biblioteksstyrelsen
har gett universitetsbibliotekarie Lars Bjornshauge i uppdrag att ta fram
ett underlag. Detta kriver en aktiv medverkan frin bade Social- och
beteendevetenskapliga biblioteket och alla andra si kallade nitverks-
bibliotek vid Lunds universitet.

Forst en liten bakgrund. Social- och beteendevetenskapliga biblio-
teket dr alltsd ett gemensamt bibliotek for fyra samhillsvetenskapliga
institutioner beligna pd Sodra lasarettsomradet i Lund — Sociologiska
institutionen, Pedagogiska institutionen, Institutionen f6r psykologi och
Socialhdgskolan. Biblioteket ir ett typiskt exempel pd den trend som
priglat biblioteksverksamheten vid Lunds universitet under hela 1990-

' Carta Tothell ir bibliotekarie pa Social- och beteendevetenskapliga biblioteket vid Lunds
universitet.

61



talet, dir mindre institutionsbibliotek slagits samman till stérre och slag-
kraftigare enheter. Inom den sambhillsvetenskapliga fakulteten finns idag
fyra biblioteksenheter samt Geobiblioteket, som iven tillhér den natur-
vetenskapliga fakulteten. Forutom vért bibliotek 4r det Ekonomiska
biblioteket pd Ekonomihogskolan, Statsvetenskapliga institutionens bib-
liotek, som ocksa ir beliget pd Sodra lasarettsomradet, samt Genusbib-
lioteket vid Centrum fér genusvetenskap, som sedan arsskiftet 4r en del
av samhillsvetenskapliga fakulteten.

Ny biblioteksorganisation vid LU

[ februari 2000 fattade universitetsstyrelsen beslut om en ny biblioteks-
organisation for Lunds universitet, som bl.a. innebir att fakulteterna har
ett direkt ansvar for biblioteksservicen till institutionerna. I och med
detta fick det gamla Universitetsbiblioteket ett kraftigt forindrat uppdrag
och ir idag frimst kulturarvsbibliotek med ansvar for dldre samlingar och
det svenska trycket. Ett gemensamt elektroniskt bibliotek har inrittats for
hela universitetet i den s kallade Biblioteksdirektionens regi. Hir samlas
alla databaser, elektroniska tidskrifter, e-bocker osv. och gors tillgingliga
for universitetets alla anvindare. Biblioteksdirektionen har dven ett upp-
drag att samordna alla de bibliotek som idag finns inom universitetets
biblioteksnitverk. Bide Universitetsbiblioteket och Biblioteksdirektionen
finansieras genom centrala anslag. F6r Universitetsbiblioteket innebir det
ca 47 miljoner kronor och for Biblioteksdirektionen ca 37 miljoner for
innevarande ir (2003).

Frin o6vriga universitets- och hdgskolevirlden har blickarna varit
riktade mot Lunds universitets nya och, i viss min, radikalt annorlunda
biblioteksorganisation. Farhigorna har varit manga: "Det blir alldeles for
dyrt med minga sma enheter istillet for ett stort universitetsbibliotek."
"Det blir omojligt att behélla kvaliteten 1 ett sd decentraliserat system."
"Lunds universitet monterar ner sitt kulturarv, skam och skandal!” Mitt
syfte hir ir inte att spekulera 6ver om den organisationsmodell som valts
vid Lunds universitet 4r bra eller délig. Visst har vi en del problem. Att
hitta nya roller for biblioteksnitverkets alla aktorer idr inte gjort i en
handvindning, och inte minst Universitetsbiblioteket har haft uppenbara
svarigheter att acceptera sitt nya uppdrag och krympa verksamheten ut-
ifrain de nya forutsittningarna. P4 sina hdll dr det tyvirr fortfarande
ganska stora brister i samarbetet mellan biblioteksnitverkets olika delar.
S& fir det inte lov att fortsitta. Det ligger en uppenbar fara i att interna
strider och revirtinkande kommer att ge belackarna runt om i universi-
tets- och hogskolevirlden vatten pd sin kvarn och dessutom forsvira
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mojligheten att uppfylla intentionerna i den nya organisationen. Inten-
tionerna ir nimligen mycket goda, och det som i vissa fall beskrivs som
decentraliseringar ir snarare centraliseringar genom att smi institutions-
bibliotek liggs samma till storre enheter, som i fallet med Social- och
beteendevetenskapliga biblioteket.

Den tidigare organisationen priglades av oklarheter vad gillde
uppdrag och ansvarsomraden. Mycket dubbelarbete utférdes pd Univer-
sitetsbiblioteket och institutionsbiblioteken med onodiga kostnader som
foljd. Att i ett for ovrigt redan decentraliserat universitet dven lita an-
svaret for den direkta biblioteksservicen till institutionerna knytas till
fakulteterna 4r en av de birande idéerna i den nya organisationen. Alltsd
en decentraliserande tendens samtidigt som vissa renodlade tjdnster har
centraliserats — kulturarvet, det elektroniska biblioteket. Att det méjligen
finns enskilda uppgifter som skulle kunna rationaliseras bér inte forvixlas
med krav pd centralisering utan ir snarare uttryck for ett behov av
samordning.

For biblioteken inom den sambhillsvetenskapliga fakulteten har
forindringarna betytt olika saker beroende pd vilken storlek och omfatt-
ning biblioteken har. Bide for Ekonomiska biblioteket och fér Social-
och beteendevetenskapliga biblioteket har det varit betydligt littare att
stilla om verksamheten och utféra det nya uppdraget jimfort med smé
biblioteksenheter.

Under de senaste tvd aren har alltsd arbetsuppgifter successivt éver-
forts fran Universitetsbiblioteket till fakulteternas bibliotek och for
Social- och beteendevetenskapliga biblioteket har det inneburit att verk-
samheten nistintill férdubblats sedan starten 1999. Omslutningen for
2003 dr ca 8 miljoner. Vad betyder detta? Vad fir institutionerna ut av
Social- och beteendevetenskapliga biblioteket?

Biblioteket och studenterna

Ett bibliotek som vért ir inget sjilvindamil. En samling bocker inom
dmnesomradena sociologi, rittssociologi, socialantropologi, medie- och
kommunikationsvetenskap, socialt arbete, psykologi och pedagogik kan
egentligen vara placerade var som helst. Det centrala dr hur biblioteket
stoder institutionerna i deras kirnverksamhet, dvs. utbildning och forsk-
ning. Drivkraften ir att vara mer in bibliorek och att samarbeta med
institutionerna utifrdn de behov som giller for just deras iamnesomriden.
Det betyder att verksamheten vid de olika biblioteken inom Lunds
universitet inte bara 4an utan ocksa ska se olika ut.
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Jag tror att styrkan i Social- och beteendevetenskapliga bibliotekets
verksamhet ligger i att ha en tdillricklig volym for att uppritchélla
servicenivin vad giller dppettider och bemanning och bevara kompe-
tensen hos personalen, samtidigt som smadskaligheten gor att det ir
mdjligt att ha ett nira samarbete med de fyra institutionerna. Det finns
mycket som tyder pa att det stora informationsflodet i kombination med
snabba tekniska forindringar kriver ett visst matt av individuellt anpas-
sade gdnster och ett personligt stéd frén “din” bibliotekarie och "ditt”
bibliotek. Det ligger ett egenvirde i att knyta langsiktiga och férdjupade
kontakter mellan lirare och bibliotekarier till stéd for studenterna i deras
kunskapssokande. Just stodet till studenter, frimst i form av en vil
utbyggd biblioteksundervisning, har varit en prioriterad del av biblio-
tekets verksamhet sedan starten. Under 2002 genomférdes 220 under-
visningstimmar i biblioteket for studenter, frimst pd C/D-nivd och i
samband med programmens examensarbeten.

Helt i linje med detta ir det glidjande att se hur det vid Biblioteks-
direktionen utvecklats olika tjdnster till st6d just for en individuell
anpassning av informationstjinsterna genom MyLibrary och MittKurs-
bibliotek. Bida tjdnsterna innebir att en enskild forskare eller en viss kurs
har méjlighet att ligga upp ingdngar till olika nitbaserade tjinster skrid-
darsydda efter just deras behov. Vid Social- och beteendevetenskapliga
biblioteket har det just pdborjats ett projekt for att stédja véra institu-
tioners distanskurser med bibliotekstjinster genom MittKursbibliotek.
Verksamheten kommer forhoppningsvis att vara fullt utbyged i host och
da dven gilla det vanliga kursutbudet. Detta ir ett intressant exempel pé
hur en central enhet som Biblioteksdirektionen erbjuder en generell
teknisk 1sning, som sedan anpassas imnesmissigt av enskilda nitverks-
bibliotek och lirare i samverkan.

Nir lokalerna for Social- och beteendevetenskapliga biblioteket
planerades var det frimst studenternas behov som stod i centrum. Att
inritta en vil fungerande studiemiljé — dven hir nira institutionerna och
di i rent geografisk bemirkelse — var ett gemensamt mal f6r samtliga in-
blandade. Biblioteket inryms i ett charmerande hus, som tillsammans
med institutionernas grupprum, lisplatser och datorsalar forhoppningsvis
erbjuder studenterna tillrickligt ménga studiearbetsplatser. Varje vecka
besoks biblioteket av drygt 3 000 personer, varav de flesta dr studenter
frin nigon av de fyra institutionerna. I en studie som genomférdes
hésten 2000 visade det sig ocksd att huvuddelen av dessa studenter be-
sokte biblioteket en eller flera gdnger per vecka. Utifrin detta kan man
sikert konstatera att biblioteket ”gor skillnad™!
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Vad giller studenternas tillgng till kurslitteratur 4r det samma tanke-
gingar som gir igen. Det finns inga krav pd att det ska se likadant ut for
alla studenter inom Lunds universitet. Behoven ir olika inom olika
dmnesomraden, och det giller att vara lyhord for hur biblioteket pé bista
sitt ska tillfredsstilla just vira studenters behov. Hittills har det skett
frimst genom att tillhandahilla ett visst antal utliningsexemplar och
dessutom erbjuda ett referensexemplar for ldsning i huset. Hir finns dock
plats fér mer kreativa losningar, t.ex. mojligheten att erbjuda mer av
kurslitteraturen i elektronisk form. Utvecklingen drivs pd av de behov
som uppstar pd distanskurserna, och det visar sig att de losningar som
fungerar for studenterna pa distans dven ir bra for studenterna "pa plats”.
Hir finns mycket att gora i samarbete med institutionerna, och férhopp-
ningen ir att vi pa biblioteket ska kunna driva pd och erbjuda 16sningar
som innebir en 6kad digitalisering av kompendier och annat kurs-
material. I sammanhanget kan nimnas att biblioteket tillsammans med
Sociologiska institutionen och Biblioteksdirektionen just har gjort en
ans6kan om medel f6r att utveckla biblioteksstédet f6r en av Sociologiska
institutionens internationella distanskurser. Kanske kommer biblioteket
dven hir att kunna “gora lite skillnad.”

... och forskarna d&?

Som antytts ovan ser jag det inte som bibliotekets primira uppgift att
vara en plats for forvaring av litteratur inom vira imnesomraden, dven
om detta naturligtvis ocksd ir viktigt. Jag dterkommer lingre fram till
arbetet med bibliotekets samlingar. Biblioteket 4r s3 mycket mer, och det
dr framforallt som “navigatér” i den komplexa informationsvirlden som
vi upplever att vi har vir viktigaste roll, dvs. hjilpa studenter, lirare och
forskare i att pd bista sitt nd den information som krivs for just deras
kunskapsproduktion. Vi som arbetar pa biblioteket kan forhoppningsvis
fungera som den formedlande linken till alla de biblioteks- och
informationstjidnster som finns savil lokalt vid Lunds universitet som
nationellt och globalt. Hir kan det vara pa sin plats att gora ett par
nedslag i nagra lokala tjinster.

Under de senaste tva dren har ett intensivt utvecklingsarbete skett pd
Biblioteksdirektionen for att skapa forenklad tillging till universitetets
elektroniska bibliotekstjanster. Utvecklingen av ELIN@Lund har inte
minst gjort mycket for att pd ett enkelt och vilstrukturerar sitt nd
universitetets elektroniska tidskrifter. I takt med att tidskrifter dr mojliga
att 3 i elektronisk form sigs de tryckta tidskrifterna upp. I ELIN@Lund

finns avancerade mojligheter till olika former av individuellt anpassad
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service, som t.ex. meddelande per e-post nir tidskrifter som man onskar
bevaka kommer med ett nytt nummer eller nir det kommer en ny artikel
inom ett visst amnesomride. Anvind funktionen MittELIN f6r att nj
denna tjinst!

Aven inom omridet vetenskaplig publicering har ett intensivt
utvecklingsarbete dgt rum. Genom tjinsten LU-research erbjuds institu-
tioner och enskilda forskare en tekniskt avancerad méjlighet att publicera
artiklar, rapporter, papers etc. De vetenskapliga biblioteken runt om i
virlden, och s3 ocksa Biblioteksdirektionen i Lund, har varit pddrivande i
strivan att finna alternativa publiceringsformer till den i minga fall
mycket kommersiellt styrda vetenskapliga utgivningen. Inte minst de
skenande kostnaderna for tidskriftsprenumerationer med Skningar pé i
vissa fall 400% under en tiodrsperiod har varit ett incitament for
biblioteken att spela en aktiv roll i frigan. Aven hir har Social- och
beteendevetenskapliga biblioteket en viktig uppgift att tillsammans med
véra institutioner férmedla mojligheten till nya publiceringsformer och
att bidra till det katalogiserings- och indexeringsarbete som ska goras i
samband med publiceringen.

Tidskrifter, bocker etc.

Det ir institutionernas ansvar att se till att litteratur inom respektive
dmnesomrade skaffas in till bibliotekets samlingar. Inképsgrupper eller
kommittéer finns pa de fyra institutionerna och, mojligen mer anmirk-
ningsvirt, sd ir det upp till respektive institution att sjilv avgora
ambitionsnivdn for forvirvet. Endast en mindre del av férvirvsmedlen
ligger inom den biblioteksgemensamma budgeten. Inkdpsarbetet sker i
nira samverkan med biblioteket, och tack vare att biblioteket sedan
drsskiftet Overtagit ansvaret for fjirrlineservicen kan en forfrigan om
fjarrlan i vissa fall omedelbart resultera i att boken istillet kops in. Att
laita bide beslut om och finansiering av litteraturen ligga pa institu-
tionerna okar kvaliteten pd samlingarna och dirmed mdojligheten att
tillfredsstilla ldrares, forskares och studenters litteraturbehov.

Detta var ett forsok att ge en liten inblick i bibliotekets roll i insti-
tutionernas verksamhet och peka pd det som sedan starten varit den
viktigaste drivkraften, nimligen att skapa "ett bibliotek nira anvindar-

na”. Begreppet myntades av Per Gunnar i samband med en debattartikel
i Sydsvenska Dagblader 1998-04-28 och dirmed ir cirkeln sluten.
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Del 2
Vetenskapliga betraktelser
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Tjanstepension i bryggeribransch

Nagra anmarkningar om dess niva under forra
delen av 1900-talet

Lars Harrysson'

Inledning

I en intern utredning &ver pensionsférmaner vid industriféretagen gjord
av Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF) 1936 framstir pensionsforhal-
landena for arbetarpersonalen vid de svenska bryggerierna som relativt
sett goda. Vid 60 ars alder kunde en manlig arbetare efter 30 &rs gjdnst fa
en drlig pension om 1200 kronor, medan en kvinna vid 55 ars dlder och
25 ginstedr kunde fi 900 kronor. Avdrag gjordes vid kortare tjinstetid
(Harrysson 2000a, Bilaga A). Inte minst i en jimférelse med den vid
samma tidpunkt introducerade reformeringen av den allminna pen-
sionsforsikringen 1935 som innebar som ligst en pension om 348 - 520
kronor beroende pd dyrort vid full tilliggspension (Elmér 1960) ter sig
de hir beskrivna arbetsplatsknutna formanerna generellt sett som goda.
Om de angivna pensionsbeloppen stills i relation till l6nenivan 1927
ger de en kompensationsniva av ungefir 37 % for min och 38 % for
kvinnor i stider, men betydligt hogre pé landsbygden med 56 % for min
och 63 % for kvinnor. Med 1938 ars [6neniva blir kompensationen 34
% for min och 37 % for kvinnor i storstad och 50 % f6r min och 52 %
for kvinnor pa mindre ort.” Realloneskningarna var i storleksordningen 1
% per ar mellan mictillfillena (Andersson 1949, s198). Enligt
Pensionsutredningens betinkande (SOU 1950:33, s56) forholl sig situa-
tionen 1949 sd att drygt 26 % av arbetarpersonalen inom livsmedels- och
njutningsimnesindustrin (tobak och alkohol) hade en pensionsutfistelse
uttryckt som en kompensationsnivd som dversteg 60 % medan knappt 5

' Lars Harrysson ir universitetslektor vid Socialhégskolan, Lunds universitet.

* Beriknad som timlon x 48 timmar x 50 veckor. 1927 med en timlén om max 1.35 kronor i
storstad ger en 4rslén om 3240 kronor f6r man och 2376 for kvinna med en timlén av 0,99
kronor. I glesbygd diremot blir summorna 2160 kronor for min och 1440 kronor f6r kvinna.
(Léneinformation himtad ur Casparsson 1929, s169.) Berikningen dverensstimmer vil med
de 18ner som redovisas frén Pripps 1927 (Olsson 1928, s136f).

I Andersson (1949, s198) presenteras timldnenivan fér 1938 vilket ger for man i storstad 3480
kronor, for kvinna 2448 kronor per minad. I smistad (Skévde) man 2376 kronor, och fér
kvinna 1728 kronor enligt samma berikning som ovan.
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% hade utfistelser pd under 30 %. Ovriga hade forminer faststillda i
belopp. Pensioner 6ver 1000 kronor utfistes till knappt 11 %, medan
majoriteten drygt 34 % hade belopp mellan 400 och 500 kronor per ar.’

Tjinsteminnens pensioneringsférhillanden var betydligt f6rménli-
gare och sikrare dn arbetarnas. Kompensationsgraden f6r tjdnstemin var
50-60 % medan arbetarna sett 6ver hela arbetsmarknaden lag kring 10 %
ddr utfistelse fanns. Pensionsritten var ofta oantastbar for tjinste-
minnen, mycket sillan f6r arbetaren (Harrysson 2000c). Dirtill blev
jansteminnen redan efter ndgra drs anstillning delaktiga i tjidnstepensio-
neringssystemet medan arbetarna hade intjinandetider pd 15-20 ar innan
ndgon pensionsritt forvirvades. Slutligen hade relativt sett fler tjinste-
min dn arbetare en pensionsutfistelse (SOU 1950:33, s64).

Det ir uppenbart att det i relation till forhillandena under sent
1800-tal, dir de patriarkala dragen fortfarande var starka, skett en
avsevird och positiv forindring for arbetarna under de inledande artion-
dena av 1900-talet om beloppen i arbetsgivarféreningens utredning ska
vara trovirdiga. I en minnesskrift frin Pripps Bryggeri (Olsson 1928)
framhélls att 6vergingen inte var konfliktfri, utan att misstroendet mot
fackforeningsbildande frin arbetsgivarens sida var uppenbart dnnu en bit
in pd 1910-talet. Samtidigt innebar inte satsningen pa ett arbetsgivar-
bidrag till sjuk- och begravningskassan att fackforeningsbildandet avtog i
tempo (jfr Harrysson 2000b). Bildandet av sdvil fackf6reningar, t.ex.
Bryggeriindustriarbetarférbundet och Bryggeritjinstemannaféreningen,
som arbetsgivar- och foretagarsammanslutningar, t.ex. Bryggeriarbets-
givarforbundet och Bryggareforeningen, innebar att nya arenor for
forhandling, som behévde tid att utvecklas, fick ett genombrott.

Vad ir det som doljer sig bakom de pensionsbelopp som SAF samman-
stillt? Var bryggeriarbetarnas pensioner speciellt héga jimf6ért med andra
grupper, som SAF:s sammanstillning tyder pa, eller var det si att de som
redovisade sina pensioner var de som limnade pensionsutfistelser och
dirfér kom endast den bista losningen att redovisas? Mitt syfte dr att
diskutera nivdn pa bryggeripersonalens tjinstepensionering frin slutet av
1800-talet till 1948 med fokus pé dessa frigestillningar.

’ En grupp inom njutningsmedelsindustrin som avvek frin bryggeriarbetarna var tobaksarbe-
tarna. De hade genom arbetsgivaren, Tobaksmonopolet, forsikrats i Pensionsstyrelsens
frivilliga forsikring. Deras anslutning kom att pdverka den statistiska bilden av sdvil sprid-
ningen som kompensationsnivin i branschen som helhet positivt.

70



Den industriella inramningen

Bryggeriindustrin var en lukrativ verksamhet efter omvandlingen frin ett
hantverk till en industriniring under andra halvan av 1800-talet. Pro-
dukterna forfinades efter r av fokus pé sprittillverkning under skratiden.
Tekniken for att producera 61 utvecklades och vid ingingen av 1900-talet
hade tre 6ltraditioner fatt starke fiste i Sverige - den bayerska underjista
olen, den humlebittra béhmska pilsnern och den brittiska portern
(Hamberg 1985). Den svenska olen tappade mark (Nilsson 1983 ur
Ohlsson 2002). Vinster gjordes och foretag vixte genom forsiljnings-
framgingar pd 1880-90-talen och via konkurrens och sammanslagningar
direfter.” T.ex. gick sex av Stockholms stérsta bryggerier samman 1889
och i Goteborg gjorde de tre storsta samma sak nigot senare (Casparsson
1929).

Trots denna utveckling uttryckte en bryggeriarbetare 1891: "Om
inom ndgot fack det sticker bjirt i dgonen, hur arbetet, ett tungt, ohilso-
samt, ansvarsfullt, slipigt och framfor allc illa lonar arbete, just faller pd
de slavande arbetarnes lott, medan vinsten af detta arbete flyter i for oss
till det mesta obekanta och i facket naturligtvis okunniga kapitalisternas
fickor - om detta allt, siger jag, visar sig i ndgor fack, dr det just brygge-
riindustrin” (Social-Demokraten 22-23/7 1891 taget ur Davidsson m.fl.
1978 $9). Jimfort med andra industriarbetare i begynnelsen av 1900-talet
tillhérde dock bryggeriarbetarna de bittre betalda och de fast anstillda
hade méinadslon, dtminstone i Stockholm. Skillnaderna var dock bety-
dande mellan olika personalkategorier och mellan kvinnor och min
(ibid. s64).

Bryggeriindustrin befann sig i en speciell situation som gick igen i de
linder ddr branschen fanns. Nuala McGann Drescher (1970) pekar pé
tre processer i USA runt 1910 som alla, enligt forfattaren, utgjorde hot
mot industrin, samtidigt drev de ocksa industriidkarna till att snabbt inse
vikten av samforstind med arbetarnas fackliga rorelser. Den forsta ror
konkurrensen mellan bryggarna (se t.ex. Berg 1947). Med samf6rstind,
t.o.m. en acceptans av s.k. "closed shops"”, minskades risken fér kon-
flikter och dirav férlorade marknadsandelar. Frigan om konkurrens-
situationen var en stindigt iterkommande friga inom industrin frin
1885 och framit. Flera olika sammanslutningar bildades for att méta
hotet (Hamberg 1985).

McGann Dreschers (1970) andra hotbild beskriver beskattningen av
alkoholhaltiga drycker. Utan 6verdrift kan niringen sigas ha utgjort ett

* Ar 1880 fanns 374 bryggerier i Sverige (212 i stan och 162 p4 landsbygden) (Wrenby 1972).
1905-06 var antalet 240 och 1921-22 161 (Casparsson 1929, s42).
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ur politisk synvinkel ofta aktualiserat och onskvirt objekt for beskatt-
ning. Flera utredningar avlgste varandra under slutet av 1800-talet. 1903
inférdes maltskatten, d.v.s. en tillverkningsskatt (Hamberg 1985; Olsson
1928). Skatt utgick f6r maltdrycker med en inbryggningsstyrka hogre dn
6 % och en alkoholhalt hégre 4n 2,25 % volym. Konstruktionen med en
alkoholstyrkerelaterad tillverkningsskatt har sedan dess legat fast. 1919
introducerades t.ex. klassificeringen I (svagdricka), II (pilsner) och III
(starksl) som anvinds dn idag om 4n med delvis indrade procentsatser.
Denna beskattningsform ska inte blandas ihop med rusdrycksregleringen,
det var forst pd 1940-talet som tillverkningsskatten blev en uttalad del av
alkoholpolitikens sociala dimension (Hamberg 1985).

Den sociala dimensionen for oss in pA McGann Dreschers (1970)
tredje hot, nimligen regleringen av tillverkning och férsiljning av malt-
drycker. I denna fanns tydligare inslag av socialt hinsynstagande och
normbildning. Inte minst nykterhetsrérelsen var mycket akeiv i sitt
arbete for en restriktiv politisk hillning. Inférandet av Brattsystemet med
motbok, i bruk mellan 1917 och 1954, men framforallt folkomrost-
ningen om ett totalforbud 1922 bildade kronet pd en forsta epok av
restriktiv reglering. Direfter har frigorna kring tillginglighet och pris-
kontroll gemensamt stétt i centrum.

I en miljé med dessa olika hot mot industrins existens forefoll det
rimligt for flertalet idkare att uppritthalla system f6r samforstdnd. I in-
dustrialismens tidevarv innebar det en sammansmiltning mellan en ling
patriarkal tradition, med sma bryggerier och typisk hantverksstruktur
karaktiriserad av sammanhingande hierarkiska relationer socialt och
ekonomiskt mellan mistare, gesill och lirling, och nya kollektiva for-
handlingsformer i en nigot mer utjimnad makerelation. Efter en inle-
dande turbulent tid fann parterna efter storstrejken 1909 i Sverige former
for en samférstindsmodell dven om f6ljande citat frin Lyckholms
bryggeris minnesskrift (1933) idylliserar situationen:

"I viss mdn har naturligtvis den moderna fackforeningsrorelsen och
didrav foljande organisation av arbetsgivarna kommit att sitta en mer
kollektiv prigel pd arbetsférhillandena vid Lyckholms bryggeri pé
samma sitt som inom andra storre industrier. Det 4r emellertid med
tillfredsstillelse man kan konstatera, att traditionen frin den gamla
patriarkaliska tiden dven under nuvarande férindrade arbetsforhal-
landen lever kvar i ett gott samforstind mellan féretagare och
anstillda och ett personligt intresse for fortsatt samarbete till den

affirs bista, av vilken alla har sin utkomst" (s83).
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Bortom patriarkal makt, men infér nya risker

Socialt innebar denna arbetarnas emancipationsprocess att tidigare 16s-
ningar med kost och logi och en ligre kontant ersittning ersattes av t.ex.
mdnadslén, men ocksd att forsikran om omhindertagande vid forlorad
arbetsférmiga blev svagare kopplad till arbetsgivaren. Tillkomsten av
sjuk-, begravnings- och pensionskassor pé foretaget eller med foretagets
stod innebar inte enbart en social vilgirning utan ocksa en forskjutning
av arbetsgivarens ansvar till en fristdende juridisk person. Ofta kvarstod
dock en avgorande kontroll hos arbetsgivaren och processen pégick i
mdnga branscher till in pd 1950-talet (Harrysson 1997; 2000b; Wrenby
1972).

Stirkta av sin organisering var Bryggeriindustriarbetarférbundet
angeldgna om att forbittra villkoren f6r sina medlemmar, inte minst som
ett viktigt inslag i virvningen av nya medlemmar. Arbetstiden och ersitt-
ning vid olycksfall och sjukdom var tidiga frigor. Forbundet beslét,
redan ar 1900, att gora en framstillning till Bryggareforeningen om att fa
pensionsfrigan 16st. Det ldg i tiden att diskutera frigan som en losning
mellan parterna sedan savil Arbetareforsikringskommitténs som Nya
arbetareforsikringskommitténs forslag till en 16sning av pensionerings-
frigan for de i anstillning inte fitt ndgot genomslag.

Aven om Bryggareforeningen inte tog upp 6nskemilet vid sitt méte
1900 diskuterades arbetarpensioneringen mer principiellt redan 1885.
Styrelsen uppdrogs att genomfora en utredning om en branschover-
gripande pensionskassa. Nagot forslag presenterades aldrig. Diremot till-
sattes 1 samband med bildandet av Bryggeriernas forsikringsférening
1897 en utredning ledd av professor Anders Lindstedt.” Ett forslag
presenterades samtidigt med det frin fackféreningen framlagda, d.v.s.
1900. Med dessa i hand enades styrelsen om att pensionsfrigan skulle
l6sas pad foretagsnivd inte branschnivd eftersom flera medlemmar helt
enkelt inte hade resurser att delta i en gemensam losning. Den eko-
nomiska birkraften skulle vara avgérande for pensionsutfistelserna
(Andersson 1948, s69f). Foreningens héllning fordes senare vidare i de
organiserade arbetsgivarkretsarna som inte forrin pd 1930-talet konkret
tog sig an arbetarpensioneringsfrigan (Harrysson 2000a).

Vid Bryggeriindustriarbetareforbundets kongress 1905 diskuterades
frigan dterigen. Oenigheten var stor bland de sju avdelningar som hade
engagerat sig dven om det rddde enighet om att saken borde fa sin prak-
tiska losning. Tva rikeningar presenterades. En riktning hivdade att
l6sningen borde vara forlagd som en uppgorelse mellan varje lokal-

> Senare ordférande i Alderdomsforsikringskommittén tillsact 1907.
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forening och dess krets av Bryggareforeningen. En andra riktning sokte
istillet en gemensam overenskommelse dir en fond som tickte alla
bryggerier med fackforeningar anslutna till forbundet skulle inrittas.
Splittringen var lika stor i frigan om vem som skulle std for avgifterna till
systemet. Det framférdes argument for och emot sivil avgifter frin
arbetarna som ensidigt arbetsgivaransvar. Férbundsstyrelsen ansig att en
likstillighet ifrdga om pensionsformanerna var svar att uppna till foljd av
de varierande l6neférhallandena. Dirfor framholls istillet 16sningen att
forbundet gav avdelningarna bistdnd vid deras forhandlingar i frigan.
Kongressen initierade en ny utredning, men i samband med nista
kongress 1908 framstod frigan som alltmer perifer. Det ansdgs inte som
mdjligt att realisera ndgon gemensam losning for forbundets medlemmar
samtidigt som statens intresse for en overgripande offentlig losning
tydliggjorts genom tillsittandet av Alderdomsforsikringskommittén
1907 (Casparsson 1929, s99ff).

Frigan om pensionering av bryggeripersonal hade i bérjan av 1900-
talet passerat sin forsta industriella fas. Samforstind, om in inte uttalat i
forhandlingar, ridde om att forutsittningarna for en central 16sning var
smé till foljd av mycket olika forhillanden lokalt. Bryggeriarbetsgivar-
foreningen som startades 1908 forde inte pensionsfrigan till diskussion.
De organiserade arbetsgivarna tog generellt sett inte upp frigan pd sin
agenda forrin lingt senare dven om foretagarsammanslutningen Sveriges
Industriférbund 1913 deltog i framarbetandet av grunder f6r Sveriges
Privatanstilldas Pensionskassa (SPP) (Harrysson 2000a). De pensions-
l6sningar som kom till stdnd blev dirfér knutna till arbetsplatsen eller var
i form av sjilvhjilpslosningar. Detta gillde savil arbetare som tjanstemin.
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Ensidiga utfastelser

Stockholms bryggerier avsatte 1900 en fond om 155 000 kronor for att
sikra pensionsitaganden inom féretaget. For tjinstemin utfistes pen-
sioner om 50 % av deras tidigare l6n, medan arbetarna fick néja sig med
300 kronor per ar.’ I den rationalisering som pagick under slutet av
1800-talet pitog sig ocksd foretaget att pensionera overtaliga (Berg
1947). Missnéjet hos redaktsren f6r Svenska Bryggeriarbetaren var dock
tydligt och han ansdg att dtminstone 600 kronor per ar borde kunna ges
till arbetarna. Han uttryckte vilformulerat att: "Vi kunna ju tryggt siga,
att det erbjudna ir for litet att lefva utaf, och kanhinda for mycket att
svilta ihjil pa" (Svenska Bryggeriarbetaren 1901 nr 2). Ett annat exempel
pa losning dr den vid Lyckholms bryggeris instiftade pensions- och
understddskassan baserad pa en donation frin dgaren.

Utvecklingen inneholl drag motiverade sdvil av egenintresse frin
arbetsgivarhall som genuin omtanke f6r arbetstagarnas vilfird (Harrys-
son 2000a; McGann Drescher 1970). Tjinstepension var i forsta hand
inte en dlderspension utan en ersittning for minskad arbetsf6rmaga, eller
ersittning vid invaliditet, som var den avgrinsning som anvindes av
Alderdomsférsikringskommittén vid arbetet med 1913 4rs reform
(Alderdomsférsékringskommitténs betinkande 1912). Med andra ord
diskuterades frigan som om det var en friga om att dlder var en form
nira grinsande till invaliditet. Om denna uppfattning var parterna inte
helt 6verens vilket bl.a. tecknas av citatet i stycket ovan.

Langt ifrdn alla foretag utfiste pensioner, vare sig till arbetare eller till
tjanstemin. Vid 1900-talets inledning fanns en organiserad 16sning for
arvingar till gamla skrdimedlemmar, f. d. Bryggare-Embetets i Stockholms
Pensionskassa (Styrelse- och Revisionsberittelser 1946). Vidare fanns en
understddsforening, Cerevisia, for teknisk personal vid bryggerierna.
Diremot fanns ingen sammanslutning for den nya i industrialismen
framvixande gruppen tjinstemin. I slutet av 1895 bildades Bryggeri-
tjdnstemannaforeningen som anslot tjinstemin frin Stockholmstrakten.
Foreningens avsikt var att under den yrkesverksamma tiden avsitta medel
for perioder di arbetsoférmiga infoll. Observera att det inte gillde
dlderspension i sig, utan vid brister i arbetsformdga. Frin bérjan var
ambitionen att tillse sdvil sjuk- och begravningshjilp som pensioner.
1904 renodlades verksamheten till en pensionskassa. Resurserna var smé

och forutsittningarna for att kunna ge pensioner till anstindiga belopp

°300 kronor skulle 1910-11 innebira en kompensationsnivi om ca 25 % i forhillande till en
manlig arbetares 16n i en ort med 6ver 25000 invanare (Casparsson 1929, s184f).
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ringa. Dirfor var Stockholmsbryggeriernas utfistelse om att ordna och
bekosta tjinstemidnnens pensionering 1914 betydelsefull for de anstillda.
De problem som bryggeritjinsteminnen brottades med var inte unika,
t.ex. brukstjinsteminnens var likartad och diskussionen bland dem var
upptakten till Svenska Personal-Pensionskassan (SPP)” (se t.ex. Harrys-
son 2000a; Elmér 1960; SPP 1942).

1913 érs allmidnna pensionsforsikring innehdll en frivillig forsikring.
Den var inte speciellt riktad till arbetsgivarna, men 6nskan frin stats-
makten om att den skulle leda till ett 6kat ansvarstagande frin arbets-
givarna var uttalat. Genom dess konstruktion kunde arbetsgivarna ge sina
anstillda en begrinsad pension om 300 kronor (efter 1918) utan att det
paverkade tilliggspensionen i den allminna forsikringen.” Formen av
privilegiering gillde endast denna typ av forsikring, inte andra typer av
tjanstepensioner eller understdd. Fa foretag utnyttjade majligheten. Bl.a.
uttryckte Svenska Arbetsgivarféreningen att frigan om arbetarpensioner
inte skulle skjutas over pd dem (Harrysson 2000a). Ur arbetsgivarsyn-
punkt framhélls snarare méjligheten att kunna ge pensioner pé de villkor
som medgavs av verksamheten, d.v.s. pa deras villkor.

Synen pé arbetsgivarpensioner som privilegierad inkomst i relation
till den allminna pensionsforsikringens tilliggspension vixte fram som
den enskilt viktigaste aspekten i forhdllande till arbetarpensioner i take
med att pensionering i 6kande utstrickning kom att innebira ett uttride
frin arbetsmarknaden (Harrysson 2000a). Ur denna synvinkel verkar
inte bryggerierna ha utmirke sig genom att bryta ménstret. Ett problem
for ett foretag som Stockholms Bryggerier var att i samband med den
allminna pensioneringens inférande de 300 kronor i understéd som de
utfist till sin arbetarpersonal efter 30 &rs tjanst kom att bli en direkt sub-
ventionering av statens tilliggspensionering. Forhallandet var hindrande
for eventuella bidrag till pensionering som inte var stora nog att ta éver
huvudansvaret f6r pensionskostnaderna for arbetarpersonalen, vilket
gjordes i1 forhallande till tjinstemdnnen som nimnts ovan. For tjinste-
minnen var nimligen utfistelserna, om de fanns, av betydligt storre
omfattning varfor grinsdragningen till tilliggspensionen i det offentliga
systemet blev ointressant. Den privilegierade inkomsten var nimligen en
friga om nivd, medan valet att ge tjinstemin pension grundades i andra
overviganden som lojalitet, nirhet till ledningen och gemensamhets-
kinslor. Aven personal i mellanstillning, t.ex. formin och maskinister,

" Fram till 1929 under namnet Sveriges Privatanstilldas Pensionskassa (SPP 1942, s87).
* Tillsammans med de 100 kronor i fri inkomst som accepterades kunde siledes arbetsgivarna
ge upp till 400 kronor i pension utan att det paverkade tilliggspensionen.
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inbegreps ofta pd egna eller samma villkor i de 18sningar som tjinste-
minnen erholl.

Tjansteman och arbetare pa skilda vagar

I slutet av december 1919 presenterade Svenska Bryggareforeningens
minadsblad’ en promemoria utsind frin SPP till landets samtliga
branschféreningar. Avsikten var att skapa ett system for pensionering
under ordnade former for de anstillda inom niringslivet, frimst indu-
strin och handeln. SPP:s pensionslésning innebar ett for tiden ovanligt
dtagande, nimligen att utfistelsen var oantastbar si snart den limnats.
Oantastbarhet innebir att tjinstemannens samlade pensionsrittigheter
kunde flyttas frin en anstillning till en annan eller, om den nya arbets-
givaren inte var ansluten tll SPP, genom att ett individuellt fribrev
riknades fram. I SPP:s fall var oantastbarheten dven en friga om ett for-
sikringsmissigt sikerstillande av insatta medel.

Frin starten var Svenska Personal-Pensionskassans utveckling ling-
sam, men i samband med 6vergingen frin pensionskassa till forsikrings-
bolag 1929 tog utvecklingen fart. Alltfler foretag anslot sig som passiva
medlemmar. Bryggeriindustrin utmirkte sig inte som nigon foregingare
utan bryggerierna anslot sig efterhand. 1942 var 35 % av foretagen inom
Nirings- och njutningsmedelsindustrin anslutna till SPP (SPP 1942,
$272). 1948-49 var andelen tinstemin med oantastbar pensionsut-
fistelse knappt 40 % (SOU 1950:33, s54)." Uppsala Bayerska Bryggeri
anslot sig som passiv medlem 1918 som medlem nummer 32 (SPP 1942,
s60) och AB Apotekarnes Forenade Vattenfabriker som medlem nr 73
1920 (SPP 1967, s50). 1930 anslot sig AB Stockholms Bryggerier och
ersatte didrmed sin tidigare foretagsbaserade losning (Berg 1947, s17).

” Svenska Bryggareforeningens minadsblad nr 12 1919.

" Jimforelsen ir inte fullt rittvisande eftersom siffran fran 1942 avsig passiva medlemmar i
SPP, medan 1948 avsig aktiva medlemmar. I vilken utstrickning njutningsmedelsindustrin
utmirkte sig frin livsmedelsindustrin som generdsare ir inte mojligt att siga utifrin detta
material.
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Intensifierad diskussion

Pensionsfrigan diskuterades flitigt under 1930-talet och dven de orga-
niserade arbetsgivarna kom att engagera sig i frigan. Frimst gillde det
arbetarpensioneringen eftersom tjdnsteminnens organisering innu inte
medfort centrala forhandlingar. De problem som férelig for arbetare att
klara sin forsorjning utan att arbeta vidare eller fi en tjinstepension till-
ricklig att leva pa var tydliga. Féljande exempel himtat frin Livsmedels-
arbetareférbundets tidskrift "Ma&l och Medel" illustrerar vil det allminna
systemets begrinsningar:

"En man, fodd 1867 eller tidigare, erhiller 20 procent & samtliga av-
gifter, ej dverstigande 13 kronor for ar och 15 procent & de delar av
avgifter, som overstiga 13 kronor for &r. Har han erlagt 13 kronor
drligen under &ren 1914-1921 och 33 kronor arligen under ren
1922-1929, utgdr pensionen for dessa avgifter kr. 65:60."" (M3l och
Medel nr 8 1930, s 13).

Om éarsinkomsten understeg 425 kronor kunde ett pensionstilligg om
hogst 225 kronor komma ifrdga. Det krivdes ocksé att invaliditet kunde
styrkas, t.ex. genom dlder. Eventuella tjinstepensioner och understod
frin arbetsgivaren eller annan killa skulle rymmas inom inkomsten
sdvida inte den ovan nimnda frivilliga forsikringen togs i ansprik. For-
sorjningssituationen var sdledes starkt begrinsad fo6r de som tvingades
leva enbart p& den allminna pensionen och eventuella tillskott frin
fattigvirden. I samma nummer av Mél och Medel uttrycker "Malmo-
pagen" i en insindare en 6nskan om att fackférbundet kollektivt skulle
l6sa pensionsfrigan. I det kommande numret svarar redaktionen att det
p.g.a. forbundets heterogenitet jimfort med exempelvis typograferna var
svért att ordna ett ritevist reglemente. Man anférde ocksé att genom att
sjilva ordna frigan undandrogs den frin kapitalisternas ansvar. Frigan,
ansig man, lostes bist genom sambhillets forsorg. For arbetare inom
bryggeribranschen var skillnaden inte sd stor. Rimligtvis var de fackligt
anslutna en homogenare grupp ur yrkessynpunkt och dirmed hade
liknande riskbild, men lite tyder pd att deras situation skulle vara nimn-
virt bittre dn t.ex. livsmedelsarbetarnas. Atminstone framgir inget av
detta i det tidskriftsmaterial jag tagit del av.

" 13 respektive 33 kronor var hégsta méjliga arliga avgift till systemet.
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Reformerad folkpensionering en vandpunkt

Nir den allmidnna pensionsforsikringen reformerades 1935 och med
dyrortsreglering 1937 kom tjinstepensioner att likstillas med Pensions-
styrelsens frivilliga forsikrings privilegierade stillning. I upptakten till
reformen kom #ven de organiserade arbetsgivarna att pa allvar bli in-
dragna i arbetarpensionsfrigan. Tjinstepensionsfrigan utreddes dven i
den s.k. Harteliuskommittén som tillsattes 1936 (SOU 1938:18). 1
denna milj6 kom frigan att diskuteras flitigt mellan parterna pd flera hall.
Det vidholls att frigan skulle losas lokalt, men "rddgivare" frin de
centrala férbunden deltog i méten. T.ex. rapporterades i Svenska Brygge-
riarbetaren 1938 (nr 4) att rddgivare fanns med vid pensionsférhand-
lingar mellan flera skinska bryggerier och deras lokala fackforeningar.
Férhoppningen var enligt notisen att uppnd ett gemensamt pensions-
reglemente for alla foretagen.

Andra virldskriget innebar stora ekonomiska péfrestningar for fore-
tagen. Brist pd rdvaror, okade driftskostnader och minskad omsittning
gav upphov till nedliggelser av flera bryggerier i Stockholm, men ocksd
krav frin arbetsgivarnas sida att fortidspensionera personal redan vid 61
ars dlder. Den erbjudna pensionen om 1000-1200 kronor per ar upp-
fattades som svart att leva pd (Wrenby 1972, s56ff). Dyrtiderna gjorde
sig gillande och diskussioner om indextilligg fordes l6pande pd central
nivd (Harrysson 2000a). Det ir forst vid denna tidpunke, 1941, som
beloppet 1200 kronor allmint nimns. I en artikel i Svenska Bryggeri-
arbetaren 1941 (nr 4) diskuteras bryggeripensionernas inverkan pa ritten
till folkpension, d.v.s. ritten till tilliggspension. Den sittande Social-
virdskommittén foreslog att den avdragsfria inkomsten skulle 6ka vilket
skulle innebira att bryggeriarbetarnas privilegierade inkomst blev stérre
och i slutinden att deras pension frin arbetsgivaren i mindre utstrick-
ning paverkade tilliggspensionen. I sammanhanget anvindes summan
1200 kronor som exempel.

Huruvida det ir att anse att 1200 kronor dirfér var den normala
arbetarpensionsnivin dr vanskligt att uttala sig om. Den faktiska nivin
varierade med stor sikerhet dven di utfistelsen var stilld tll 1200
kronor. I de allra flesta fall begrinsades ritten till full pension genom
ingdnanderegler. Det dr ocksd oklart om de pensioner som utgick till
fortidspensionirer fick behéllas dd den normala pensionséldern uppnéad-
des. Diskussioner i andra branscher tyder pa att sd inte alltid var fallet
(Harrysson 2000a). Med all sikerhet kom 1946 ars beslut om en allmin
och enhetlig folkpension och dess genomférande 1948 att losa forsorj-
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ningsproblematiken f6r bryggeriarbetarna pd samma sitt som for andra
arbetargrupper.

Avslutning

Om den arbetarpensionsnivd som SAF presenterade i sin interna sam-
manstillning 1936 ska uppfattas som en generell bestimning av
pensionsnivin i bryggeribranschen eller inte kan fin. bara spekuleras
kring. For ett faststillande krivs en noggrann granskning av foretags-
specifika dokument och en genomging av branscharkiv. Det jag tror
man kan sluta sig till 4r att vid de bryggerier dir pension utgick var det
till belopp som i jimf6relse med andra branscher framstir som generdsa.
Stockholms Bryggeriers 300 kronor per dr i borjan av 1900-talet var t.ex.
en stor summa sett utifrin att mottagaren troligtvis inte limnade sitt
arbete utan endast kompenserades for minskad arbetsformaga. Alders-
pensioneringen slog igenom férst senare och i vissa fall som en omstruk-
tureringsdtgird frin foretagens sida (se t.ex. Harrysson 1997). Detta vitt-
nar ju existensen av fortidspensioneringar om. Min hypotes ir att nivin
1200/900 kronor pd pensionsbeloppen var kopplade till fortids- inte
dlderspensioneringar. Detta dterstdr dock att vidare undersoka om tillfille

gcs.
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Styrelse- och Revisionsberittelser (1946), f. d. Bryggare-Embetets i
Stockholms Pensionskassa, Stockholm.
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Svenska pensionsreformer under
1900-talet

Ett “Public choice”- perspektiv
Agneta Kruse'

Inledning

Sverige har nyligen inf6rt ett nytt pensionssystem. Utformningen av
detta skiljer sig pa visentliga punkter frin tidigare svenska reformer och
frin andra linders reformer. Problemen i det gamla systemet var likartade
med de problem som snart sagt alla industrialiserade linder har med sina
offentliga system: de ir organiserade som forménsbestimda fordelnings-
system, som bl.a. pd grund av dldrande befolkningar ir ohdllbara pd sikt.
Det pégar ett intensivt reformarbete, men de flesta linder har hittills valt
betydligt mer marginella reformer 4n den svenska. Mer genomgripande
reformforsok har ocksd sttt pa starkt motstdnd (t.ex. i Tyskland och
Frankrike) men s inte i Sverige. Varfor? Inom Public choice skolan finns
bade teoretiska och empiriska resultat som pd ett ganska entydigt sitt
forklarar varfor vi har pensionssystem och vilka forindringar i systemen
vi kan f6rvinta oss, men den senaste svenska reformen tycks inte f6lja
gingse monster. En rimlig slutsats, dtminstone efter en hastig blick pa
reformen, ir att det inte var sirskilt troligt att ett sidant system skulle
kunna sjosittas. Medianviljaransatsen siger att det dr den mittersta vilja-
rens preferenser som blir avgérande. Inte ser vil det nya pensionssystemet
ut att f6lja medianviljarens 6nskningar?

Mitt syfte dr atc undersdka de svenska pensionsreformerna under
1900-talet, dels for att se vilka lirdomar vi kan dra av dessa, dels for att se
i vad man de stimmer med Public choice skolans resultat. Jag borjar med
en beskrivning av 1900-talets pensionsreformer i Sverige. Direfter ges en
redogorelse for Public choice-skolan och dess resultat vad giller pensions-
system. Slutligen diskuteras reformerna i ljuset av dessa.

Agneta Kruse ir universitetslektor i nationalekonomi vid Lunds universitet.
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Svenska pensionsreformer under 1900-talet

Vi har fyra stora reformer under 1900-talet, 1913, 1948, 1960 och 1999
(Edebalk 1996, 2003).” I tabell 1 ges en Jversikt av dessa. Dir visas nigra
av egenskaperna i respektive system och vilken politisk majoritet som

raddde i riksdagen vid tidpunkten for inférandet. I tabellen finns dven en

mindre, men principiellt viktig justering under 1930-talet med.

Tabell 1. Svenska pensionsreformer under 1900-talet (Elmér, 1960;
Edebalk, 1996; Kruse 2002.)

1913

1935

1937
1948

1960

1999

Typ av system

1 Avgiftsbestimt, fonderat,
forsikringsmissiga principer
2 Forménsbestimd tilliggs-
pension

Del 1 av 1913 ars system
omvandlas till en (lig)
grundpension
Dyrortsgruppering
Enhetspension

Pension baserad pd med-
borgarskap

ATP, tlliggspension,
”standardsikring”
Formansbestimt, ofonderat
prisindexerat.

15/ 30 — rsreglerna

Viss forsikringsmissighet
Ett tredelat system:

1 Avgiftsbestimt, ofonderat.
Tillvixtindex. "Raka rér”
2 Avgiftsbestimt, fonderat,
individuell placeringsritt

3 Féormansbestimt, “in-
komstprovat”, ofonderat,
prisindexerat

Politisk firg
Borgerlig regering
Nistan enig riksdag

Socialdemokratisk regering
Politisk strid om dyrorter.
(mellanliggande val)

Socialdemokratisk regering

Enhillig riksdag

Socialdemokratisk regering
Folkomréstning, mellan-
liggande val, politisk strid,
minsta mojliga marginal

Principbeslutet fattas 1994
under en borgerlig regering.
Systemet inférs 1999 under
en socialdemokratisk
regering.

Kompromiss mellan 5 riks-
dagspartier.

En i stort sett enig riksdag.

: "Allt” jag vet om 1913 och 1948 &rs pensionssystem har jag Per-Gunnar att tacka for, bde
hans engagerade berittelser muntligt och hans skrifter. Beskrivningen av dessa system bygger i
huvudsak pa de i texten refererade skrifterna.
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1913

1913 inforde Sverige som forsta land en allmin pensionsforsikring.’ I
mitten av 1880-talet vicktes den forsta motionen och frigan diskuteras
och utreddes mer eller mindre intensivt under de knappa 30 dren fram
till inférandet. 1907 tillsatte den konservativa regeringen “alderdomsfor-
sikringskommittén” med socialférsikringsexperten, professor Anders
Lindstedt som ordférande och med Hjalmar Branting som en ledamot.
En i stort sett enig riksdag med borgerlig majoritet fattade beslutet.

Det rddde stor enighet i att fattigvirdsfrigan méste fd en 18sning.
Den som inte hade familj eller eget sparande blev hinvisad till kommu-
nens fattigvird. Kommunen hade huvudansvaret for fattigvirden.
Kommunerna var f6r sma for att kunna bira kostnaderna och fungera
som “forsikringsinrittning”; de var helt enkelt for sma for riskspridning.
Vidare var dven vid denna tid det demografiska trycket stort. Stora barn-
kullar under nagra decennier under férsta delen av 1800-talet och sinkt
doédlighet gav under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet en
dlderstung befolkningssammansittning. Det forsta decenniet under
1900-talet var andelen 65 &r och ildre 8,5% av befolkningen, en mycket
hog siffra bade historiskt och vid internationell jimforelse.

Systemet vilade pa en strikt forsikringsmissig grund;
= en avgiftsbestimd del dir forménen bestimdes av egenavgifter
baserade p& inkomst. Detta var ett fonderat system.
= Forsikringsmissigheten mirks ocksd i att min och kvinnor fick
olika pensioner vid i ovrigt lika inbetalningar eftersom férvintad
livslingd (redan d!) var lingre for kvinnor 4n for min.

Till detta kom ocks3;

= en inkomstprévad, formansbestimd tilliggspension

Den andra delen, den inkomstprovade tilliggspensionen, var tinkt som
ett rent fattigdomsskydd av begrinsad omfattning. Mot denna del fanns
starka protester och utformningen av systemet kinnetecknas av en stark
betoning pd incitament. Diskussionen — och reformen — priglades av en
uppfostringsideologi: en inkomstprovad formén befarades minska arbets-

viljan och sparsamheten.

’ I bla. Tyskland och Danmark hade pensionsforsikringar inférts tidigare. De var emellertid

inte allminna utan omfattade bestimda yrkesgrupper (Tyskland) eller var behovsprévade
(Danmark).
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Den del av 1913 ars system som var tinkt att utgora huvuddelen var
sdledes ett avgiftsbestimt, fonderat system. Sidana system tar léng tid att
bygga upp, nigot som ofta anges som ett av huvudskilen for att vilja ett
fordelningssystem, mer om detta lingre fram.

1935/37

Fortfarande pd 1930-talet utgjorde den en férsvinnande liten del av for-
sorjningen for de gamla (se Elmér, 1960; Kruse, 1994) och tilliggspen-
sionen, som var tinkt att utgéra den lilla delen, utgjorde huvudparten.
Gustav Méller var socialminister i den socialdemokratiska regering som
satt vid makten vid mitten av 1930-talet. Han pliderade starkt for att en
grundpension skulle inféras, bl.a. emot den dévarande finansministern
Ernst Wigforss. Moller vann en majoritet for sin linje och 1935 om-
vandlades avgiftspensionen till en (lig) grundpension. Méller pliderade
ocksd for att pensionerna skulle dyrortsgrupperas, nigot som skulle
gynna stidernas pensionirer. Hir uppstod politisk strid; socialdemokra-
terna var for detta, medan bondeférbundarna var emot. Forst efter ett
mellanliggande val, som vanns av socialdemokraterna, kunde dyrorts-
grupperingen inforas.

Med 1935 érs omvandling av den avgiftsbestimda fonderade delen
paborjades den utveckling mot férmansbestimda ofonderade system som
kom att prigla pensionssystemen under resten av 1900-talet fram till den
senaste reformen.

1948

1948 inférdes folkpensionen, en enhetlig pension lika for alla. Med
denna 6vergavs den forsikringsprincip som hade priglat foregingaren
och likas3 6vergavs inkomstprévningen. I detta system fanns inte nigon
koppling mellan férmaner och avgifter. Systemet var ett formansbestimt
fordelningssystem. Med inférandet av folkpensionen fick vi medborgar-
16n for alla som var 67 &r och ildre.

Beslutet togs av en i stort sett enig riksdag och med en social-
demokratisk regering vid makten. De konservativa och bondeférbundet
forordade denna 16sning medan ménga inom socialdemokratin féredrog
ett behovsprovat system. Gustav Moller, som var socialminister, var
starke inspirerad av Beveridge och lyckades 6vertyga sina partikamrater
om férdelarna med ett enhetligt, formansbestimt system.
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1960

Fortfarande i mitten pd 1950-talet var den allminna pensionen lig, ca
35% av en genomsnittlig industriarbetarlon. Stora grupper pd arbets-
marknaden hade komplement till den allminna pensionen genom avtals-
pensioner. Dock saknade nistan hela LO-kollektivet sddana forsikringar
liksom nistan hilften av privatanstillda tjinstemin (Classon, 1986).
Detta utgor bakgrunden till det som blev 1900-talets stora politiska strid,
ATP-striden, som ledde till att den allminna tilliggspensionen, ATP,
infoérdes. Innan riksdagen, med knappast mdojliga majoritet — en rosts
overvikt sedan en folkpartist lagd ner sin rost — fattade beslutet om att
inféra ATP, foregicks det av en folkomréstning och ett riksdagsval. I
folkomréstningen fanns tre alternativ. Bondeférbundet ville ha en for-
hojd allmin folkpension, lika for alla, kompletterad med frivilliga
tilliggsforsikringar, 6vriga borgerliga partier forordade frivilliga system
baserade pd avtal mellan arbetsmarknadens parter, medan socialdemo-
kraterna forordade det system som sedan infordes. Striden gillde siledes
inte o7 man skulle ha en tilliggspension till folkpensionen, utan /ur den
skulle se ut.*

ATP byggde pd inkomstbortfallsprincipen och skulle garantera en
standarsikring, dvs. att individen skulle fi en viss standard i relation till
den standard hon haft fore pensioneringen.” Det var ett formansbestimt,
ofonderat och prisindexerat system. Med ATP &terinférdes — om in i
begrinsad utstrickning — de forsikringsmissiga principer, som hade ract
i 1913 ars system. S3 utgick t.ex. inga avgifter 6ver taket vilket motivera-
des med forsikringsmissighet: eftersom inga férmdaner utgick skulle
heller inga avgifter utgd pa inkomster dver taket. Avstegen frén principen
om forsikringsmissighet var emellertid kraftiga; reglerna i ATP-systemet
var starkt omférdelande, framférallt genom 15- och 30-drsreglerna, som
omfdrdelade frin liginkomsttagare till héginkomsttagare, frin individer
med jimn livsloneprofil tll individer i karridryrken (Kruse & Stdhlberg,
1977; Stahlberg, 1990).

ATP-systemet genomférdes under en socialdemokratisk regering. De
omfo6rdelande inslagen var knappast sidana att de gynnade de viljare som
traditionellt betraktas som socialdemokratiska. I stillet gynnades SACO-
och TCO-grupper, vilket kan siigas vara det pris som socialdemokraterna

! ATP-systemet foregicks av ett antal utredningar och pensionskommittéer. Tvi Akessonska
utredningar (efter ordféranden, generaldirektor Akesson, chef for Férsikringsinspektionen)
foregick den Eckerbergska (statssekreterare i Socialdepartementet), som blev den som systemet
grundades pa.

For en principiell diskussion av pensionssystem liksom av det gamla ATP-system och det nya
svenska pensionssystemet, se Kruse (2002).
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fick betala for att fa igenom en offentlig tilliggsforsikring. Genom att g
lagstiftningsvigen i stillet for avtalsvigen fick dirmed idven traditionellt
socialdemokratiska viljare, LO-grupperna, en tilliggsforsikring.

Frin slutet av 1960-talet och drygt 20 &r framédt genomfordes mer dn 50
forindringar av systemet. Samtliga forindringar, med nigra fi undantag,
innebar “forbittringar” av systemet, dvs. en expansion. Detta giller t.ex.
pensionstillskotten, som infordes redan innan systemet fyllc 10 ar och
som utgick till pensionirer med lig eller ingen ATP. Med detta minska-
des forsikringsmissigheten ytterligare och det medférde 100-procentiga
marginaleffekter i laga inkomstldgen. En annan stor “mellanreform” var
att pensionsdldern sinktes frin 67 dll 65 ar i mitten av 1970-talet.
Vidare avskaffades avgiftsbefrielsen for inkomster 6ver taket, vilket ytter-
ligare minskade kopplingen mellan fé6rmaner och avgifter, dvs. det som
explicit hade inforts for ate stirka forsikringsmissigheten. Skilen till
avskaffandet var snarast praktiska — det ansigs administrativt kostsamt att
dela upp l6nesumman — och inte principiella / ideologiska. Avskaffandet
vickte inte heller ndgon politisk strid.

De fi undantagen frin den expansiva trenden ir intressanta. De har
nimligen vicke politisk strid. Ett exempel idr att 1980, under en borgerlig
regering, urholkades virdesikringen genom att pensionerna inte fullt ut
riknades upp med inflationen. I valkampanjen inf6r 1982 ars riksdagsval
lovade socialdemokraterna att aterstilla virdesikringen. Socialdemokra-
terna vann valet, inledde med en kraftig devalvering, som inte pen-
siondrerna kompenserades for. Dirmed var svekdebatten iging och
socialministern lovade, mot finansministerns vilja, att dterstilla virdesik-
ringen (Feldt, 1991). Fore valet stod striden mellan partierna men
hamnade efter valet snarare inom det socialdemokratiska partiet dn
mellan partierna.

1999

Folkpensions- och ATP-systemet var ohéllbart; antingen vintade kraftiga
avgiftshojningar eller kraftiga underskott. Indexeringen med priser gjorde
det kinsligt for tillvixten i ekonomin. 15- och 30-arsreglerna gav fordel-
ningseffekter som fi ville kinnas vid. De subventionerade dessutom
fritid. Vidare ir fordelningssystem kinsliga fér demografiska forind-
ringar. Den éldrande befolkning vi har och dven framgent kommer att ha
— med firre i yrkesverksam dlder bl.a. p.g.a. sjunkande fodelsetal, allt
senare arbetsmarknadsintride och allt tidigare arbetsmarknadsuttride,
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och fler pensionirer beroende pa sjunkande pensionsilder och 6kande
forvintad livslingd — utgér en pafrestning pa ett sddant system.

Den utredning som foregick den som till slut utformade det nya
systemet, Pensionsberedningen, tillsatt hosten 1984 under en social-
demokratisk regering, utgick i bérjan av arbetet frin att systemet i
grunden var gott, att smirre korrigeringar, huvudsakligen i expansiv rikt-
ning, var vad som behovdes. Kritiken mot detta synsitt var massiv; t.ex. i
Kruse (1988) visas varfér utformningen av systemet gjorde det instabilt.
Pensionsberedningen tvingades slutligen backa pa punkt efter punkt och
i det betinkande som beredningen limnade 1990 fanns en gedigen
genomgang av vilka problem som utmirkte det allmiinna pensionssyste-
met (SOU 1990:76). Dock innehéller inte betinkandet nagra forslag till
16sningar.

Riksdagsvalet 1991 ledde till regeringsskifte. Vi fick en borglig
samlingsregering, dir Bo Konberg blev socialférsikringsminister. Ome-
delbart efter valet skrevs direktiv till en ny pensionsutredning. Konberg
blev ordférande och valde att kalla en begrinsad skara tunga” politiker
att ingd i Pensionsarbetsgruppen (se t.ex. Kénberg, 2002). Till skillnad
frin Pensionsberedningen ingick inte arbetsmarknadens parter eller
representanter for intresseorganisationer i arbetsgruppen. Redan ett ar
senare fanns en skiss och arbetsgruppen la direfter fram ett betinkande
(SOU 1994:20) som togs av riksdagen 1994. Med négra smirre juster-
ingar innehaller detta det nya pensionssystemet.

Vetskapen om att det gamla systemet var bide ohéllbart och orittvist
samt gav svaga incitament till arbete och sparande var utgdngspunkten
for pensionsarbetsgruppens arbete. Ambitionen var att skapa ett stabilt
system som klarar ekonomiska forindringar liksom de forvintade demo-
grafiska péfrestningarna (Konberg, 2002).

Det nya systemet ir fortsatt obligatorisk och offentligt.” Det ir i huvud-
sak ett fordelningssystem (till 86,5%) men det kombineras med en
fonderad del (resterande 13,5%). Det ir ett avgiftsbestimt system dir
hela livsinkomsten riknas som pensionsgrundande.” Detta ir de “raka
r6r” som ger incitament till arbete och inte innehdller det gamla syste-
mets “perversa’ omfordelningar. Varje individ har tvd pensionskonton,
ett fiktivt f6r den del som utgor fordelningssystemet och ett reellt f6r den

¢ Fér en utforligare beskrivning, se t.ex. Kruse (2002).

7 S8 hir snart 50 ar efter den andra Akessonska utredningens betinkande (infe det forslag som
gav. ATP) ir det intressant att notera, att det i linga stycken ligger nira det nya
pensionssystemet, se Classon (1986), sid. 77 for en beskrivning av principerna i den
Akessonska utredningen.
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fonderade delen. Fordelningssystemet indexeras med l6netillvixten vilket
gor systemet mer robust mot ekonomiska forindringar. Placeringar av
medlen i den fonderade delen avgér individen sjilv. Hon kan vilja
mellan ett stort antal fonder pd kapitalmarknaden. Pensionsférminen
bestims, forutom av summa avgiftsinbetalningar och avkastningen pé
dessa, dven av forvintad aterstiende livslingd, vilket innebir att det
forvintade demografiska trycket delvis beaktas. Det finns ett antal brott
pa de “raka réren” dir det mest betydelsefulla 4r garantipensionen, som
kan utgd utan nigra foregiende avgiftsinbetalningar. Folkpensionen, lika
for alla, dr slopad och ersatt med denna garantipension, som provas mot

ovrig allmin pension.

Vad kan vi férvanta oss enligt Public choice?

I Samuelsons artikel frin 1958 visas, att det (implicita) sociala kontrakt
mellan generationer som ett fordelningssystem ir, givet vissa forutsitt-
ningar ir en effektiv [6sning pd problemet att transferera resurser frin
yrkesverksamma ar till ar d& arbetsformagan forsvunnit. Hir visas ocksd
att avkastningen pa avgiftsinbetalningarna blir lika med tillvixttakten.
Problemet med hur ett sddant system politiskt skulle kunna inforas eller
uppritthillas diskuterar Samuelson emellertid inte.

De politiska forutsittningarna diskuteras desto mer i en léng rad
artiklar skrivna med Public choice-skolan som analytisk utgingspunkt.
Huvudresultatet kan sammanfattas pa foljande sitt:

I en demokrati med omrostningar och diir beslut fattas med enkel majo-
ritet kommer medianviiljarens preferenser att filla dvgb'mndet.s

Browning (1975) visar att medianviljarsatsen innebir att fordelnings-
system expanderar forbi sin optimala punkt. Optimum definieras utifrin
ett livscykelperspektiv; den optimala omfattningen bestims av den
nyttomaximerande fordelningen av konsumtionen &ver livscykeln, dvs.
den konsumtionsfordelning som den som har alla avgiftsbetalningar och
alla forméner framfor sig viljer. Si snart man har lagt nigra avgiftsr
bakom sig l6nar det sig for individen att rosta for en expansion. Man
slipper betala den hojda avgiften i ett antal &r men fir den hogre f6rma-
nen. Ju ildre man ir desto starkare blir incitamenten att rosta for en

expansion.

8 Q . . . o . .
Slutsatserna frén den teoretiska analysen beror naturligtvis pd vilka antaganden som gors, t.ex.

vad giller huruvida upprepade val ir mojliga, vilken grad av altruism som antas, m.m. Se t.ex.
Sjoblom (1985) och Galasso & Profeta (2002).
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Detta betyder ocksi att demografiska faktorer som befolkningens
dlderssammansittning och medianviljarens &lder ir viktiga faktorer for
att forklara forindringar i ett pensionssystem. En dldrande befolkning
innebir att medianviljarens dlder okar, vilket i sin tur betyder ett starkare
stod for ett fordelningssystem och ett starkare stod for en expansion av
systemet. Samtidigt innebir en aldrande befolkning att den avkastning
man fir i systemet sjunker; avkastningen i ett fordelningssystem bestdms
av tillvixctakten, g, som bestims av befolkningsutveckling (arbetsutbud)
och produktivitetsutvecklig. Men dven om man fir en ligre avkastning i
fordelningssystemet 4n vad man skulle fitt i ett fonderat system kommer
en majoritet att rosta for fordelningssystemet. Ett fonderat system ir
alternativet till ett fordelningssystem; avkastningen i ett sddant bestims
av rintan pa kapitalmarknaden, r. Aven om g < r rostar en majoritet for
fordelningssystemet eftersom:

g(i) > r > g(j); diri=m, m+1,...Dochj=16... m-1.

Dvs. alla som idr m &r eller dldre har en avkastning som ir hogre an mark-
nadsrintan, medan de som ir yngre fir en ligre avkastning.

Empiriska undersékningar ger stéd for public choice som en forklar-
ing till den expansion av pensionssystemen som skett inte bara i Sverige
utan i snart sagt samtliga industrialiserade linder som efter andra virlds-
kriget i likhet med Sverige inférde férmansbestimda fordelningssystem.
Breyer & Craig (1997) studerar pensionssystem och pensionsutgifter i 20
OECD-ldnder vid fyra olika tillfillen under perioden 1960 till 1990. De

drar slutsatsen att:

"The most striking result ... lies in the strong and significant positive
effect of median voter age on program size. ... one year adds half a
percentage point to the GNP share of social security benefits.” (Breyer &
Craig, 1997 5 719)

Tabellini (2002) har som utgéngspunket att pensionssystem omfordelar
bide inom och mellan generationer. Dessa hypoteser underssks med
hjilp av tvirsnittsdata 1978-1982 for ett stort antal linder. Som férkla-
rande variabler har han dels andel av inkomsten fore skatt som gar till de
5 procenten med hogst inkomst, dels andel av befolkningen 6ver 65 &r.
Bida dessa variabler visar sig vara starkt signifikanta.’

” Se siven Galasso & Profeta (2002) for en genomging av empiri pi omridet. Aven hir fir
public choice-skolan i huvudsak stéd av empirin.
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Public choice och de svenska pensionsreformerna

Vi kan konstatera att tre av de stora reformerna har tagits med nirmast
total enighet (1913, 1948 och 1999), och att en reform togs med stark
oenighet och med minsta mojliga marginal (1960). Aven reformen i
mitten pd 1930-talet om dyrortstilligg togs under politisk oenighet,
medan den historiskt viktiga omvandlingen av den forsikringsmissiga
delen av 1913 drs system till en enhetlig, formansbestimd pension togs i
politisk enighet. Vidare har det under &rens lopp sedan ATP-systemets
inférdes inte varit nigra stora politiska stridigheter kring de olika steg av
expansion som skedde fram dill tidigt 1990-tal. Enligt Breyer & Craig
(1997) ir enighet snarare regel dn undantag nir det giller pensionsre-
former. De menar att man i stillet miste studera den underliggande
demografiska strukturen (och fir dd det resultat som citerades ovan).

I tabell 2 nedan presenteras nigra demografiska nedslag for tidpunk-
ter som varit viktiga i de svenska pensionsreformernas historia. En av de
variabler som presenteras dr 20-25/20-®, dvs. andel unga i den vuxna
befolkningen. Detta kan vara ett matt pd andelen som i ett f6rmansbe-
stimt system viljer den optimala omfattningen i ett livscykelperspektiv.
Vidare har vi 65 +/20-64, dvs. ildre eller pensionirer i forhallande till
befolkningen i yrkesverksam alder och slutligen medianviljarens élder.

Att vi har en dldrande befolkning framgir tydligt. Sedan seklets
borjan har andelen unga i befolkningen nistan halverats, frin 14 till
7,7%, andelen gamla 6kat frin drygt 16% till omkring 30% av den
vuxna befolkningen och medianaldern héjts med 7 — 8 &r. Vi bér sdledes
forvinta oss en kraftig expansion av pensionssystemet. I mitten av seklet
utgjorde dlderspensionen drygt 1% av BNP, en andel som stigit till ver
10% i slutet av seklet. Detta idr en lingt storre 6kning 4n den som forut-
spas av Breyer & Craig!

Expansionen under hela seklet, med nigra fi undantag, ir sledes
inte sirskilt svar att forklara. Diremot faller den senaste reformen utanfor
monstret. Vid uppgorelsen 1994 var medianviljaren ca 48 &r. Varfor
acceptera denna uppgorelse, som faktiskt innebir att pensionssystemet
omfattning inte expanderar annat 4n i takt med ett i f6rvig bestimt sam-
hillsekonomiskt utrymme och att ingen 6vrig expansion dr méjlig utan
att den foregds av motsvarande inbetalningar till systemet? Varfor accep-
tera en uppgorelse som kan komma att ge sinkta pensioner, vilket blir
fallet om den ekonomiska utvecklingen blir délig? 1990, nir Pensionsbe-
redningens betinkande publicerades var medianviljaren en person fodd

1944.
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Tabell 2. Andel ungdomar och andel ildre i befolkningen samt
medianviljarens alder (Statistisk drsbok samt demografiska tabeller

for olika ar, SCB).
20-25 65 + Medianviljarens
20-0 20-64  alder (20 +)*
1901-1910 14.0 16.7 40 ar
Inf6r beslutet om en
allmin pensionsforsikring

1945 10.8 15.9 42 r
Beslut om enhetlig (f. 1903)
folkpension 1946

1957 8.4 19.0 45 ar
Infér ATP-omréstningen (f. 1912)
1969 11.7 22.8 46 ar
Pensionstillskott borjar (f. 1923)
inforas

1975 9.4 26.4 46.5 ar
Sinkt pensionsélder 1976 (f. 1929)
1985 9.4 30.2 46 ar
Pensionsberedningen (f. 1939)
tillsites

1990 9.3 30.8 46 ar
Pensionsberedningens (£.1944)
betinkande

1994 8.8 30.2 48
Beslut om ett nytt (f. 1946)
pensionssystem

2000 7.7 29.4 47.5 ar
Ett nytt pensionssystem i (f. 1953)
funktion

*) 1901-1910 hade vi inte allmén réstritt i Sverige. Medianaldern 4r hir beriknad for
min. Rostrittsaldern har sinkts under 1900-talet, frin 21 ar till 18 ar. Medianaldern ir
trots detta beriknad med utgingspunkt frin alla 20 &r och ildre.

I betinkandet fanns berikningar som visade att med ett oférindrat
system skulle avgiften behova hojas, 1 vissa scenarier si mycket som upp
till 6ver 40% av lonesumman, r 2015. 1990 ars medianviljare skulle
emellertid ha gitt i pension dé, sd varfor bekymra sig? En mojlig for-
klaring kan vara enligt foljande: Pensionssystem utformade som férdel-
ningssystem ir implicita sociala kontrakt mellan generationer. For att
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kontraktet ska accepteras av kommande generationer méste det uppfattas
som rimligt, inklusive ge en rimlig férdelning mellan generationer. 40-
talisterna — medianviljarna — insdg att hir forelig en risk for att kon-
traktet skulle brytas. Riskaversion mot ett kontrakt som bryts under
oordnade former gav drivkrafter till reformen: bittre att foregd ett sam-
manbrott och skapa ett system som héller sig inom acceptabel omfatt-
ning och ir samhillsekonomiskt stabilt. En annan forklaring kan vara
som foljer. Ansvariga politiker sig att det gamla systemet var ohéllbart
alternativt krivde orimliga avgiftshojningar. De ville inte limna en sddan
skuld efter sig till kommande generationer utan féredrog att reformera
systemet. Den senare forklaringen har starka inslag av altruism gentemot
barn och barnbarn, nigot som finns som inslag i flera analyser i public
choice-anda (se t.ex. Galasso & Profeta, 2002).

Bida, en eller ingen av dessa forklaringar kan naturligtvis vara riktig
och jag vdgar inte ha nigon uppfattning om hur sanningen ser ut. Nista
fraga, vil sd viktig, 4r hur just den utformning som valdes var moijlig.
Den var en kompromiss mellan 5 partier, som alla hade en historia pa
pensionsomradet att virna."’ Varje part hade nigra hjirtefrigor, som de
stred hart for och inte var villiga att avstd ifrdn. Néigra av social-
demokraternas hjirtefragor var: ® ett fortsatt fordelningssystem av sddan
omfattning att gamla dtaganden kunde klaras, * finansiering med arbets-
givaravgifter, * avgifter skulle utgd dven over taket (nu motiverat av
fordelningspolitiska skil, jmf ATP-reformen), ® motstind mot individu-
ellt sparande i ett premiereservsystem. Nagra av de borgerligas hjirte-
frigor var: ® storre samband mellan avgifter och forméner, inkl. egen-
avgifter, bade av ritwviseskil och for att f3 ett minskat skattetryck (fp, m),
e okat individuellt sparande (c, fp, m), * hdjning av folkpensionen (c,
kd), * krympning av det allminna pensionssystemet (m), © delad
pensionsritt mellan makar (kd), ® inga avgifter pd inkomster som inte
gav formaner, dvs. inga avgifter 6ver taket.

Den faktiska kompromissen tillfredsstiller naturligtvis inte ndgon
part fullt ut utan méste ses som ett paket dir medianviljaren fir ta still-
ning till hela paketet.”" Det betyder ocksa att en stor del av striden denna

10 . . .. .

Det fanns vid denna tidpunke 7 partier i riksdagen: Socialdemokrater, moderater, folkpar-
tister, centern, kristdemokrater, vinsterpartiet samt ny demokrati. De tv4 sista stod utanfor
uppgorelsen.

Att kompromissen var mdjlig ir sjilvklart inte oberoende av de personer, som ingick i
pensionsarbetsgruppen. Kénberg (2002) beskriver hur han valde att arbeta med en liten grupp
politiker (dirav “arbetsgrupp”) utan medverkan av intressegrupper. Frigan ir om de politiker
som kom att ingd i gruppen inte ska beskrivas som atypiska politiker. De var personer vars
politiska forankring inom respektive parti var grundmurad. Detta kan vara en forklaring till att
de vidgade prova politiskt okonventionella vigar. Konbergs, liksom Hedborgs (se Lundberg,
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gidng hamnade inom de olika partierna. Socialdemokraterna, som nu
overgav sitt “flaggskepp” ATP, fick en intern strid som bl.a. gillde egen-
avgifter/arbetsgivaravgifter och “marknadiseringen” av pensionssystemet
genom premiereservdelen. De borgerliga fick bl.a. en strid med tjidnste-
mannagrupper (SACO) som menade att hégre utbildning inte lonade sig
eller premierades p.g.a. de "raka réren”.

Fordelningssystem kontra fonderat system

Detta var en av kirnfrigorna i ATP-striden, dir socialdemokraterna (och
bondeforbundet) var for férdelningssystem, medan de borgerliga ville ha
fonderade system, dock inte i offentlig regi (jimfor l6ntagarfondsstriden).
Socialdemokraterna vann som kint den striden. Att inféra ett ofonderat
system dr ldte, att gd i motsatt riktning dr emellertid mycket svart. For de
borgerliga partierna var det viktigt med ett inslag av premiereservsystem
(fonderat system), bl.a. for att stirka det individuella sparandet. For
socialdemokraterna var det viktigt att huvudparten fortsatt var ett fordel-
ningssystem. Att just 2,5% (frdn bérjan 2%) av de 18.5 skulle fonderas
handlade om att avgifterna till fordelningsdelen skulle klara att ticka
redan inarbetade pensionsrittigheter och var en viktig del i férhand-

lingslésningen.

Livsinkomstprincipen, avgiftsbestamt i stallet for formansbestamt

ATP-systemet var formansbestimt dir inkomsterna under ett fital &r
avgjorde nivan. Socialdemokraterna “tog hjilp” av SACO- och TCO-
grupperna for att fi igenom systemet, som var utformat si att det
gynnade dessa grupper. Vid ATP-omréstningen var medianviljaren f6dd
1912 och omfattades av de ytterst generdsa “inféranderegler” som gav
initialgenerationerna mycket hog avkastning.” Med det nya pensions-
systemet kan vi siga att de borgerliga "tog hjilp” av LO-grupperna.
Systemet utformades si att det ska ”"gynna” dem — inte relativt andra
grupper i systemet men vil relative utformningen i det gamla systemet.
Aven denna ging finns 6vergingsregler som gor att det nya systemet fasas
in laingsamt. Medianviljarens formaner bestims ungefir till hilften enligt
det gamla systemet och till hilften enligt det nya. Huruvida detta
kommer att vara gynnsamt beror pd den framtida ekonomiska utveck-

2001) beskrivningar ger en bild av en grupp med ett starke intresse for sakfrdgan, t.o.m. fér den
nog s& komplicerade tekniken bakom pensionssystem!

I Sinn (2000) finns en analys av hur kostnaden f6r initialgenerationens formaner fordelas
over kommande generationer.
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lingen. Vid hog tillvixt ger det nya systemet hogre forméner, vid lig
tillvixt ger det gamla systemet hogre formaner. Vid denna reform gynnas
alltsd inte medianviljaren pd samma tydliga sdtt som vid inférandet av
ATP. Aterigen: ATP-reformen ir litt ate forklara med public choice, den
senaste reformen diremot inte.

Ekonomer ir "fortjusta” i utformningen med den starka kopplingen
mellan férmaner och avgifter. Detta minskar skattekilarna och snedvrid-
ningarna pid arbetsmarknaden och minskar de sambhillsekonomiska
extrakostnaderna. Enligt Bo Koénberg (samtal den 18 mars 2003) var
emellertid inte dessa effektivitetsvinster det ursprungliga skilet. Politi-
kernas ambition var att hitta ett "rittvist” system. Man visste da att 15-
och 30 arsreglerna gav odnskade fordelningseffekter och provade tanken
pd 20 och 40 &r for att si sminingom komma fram till livsinkomst-
principen.

Med det avgiftsbestimda systemet har man ocksd begrinsat mojlig-
heten till en expansion forbi den optimala omfattningen, det som enligt
Browning i det nirmaste lagbundet f6ljer i en demokrati med majoritets-
val. Brownings resultat bygger pa att systemet dr forménsbestimt. I ett
avgiftsbestimt system kan man naturligtvis expandera det genom att hoja
avgiften for att fi hogre formaner — men forminerna blir inte hogre
forrin motsvarande avgifter har betalats. Hir uppstir ingen “wind-fall
gain” till den generation, som rostar igenom “forbittringen” — sdvida inte
ndgon framtida generation viljer att rosta bort det avgiftsbestimda in-
slaget och dterinfora ett forménsbestimt system! Transparensen i det nya
avgiftsbestimda systemet forsvarar sannolikt en sdédan mandgver.

Ar d& nivin 18,5% optimal? Lt oss for det forsta konstatera att den
grupp som skulle résta f6r en optimal omfattning har krympe till runt
8% av den vuxna befolkningen. For det andra kan vi notera att ledamé-
terna i Pensionsarbetsgruppen uteslutande bestod av 40-talister, mojligen
med en eller ett par 30-talister, men inte av 60- eller 70-talister, som ir
de som vi forvintar oss ska plidera for en optimal omfattning av ett
pensionssystem. De 18,5 procenten ger, vid “rimliga” antaganden om
tillvixt, ungefir samma pensionsnivé som det gamla system lovade (dock
ohallbart!). Detta kan nog sigas vara ett ganska hogt tvingssparande,
sarskilt om vi till detta ligger att merparten ocksd har avtalsforsikringar
vilket ger avgifter pd ytterligare 3-4%. Systemet ligger en restriktion pd
konsumtionsval och utgér en verklig och kinnbar restriktion framforalle
for laginkomsttagare. Ett skil for denna nivé var att avgifterna ska ricka
till att finansiera gamla dtaganden, dvs. skydda dem som ir inne i syste-
met. Hir fir vi sdledes ett klassiskt public choice-resultat. Vidare ir

garantipensionsnivan lagd s, att med en ligre avgift r risken atc alltfor
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manga skulle fi garantipension. Detta illustrerar ett dilemma i det nya
systemet. De "raka roren” finns inom ett begrinsat omréde p.g.a. en for-
hallandevis hég garantipension. Denna kan komma att bli betydelsefull,
nimligen om vi fir en lg ekonomisk tillvixt under en f6ljd av &r (se dven
Wadensjo i denna skrift). I sd fall 4r cirkeln sluten och de problem som
uppstod med 1913 ars system kan komma att upprepas! Vi har nu, precis
som di, en avgiftsbestimd, (relativt) forsikringsmissig del som ir tinke
att utgdra huvudparten av systemet och en inkomstprévad del som ir
tinkt att utgora en mindre del av pensionerna. De ildre i valmanskéren
(medianviljaren) kanske valde en hogre nivd 4n den som skulle ha valts i
ett livscykelperspektiv for att kunna ligga en hog garantiniva.

Slutsatsen ir, att med den enklaste varianten av public choice modellen
kommer vi langt i férklaringen till alla svenska pensionsreformer fram till
den senaste. Till den senaste reformen ger dtminstone inte den enkla
varianten av public choice mycket av en forklaring. Diremot idr det
mycket mojligt att en mer sofistikerad analys 4n den som anvints hir
skulle kunna forklara dven denna reform. En sidan fir emellertid anstd
till ett senare tillfille!
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Demografiska aspekter pa det
svenska valfardssamhallets
uppkomst och framvaxt

Rolf Ohlsson'

Olika forklaringar till valfardssamhallets framvaxt

I den samhillsvetenskapliga forskningen har det framférts ett flertal olika
forklaringsmodeller till vilfirdssamhillets framvixt och omfattning i den
industrialiserade virlden. Dessa modeller har vanligtvis haft teoretiska
utgdngspunkter som antingen varit politiska, ideologiska eller eko-
nomiska. Det kortsiktiga perspektivet har vidare dominerat. Bland de
politiska och ideologiska forklaringsfaktorerna kan nimnas: inflytande
frin offentligt anstillda och byrikraternas maktambitioner, skatteillu-
sion, maktférdelning mellan stat, kommun och landsting, olika intresse-
gruppers styrka, den politiska ideologin, koalitionsregeringars betydelse,
forindrad klasstruktur och religion. Bland de ekonomiska forklarings-
modellerna kan anforas vilfirdsteoretiska ansatser (effektivitets och
fordelningsansatser, institutionell arteriosclerosis, ”dead-weight costs”,
inkomstférdelningsteorier och "social affinity”), marxistiska forklaringar,
efterfrige- och utbudsansatser (Wagners lag, Engels lag, neoinstitutiona-
lister, Peacocks och Wisemans trappstegshypotes, "Baumols dilemma”
m.fl.) och olika varianter av ”public choice”- teorier (medianviljarteo-
remet m.fl.)

Ett sitt att sirskilja olika foérklaringsmodeller ir att gora en distink-
tion mellan den institutionella och den strukturella ansatsen. Nagot for-
enklat kan man pdstd att den institutionella ansatsen, med dess betoning
pa klasstruktur och olika politiska ideologier, frimst syftar till att forsoka
analysera nationella och kulturella sirdrag, dvs. man forsoker besvara
frigan varfor vilfirdssystemen ser sd olika ut i de visterlindska samhil-
lena. Gosta Esping Andersen, den kanske frimste foretridaren for den
institutionella ansatsen, identifierar t.ex. tre typer av vilfirdsstater: den
liberala regimen med behovsprovade sociala férméaner, den korporativa
regimen dir bibehdllandet av statusskillnader mellan olika grupper ir

viktig samt den socialdemokratiska regimen med generella sociala

" Rolf Ohlsson ir professor i ekonomisk historia vid Lunds universitet.
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formaner: "All benefit, all are dependent, and all should feel obliged to
pay” (Esping-Andersen, 1990).

Anhingarna av den strukturella ansatsen forsoker diremot frimst
analysera vad som ir gemensamt f6r de olika vilfirdssamhillenas ut-
veckling. De framhiver sirskilt férindringarna i ekonomin som bakom-
liggande drivkrafter: industrialisering, teknisk utveckling, 6kad arbets-
delning, 6kad specialisering. Det gér att urskilja tvd huvudinrikeningar:
for det forsta Adolph Wagner och hans “lag om den vixande statsverk-
samheten”, dir den offentliga verksamheten tenderar att viixa 6ver tiden i
anslutning till den sociala och ekonomiska utvecklingen. En allt storre
andel av familjens inkomster anvinds for att finansiera de dkade kollek-
tiv- och kulturbehoven genom skatter och en allt mindre del for att
finansiera den privata konsumtionen (Carlson, 2002). Wagner och ef-
terfoljarna framhiver sirskilt forbittringarna i levnadsstandarden och
inkomstutvecklingen som drivkrafter bakom vilfirdsstatens framvixt.
Ofta knyts ocksd Wagners lag till Engels lag. Nir levnadsstandarden och
inkomsterna stiger 6kar framf6rallt efterfrigan pé tjanster som tillgodoses
av det offentliga, dvs. inkomstelasticiteten pd offentliga tjinster ir storre
dn ett. Den andra ansatsen utgdrs av “neoinstitutionalisterna” med
Douglass North som en av forgrundsgestalterna. I korthet menar “neo-
institutionalisterna” att den tekniska utvecklingen har resulterat i 6kad
specialisering, 6kad arbetsdelning och forindrade relativa priser, vilket
fitt stora konsekvenser for foretagens, marknadernas och familjernas or-
ganisation och funktionssitt. Dirmed har transaktionskostnaderna’ 6kat,
dvs. det har behovts 6kade gemensamma resurser for att koordinera
alltmer komplexa ekonomiska aktiviteter, ddr dd den offentliga sektorn
kommit att fylla en viktig funktion (North, 1985).

Den institutionella ansatsen och den strukturella ansatsen kan ses
som komplementira forklaringsmodeller. I forskningen finns det emel-
lertid fi forsok att integrera dem med varandra, vilket kan bero pi att
den institutionella ansatsen frimst foresprikas av sociologer och stats-
vetare, medan anhingarna av den strukturella ansatsen foretridesvis
utgjorts av ekonomer.

* North definierar transaktionskostnader pi foljande lakoniska sitt: "kostnaderna for mitning
och tillimpning av éverenskommelser”.
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Demografiska aspekter pa det svenska valfards-
samhallets uppkomst och framvaxt

En kritik som kan riktas mot presenterade forklaringsmodeller 4r att de i
stor utstrickning bortser ifrin ldngsiktiga sociala forindringsprocesser,
som varit forknippade med den demografiska utvecklingen. I viss man
utgdér Douglass North ett undantag, eftersom han i analysen av de
stigande statsutgifterna i USA sedan 1800-talet pd ett 6vergripande plan
behandlar de forindrade relativa kostnaderna f6r utbildning och forsik-
ringar av olika slag. Han tar dven upp de férindrade alternativkostna-
derna for kvinnorna att stanna hemma, vilket resulterat i att kvinnorna i
okad utstrickning gett sig ut pad den dppna arbetsmarknaden (North,
1985, se ocksa Becker, 1981 och Ohlsson, 1975). En ansats som mera
konsekvent integrerar demografiska och ekonomiska faktorer borde
enligt min mening vara fruktbar i en diskussion om vilfirdssamhillets
framvixt.

En demografisk-ekonomisk ansats forefaller ocksd rimlig mot bak-
grund av att det i den internationella forskningen under senare ar fram-
kommit flera studier som visat pd de demografiska faktorernas stora
betydelse for tillvixten i de offentliga utgifterna (Pampel och William-
son, 1989; Lindert, 1993). Salunda har man i ekonometriska studier, dir
man anvint sivil moderna tvirsnittsdata for ett flertal industrialiserade
linder som tidsseriedata for linder under de senaste hundra dren, kunnat
konstatera att dldersfaktorn haft en mycket stor inverkan pa de offentliga
utgifternas storlek. Ju ildre befolkning, desto mer har samhillet spende-
rat pd olika typer av sociala utgifter. Detta giller inte bara utgifter for
pensioner och sjukvérd, vilket kan synas sjilvklart, utan dven, intressant
nog, utgifter for utbildning, socialbidrag, arbetsloshetsunderstéd m.m.,
dvs. utgifter som riktar sig mot yngre personer. Mekanismerna bakom
dessa statistiska samband vet vi emellertid forhéllandevis lite om, iven
om 1 vissa undersokningar forsék har gjorts att knyta an dll det s.k.
medianviljarteoremet. Detta teorem siger att faktiska politiska beslut
tenderar att hamna i nirheten av medianviljarens position. Om median-
viljaren 4r gammal, fir vi d4 vanligtvis annorlunda beslut 4n om median-
viljaren dr ung.

Nir det giller den svenska 1900-talsutvecklingen forefaller ndgra
genomgripande demografiska forindringar ha haft en grundliggande
inverkan pd den svenska vilfirdsstatens utveckling: det sjunkande barn-
antalet, som inneburit att familjerna prioriterat kvalitet med fi barn och
utbildning framfér kvantitet med ménga barn men utan utbildning och

omsorg samt den stigande medellivslingden och forindringar i dlders-
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strukturen, vilka fétt vittgdende konsekvenser for pensioner, sjukvird och
dldreomsorg (Ohlsson, 1995). Ibland har de demografiska faktorerna
haft en direkt paverkan pa de sociala utgifterna, men oftast har deras
inverkan varit indirekt genom att de paverkat de politiska, ideologiska
och ekonomiska forklaringsfaktorerna (se ovan), som i sin tur paverkat de
sociala utgifterna. Mycket talar for att de demografiska faktorernas indi-
rekta pdverkan mestadels har varit viktigare 4n deras direkta paverkan.
Vad som emellertid endast har belysts marginellt i forskningen 4r de
faktorer som legat bakom uppkomsten av vilfirdsstaten och tidpunkten for
nir uppkomsten dgt rum. Om vi hir begrinsar oss till uppkomsten av
den svenska vilfirdsstaten kan vi inledningsvis approximera denna
genom att studera nir de statliga sociala utgifternas andel av de totala
statliga utgifterna borjar 6ka. Som framgar av diagram 1 stiger de gradvis
under perioden 1870 fram till 1910, for att sedan accelerera fram till
1915. Tidpunkten f6r nir den svenska vilfirdsstaten tog form och nir

Diagram 1: Statens totala sociala utgifter i procent av statens totala
utgifter ar 1870-1915.
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den svenska socialpolitiken fick sitt genombrott har diskuterats, men de
flesta verkar vara 6verens om att 1800-talets sista decennium och 1900-
talets forsta decennium ir “det sociala uppvaknandets tid i vért land”
(Hesselgren, citerat i Lundquist, 1997; Hojer, 1952). Diagrammet ger
ocksd fog for att karakterisera 1910-talet som en genombrottperiod. S&
har det exempelvis visats att Sverige 1910 intog ett bottenlige internatio-
nellt nir det gillde socialférsikringar, men att utvecklingen under 1910-
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talet ledde till att Sverige efter kriget intog en titposition (Edebalk,
1996).

Jag vill hir emellertid argumentera for att “det sociala uppvaknan-
det” sker tidigare och att 1880-talet ir ett sirskilt viktigt decennium for
att forstd det socialpolitiska genombrott som sedan dgde rum under
1900-talet. 1880-talet kan karakteriseras som en genombrottsperiod for
nya virderingar och tinkesitt som brét mot gamla invanda forestill-
ningar och som rimligtvis maste ses mot bakgrund av den ekonomiska
och sociala turbulens som 1870-talets industriella genombrott innebar.
Dessa nya virderingar och tinkesitt avspeglas ocksd i den skonlitteratur
som vixte fram under 1880-talet. I sammanhanget vill jag sirskilt lyfta
fram tre demografiska fenomen, som uttryck f6r, och i viss man ocksé
orsaker till de nya virderingarna och synsitten som vixte fram under
1880-talet.

For det forsta den kraftiga uppgingen i fodelsetalen som idgde rum
under perioden 1815-1830. Denna uppging fortplantade sig sedan som
en vdg under hela 1800-talet och resulterade si sméningom i att det
under 1880-talet fanns en oproportionerligt stor grupp i aldern 50-65 r.
Vigen resulterade direfter i att det under 1900-talets forsta decennium
fanns oproportionerligt minga personer 6ver 70 &r.

For det andra den nedging som igde rum i fodelsetalen frin
omkring 1880. Denna nedging innebar ett tydligt trendbrott frin det
fruktsamhetsmonster som funnits i Sverige under troligtvis flera hundra
ar.

For det tredje den stora emigrationen under 1880-talet, som kvanti-
tativt var betydligt storre dn den emigration som igt rum tidigare, men
som ocksd kvalitativt innebar nigot helt nytt i forhéllande till den tidi-

gare emigrationen.

Uppgang i fodelsetalen pa tidigt 1800-tal fick langsiktiga effekter

Efter 1815 okade antalet fodslar markant jimfért med decennierna
tidigare beroende pa freden efter Napoleonkrigen, skiftena inom jord-
bruket, introducerandet av nya grodor, av vilka potatisen var sirskilt
viktig, och introducerandet av nya brukningsmetoder. Dessa forind-
ringar inom jordbruket resulterade i 6kade realloner och i en 6kad
levnadsstandard, som i sin tur innebar att den iktenskapliga fruktsam-
heten steg markant. Denna uppgéng i antalet fodslar verférdes sedan till
hégre aldrar och tillvixte, jimfort med tidigare dldersgrupper, i styrka
beroende pd att dédligheten ocksd sjonk kraftigt. Om vi jaimfér med
antalet fodda under perioden 1801-1815 féddes under dren 1816-1830
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20 procent fler barn. Ar 1880 var alderskohorten, fodd 1816-1830, 50-
64 &r och var dd nirmare 40 procent fler 4n vad dlderskohorten fodd
1810-1815 var ar 1860, d& denna alderskohort var 50-64 ar. De manga
fodda under perioden 1816-1830 var alltsi unika inte bara genom sin
kvantitet. De var det ocksd genom att uppvisa en hogre fysisk kvalitet
gentemot tidigare generationer, genom att de levde betydligt lingre. De
var dven fysiskt lingre 4n den tidigare generationen, beroende pi en
storre och mer varierad niringstillforsel.

Vi kan f6r enkelhets skull och for att anvinda en modern vokabulir
kalla de ménga fodda under perioden 1816-1830 for 20-talisterna.
Parallellen mellan 1800-talets 20-talister och 1900-talets 40-talister ir
hir idgonfallande genom att bada aldersgrupperna, beroende pa att de
antalsmissigt varit sd stora, haft betydande paverkan pd samhillsutveck-
lingen. Enligt var internationellt kinde befolkningsstatistiker Gustav
Sundbirg fick fodelseuppgingen 1816-1830 vittgiende konsekvenser for
den sociala och ekonomiska utvecklingen under hela 1800-talet inom
flera omriden. Ar 1903 sammanfattar han 20-talisternas paverkan pi
1800-talets samhillsutveckling pa foljande sitt:

Kullarna iro i vir befolkningsstatistik ryktbarare 4n alla andra.
Hunna till skoléldern fyllde dessa skaror alla skolsalar och gjorde
uppfostringfrigorna brinnande. Hunna till férvirvsildern springde
de skrdna (1840-talet) och framtvingade en friare niringslagstiftning,
utan vilka dessa minniskomassor ej skulle kunnat héllas vid liv.
Hunna till giftermalsdldern framtvang deras 6verfodande talrikhet
dktenskapens forsenande och till sist (delvis forst i andra generatio-
nen) den stora utvandringen. Overfyllande klassen "alla andra”, som
stod utanfor den divarande folkrepresentationen, springde de
standsforfattningen (1850- och 1860-talen). Och i vdra dagar hunna
till dlderdomen, fylla de véra fattighus och gora invaliditets- och
dlderdomsfragan aktuell (Sundbirg, 1903).

S& forefaller det rimligt att se den obligatoriska folkskolans introduce-
rande ar 1842 som delvis betingad av de manga barn i skoldldern som
fanns under 1830-talet; skrivisendets avskaffande ar 1846 mot bakgrund
av de manga unga som kom ut pd arbetsmarknaden under 1830- och
1840-talen ("proletariseringsperioden” i svensk ekonomisk historia, med
en tendens till sjunkande realloner inom jordbruket) och den nya riks-
dagsordningen frdn &r 1866 i anslutning till den kraftiga 6kningen i
antalet medeldlders personer under 1850- och 1860-talen.
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En grupp minniskor féddda under en viss tidsperiod priglas i méngt och
mycket av samma virderingar och forhillningssitt. Det har ocksa hivdats
att dessa virderingar och forhillningssitt pa en mingd omriden kommer
att paverkas av storleken pa den dldersgrupp han eller hon tillhor,
eftersom storleken pa &ldersgruppen i si hég grad bestimmer den
ekonomiska situationen och framtidsutsikterna for aldersgruppen ifriga
och dirmed de i aldersgruppen ingdende individernas beteende (Easter-
lin, 1981). En rimlig hypotes idr dirfor att 20-talisterna, nir de bérjade
komma upp i 6vre medeldldern, 50-64 ir, borjade blicka fram emot sin
egen &lderdom. I kraft av sitt stora antal kom de dirfor att spela en stor
ideologisk roll for det socialpolitiska uppvaknandet under 1880-talet,
sarskilt ifriga om fattigvdrds- och pensionsfrigor (se nedan). En sidan
hypotes vore vird en nirmare undersdkning med utgdngspunke frin
“medianviljarteoremet” och alderssammansittningen hos debattérerna
och beslutsfattarna inom det socialpolitiska omrddet under 1880-talet.
Nir 20-talisterna vid sekelskiftet blev gamla, 6ver 70 &r, blev behovet
av reformer inom fattigvirds- och pensionsomradet akut och tvingade nu
fram reformer inom omradet. Frin ar 1860 fram till 1900 férdubblades
mer in antalet éver 65 r; frin 200 000 till 430 000 personer, samtidigt
som totalbefolkningen endast 6kade med 25 %. Under 1900-talets forsta
decennium utgjordes nirmare 9 % av befolkningen av personer som var
over 65 ar. Vid denna tidpunkt hade Sverige den ildsta befolkningen i

virlden.

Trendbrott i fruktsamhetsmonstret

Den andra stora demografiska forindring som pdbérjades under 1880-
talet period 4r den drastiska och snabba nedgingen i barnafédandet. Frin
att ha legat pd en nivd, sannolikt under flera hundra ar, gick frin
omkring dr 1880 barnafédandet ner fran fyra till fem barn per kvinna till
2 barn per kvinna vid slutet av 1920-talet. Sedan dess och fram till nu
har barnafédandet fluktuerat kring en 2-barnsnorm. Ser vi pd barnanta-
lets forindringar inom familjen var det friga om en nedging frin sex till
sju barn per familj till tvd barn per familj. Denna stora skillnad mellan
antalet barn per kvinna och antalet barn per gift kvinna beror pa att det
under 1800-talets slut fanns en stor grupp kvinnor (och min) som aldrig
gifte sig och aldrig fick barn. Frin mitten av 1800-talet och fram till
bérjan av 1900-talet 6kade andelen ogifta kvinnor i dldern 40-44 ir, och
som inte heller hade varit gifta nigon ging, frin 13 % till 25 %. En
mycket stor majoritet av dessa kvinnor fick aldrig nigra barn, eftersom
den utomiktenskapliga fruktsamheten var férhallandevis lag.
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Diagram 2: Aldersspeciﬁk fruktsamhet for kvinnor 25-29, 30-34 och
35-39 ar 1751-1935.
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Vid slutet av 1800-talet fanns det alltsd en mycket stor grupp, bide min
och kvinnor, som valde att inte gifta sig eller att skaffa barn. Det fore-
faller rimligt att se den utbredda prostitutionen under senare delen av
1800-talet, och inforandet av den s.k. reglementeringen ar 1875, med
regelbunden likarkontroll av de prostituerade, mot denna demografiska
bakgrund. Den stigande andelen ogifta min och kvinnor kan ocksé ses
som att allt fler 6vergav en traditionell familjestruktur och som uttryck
for en okad valfrihet.

Tidpunkten for nir fertilitetsnedgingen startade ir inte helt uppen-
bar om man endast ser pi sammanfattande fruktsamhetsmétt som exem-
pelvis det summerade fruktsamhetstalet eller fodelsetalet. Men en
nirmare granskning av de dldersspecifika talen for kvinnorna i dldrarna
25-29, 30-34 och 35-39 dr, visar ett mycket tydligt trendbrott i bérjan av
1880-talet (diagram 2). Detta trendbrott sker dessutom samtidigt i alla
tre dldersgrupperna.’ Det ska betonas att barnaféderskorna i dessa aldrar
stod for en stor majoritet av de fédda barnen. Yngre kvinnor fodde fa

barn, eftersom aldern nir man gifte sig var mycket hog vid slutet av
1800-talet.

* For kvinnor i aldersgruppen 40-44 r forefaller trendbrottet ha kommit nigra r tidigare
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Den kraftiga nedgingen i kvinnornas fruktsamhet mdéste ses mot
bakgrund av hela den sambhiilleliga omvandlingen och de fundamentala
strukturférindringar som gt rum inom ekonomin sedan mitten av
1800-talet. Den fir frimst ses som en ampassning till det moderna
samhille som vixte fram under det industriella genombrottet, dir den
viktigaste drivkraften utgjordes av familjernas 6nskan att vilja ha firre
barn. I ekonomiska termer och négot forenklat kan nedgingen i fruke-
samheten ses som en konsekvens av de sjunkande intikter och stigande
kostnader som beslutet att skaffa ytterligare ett barn skulle ha medfort for
forildrarna.

Intikterna av att ha barn, som riskforsikring f6r kvinnan vid man-
nens eventuella bortging, sjonk dirfor att skillnaderna i medellivslingd
mellan min och kvinnor minskade kraftigt under 1800-talets senare
halft. P4 1840-talet var skillnaden i aterstiende medellivslingd mellan
kvinnor och min 4,5 ir. I borjan av 1900-talet hade denna skillnad
reducerats till 2,8 ar. Det ska betonas att en sddan minskning under s&
kort tid dr friga om en dramatisk forindring. Troligen sammanhinger
denna utveckling med att minnen vid mitten av 1850-talet hade en hog
overdodlighet i dldersgrupperna mellan 30 &r och 50 ar som i férsta hand
var ett resultat av tidens enorma alkoholkonsumtion, men som sedan
minskade i omfattning (Fridlizius, 1989).

Vidare sjonk gradvis intikterna av att skaffa minga barn som
pensionsforsikring. Under 1800-talet var for flertalet den enda méjlighet
att bli forsorjd pd et driglige sdtt, ndr man blev gammal, att ha méinga
barn. Men under senare delen av 1800-talet behévde man inte lingre
skaffa lika manga barn till virlden som tidigare f6r att bli forsorjd pé
alderdomen, eftersom fler barn 6verlevde till vuxen alder. Fran ir 1816
fram till &r 1860 utgjorde sannolikheten f6r fodda barn att uppné &ldern
30 4r omkring 65 procent." Under senare delen av 1800-talet och fram
till 1920-talet 6kade denna sannolikhet till 85 procent.

Dessutom forsvann mdjligheterna att  anvinda barnen som
kompletterande inkomstkilla gradvis, sirskilt i anslutning till 1881 &rs
forordning angiende minderdrigas anvindande i arbete vid fabrik, hant-
verk eller annan hantering. Men troligen minskade barnarbetet frimst
beroende pa den tekniska utvecklingen, som gjorde att barn blev alltmer
olonsamma att anvinda i produktionen (Olsson, 1980). Aven de huma-
nitira idéernas utbredande, och de ”sociala idéernas” genomslagskraft
under 1870-talet, betydde sannolikt mycket for barnarbetets avskaffande
(Gardlund, 1942).

* Under 1700-talets senare hilft var denna sannolikhet c:a 50 procent.
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Samtidigt steg kostnaderna f6r barn drastiskt beroende pa att utbild-
ningstiden gradvis forlingdes. Barnen gick i skola alltfler dagar i veckan
och alltfler &r. Dirmed tvingades familjerna att forsorja barnen allt lingre
upp i aldrarna. Den tilltagande urbaniseringen innebar vidare att bo-

stadskostnaderna 1 viss min blev beroende av barnantalet.

Det rider dock fortfarande osikerhet om varfor det stora fruktsamhets-
fallet inleddes under 1800-talets tvd sista decennier och inte tidigare. Om
fruktsamhetsnedgdngen enbart hade varit en anpassning till férindrade
ekonomiska och sociala férhallanden skulle vi ha forvintat oss en gradvis
nedging i fruktsamheten under merparten av 1800-talet, eftersom
intikterna av att skaffa sig ytterligare barn sjonk gradvis, och ocksd kost-
naderna steg gradvis under hela 1800-talet. En alternativ forklarings-
modell dr dirfor att forst och frimst se fodelsenedgingen som en innova-
tion. Nya virderingar och tinkesitt, men ocksa spridning av information
om preventiva metoder, utgdr viktiga moment i en sidan forklarings-
modell.

Rimligen finns det dock ingen anledning att géra en skarp
grinsdragning mellan anpassnings- och innovationsteorin. Fa skulle
hivda att fruktsamhetsnedgingen var oberoende av socioekonomiska
forindringar. Men frigan ir om det 4nd3 inte fanns viktiga inslag av nya
innovationer som intriffade omkring &r 1880, och som dirf6r kan ses
som de direkta anledningarna till fruktsamhetsnedgingen.’

Jag har redan nimnt nigra sddana innovationer: de ”sociala idéernas”
genomslagskraft under 1870-talet ifriga om barnarbete och 1881 &rs
forordning om begrinsningar i barnarbetet. De férindringar som samti-
digt dgde rum inom skolans omride sammanhingde ocksd med dessa
idéer och med begrinsningarna i barnarbetet. Utfirdandet av en s.k.
normalplan ar 1878 och tillkomsten av en ny folkskolestadga ar 1882 var
inledningen till en expansion av folkskolvisendet bade kvantitativt och
kvalitativt sett.

Man kan vidare peka pd arbetarklassens snabba framvixt och genom-
brott som uttryck f6r en ny tidsanda och nya virderingar. August Palm
holl det forsta offentliga socialdemokraftiska métet i Malméo ar 1881; ar

> Det finns ytterligare en tinkbar forklaring till att fruktsamhetsnedgingen idgde rum under
1880-talet, men denna forklaring 4r svdr att testa empiriskt. S 4r det majligt att man tidigare
under 1800-talet velat ha fler barn 4n man fick, men att traditioner (hog giftermalsilder) och
biologiska begrinsningar ( niringsintag m.m.) gjorde att man inte kunde realisera
onskningarna. Det dr dd majligt att de gradvis forindrade intikeerna och kostnaderna av att ha
mainga barn resulterade i en 6nskan att gradvis under hela 1800-talet vilja ha firre barn.
Hypotesen skulle di vara att omkring 1880 sammanfoll det &nskade och det realiserade
barnantalet for forsta gingen, och att direfter det 6nskade och det realiserade barnantalet i stort
sett sammanfoll.
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1882 grundades tidningen “Folkviljan, ar 1885 ”Socialdemokraten” och
ar 1887 ”Arbetet”. Ar 1889 grundades det socialdemokratiska partiet och
dven fackfreningsrorelsen vixte fram under 1980-talet.

Kvinnorsrelsens och “suffragetternas” intdg, som bl.a. manifesterade
sig i Fredrika Bremerférbundets grundande &r 1884, vars syfte var att
“under samverkan av erfarna kvinnor och min sivil intellektuellt som
praktiskt arbeta fo6r kvinnans hojande”, innebar ett ifrigasittande av
kvinnans traditionella roll.

Aven den framvixande skonlitteraturen under 1880-talet speglar
dessa nya virderingar och tinkesitt. S3 aktualiserades forst omkring ar
1880 pa allvar i Sverige en rad nya dskddningar som vuxit fram i Europa
vid seklets mitt: Darwins utvecklingslira, fransk positivism, engelsk
utilitarism och tysk pessimism, politisk och religios radikalism, marxistisk
socialism och estetisk naturalism. Denna kulturella nyorientering kom
plotsligt och ovintat, och med stor kraft, och dgde rum i hiftig opposi-
tion mot den ildre konservativa generationen. Den fick dterverkningar
pa savil naturvetenskaplig som humanistisk forskning, men stérst infly-
tande fick de nya stromningarna pa skonlitteraturen. August Strindberg,
Gustaf af Geijerstam, Oskar Levertin, Victoria Benedictsson och Albert
Ulrik Baath ir ndgra av de skonlitterira forfattarna som introducerade de
nya idéstromningarna i Sverige.

Det forefaller rimligt att se de nya stromningarna som en kamp
mellan gammalt och nytt ifriga om social, demokraftisk och kulturell
demokratisering och att denna kamp sin tur méste ses mot bakgrund av
de djupgdende forindringar som industrialismens genombrott under
1870-talet forde med sig.

Ytterligare en viktig innovation var introducerandet av nymalthusia-
nismen i Sverige. Ar 1880 holl Knut Wicksell det forsta nymalthusianska
foredraget 1 Sverige och publicerade sedan under 1880-talet ett flertal
skrifter i imnet.” Enligt det nymalthusianska synsittet sigs den kraftiga
befolkningsskningen som roten till all fattigdom. Frivillig barnbegrins-
ning utgjorde dirfor den enda l6sningen pd problemet. Vidare intro-
ducerades under 1880-talet nya typer av preventivmedel. Bland annat
tillverkades nu kondomer av gummi istillet for som tidigare av djurtar-
mar. Under 1880-talet 6kade ocksd informationsspridningen i samhiillet,
bl.a. genom att dagstidningarna fick sitt genombrott.

Dessa innovationsmoment skall dock inte dverdrivas. Den viktigaste
drivkraften utgjordes indd av minniskors onskan att ha firre barn, dir

S Vilka iro de allminnaste orsakerna till dryckenskapslasten och hur kunna de undanrijas?

(Féredraget finns tryckt i Svedberg, 1998 under titeln: Ndgra ord om sambiillsolyckornas
viktigaste orsak och botemedel med siirskilt avseende pd dryckenskapen.)
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samhillets modernisering och de radikalt férindrade ekonomiska vill-
koren var de primira bakomliggande orsakerna. Men det krivdes inno-
vationer i form av nya idéer och forhdllningssitt f6r att familjerna skulle
bryta upp frén gamla traditioner och normer om hur minga barn man
skulle ha. For forsta gingen blev det nu méjligt f6r familjerna att vilja att
inte skaffa barn for att dirigenom forbittra sin ekonomiska och sociala
situation. Trots att det gradvis under hela 1800-talet hade blivit alltmer
ekonomiskt irrationellt att ha manga barn krivdes det nya innovationer
for att bryta mot de gamla invanda sedvinjorna. Dessa nya innovationer
kom med full kraft under 1880-talet.

I sammanhanget kan man forundra sig 6ver att den demografiska
anpassningen till de forindrade ekonomiska férhallandena gick si snabbrt.
S& minskade under en 50-drsperiod gradvis familjestorleken frin i
genomsnitt sex till sju barn till i genomsnitt tvd barn. Denna snabba
anpassning dgde rum i en miljo, dir religionen med dess negativa in-
stillning till barnbegrinsning fortfarande hade ett starkt grepp over
minniskornas virderingar och dir existerande preventivmedel inte var av
sirskilt god kvalitet. Overhuvudtaget fanns ett kompakt motstind i sam-
hillet mot barnbegrinsningar. Fortfarande ridde en nirmast merkantil
instillning; ett land skulle ha s3 stor folkmingd som méjligt, bland annat
for att fa tillging till s& minga soldater som mojligt. Pontus Fahlbeck,
historie- och juristprofessor i Lund, ger i Nordisk familjebok &r 1914
uttryck f6r de rddande virderingarna i samhillet pa foljande sitt:

I forntiden forde tvibarnssystemet
Grekland och Rom mot undergingen.

Det torde gora detsamma med vira folk,
Direst det blir allmin folksed.

Dessa grundliggande merkantilistiska idéer tog sig ocksd uttryck i den
s.k. "preventivlagen” 1911, som f6rbjod propaganda om preventivmedel.
Denna lag avskaffades inte forrin dr 1939. De manifesterade sig ocksa i
rasbiologiska tankar, dir impulserna frimst kom frin England med
Francis Galton och Karl Pearson som férgrundsgestalter. Aven i den
engelska diskussionen var orsakerna till och de sambhiilleliga effekterna av
fruktsamhetsnedgidngen frin omkring ar 1880 central, men man fokuse-
rade mer 4n i Sverige pd skillnaderna i fruktsamhet mellan olika sociala
klasser. Eftersom det frimst var 6ver- och medelklassen som borjade att

begrinsa barnantalet, men inte de ligre klasserna, varnade rasbiologerna

110



for “rasdegenerering” och “rassjilvmord” och forordade frimst dtgirder
for att hoja de hogre klassernas fruktsamhet.

Samma tankegingar fanns ocksd hos de tongivande debattorerna i
Sverige. Herman Lundborg, den tongivande rasbiologen i Sverige, ut-

trycker sig pa f6ljande sitt i Nordisk familjebok fran dr 1914:
De vilborna, dvs. de i fysiske, intellektuellt och moraliskt hinseende

bist utrustade individerna, bora i storsta méjliga mén fortplanta
sliktet.

Diagram 3: Emigrationen fran Sverige 1851-1901
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Perspektiv pa emigrationens betydelse

Den tredje viktiga demografiska férindringen under 1880-talet utgors av
den stora amerikaemigrationen. Denna sammanfoll i sin mest intensiva
fas i stort sett den med fruktsamhetsnedgéngens initiala skede och kan i
princip ses som uttryck f6r samma moderniseringsprocess och samma
nya virderingar och innovationer som ldg bakom fruktsamhets-
nedgingen. Det ska betonas att den stora amerikaemigrationen under
1800-talet foretridesvis ir ett 1880-talsfenomen. Under hela 40-irs-
perioden 1860-1900 utvandrade 895 000 personer. Under 14-ars-
perioden 1880 — 1893 utvandrade 550 000 personer eller mer 4n en 60
procent av hela 1800-talets utvandring. Av den dévarande svenska be-
folkningen utvandrade under 1880-talet ungefir 12 procent.
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Férutom att emigrationen kvantitativt sett 6kade drastiskt jimf6rt med
tidigare, innebar 1880-talets emigration ocksd i andra avseenden nigot
helt nytt. Som framgdr av diagram 3 var utvandringen fram till 1880
forhdllandevis ringa med smd arliga variationer, med undantag for nigra
ar i slutet av 1860- och bérjan av 1870-talet. Under perioden fram till
1880 kan utvandringen tillskrivas speciella forhallanden och omstin-
digheter i Sverige: religiost och politiskt fortryck, som resulterade i att
speciella grupper av minniskor kom att utvandra ("gruppmigration”) och
en rad felslagna skérdar under flera ar, 1868-1873. Under denna period
dominerade “push”faktorerna bakom utvandringen. Flertalet av de tidiga
emigranterna kinde sig helt enkel tvingade att utvandra.

1880-tals utvandringen var av en annan karaktir med helt nya inslag.
Det var frimst konjunkturen och de bittre levnadsférhéllandena i USA
och inte skérdefluktuationerna eller industrikonjunkturerna i Sverige
som bestimde utvandringens forlopp och karaktir. De genomggiende
bittre forhdllandena i USA 4n i Sverige var avgorande for beslutet att
utvandra, men tidpunkten bestimdes forst och frimst av om det ridde
goda tider i USA, dir informationen om detta ofta formedlades genom
”Amerikabreven”. Detta tyder klart pd att "pull”-faktorerna under 1880-
talet i motsats till tidigare var viktigare 4n “push”-faktorerna. Det ska
poingteras att 1880-talets emigration dgde rum under en period, di den
svenska ekonomin karakteriserades av en stark expansionskraft, med
stigande realloner i Sverige, savil inom industrin som inom jordbruket.
Aven detta talar klart for att det var de ekonomiska mojligheterna i USA
och inte nigot ekonomiskt tving i Sverige som var det dominerande
skilet bakom beslutet att emigrera.

Tolkningen av den forindrade karaktiren pd emigrationen under 1880-
talet 4r att den pd samma sitt som den trendmissiga nedgingen i barna-
fodandet frimst méste ses som uttryck for de nya virderingar och synsitt
som fick sitt genomslag under 1880-talet. Viktiga inslag i emigrationen
under 1880-talet maste alltsd ses som en innovationsprocess och inte bara
som en passiv respons pd forindrade ekonomiska forhillanden, vilket
varit vanligt i migrationsforskningen. Valméjligheterna blev betydligt fler
dn tidigare och man kunde bryta upp frin gamla familjetraditioner. Man
kunde pa ett helt annat sitt 4n tidigare vilja att emigrera for att forbittra
sin ekonomiska och sociala situation. Att emigrera eller att skaffa sig firre
barn framstod som nya mojliga alternativ i en ny virld.
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Avslutning

Dessa forindringar i demografin sammanfoll och i tiden med ett social-
politiskt uppvaknande under 1880-talet, vilket kan ses som en integrerad
del av och som uttryck for de nya innovationerna, men dir ocksi den
stora framdtblickande gruppen 50-65-dringar kan ha spelat en viss roll.
Under decennierna fore 1880 var intresset for socialpolitiska frigor svalt
och det dominerande synsittet var en lingtgdende manchesterliberalism.
Under 1880-talet forbyttes det tidigare svaga intresset i intensiv debatt
kring socialpolitiska frigor och det riktades hard kritik mot manchester-
liberalismens inhumana former. Inledningen till detta socialpolitiska
uppvaknande kan sigas vara Adolf Hedins motion i riksdagen om &lder-
doms- och olycksfallsforsikring frén 1884, som resulterade i att man
tillsatte Arbetarforsikringskommittén. Inom denna diskuterades sedan
fragor inom ett stort socialpolitiskt filt, som omfattade invaliditets- och
dlderdomsforsikring, olycksfallstorsikring, sjukforsikring och arbetar-
skydd. Ett betinkande om alderdomsforsikring avlimnades 1889, som
dock avslogs. Krav kom ocksd pa forindringar av 1871 ars fattigvards-
forordning, som ansigs ge uttryck for en dlderstigen och konservativ
fattigvardsideologi.

Utan 6verdrift gir det att fastsld att den ideologiska grunden for de
socialpolitiska reformer som genomférdes under 1900-talets forsta de-
cennier lades under 1880- talet (Olofsson, 1996, Carlson 2002) och att
1880-talet innebar ndgot helt nytt jimfort med tidigare. Den nya tids-
andan innebar ett socialpolitiskt uppvaknande, dven om det ir svart att
bestimma den relativa betydelsen av de internationella influenserna,
foretridesvis frin Tyskland, och av de interna forhdllandena i Sverige for
detta uppvaknande.

Sammanfattningsvis innebar 1880-talet en genombrottsperiod for
nya ideologiska och demografiska foreteelser, som fick dterverkningar i
den svenska verkligheten under lang tid framéver, med vittgdende konse-
kvenser for det svenska vilfirdssamhillets framvixt.
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Ur en socialarbetares liv

Diskussionen om socialt arbete i Sverige
vid forra sekelskiftet

Hans Sward'

Inledning

Pa Kungliga biblioteket i Stockholm finns en 300-sidig maskinskriven
text som bir titeln ”Ur en socialarbetares liv’. Den skrevs 1931 och ir ett
tidsdokument. Men det ir ndgot mirkligt med manuskriptet. Det blev
aldrig publicerat, trots att det skrevs av en van skribent och av en man
som under en stor del av sitt sextiodriga liv hade ignat sig at att
producera texter som listes av social-Sveriges foretridare.

Vad hade egentligen forfattaren att beritta om det sociala arbetet i
Sverige vid en tid di vilfirdssamhillet 1ig i sin linda? Utan tvekan kan
svaren pd dessa frigor siga nagot viktigt om det sociala arbetets etablering
som yrkesomrdde i Sverige. Men lét oss inte g hindelserna i f6rvig, utan
forst reda ut vem forfattaren var?

Gerhard Halfred von Koch (1872-1948), som skrev manuskriptet,
var socialreformator och manggsysslare pa det sociala omrédet. Han var en
av forgrundsgestalterna i Centralférbundet for Socialt Arbete (CSA).
Han satt med i styrelsen fran starten 1903 fram till 1943 och var ordfo-
rande i férbundet under dren 1930-1940. Han var en av grundarna till
Svenska Fattigvirdsforbundet. Han var under dren 1901-1917 redaktor
for Social Tidskrift. S& sminingom blev han statlig fattigvirdsinspektsr
och kanslirdd i Socialdepartementet. Han arbetade i frisinnade landsfére-
ningen, satt i Stockholms stadsfullmiktige under en foljd av &r och var
ledamot av riksdagens forsta kammare. Han var ledamot av styrelsen for
Socialinstitutet i Stockholm 1920-1945 dir han ocksd medverkade som
lirare och fick ett inflytande pd utformningen av den forsta socialarbe-
tarutbildningen. Under en Englandsvistelse 1898 studerade han hur man
praktiskt utévade socialt arbete i fattiga stadsdelar och funderade pa att
starta en liknande verksamhet i Stockholm (von Koch 1931). Som statlig
fattigvardsinspektor gjorde han inspektioner runt om i Sverige och fick

" Hans Swird r professor pa Socialhdgskolan vid Lunds universitet.
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vissa inblickar i hur det sociala arbetet bedrevs ute i kommunerna. Han
skrev minga bocker och smaskrifter samt ett stort antal artiklar om
sociala frigor. Minnesanteckningarna om sitt socialarbetarliv skrev han
1931 under en konvalecensvistelse pA Morby sjukhus.

Den 1 februari 1938 limnade von Koch sin tjinst som kanslirdd och
statens fattigvirds- och barnavirdsinspektor. Statsrddet Gustav Moller
hyllade honom f6r hans initiativrika och livslinga verksamhet pd det
sociala omridet, sirskilt for fattigvardens humanisering och barnavirdens
utveckling, men Aftonblader skrev samtidigt att von Kochs syn pé de nya
sociala problemen och dess lsningar inte riktigt stimde med stats-
makternas. I samband med von Kochs bortging skrev Méller i tidningen
Kooperatiren (nr 6, 1948) — for vilken von Koch ocksd hade varit redak-
tor - att von Koch snarare hade blivit en dskddare 4n en deltagare i det
socialpolitiska nyskapandet som gt rum sedan det socialdemokratiska
maktovertagandet. Hans idéer om hur vilfirden skulle organiseras tycks
ha sttt 1 kontrast till de idéer som socialdemokratin stod for.

Fragor, utgangspunkter och kallor

Med von Koch som vigvisare beskrivs hur idéer om socialt arbete eta-
blerades i sambhillsdiskussionen i Sverige under 1900-talets tre forsta
decennier. Diskussionen hade ofta inte si mycket att géra med hur
arbetet praktiskt gestaltades utan handlade mer om framtidsvisioner.
Bland vetenskapsmin och professionsforetridare finns det olika upp-
fattningar om de historiska rétterna. Sjilva begreppet “socialt arbete”
bérjade dock anvindas i den sociala diskussionen i flera linder decenni-
erna runt sekelskiftet 1900. Olika organisationer — kvinnoorganisationer,
organisationer for vetenskaplig filantropi och rorelser som dominerades
av lirare, likare, universitetsfolk och liberala socialreformatorer — ville pa
ett nytt sitt komma tillritta med industrialismens och de snabbt vixande
stidernas problem. I Sverige kom Social Tidskrifi som startade 1901 och
Centralférbundet for Socialt Arbete som bildades 1903 att bli tvé viktiga
organisationer som mer systematiskt borjade lansera beteckningen socialt
arbete, dels for att ange att gamla filantropiska och fattigvdrdande upp-
gifter skulle utféras pd ett nytt sitt, dels for att beteckna en rad nya
uppgifter i syfte att forbittra den arbetande befolkningens férhallanden.
Organisationerna utgjorde en infrastrukturell arena f6r denna diskussion.

Roy Lubove (1965) forligger, i boken The Professional Altruist. The
Emergence of Social Work as a Career 1880-1930, uppkomsten av socialt
arbete till femtio &r runt forra sekelskiftet. Han syftar dd pa dvergingen
fran social verksamhet som ett visentligen oavlonat, filantropiskt foretag
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till ett avlonat yrke med fackutbildning som grund. I Sverige ir det
kanske mer vanligt att man forligger denna 6verging till 1900-talets
forsta decennier, eftersom det var under denna tid socialarbetarutbild-
ningen vixte fram och vi bérjar se exempel pa anstillda utbildade social-
arbetare (Fjillbick Holmgren, 1925). Aven om det sociala arbetets
uppgifter i sig inte var nya, borjade man nu omformulera uppdraget.
Filantroperna skulle bli anstillda socialarbetare, lekminnen skulle utbil-
das, viljan att hjilpa var inte lingre nog for uppdraget, utan istillet
betonades behovet av kunskaper, anvindandet av teorier for att forstd
sociala problem och missforhillanden och sirskilda metoder for ate dc-
girda dem.

For att forestillningarna om det sociala arbetet skulle kunna fi
genomslag i den allminna diskussionen krivs vissa forutsittningar, t.ex.
problembeskrivningar och idéer och visioner om Idsningar pi sociala
problem, att l6sningarna verkade rimliga och kunde vinna acceptans i
den allminna diskursen, att det fanns en grupp minniskor som var
beredda att arbeta for att sprida idéerna, att det fanns organisationer som
stillde sig bakom dem, kanaler som férde ut dem till offentligheten och
mojliggjorde en diskussion av dem (Lubove, 1965; Steinmetz, 1993;
Gordon, 1994; Payne, 1998). Utifrdn dessa utgdngspunkter dr det tre
fragestillningar som skall diskuteras:

* Hur sig de tongivande socialreformatorerna pd de sambhillsproblem
som framkallade ett behov av nya l6sningar?

* Hur sig den infrastrukturella arenan ut som mojliggjorde diskussionen
om det sociala arbetet i Sverige? Vilka var aktorerna i diskussionen for-
utom von Koch?

* Hur sig idéerna om socialt arbete ut? Vad avsdg von Koch, och den
grupp av socialreformatorer som han tillhérde, med socialt arbete? Vilka

uppgifter skulle det fylla?

Som allmin bakgrund anvinds von Kochs skrifter och artiklar, bl.a.
manuskriptet "Ur en socialarbetares liv” dir han retrospektivt ger sin syn
pa sin livsgirning i det sociala arbetets tjanst och en del andra texter av
von Koch (von Koch, 1907; 1925; 1931). Den frimsta killan idr dock
Social Tidskrift som kom ut dren 1901-1917." Artiklar och notiser som
biade har skrivits av von Koch sjilv och av andra medarbetare har an-
vints. Det fanns tita personliga kontakter i en ganska liten krets i huvud-
staden vid denna tid, ett nitverk som Lennart Lundquist (1997) kallar

® Tidskriften lades ner 1917 av ekonomiska skil.
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fattigvardsfolket som publicerade sig i tidskriften. Det finns flera numera
klassiska exempel, t.ex. Ebba Heckshers uppsats ”Socialt arbete” och von
Kochs kommentarer (Soc7, 1910). I nigon man anvinds ocksd hand-
lingar frin CSA:s arkiv for att visa hur frigan om socialt arbete diskute-
rades i forbundet.

G H von Koch ir en viktig historisk aktor och en god representant
for den grupp som medvetet borjade anvinda begreppet hir i landet.
Boalt och Bergeryd (1974, s8) varnar dock for att alltfor mycket betona
enskilda personers verk eftersom idéer pa detta filt endast i undantagsfall
kan tillskrivas en person. Istillet 4r processen om hur idéer togs upp,
dryftades och omsattes i styrelsebeslut och artiklar en kollektiv process.
Historikern Marika Hedin (2002) har en liten annan utgdngspunke i sin
avhandling Ezt liberalt dilemma. Ernst Beckman, Emilia Broomé, G H von
Koch och den sociala fragan 1880-1930. Hon forsoker finga idéerna
genom ndgra ledande socialreformatorer. Hon menar att biografin kan
fungera som ett "lackmuspapper” for ett stérre sammanhang.

G H von Koch kan hir ses som en introduktsr till ett speciellt
tankeuniversum i borjan av 1900-talet eller som en vigvisare pd den
infrastrukturella arena dir han verkade och diskuterade socialt arbete. De
biografiska aspekterna betonas inte.

Samhallsomvandling och det sociala arbetet

I olika sammanhang framhéll von Kock att den sociala frigan 1ag bakom
behovet av ett systematiskt socialt arbete som skulle utforas av utbildade
personer (se t.ex. redogérelserna i Centralforbunder 1928, s62-67). Gamla
verksamheter som fattigvdrdsarbete, filantropi, riddningsarbete osv.
behovde reformeras och bedrivas mer dndamaélsenligt och grundas pé
kunskaper och utbildning. Dessutom ville kretsen runt von Koch ploja
ny mark och ta sig an nya arbetsuppgifter: socialt arbete inom industrin,
socialt arbete inom sjukvirden och socialt arbete pd bostadsmarknaden
osv.

Bakgrunden till denna diskussion ir att soka i samhillsutvecklingen
under den industriella omvandlingen. Synen pd orsakerna till sociala
problem, hur man skulle lindra dess konsekvenser och vem som egentli-
gen hade ansvaret for minniskors livssituation holl pd att foridndras.
Bakom detta l3g befolkningsskningen under 1800-talet, inflyttningen till
stiderna och industrisamhillets forindrade relationer mellan arbetare och
arbetsgivare. Bristen pd billiga bostidder i de vixande stiderna, tring-
boddheten, inneboendesystemet, alkoholism, familjens sonderfall, barn-

arbete och olycksfall 4r exempel pd problem som uppmirksammades. I
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slutet av 1800-talet blev kritiken tydlig mot statens passivitet pd det
sociala omrddet och bristen pa sociala trygghetssystem. Fattigvirdsfor-
ordningen frin 1871 betonade det individuella och familjira forsorjar-
ansvaret och gav legitimitet 4t en mer restriktiv kommunal fattigvard. Per
Gunnar Edebalk menar att det var oklart om férordningen éverhuvud-
taget gav den enskilde ritt till understéd (Edebalk, 2003). Utrymmet for
filantropiska insatser 6kade ocksa vid denna tid i storstiderna och det gav
utrymme for sidana organisationer som CSA. Problemen upplevdes som
stora och bland tidens socialreformatorer fanns det behov av att finna
mer rationella och effektiva metoder f6r att minska och helst forebygga
néden. Som klangbotten till diskussionen fanns en ridsla for att fattig-
dom och néd skulle kunna leda till uppror och revolutioner. Férsoning
och samarbete mellan samhillsklasserna uppfattades som bade mél och
medel f6r den sociala reformverksamheten.

CSA kom att spela en viktig roll for den socialpolitiska diskussionen
och var fram till 1920-talet mycket framgingsrik nir det gillde att kriva
och introducera nya sociala reformer. Kongressen for fattigvird och
folkforsikring (1906) ses av minga som upptakten till en social reform-
verksamhet pd det sociala omradet och nagra viktiga nya lagar kom under
de nirmaste drtiondena att se dagens ljus. Ar 1913 beslutade den svenska
riksdagen att inf6ra en allmin pensionsforsikring och ar 1918 kom en ny
fattigvardslagstiftning. Vi fick ocksd lagar for barns skydd och for
tvangsinternering av alkoholister. Bildandet av nya organisationer och
myndigheter pd det socialpolitiska omradet, t.ex. Svenska fattigvirds-
forbundet (1906), Socialstyrelsen (1912) och socialdepartementet (1920)
gjorde att de sociala frigorna kunde drivas mer konsekvent. Nir social-
institutet i Stockholm etablerades 1921 fick vi ocksé en lingre yrkesut-
bildning f6r dem som sysslade med socialt arbete och en del andra
kommunala uppgifter. Institutionaliseringen av filtet gav niring at
diskussionen om sévil sociala frigor som socialt arbete. Det var dock
forst i och med det socialdemokratiska regeringsprogrammet 1932 som
planerna pé utbyggnaden av vilfirden fick ordentligt fotfiste och senare
kunde verkstillas efter andra virldskriget. Det var ocksd under den
socialdemokratiska regimen som socialarbetarutbildningarna byggdes ut
och forstatligades och utbildade socialarbetare i stérre utstrickning bor-
jade anstillas i de genom kommunsammanslagningar vixande kommu-
nerna.

Det var alltsd under en omvandlingsperiod nir de sociala problemen
blev synliga i de vixande storstiderna som idéerna om ett mer mélin-
riktat och rationellt socialt arbete borjade diskuteras hir i landet. Och
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diskussionen hade utlindska férebilder. Det krivdes ocksd en plattforma
utifrin vilken idéerna kunde artikuleras och diskussionen kunde ske.

Skapandet av en infrastrukturell arena

Tva viktiga organisationer for artikuleringen av idéer om socialt arbete 4r
som nimnts Social Tidskrift och Centralférbundet for Socialt Arbete i
vilka bidda von Koch hade en framskjuten stillning. Social Tidskrift ut-
gavs frin 1901 av foreningen Studenter och arbetare, men nir CSA
bildades blev den ocksd dess organ. Frin 1909 &vertog forbundet
tidskriftens utgivning och drev den fram till 1917 di den lades ner.
Tidskriften hade under sina 17 &r ett inflytande pa det sociala reform-
arbetet och framfor allt p& den sociala diskussionen. Social Tidskrift var
den ledande sociala tidskriften vid den hir tiden. Ambitionen var att ta
upp alla sociala frigor si fort de blev aktuella, t.ex. arbetarskydd, arbets-
formedling och arbetslgshet, arbetstvister, bostadsfrigan, emigrationen,
fattigvard och vilgorenhet, folkbildning, jordfrdgan, kommunalpolitik,
barnavird, kooperation, nykterhetsfrigan, socialférsikring, socialhygien
osv. Tidskriften skulle enligt malsittningen vara partipolitisk neutral,
behandla sociala frigor pd ett allsidigt sitt, vara billig och dessutom
skulle den vara illustrerad. Manga av tidens ledande sociala debattorer
medverkade, t.ex. Adolf Hedin, Knut Kjellberg, Fridtjuv Berg, Anna
Whitlock, Eli Heckscher, Emilia Broomé, Gerda Meyerson. En del
artiklar vickte genmile och diskussion t.ex. Gustaf Sundbirgs "Ett rum
och kék” som behandlade bostadsfrigan.

Som redaktdr for Social Tidskrifi placerade sig von Koch i centrum
av den sociala debatten, och medverkade till att begreppet socialt arbete
bérjade anvindas i Sverige. I minnesskriften frin 25-drsjubiléet 1928
konstateras “Att Social Tidskrifi trots stora svarigheter kom att iga
bestidnd i 17 ar och didrunder pd det sitt som skedde fyllde behovet av ett
opartiskt sakkunnigt organ for det sociala arbetet i vart land, ir uteslu-
tande dess redaktors, kanslirddet von Kochs fortjanst” (Centralforbundet
1928, 5309).

CSA hade som uppgift att inom olika sambhiillslager soka vicka in-
tresset for och sprida kunskap om sociala spérsmal for att dirigenom
medverka till l6sningen av viktiga samhillsfrigor. Genom populira
skrifter och tidningsartiklar ville man meddela upplysningar och rad for
det praktiska sociala arbetet (a.a. s14-18). Aktiviteterna kretsade i bérjan
av 1900-talet runt ett antal punkter: 1) kongresser och organisering, 2)
publicistisk verksamhet, 3) folkundervisning genom utstillningar, biblio-
tek, forelisningar m.m. 4) utbildning av socialarbetare 5) sociala under-
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sokningar och utredningar, 6) internationellt arbete 7) formedling av
socialt arbete vilket innebar att foreningar med social eller filantropisk
verksamhet genom férbundets formedling kunde erhlla frivilliga eller
avlonade arbetskrafter, dvs. en form av socialarbetarférmedling.

Att genomfora utredningar och undersokningar blev en av forbun-
dets viktigaste uppgifter. Ett stort antal bocker, skrifter, skriftserier och
tidningsartiklar publicerades av representanter for CSA. Ett exempel idr
att man inbjod landsortstidningar till abonnemang pé artiklar i aktuella
fragor. Mellan dren 1904-1915 spreds omkring 140 artiklar.

Viktiga aktrer i forra sekelskiftets diskussion om socialt arbete var
fattigvardsfolket, som var ett nirverk av huvudstadens socialt engagerade
medelklass. De socialliberala idéerna hade ett starke inflytande i diskus-
sionen, men vi hittar ocksa socialdemokratiska roster.

ldéer om socialt arbete under 1900-talets forsta
tre decennier

Hur sig di de ledande socialreformatorerna pa socialt arbete i borjan av
1900-talet?

Socialt arbete — en bred verksamhet

Representanter for CSA var noga med att poingtera att man inte var en
organisation f6r “social politik”, utan for socialt arbete i den bemirkelsen
att man syftade pa alla de dtgirder som péd ndgot sitt syftade till den
sociala frigans 16sning. Ambitionerna inskrinkte sig inte heller till mer
traditionella sociala uppgifter som hjilp at fattiga, utsatta barn, miss-
brukare, prostituerade och hemlgsa, utan man hade vidare ambitioner.
Den sociala frigan kallades ibland arbetarfrigan och avsig ganska sam-
mansatta problem som kunde drabba sjilvforsorjande vuxna arbetare och
arbeterskor och deras familjer pa arbetsplatserna, i hemmet och pi friti-
den (Meyerson, 1917; Pauli, 1905). Méinga av de hir problemen skulle i
dag ses som niringsfrigor, arbetsmarknadsproblem, foretagshilsopro-
blem, och inte s sjilvklart kopplas till socialt arbete som det gjordes for
100 ir sedan.

Exempel pa artikelrubriker i Social Tidskrift visar bredden pa upp-
gifter som inordnades under rubriken 7socialt arbete”: "Socialt arbete
bland rallare” (Soc7 1907, s477), "Sjukvarden och det sociala arbetet”
(SocT 1909, s204), “Likaren och det sociala arbetet” (Soc7 1911, s218;
SocT 1913, s64), ”Arbetsgivarne och det sociala arbetet” (en artikelserie i
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flera nummer ar 1911), ”Det frivilliga sociala arbetets betydelse” (SocT
1912, s67; SocT 1914, s105), ”Virldskriget och det sociala arbetet” (SocT’
1914, s320), "Vad en kvinna kan utritta som ’social ingenjor’”? Begrep-
pet social ingenjor himtades frin USA och Williams Tolmans artikel
"The Social Engineer” frin 1901 dir han lanserade sociala ingenjérer,
socialsekreterare eller vilfirdssekreterare som en ny profession i foretagen
(jfr. Ostlund, 2003). Arbetsgivarnas sociala ansvar skulle vara ett bidrag
till arbetarfrigans losning. Socialingenjéren skulle bli en expert pd det
minskliga, dvs. pd arbetarnas behov i foretagen och framféra dem till
foretagsledningen, utan att de anstillda riskerade att avskedas. Socialsek-
reterarna skulle vara en férmedlande part mellan arbete och kapital och
skapa bittre sociala forhallanden for arbetstagarna. Som idéhistorikern
David Ostlund (2003) visar i sin avhandling Det sociala kriget och
kapitalets ansvar medforde idéerna om socialarbetare i foretagen en om-
fattande diskussion i USA.

En av forgrundskvinnorna inom CSA, Kerstin Hesselgren, som
under sin utbildning i England mott 7social secretaries”, dvs. kvinnor
som pa storre fabriker tog sig an arbetares problem, drev frigan om
socialt arbete pa fabriker. I denna diskussion anvindes ofta beteckningen
“fabrikssystrar” efter tysk forebild. Diremot var det lite oklart vad verk-
samheten som sidan skulle kallas. Emilia Broomé diskuterar frigan i

artikeln ”Arbetsgivarne och det sociala arbetet™:

Det ir icke ldtt att for detta arbetsgivarnas praktiskt sociala arbete
finna ett namn, som kort uttrycker dess innebérd. I de
engelsktalande linderna finner man forst benimningen “welfare
work” motsvarande tyskarnas ”Wohlfahrtseinrichtungen”; men man
har bérjat overgiva detta namn, som ej ir fritt frin en klang av
vilgorenhet eller atminstone erinrar om det “patriarkaliska”
betraktelsesitt, till vilket en aterging numera varken torde vara
mdjlig eller 6nskvird” (Soc7 1911, s2).

Hesselgren ordnade pd 1920-talet en kurs for personalkonsulenter som
nu fabrikssystrarna hade borjat kallas och di bildades ocksi SAIA
(foreningen for Social-Arbetare inom Industri och Affirsvirld). Utbild-
ningsfrégorna blev viktiga for foreningen (Hamrin-Thorell m.fl., 1968,
Kollind, 2003).

Ofta talar man i Social Tidskrift om olika grenar av det sociala
arbetet: t.ex. "Foreningen f6r sommerskor — En gren av det sociala
arbetet” (SocT 1904, s258). Verksamheten skulle omfatta allt frin mora-
lisk och intellektuell utvecklig till sjukhyjilp, likarvird och medicin for
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den arbetande befolkningen. I féredraget “Fattigvirdens plats i det
sociala arbetet” som von Koch héll i augusti 1914 konstaterade han att
fattigvarden endast var en gren av det sociala arbetet och den borde sam-
verka med ovriga grenar: “Jag anser mojlighet till samverkan mellan
likarne och utévarne av det sociala arbetets olika grenar i virt land fore-
finnes, och att en sddan samverkan ir synnerligen 6nskvird” (Soc7 1914,
$292). En gren var praktiskt socialt arbete vilket framgér av beskrivning-
arna for programmet for CSA:s tredje utbildningskurs for prakeiske
socialt arbete, lisdret 1911-1912. Utbildningen f6r socialarbetare rikna-
des ocksd som en gren och tidigt bérjade man rapportera om socialarbe-
tarutbildningarna i USA f6r att fi till stdind en liknande utbildning hir
(t.ex. ”En skola f6r socialt arbete” Soc7 1909, s252).

Socialreformatorer ville vid sekelskiftet 1900 att socialt arbete dels
inte forbands med vilgérenhet och patriarkaliska synsitt, dels inte heller
forbands med politisk verksamhet eftersom arbetet skulle bedrivas parti-
politiskt neutralt och hade som syfte ett klassamarbete. Utvecklingen
hade drivit fram en ny typ av sambhillsproblem och dirfor kunde man

inte g bakat i historien for att hitta 16sningarna.

Det sociala arbetets uppgifter

G H von Koch och den krets han tillhérde hade alltsd en annan syn pa
vad som skulle riknas som socialt arbete, 4n vad vi har i dag. I dag dr det
sociala arbetet liksom vrigt vilfirdsarbete omgirdat av kriterier, institu-
tioner, lagar och olika yrkesgrupper som bedriver verksamheten. Dessa
skiljer det sociala arbetet frin andra typer av minniskobehandlande eller
utredande verksamheter. I dag finns det skiljelinjer mellan t.ex. kartligg-
ningar, utredningar, samhillsinformation, socialreformatorisk verksam-
het, stod till den yrkesarbetande befolkningen och konkret formedling av
hjilp till fattiga och utsatta. De hir skillnaderna var inte sirskilt tydliga i
bérjan av 1900-talet.

Det sociala arbetet handlade alltsé om den sociala frigan och dess
l6sning. Uppgiften var att identifiera olika missférhéllanden, att skapa
visioner om vilket samhille som var 6nskvirt, att staka ut vigen dit och
verkstilla nodvindiga dtgirder. Verksamheten kopplades till samhillsut-
vecklingen och ambitionerna att skapa ett nytt modernt Sverige.
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Malgrupper och sociala missférhallanden

Grunden for det sociala arbetet var olika missférhillanden som drabbade
arbetarklassen och de mindre bemedlade under den industriella omvand-
lingen. Emilia Broomé understryker att det sociala arbetet riktar sig till

de ligre klasserna:

Det sociala arbetet kan i korthet karaktiriseras som en strivan att
bereda sunda och lyckliga levnadsforhéllanden 4t det stérsta mojliga
antal individer. Det kommer d givetvis att i forsta hand rikta sig pa
de befolkningslager, som f.n. dro utsatta for de flesta himmande
faktorer. Och d& dessa befolkningslager nira nog sammanfalla med
dem, som vi brukar innefatta i benimningen “arbetarklassen”, dr det
naturligt, att de sociala sporsmal, som ha sirskild akeualitet, till allra
storsta delen idro vad vi kalla arbetarfrigor. ( Soc7 1911, s1).

Den sociala frigan handlade i sjilva verket om en rad delfrigor. Bostads-
fragan sigs ofta som navet i den sociala frigan. Tringboddhet, innebo-
endesystemet, bostidernas diliga hygieniska standard ansigs vara roten
till problem som missbruk, osedlighet, familjevald, sjukdomar osv. I
forsta argdngen av Social Tidskrifi utlystes en Pristifling i Arbetare-
bostadsfrigan”. Genom anslag frin Lorénska stiftelsen kunde man limna
ett pris till dem som skrev de bista avhandlingarna ver amnet ”P4 vilket
sitt kan arbetarebostadsfrigan i stiderna bist losas?” En prissumma pé
500 kronor skulle betalas till den bista avhandlingen, 100 kronor till den
nist bista och 50 kronor till den tredje bista (Soc7"1901, s145).

Missforhdllanden kunde ocksd uppstd genom att den kommunala
verksamheten eller vilgorenheten inte fungerade. Fattigvdrden kriti-
serades av von Koch:

Mingenstides inom viért land iro fattigvardsforhdllandena allt annat
in minniskovirdiga. Kampen mot pauperismens elinde maste
visserligen frimst riktas mot de orsaker, som bringa medminniskor
till ekonomisk ruin och nédga dem anlita kommunens understod,
men den form, i hvilken detta gifves, bor lika fullt vara

minniskovirdig (Soc7" 1903, s197).

Andra missforhillanden handlade i artiklarna i Social Tidskrift om dalig
arbetsmiljo, risk for olyckor pd arbetsplatserna, ensamstdende arbe-
terskors situation, hamnarbetarnas svirigheter, bristande hygieniska for-
hallanden, missbruk, fattigdom, forsorjningssvarigheter, familjevald,
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prostitution, svérigheterna for frigivna fingar, forvildningen bland ung-
domarna osv. Men ocksi barnavirden kritiserades, trots att moderna
lagar tritt i kraft 1903:

... Den andra varningen gavs genom ett ohyggligt mord av fyra sma
barn i Hagalund i Stockholms nirhet. Fadern, en utfattig alkoholist,
tog savil sina barns som sitt eget liv, hustrun hade détt dessférinnan,
antagligen av svilt. P4 ett bjirt sdte belystes i detta fall vilken frihet
samhillet ger dven en djupt sjunken person 6ver hans egna barns liv,
och huru likgiltigt samhillet stdr i vart "barnens drhundrande” infor
de virnlosas ojimna kamp for tillvaron. I detta fall hade ett fafingt
forsok gjorts till ingripande av fattigvirden, men den myndighet,
som borde och mihinda formatc ingripa, nimligen
barnavirdsnimnden, var overksam.

Vad man kan lira av dessa sorgliga fall dr icke endast att vi
behéva nya och bittre lagar — jag tinker hir nirmast pd
nédvindigheten att internera alkoholister mot deras vilja — utan
kanske i innu hogre grad att den intresserade allmianheten rycker till
bistdnd i kampen mot misshandel och vanvérd av barn (Soc7 1911,

s414).

Missforhédllanden identifierades sledes pd bade strukturell, organisatorisk
och individuell niva.

Visioner om ett battre samhalle

G H von Koch ville skapa ett bittre samhille med ett sunt ekonomiskt
tinkande. Han framhivde ofta kooperationens betydelse som kunde
bidra med sparsamhet, praktisk skicklighet, nykterhet och arbetsglidje.
Arbetarklassen skulle héjas materiellt och andligt. Han ville avskaffa
fattigdom och dirmed ocksd fattigvarden pa sikt. Samarbete 6ver klass-
grinserna sigs som vigen ut ur samhillets missférhallanden.
Socialreformatorerna trodde att minga av tidens sociala problem
skulle 16sas med hjilp av ett modernt vetenskapligt sitt och av experter.
Utbildade socialarbetare som var specialister pd olika omriden skulle
arbeta med problemen. Men allminheten borde ocksd visa ett storre
intresse for socialt arbete och visa hjilpsamhet och medkinsla, vilket
skulle mildra klassantagonismen. Inte minst arbetsgivarna borde med-
verka till att forebygga allehanda problem for sina anstillda. Ett sunt och
livskraftigt samhille med skétsamma medborgare var mélet. Det sociala
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arbetet skulle ske i forsta hand utifrin samhillets bista och i andra hand
utifrin individens intressen. Axel Hirsch skriver om fattigvirdsarbetet:

Som den réda triden i arbetet vill jag framhalla den stindiga
hinsynen till sambiillets bista; den stringa tillsynen och den humana
omvirdnaden af de enskilda individerna iro i sista hand kraf som
maste fyllas for att samhillet sjilft m& kunna bibehéllas sundt och

lifsdugligt (Soc7 1907, s153).

Hur skulle malen uppnads?

Milet med det sociala arbetet var inte bara att lindra symtomen pé
sociala problem utan man ville bekidmpa orsakerna och fa klienterna att
bli oberoende och klara sig sjidlva. Man talade ofta om forebyggande at-
girder, om forebyggande fattigvird och om hjilp dll sjilvhjilp. I Social
Tidskrift skiljer man ofta pd tvd typer av socialarbetare och dirmed p3 tvéd
typer av socialt arbete. Carola Sahl, som senare blev von Kochs hustru,

exemplifierar tankarna:

Arbetarne pd det sociala omradet kunna delas i tvd huvudgrupper, &
ena sidan de, som strifva att medelst lagstiftning och reformer
undanrdja orsakerna till samhillets olikartade sjukdomar och & andra
sidan de, som dgna sig dt att virda och hela de redan slagna sdren.
Bada ha jittelika svarigheter att bekidmpa, och de senares segrar iro e¢j

mindre dn de forras, dirfér att de vinnas i tysthet utan yttre bifall
eller 16n (Soc7 1904, s201).

Att férebygga och avhjalpa

Den ena typen av socialt arbete har som mal att genom lagstiftning och
sociala reformer soka undanroja orsakerna till sociala problem. Man ville
pa ett generellt plan dstadkomma forbittringar av sociala missférhallan-
den och finna l6sningar pa den sociala frigan. Sociala undersékningar si
man fick bittre kunskaper om olika sociala problem, social undervisning,
sociala reformer, sociala publikationer, férebyggande socialt arbete inom
industrin (sociala ingenjorer eller fabrikssystrar) och pa bostadsmarkna-
den (vicevirdskap i arbetarbostider dir man kunde géra en social insats)
var atgirder som diskuterades. I olika artiklar talar von Koch om néd-
vindigheten av att det sociala arbetet f6r kampen mot alkoholism och
social ohilsa samt kampen for folkforsikringar, ordnat vilgorenhetsar-
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bete, bekimpandet av yrkestiggeriet, kampen for sociala rittighetsfrigor
m.m. (von Koch 1907, 1925, 1931).

Minga frigor skulle till stora delar kunna lésas genom upplysning
och social uppfostran. G H von Koch skriver:

Den som aldrig si litet deltager i det sociala arbetet, kommer snart
underfund med den hipnadsvickande okunnighet i sociala
sporjsmal, som finnes inom alla kretsar af vért folk, icke minst bland
s.k. bildade personer. Denna okunnighet 4r en stor samhillsfara.
Den hiller tillbaka de reformer som krifvas for en lugn utveckling
och om den hirskar inom ledande kretsar bli viktiga frigor 6sta pa

ett oriktigt och olimpligt sitt (Soc7 1903, s63).

For att skapa ett medvetande hos den breda allminheten om de sociala
frigornas betydelse, menade han att det behdvdes ett stort folkuppfost-
ringsarbete. Hos alla sambhillsklasser borde samhérighetskinslan vickas
for att motverka den i von Kochs 6gon sd olyckliga klassantagonismen.
Partipolitisk neutralitet betonades ofta: “det samhillsarbete, som icke
stiller sig i partipolitikens tjinst men ej hiller af misstro och féordomar
underldter att sprida socialt intresse och social kunskap hos alla sam-
hillslager...” (Soc7' 1907, s242).

Det finns i artiklarna en stor sympati och respeke for de sociala
arbetare som vardade de redan slagna, t.ex.: ”’Slummens’arbetare verka i
de fattigaste kvarteren bland néden och lasten, och otaliga dro bevisen pé
slumsystrarnas offervillighet” (Soc7" 1904, s181). Men arbetet bor priglas
av effektivitet och rationalitet vilket von Koch utvecklar i artikeln
*Socialt Arbete”.” Till skillnad frin den forildrade, tanklésa och
okontrollerade vilgorenheten som inriktade sig pa att lindra den till-
filliga noden borde det moderna sociala arbetet angripa nédens rotter
och anvisa medel till sjilvhjilp. Till stora delar sigs fattigdomen som ett
individuellt problem som skulle tgirdas genom en kombination av
sjilvhjilp och fostran s& minniskor skulle kunna ta ansvar f6r sig sjilva.
P4 kort sikt sigs en reformerad fattigvdrd och vilgorenhet som oum-
birliga f6r det sociala arbetet. Forst pd sikt skulle sjilvhjilpen minska

fattigvirden och vilgorenhetens betydelse.

*von Koch (utg), Social handbok, Stockholm 1908, s4.
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Att férena det forebyggande och avhjalpande arbetet

Aven om man ibland skiljde pi forebyggande och avhjilpande arbete var
malet att forena de bida arbetsformerna. von Koch har en sirskilt
forkirlek for settlementrorelsen som han redogor for i olika artiklar.’ T
settlementen kunde man férena dtgirder for att undanroja akut néd med
mer lingsiktiga insatser. Rorelsens foretridare argumenterade for att
vilutbildade minniskor skulle bositta sig i slumomraden och bygga upp
“settlements” och pa sé sitt skulle man kunna visa solidaritet med de
simre lottade samhiillsklasserna och bryta ner de kulturella och sociala
klyftorna mellan de besuttna och arbetarklassen (Bulmer m.fl., 1991). I
Sverige etablerade Ebba Pauli och Nathanael Beskow 1912 det forsta
settlementet, Birkagirden i Stockholm (Olson, 1982). Ostlund beskriver
tankarna hos settlementrorelsens foregéngare:

De ville soka bot mot minniskoovirdiga levnadsforhdllanden, lika
mycket pa de utsattas egna villkor — wutifrin deras problemhorisont —
som att gora det i enlighet med sina egna tankevanor, som de sjilva
befann genomsyrade av klassfsSrdomar. De ville, om det sd far
uttryckas, bryta med den traditionella 6ver- och medelklassvilviljans
sociocentrism. Detta fordrade dmsesidigher. att man tog del av
arbetarklassens livsvillkor, kultur och referensramar, och inte minst
skapade sig genuin kunskap om dess levnadsférhéllanden och om de
sociala problemens fundamentala orsaker (Ostlund, 2003).

Ursprunget till settlementrorelsen anses vara Toynbee Hall i &stra
Londons slumomriden. Dir bosatte sig ndgra Oxfordstudenter och
bérjade undersska och organisera sluminvdnarnas liv. Senare kom
rorelsen att betona betydelsen av noggranna undersokningar av de sociala
villkoren i bostadsomrddena. Kunskaperna anvindes for det sociala
forindringsarbetet, for information till invdnarna, men ocksd for att
underbygga argument i diskussionen med politiker och beslutsfattare.

Mest kind dr nog Hull House i Chicago (Kish Sklar, 1991). I
artikeln "Forebyggande fattigvird. En nationell kongress i Amerika”
(SocT 1908, s308f) rapporterar Carola von Koch frin en amerikansk
ungdomskonferens:

‘ Se t.ex. artikeln "Settlementens fader — Barnett” Soc7 1913, s330.
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Den storsta auktoriteten ifriga om forebyggande ungdomsvérd, ej
blott vid kongressen utan i hela landet, dr miss Jane Addams frin
Chicago. Det av henne grundade och ledda settlementet "Hull
House” ir forebilden for alla liknande foretag i Amerika och den
vidsynta anda, som karakteriserar det, verkar uppfostrande lingt
utanfér dess hemstads grinser. Jane Addams ir numera en
dominerande personlighet i Amerikas sociala arbete, dirom vittnade
¢j minst den voérdnadsfulla spinning, varmed kongresspubliken
mottog varje ord ur hennes mun. En sillsynt minniska i sanning,
imponerande till utseendet, enkel och virdig i upptridandet och
med den intensiva viltalighet, som omedelbart bottnar i en rikedom

av livserfarenheter.

Att Jane Addams idéer uppskattades av kretsen runt von Koch framgir
ocksé av att von Koch 1919 i egenskap av representant for social-Sverige
hyllade henne som ”Chicago’s first citizen” vid en festlunch, dven om
han tvivlar pd att talet uppskattades (von Koch, 1931). Hull House Maps
and Papers frin 1895 riknas ibland som USA:s forsta social survey-
studie. Man undersokte levnadsforhéllanden, forsorjningssvarigheter,
bostadsmisiren, segregationen i nigra av arbetarstadsdelarna osv. Dess-
utom fanns det ett starkt samband med den sociologi, socialpsykologi
och reformpedagogik som bérjade utvecklas vid Chicagouniversitetet
med foretridare som John Dewey, George Herbert Mead, Charles
Horton Cooley. Tankarna om att socialt arbete borde grundas pa
noggranna kunskaper och vetenskaplighet ser vi tydliga spdr av i den
svenska diskussionen, inte minst i diskussionen om det forsta social-
institutet i Sverige, som ocksd fick namnet Institutet f6r social och
kommunal utbildning och forskning.

Socialt arbete som moralisk praktik

Minga liberalt sinnade personer i den filantropiska rérelsen misstrodde
forsok att med generella dtgirder losa sociala problem. De menade i
stillet att problemen skulle l6sas genom personligt engagemang och kun-
skaper om enskilda hjilpbehovandes livssituation. De personliga inslagen
och den integrerande uppgiften betonades ofta som det sociala arbetets
kidnnetecken. Det sociala arbetet blev ett moraliskt projekt som skulle
dndra pd individerna och héja deras karaktir och von Koch diskuterade
ofta i termer av moralisk och omoralisk livsforing osv. (jfr. Sjogren,
1997). Kategoriseringen blev tydligare och 1800-talets dikotomi virdiga
och ovirdiga fattiga rickte inte lingre. Nya kategorier tillkom och man
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talade om att behandlingen av olika grupper maste differentieras. Barn
kunde inte behandlas pd samma sitt som alkoholisten, den skétsamme
inte pd samma sitt som den misskdtsamme osv. For att bli effektivt
behovde ocksd det sociala arbetet innehélla tving, enligt von Koch, dven

om det endast skulle tillimpas nir andra insatser hade provats.

Ett mer professionellt arbete

Férutom nya uppgifter pa fabriker, sjukhus och i arbetarbostider borde
det frivilliga fattigvirdsarbetet utféras mer professionellt och just kallas
socialt arbete. Det sociala arbetet skulle ske enligt samma noggranna

forutsittningar som vetenskapsmannens och likarens arbete:

Den gamla 3sikten att den som vill arbeta f6r de fattiga endast beho-
ver ett gott hjirta hyllas icke lingre. Kunskap dr makt och behoves
icke minst i den verksamhet som avser att forbittra de fattigas for-
hallanden, stédja och hjilpa dem samt héja dem ekonomiskt och
sedligt. I det sociala arbetet, bdde det frivilliga och det avlénade,
behoves om man skall utritta ndgot till verklig nytta for individerna
och samhillet, kunskaper av bade teoretisk och praktisk art likavil
som kirlek och uthéllighet. S& behéver den sociala arbetaren kinna
till lagstiftningen pd en del omréden, han behéver dga kunskaper i
hygien, i barnavird, i sociala frigans betydelse och sammanhang,
kinna till fabriksvisendet, nykterhetsarbetet, arbetarorganisationer
m.m. (Gerda Meyerson i CSA:s sociala artiklar nr 95, 1912/ CSA:s
arkiv).

C H von Koch pliderade tidigt for att vi borde fi en organiserad social-
arbetarutbildning hir i landet och han redovisar exempel frin USA dir

man hade ordnat undervisningen mer framsynt:

Det dr vil ingen, som numer bestrider, att det tjugonde drhundradet
dr de sociala frigornas. Den ringaktning eller misstro som blott for
nigra ir sedan kom de ”sociala arbetarne” till del dr nu timligen
sillsynt. Lat vara att en och annan dnnu liter skrimma sig av ordet
”social”, men sidana personer riknas dock till de efterblivna. Det
sociala arbetet har vunnit respekt, ja, nistan blivit fashionabelt,
ddrfor att det visat sig nodvindigt for en sund samhillsutveckling.

Men samtidigt med denna allminhetens uppfostran till férstdende
har forsiggdtt en forindring i det sociala arbetets natur. Allemer har
man overgivit den uppfattningen att “vem som helst kan gora vad
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som helst” pa detta omride. Arbetet har mer och mer specialiserats,
det har dessutom fordjupats, och vidare har man bérjat inse det
sammanhang, som rdder mellan dess olika grenar. Med ritta borjar
man nu betrakta sambhillsarbetet som ett livskall, vilket kriver
noggrann skolning och trining. Vem skulle tinka pa att anstilla en
ingenjor, som e¢j erhdllit sdvil praktisk som teoretisk utbildning? Men
vore det ¢j lika oklokt att anf6rtro uppdrag, pé vilka minniskor vil

och ve bero, at klipare utan omdome och kunskaper (von Koch,
SocT 1909, s252-253 ”En skola for socialt arbete”).

Det kom att ta ling tid att forverkliga en lingre yrkesutbildning och i
avvaktan pd detta borjade CSA att ordna kortare kurser for utbildning till
social verksamhet och i annonserna i Social Tidskrift kan vi lisa om
utbildningskursernas syften:

Till tjanst f6r dem, som onska dgna sig 4t ndgra av de nya
verksamhetsgrenar, som redan férefinnas eller i den nirmaste
framtiden vintas komma till stdind pd det sociala omridet — t.ex.
bostads- hemarbetsinspektion, barnavardsinspektion, socialt arbete
vid fabriker, vice virdskap i hus fér mindre bemedlade etc. (SocT

1909, s399).

Det fanns inte nigon utbildning for socialarbetare nir CSA bildades.
Visserligen fanns utbildning till diakon eller diakonissa (Boalt &
Bergryd, 1974, s 12) och Féreningen for Vilgérenhetens Ordnande
arrangerade vissa kurser och medverkade till att handbécker for
fattigvardsarbete gavs ut, men i 6vrigt var det svart att fi fackkunskaper
(Quarsell, 1993). Men det kom alltmer under CSA:s forsta tid att hivdas
att socialt arbete var “ett yrke, vilket liksom alla yrken krivde sin
fackmissiga utbildning” (Fjillbick Holmgren, 1925, s31f). CSA:s forsta
kurs i praktiskt socialt arbete 1910 leddes av Kerstin Hesselgren.

Nir man vil fick till stdnd det forsta socialinstitutet som startade i
Stockholm 1921 kom von Koch att aktive delta i planering och
genomforande av utbildningen. Det gjorde ocksd flera av de ledande
kvinnliga pionjirerna i CSA-kretsen t.ex. Kerstin Hesselgren och Emilia
Fogelklou.

Men i Social Tidskrifts spalter var det inte sjilvklart att enbart
utbildning var den ritta medicinen. Ebba Heckscher hivdade i uppsatsen
”Socialt arbete” (Soc7” 1910, s81-86) att personliga insikter, anlag och
personlig ligening var vil si viktiga, vilket ledde till en debatt. Anna
Whitlock vinde sig mot Heckschers tankar om att socialt arbete krivde
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bestimda anlag, klara insikter och en fullodig personlighet. Whitlock
menade att det var svdrt att kriva, diremot krivdes specialisering och
utbildning. Framfor allt krivdes det insikt i de sociala problemen (SocT
1910, s118-121).

Detta dr exempel pd den ambivalens som fanns till att socialt arbete
skulle bli ett yrke. Det fanns ocksd en ridsla for att professionalisering
skulle bidda for byrékrati och formalisering.

Om det sociala arbetets stallning och problem

I bérjan av 1900-talet framhéller von Koch bristen pé sociala arbetare:

S4 bristen pa sociala arbetare i virt land. Den gor sig kidnnbar
dagligen och stundligen. Oerhérda sociala arbetsfilt ligga obrukade
dirfor att siningsmin och brukare saknas. De fi, som igna sig it
socialt arbete, méste dela upp sin kraft pd otaliga hall. De bli sjilva
ofveranstringda och otillfredsstillda, och resultatet blir ofantligt
simre 4n om specialister i hvarje fall anvindes ( Soc7 1905, s437).

Ocksa det sociala arbetets anseende behandlas — men hir ir inte
uppfattningarna helt konsekventa 6ver tid. Uppenbart ir att begreppet
"socialt arbete" och den verksamhet som CSA bedrev av allminheten
betraktades med skepsis i bérjan av 1900-talet. Foreteelserna sattes dn i
forbindelse med socialism och samhillsomstértning, 4n med utopism.
von Koch sig det som en mission att gora begreppet kint i vidare kretsar
och han menade att de sociala arbetarna ofta var diligt l6nade av
sambhillet:

Det sociala arbetet erbjuder vidare inga “karridrmajligheter” — utom
for en och annan 7streber”, som sldr sig pd nigon fér 6gonblicket
populir friga och utnyttjar den tll egen fordel. Tvirtom ir den
”sociale arbetaren” utsatt for allehanda obehag och hinder; att han
standigt blir anklagad att vara socialist och samhillsfientlig, ir ej det
lagligaste. Virre dr, att han beskylles for utopier, anses vara opraktisk
och dirfér oanvindbar i det aktuella livets manga viktiga foretag,
varfor dessa till men for samhillets lugn och lycka alltjimet liggas i
hinderna pa de egoistiska intressenas birare. Annu si linge saknar
det sociala arbetet socialt anseende i vart land! (Soc7 1908, s156-
157).
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von Koch menade ocksé att det praktiska sociala arbetet borde kontrol-
leras mycket bittre av samhillet genom centrala tillsynsmyndigheter:

Allt eftersom det sociala arbetet — vare sig det enskilda eller det of-
fentliga — utvecklas och tar i ansprik okade krafter och penning-
medel, uppstdr kravet pd offentlig kontroll och inspektion (SocT’
1911, s79).

Detta dr exempel pd kraven om uppbyggnaden av en institutionell
struktur och ett regelverk f6r det sociala arbetet.

Ocksd frigan om det sociala arbetet skulle drivas i privat eller
offentlig regi diskuteras av von Koch. Det ir en intressant diskussion
eftersom det ibland antagits att vi frin borjan i Sverige skulle varit mer
inriktade mot kommunala n frivilliga insatser, nir det sociala arbetet
holl pa ate bli ett yrke. Fér von Koch och hans nitverk var denna friga
inte sjilvklar:

Skall det sociala arbetet handhas visentligen av enskilda personer och
foreningar eller av offentliga myndigheter? Naturligtvis kan denna
friga ej generellt besvaras, ty den sammanhinger med en hel del
omstindigheter, sdsom tillging pa limpliga arbetskrafter, mojlighet
att erhilla ekonomiskt understéd m.m. Men nog torde man kunna
vara overens dirom, att det ir lyckligt om storsta mojliga arbete av
detta slag utrittas av frivilliga krafter, ty hirigenom sker ett slags
social fostran av den stora allminheten, och en hilsosam stimulans
gives it de minga, som forfoga 6ver latent begdvning for detta arbete

(SocT 1912, s375).

Vissa uppgifter skulle vara statliga, t.ex. statliga tillsynsmyndigheter,
andra uppgifter skulle sktas av kommunerna. Men mycket av det sociala
arbetet skulle kunna skotas privat och féreningsmissig basis, men med
inslag av utbildade socialarbetare.
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Etableringen av en diskurs om socialt arbete |
Sverige

Vid sekelskiftet 1900 etableras en ny diskurs om socialt arbete i Sverige.
Samtidigt forindrades praktiken genom nya lagar och centrala tillsyns-
myndigheter. Ar 1921 startade landets forsta socialarbetarutbildning som
CSA tog initiativet till och drev fram till 1945 d& staten tog 6ver.

Ordet socialt arbete bérjade anvindas runt forra sekelskiftet och
akeorer runt Centralférbundet f6r Socialt Arbete hade en betydelse, dels
for att etablera det nya begreppet, dels for att argumentera for att det
ocksd skulle fyllas med ett delvis annat innehdll in vad de gamla
begreppen, filantropi, riddningsarbete, fattigvdrdsarbete osv. gav
associationer till (Meeuwisse & Swird, 2000; 2002; Taussi-Sjoberg &
Vammen, 1995). Arbetsuppgifterna skulle utféras pd ett nytt site dir
kunskaper, vetenskaplighet och noggranna undersskningar skulle fregd
insatserna (jfr. Wisselgren, 2000). Man bérjade ocksd att tala om behovet
av teorier for att forstd den sociala frigan, och metoder f6r att genomféra
forindringar och forbittringar.

Nya uppgifter formulerades ocksd for den del av det sociala arbetet
som riktade sig mot den arbetande befolkningen — socialt arbete i
foretagen, socialt arbete pa sjukhus, socialt arbete pa bostadsmarknaden,
socialt arbete f6r arbetande ogifta kvinnor och lantarbetare osv. Synen pé
uppgifterna kan sammanfattas i nedanstiende fyrfiltstabell:

Tabell 1: Synen pé det sociala arbetets arbetsuppgifter.

Gamla uppgifter pad Nya uppgifter
ett nytt sitt

Férebygga Forebyggande Olika sociala forebyg-
fattigvdrd, t.ex. att lira gande uppgifter for den
ut hjilp tll sjalvhjilp.  arbetande befolkningen,

t.ex. social upplysning.

Virda de Rationell fattigvérd, Hjilpa den arbetande
redan slagna nykterhetsvérd, befolkningen som
barnavard for att drabbats av problem,
undanrdja akuta forsérjningsproblem vid
sociala problem. sjukdomar, ohygieniska
bostider, arbetsskador
osv.
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Den sociala frigan var en viktig forutsittning for diskussionen av socialt
arbete i Sverige under 1900-talets tre forsta decennier. Mélet var att
dstadkomma en [8sning av de sociala problem som hade blivit tydliga
under industrialismen. Ytterst fanns en ridsla for sociala uppror. Social
Tidskrift hade ofta internationella reportage om hur sociala frigor l6stes i
andra linder och idéer utifrin spreds ofta hir. Inte minst frigan om en
rationell socialarbetarutbildning diskuterades med referenser till hur
forhillandena var ordnade i USA. Olika metoder for att utfora arbetet
diskuterades, inte minst dem som utvecklats inom settlementrorelsen.
Minga av de ledande socialreformatorerna gjorde ofta studiebessk i
frimst England och USA. Bland de idéer som importerades fanns ocksé
forestillningar om ett mer rationellt socialt arbete.

For att idéerna skulle kunna spridas krivdes en infrastrukturell arena
ddr frigor om socialt arbete kunde diskuteras. Hir kom Centralférbun-
det f6r Socialt Arbete och Social Tidskrift att spela en viktig roll.

Malcom Payne (1998) ser uppkomsten socialt arbete som en social
konstruktion vars framvixt ir beroende dels av olika politiska,
ekonomiska och sociala foérhallanden, dels av olika aktorer eller grupper
som spelat en aktiv roll for att lansera ett koncept for att 1osa vissa
samhillsproblem. Framvixten ser han som en process i fyra steg. Forst
miste en foreteelse definieras som social, det mdste vara ndgot som angir
hela samhiillet och inte bara den enskilde individen. I var del av virlden
handlade det om den sociala frigan som vickte si stor uppmirksamhet
vid forra sekelskiftet. I nista steg maste den sociala frégan definieras som
mojlig att tgirda, vilket innebir att det gors sannolike att det finns
tillgdng pd mojliga 16sningar och att ndgon kan ta ansvar f6r dem.

I nista steg sker en specificering vilket innebir att de sociala
problemen kriver en bestimd form av dtgirder, t.ex. att socialt arbete
genom folkuppfostran sigs som ett mojlige site ate 16sa alkoholproblemet
eller fattigdomsproblemet. Slutligen méste foretridarna for socialt arbete
visa att deras metoder, teorier och resurser ir sd konkurrenskraftiga att de
dr att foredra framfor andra alternativ. Det fanns kanske grupper i bérjan
av 1900-talet som var beredda att skota de folkuppfostrande uppdragen
eller ville undanrdja problemen med generella reformer och var emot att
just det sociala arbetets foretridare skulle fi hantera lsningarna. Det
sociala arbetets stillning har enligt Payne avgjorts genom en kamp och
ett inmutningsférfarande. Genom att inflytelserika grupper argumenterar
for att vissa foreteelser skall identifieras som problem och att de genom
en kollektiv definitionsprocess fir gehor for sina stindpunkter att frigan
skall ses som en gemensam angeligenhet gir det att utkriva ansvar och
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dtgirder. Frigan har dd fict ett genomslag i ett politiskt och publike
sammanhang.

Fattigvardsfolket som bestod av manga liberala socialreformatorer var
en grupp som formulerade idéer om hur socialt arbete skulle bedrivas i
bérjan av 1900-talet. Sannolikt kunde man lansera sina idéer utan stérre
politiskt motstdnd. Konservativa grupper var inte s intresserade av att
diskutera kollektiva 1sningar och frin socialdemokratiskt hall var man
mer intresserade av att pd sikt dstadkomma mer generella socialpolitiska
dtgirder for att 16sa en rad problem: fattigdom, bostadsproblem,
missbruk, familjevild osv. I avvaktan pd detta fick fattigvirdsfolket ett
handlingsutrymme.

En friga som inte diskuterats ir vilket genomslag idéerna om socialt
arbete fick i praktiken. Frigan dr komplicerad och skulle kriva en mer
genomgripande analys, 4n vad som ir mojlig hir. Nigra kommentarer ir
dock motiverade. Sverige sig inte ut som Chicago dir settlementverk-
samheten bedrevs och vars idéer spreds dven hir. Kommunerna hade en
starkare stillning hir och det fanns en storre dillit till det offentligas
formaga att organisera social omsorg,.

Det forekom ocksa tid efter annan en kritik mot att idéspridarna var
allt f6r utopistiska och for lite verklighetsférankrade. Man méste dirfor
gora en klar dtskillnad mellan vad som diskuteras och hur det sociala
arbetet gestaltades praktiskt.

Forskare har ocksa lite olika uppfattningar om genomslaget av idé-
erna. | en jaimforelse av socialt arbete i USA och Sverige konstaterar Ulla
Pettersson att den svenska utvecklingen snart kom att domineras av
dmbetsmin, lagstiftning och tjinstemannarollen. I Sverige fanns ingen
som likt Jane Addams arbetade praktiskt och samtidigt teoretiskt analyse-
rade frigor som berdrde det sociala arbetets metodik (Pettersson 2001, s
571, for denna diskussion jfr. ocksd Swedner & Swedner 1995). I Sverige
saknades ocksd en intellektuell miljé av det slag kvinnorna p&d Hull
House kunde skapa i samverkan med sociologer och pedagoger vid
Chicagouniversitetet, frimst professorerna George H. Mead och John
Dewey, menar Pettersson. Kollind (1993) har en liten annan uppfatt-
ning. Hon menar att det fanns flera beréringspunkter mellan Addams,
Mead, Dewey och en del av de svenska kvinnor som framtridde i diskus-
sionen om socialt arbete i borjan av 1900-talet, t.ex. Emilia Fogelklou.
Hennes foreldsningar vid Socialinstitutet i Stockholm frin 1921 var vik-
tiga och de kom enligt Kollind, att bilda en plattform f6r att systematiske
kunna reflektera kring frigor om ramar och villkor for tidens sociala
arbetsformer och kunde dirmed ligga grunderna for ett professionellt
yrkesarbete. Manga av de idéer som diskuterades sipprade siledes ner i
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praktiken, enligt detta synsitt. Vad som kinns viktigt att sld fast dr ate
diskussionen om olika idéer ir en sak, och hur det praktiska arbetet ser ut
i verkligheten ir en annan sak. Det dr nigra av de tidiga idéerna om

socialt arbete som har belysts hir.

Epilog
[ sina slutreflektioner i manuskriptet frdin 1931 drar von Koch upp sina

framtidsvisioner, nu firgade av den stimning och sprikbruk som fore-

kom vid denna tid:

For att nd dirhin, att massnoden forsvinner och understéd frin det
allminna bli allenast undantagsfall, fordras helt sikert ett organiserat
samarbete mellan alla de goda krafter, som verka uppbyggande ur
sjalvhjilpssynpunkt/.../ Hand i hand hirmed mdste ga isolering och
oskadliggérande av obotliga, mindervirdiga defekta individer och
samhillsparasiter samt systematisk fostran av sidana som iro forbitt-
ringsmdojliga. Genom inriktning mot det bestimda malet att alltmer
soka forminska fattigdom och understédsbehov och med hjilp av de
mdnga nya kraftiga hjilpmedel, som numera std socialarbetaren till
buds, torde detta arbete ¢j vara utsiktslost (von Koch, 1931, ur Slut-
reflexioner).

Lt oss med dessa avslutningsord fundera éver vad som hinde med de
tidiga idéerna om socialt arbete, om tvinget mot de fattiga och den
fostrande praktiken?
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Rehabilitering — pa vems ansvar?
Lars Soderstrom'’

Bakgrund

I Sverige 4r ménga parter inblandade i pigiende rehabiliteringsarbete.
Tabell 1 ger en schematisk bild av den rehabiliteringsprocess som pagér i
manga fall. De insatser som ingdr i processen r hir uppdelade i sjukvard,
medicinsk rehabilitering, social rehabilitering, arbetslivsinriktad rehabi-
litering och yrkesinriktad rehabilitering. Huvudaktsrer ir landsting,
kommuner, arbetsgivare, forsikringskassor och arbetsformedlingar. Till
detta kommer ett antal privata aktdrer, i forsta hand férsikringsbolag.

Tabell 1: Rehabiliteringsprocessen

Typ av insats Huvudaktér

Sjukvird Landsting

Medicinsk rehabilitering

Social rehabilitering Kommun

Arbetslivsinriktad rehabilitering Arbetsgivare
Forsikringskassa

Yrkesinriktad rehabilitering Arbetsférmedling

En viktig friga dr vad som kommer ut av dessa insatser. I manga sam-
manhang har bristen pa samordning mellan insatserna pétalats och 4nd-
ringar i organisationen efterlysts. Det har ocksd gjorts f6rsék med andra
organisationsformer. Av dessa forsok dr Frisam och Socsam de mest
ambitidsa. I fallet Frisam handlar det om en frivillig samverkan mellan
berorda myndigheter i syfte att stodja alla som behéver sirskilda insatser
inom rehabiliteringsomridet, medan det i Socsams fall handlar om poli-
tisk och finansiell samordning mellan socialf6rsikring, hilso- och sjuk-
védrd samt socialtjinst. Utvirderingen av dessa forsok kan vil inte sigas ha
lett till nagra sirskilt tydliga slutsatser, annat dn att finansiell samordning

forfaller vara av stor betydelse (SOU 2000:78).

1 . .. .
Lars Séderstrém ir professor i nationalekonomi vid Lunds universitet.
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I den utvirdering som Statskontoret gjort av Forsikringskassornas kop av
rehabiliteringstjinster framkommer i mitt tycke mycket allvarlig kritik
mot hur rehabiliteringen skots. Det konstateras dir att omradet ir
otydligt definierat, att malen ir oklara och svdra att prioritera och att det
dr svart att beldgga effekterna (Statskontoret 2001). Vad ir det egentligen
man haller pd med?

Det dr anmirkningsvirt att man inte kan beligga effekterna av de
rehabiliteringsinsatser som gors. For att rida bot pd detta forhéllande
behovs forskning som pa ett systematiske sitt kartligger sambanden mel-
lan forutsittningar, insatser och utfall. Detta idr en stor uppgift, men vi
behover inte losa den alldeles sjilva. Det gors relevant forskning pé
manga hall i virlden och vi bor kunna lira av erfarenheterna i andra
linder, likavil som véra egna. Ett exempel pa det slags forskning jag avser
visas i Tabell 2. Dir anges de vanligaste diagnoserna vid langtidssjuk-
skrivning, nirmare bestimt 80 procent av fallen, samt vissa observationer
angdende dessa fall (Nygren m.fl. 2002).

Tabell 2: Diagnoser som svarar for 80 procent av lingtids-

sjukskrivningarna

Diagnos Kommentar

Smiirttillstdnd 1 Bara 20% far adekvat rehabilitering.
rérelseorganen Multidisciplinira program, dir

funktionshéjande och beteende-
medicinska insatser kombineras, ger

bist effekt.

Hjirt- och kirlsjukdomar ~ Andra livsstil, t.ex. sluta roka.

Astma Tidig diagnostik visentlig.
Behover strukturerad metodik f6r

Kronisk obstruktiv utredning och behandling.

lungsjukdom (KOL)

Utmattningsdepression Utbredning och behandlings-

mojligheter lite kiinda
Det kartliggningsarbete som exemplifieras i Tabell 2 faller inte bara pa

medicinare. Som ekonom har jag sjilv varit involverad i en studie av vilka
effekter man uppndr i virden/rehabiliteringen av personer med schizo-
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freni” Arbetet startade for min del 1994, och ir innu inte avslutat.
Avsikten dr att varje patient skall observeras under en femérsperiod. Min
uppgift dr inte bara att hilla reda pd kostnaderna for olika insatser,
exempelvis belastningen pa anhoriga, utan ocksa att se pd utfallet i form
av livskvalitet. Nigra grundfakta om schizofreni visas i Tabell 3.
Observera att huvuddelen av patienterna har chans att bli symptomfria,
men att de dnd3 har stora svirigheter att komma tillbaka dll (ut pa)
arbetsmarknaden.

Tabell 3: Bland 100 patienter med schizofreni-psykos (Malm m.fl.
1990).

96 ir utskrivna frin sjukhus inom 2 ér,

varav 90 ir kapabla att ha eget boende

80 uppnér efterhand en god levnadsnivd med social foérankring och
63 blir helt symptomfria,

men endast 25 har reguljirt arbete.

Bristen pd samordning av de insatser som sjukvirden, socialtjinsten,
arbetsformedlingen m.fl. aktorer i vilfirdsstaten har att erbjuda ir
synnerligen besvidrande for personer med schizofreni och iven deras
anhoriga. Om och om igen hamnar patienterna mellan stolarna. En
huvudfriga i projektet dr dirfor att undersska mojligheterna till sd kallad
integrerad vird, dir olika typer av insatser erbjuds pd ett vad man kan
kalla orkestrerat sitt. En viktig forutsittning ir att varje patient fir ett
personligt ombud ("case manager”) och en personlig resursgrupp som
inte bara bestdr av professionella stodpersoner, utan ocksd grannar m.fl.
som bland sina uppgifter har att vara observanta pid tecken pd en
kommande psykos (Malm, 2002; se dven Falloon, 1997).

Den uppfattning man fir av denna studie idr att det behovs en
grundlig organisatorisk Sversyn av dagens system. Dirmed kommer jag in
pa ett omrdde som ligger Per Gunnar Edebalk (PG) varmt om hjirtat.

? Sjukdomen férekommer hos 1 % av befolkningen. Det finns en viss irftlig disposition. Bland
eniggstvillingar till schizofrena ir frekvensen sjuka ca 40 %. Risken att en forilder med
schizofreni fr barn med samma sjukdom 4r 15 %.
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Samlat ansvar

En av Vilfirdspolitiska rddets dterkommande rekommendationer i de
volymer som PG hittills medverkat i dr att det bor finnas ett tydligt
samband mellan beslutsmakt och finansiering (Bjorklund m.fl. 1998;
Soderstrom m.fl. 1999; Soderstrom m.fl. 2000). Det skall finnas ett
samlat ansvar och den som har beslutsmakten skall std for finansieringen.
Denna princip bor i mojligaste min prigla vilfirdsomradet. P3 s sitt
befrimjas effektivitet i den sociala verksamheten.

Trafikskador

Det finns ménga exempel pa att denna princip inte efterlevs. Trafikskador
ar ett illustrativt fall. Trafikolyckor leder till personskador, inkomstbort-
fall och platskador. Personskadorna ersitts till storsta delen med vard pé
landstingets bekostnad, medan inkomstbortfallen ersitts av respektive
arbetsgivare och férsikringskassan (sjuklén, sjukpenning m.m.) och plat-
skadorna ersitts av trafikforsikringen. Den senare kan komplettera de
andra ersittningarna och dessutom ge ersittning for ideell skada.

Det ir i detta fall minst fyra finansidrer inblandade. En f6ljd av detta
dr att ingen ser den totala skadekostnaden och har anledning att utgd frin
denna i beslut som ror férebyggande atgirder (trafiksikerhet) och reha-
bilitering m.m. Den som har utgifter f6r sidana atgirder — det mé vara
arbetsgivaren, sjukkassan, landstinget eller forsikringsbolaget — kan bara
rikna hem en del av den vinst som dtgirderna ger i form av firre eller
lindrigare skador. Foljaktligen ir det stor risk att man kommer att gora
for lite av bide det ena och det andra.

Det skulle vara annorlunda om en enda aktér svarade for hela kost-
naden, forslagsvis trafikfrsikringen. Det skulle di vara upp till forsik-
ringsbolaget att ersitta samtliga skador, varfér man skulle bli medveten
om vad trafikolyckor egentligen kostar. Denna medvetenhet skulle dver-
foras pa forsikringstagarna om premierna for trafikforsikringen sattes sé
att de ticker kostnaderna, vilket vi kan rikna med att man gér om det
finns konkurrerande trafikforsikringar. Ska premierna spegla de forvin-
tade kostnaderna behéver de differentieras med avseende pa fordonsslag,
forare och andra relevanta omstindigheter.

Med en sidan modell 6vergir kostnadsansvaret till fordonsigarna.
Skilen for dessa att undvika sirskilt olycksdrabbade fordon, exempelvis
motorcyklar, blir starkare och vinsten av att fi bonus for skadefria &r blir
storre, sd det dr troligt att trafikmiljon blir sikrare. Detta vore en
samhillsekonomisk vinst.
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Arbetsskador

Ett liknande arrangemang kan overvigas for arbetsskador. Det handlar
ocksd i detta fall framfér allt om personskador och inkomstbortfall, men
ocksd vissa ideella skador. Idag ersitts dessa skador delvis av landstinget
(sjukvérd etc.), och delvis av respektive arbetsgivare och forsikringskassan
(sjuklon, sjukpenning, fortidspension etc.). Ingen av dessa aktorer har
anledning att hilla reda pa den totala kostnaden for arbetsskadorna och
ingen kan dra fu// nytta av dtgirder som forebygger eller mildrar skador
eller effektiviserar rehabiliteringen av skadade. Foljaktligen madste vi
rikna med att det férebyggande arbetet och rehabiliteringen blir eftersatt
ocksd pa detta omrade.

Ar losningen en separat arbetsskadeforsikring, skall denna limpligen
knytas till foretagen pd s sitt att det blir obligatoriskt for arbetsgivare
(och egna foretagare) att ha en forsikring som ticker alla kostnader for
de arbetsskador som intriffar.” En obligatorisk arbetsskadeforsikring
skulle i likhet med den obligatoriska trafikforsikringen kunna admini-
streras av privata forsikringsbolag. Denna modell anvinds i vira grann-
linder. Den stora fordelen med konkurrerande forsikringsbolag ir att de
miste efterstriva en premiesittning som ir differentierad efter forvintade
kostnader; ett bolag som underlater detta blir utkonkurrerat (Séderstrom
m.fl. 1996).

Ett problem med denna modell ir att arbetsskador inte bara utgors
av arbetsolyckor som pa ett enkelt sitt kan relateras till respektive arbets-
plats. Som arbetsskada riknas ocksé arbetssjukdomar, som kan vara en
effekt av riskexponering under en lingre tid och pa olika f6retag, dvs. hos

olika forsikringstagare.

= Tidsfaktorn ir viktig pa sd sitt att man vid ett visst tillfille inte kan
bedoma den totala skaderisken; de arbetssjukdomar som uppkom-
mer som f6ljd av den exponering som sker idag kanske inte visar sig
forrin om 10 - 15 ar. For att gardera sig mot de utgifter som i sé fall
uppkommer, behover forsikringsbolagen bygga upp relativt stora
fonder. Det ir inte sikert att forsikringstagarna har forstdelse for
detta, utan beklagar sig 6ver orimligt” hoga forsikringspremier.
Detta hinde i Norge efter 6vergdngen till privata forsikringar (NOU
1994:20).

= Att det kan vara svért att observera péd vilken arbetsplats en skada

intriffar betyder att kostnadsansvaret for observerade skador kan falla

Fér en utmirkt genomging av argumenten for en forsikring av detta slag, se Peter A.

Diamond (1977).
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pa ndgon annan in den “skyldige”. Medan tidigare arbetsgivare gir
fria, blir den skadades senaste arbetsgivare noterad for hela risken,
vilket bidrar till att héja dennes forsikringspremie, cezeris paribus.
Den arbetsgivare som ir sist riskerar med andra ord att bli sittande
med “Svarte Petter”. Enda sittet att skydda sig mot detta ir att vara
forsiktig med att anstilla/utnyttja personer som arbetat i farliga
miljder. Personer som arbetar i sidana miljoer fir hirigenom svérare
att ta sig bort frin dessa, vilket kan paskynda framvixten av arbets-
sjukdomar. Idén med fullt kostnadsansvar blir hirigenom mer eller
mindre forfelad, och effekten kan till och med bli den motsatta, att
arbetsskaderiskerna blir virre.

Av bigge de nimnda skilen finns det anledning att inskrinka arbets-
skadeforsikringen till att gilla enbart arbesolyckor. Det rider da ingen
osikerhet om var skadan intriffar och vem som ir ansvarig. Berorda
foretag fir hirigenom klara incitament att eliminera olycksfallsrisker p&
den egna arbetsplatsen (prevention) samt att se till att de olyckor som
intriffar ger s lig kostnad som mojligt i form av ersittning for inkomst-
bortfall, vird och rehabilitering.

Ytterligare en inskrinkning i forhallande till dagens forsikring bor
goras med avseende péd olyckor som intriffar under resa till och frin
arbetet, helt enkelt dirfor att foretagen saknar mojlighet att paverka dessa
risker. Att lita arbetsgivare betala f6r sidana skador ir ren beskattning.
Det dr naturligare och mycket enklare att ersitta skador vid arbetsresa i
den allminna trafikforsikringen.

Optimal prevention och rehabilitering

Med fullt kostnadsansvar i den meningen att forsikringen verkligen
ticker alla forvintade kostnader och férsikringspremien dterspeglar detta
pa ett rittvisande sitt, ges goda forutsittningar for en samhillsekonomisk
optimering av forebyggande insatser mot arbetsskador. Detta blir forsik-
ringstagarens uppgift. For foretaget giller det att jimfora kostnaden for
prevention med den nytta denna ger i form av minskad skaderisk (firre
och/eller lindrigare skador). Optimum intriffar nir den marginella kost-
naden for preventiva insatser ir lika stor som marginalintikten av
preventionen mitt som ligre framtida forsikringspremie.

P4 motsvarande sitt identifieras den optimala mingden insatser for
rehabilitering. Ur foretagets synvinkel 4r det dterigen en friga om att
jimfora kostnaden for insatserna med utbytet av dessa i form av ligre
framtida forsikringspremie. Optimum intriffar nir den fdrvintade
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minskningen av forsikringspremierna precis ticker marginalkostnaden
for insatserna. De insatser som det 4r friga om kan vara av skilda slag,

sdsom:

= Sjukvérd i vid mening, mental och fysisk trining

= Hjilpmedel f6r att klara tidigare arbete

» Andrade arbetsuppgifter

* Omplacering inom foretaget

* Byte av arbetsplats/foretag, ev. efter omskolning etc.

= Fortidspensionering

Vinsten av dessa insatser ligger — ur foretagets synvinkel — framfor allt
diri att ersittningen for det inkomstbortfall som arbetsolyckan ger upp-
hov till blir mindre. Detta uppnds genom att den olycksdrabbade far
tillbaka hilsa och arbetsformiga. Vinsten blir stérre om insatserna kan
goras snabbt och i samklang med varandra, dvs. orkestrerat. 1 den min
som arbetsskadeforsikringen ersitter sveda och virk ir minskade utgifter
for detta ocksé en del av den vinst som arbetsgivaren gor.

Observera att det nu forutsitts att arbetsskadeforsikringen ticker alla
kostnader som ir férknippade med en arbetsolycka och att den premie
som den forsikrade arbetsgivaren fir betala dr kostnadstickande (inklu-
sive administrationskostnad). Det 4r ocksé forutsatt att premiesittningen
ir nyanserad med hinsyn till férekommande risker och fortlopande
anpassas till indrade forhallanden. For detta krivs att forsikringsbolagen
ir vilinformerade om det férebyggande arbete som bedrivs i féretagen
samt om de rehabiliteringsméjligheter som finns hos olika vardgivare
m.fl. Ricker detta?

God information ir en nodvindig men knappast tillricklig forutsite-
ning for samhillsekonomisk effektivitet. Avgorande dr att informationen
anvinds. Eftersom beslut om férebyggande insatser tas av respektive
arbetsgivare sjilv, dr det en naturlig uppgift for denne att kartlidgga fore-
kommande risker och att bli medveten om hur férebyggande arbete kan
paverka riskbild och forsikringspremier. I stor utstrickning kan detta ske
genom samtal med anstillda och deras fackliga foretridare, men det krivs
ocksd kompletterande information om hur forsikringsbolagen sitter sina
premier. Det ir inte ovanligt att dessa kartliggningar gors med hjilp av
det forsikringsbolag foretaget for tillfillec har kontakt med, men det
skulle kunna vara en fordel att utnyttja en oberoende forsikringskonsult
for andamalet. Det fir avgoras fran fall ¢l fall.
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De rehabiliterande insatserna fungerar pd samma sitt som de forebyg-
gande insatserna i den man som det handlar om #ndrade arbetsuppgifter,
omplacering och annat som arbetsgivaren sjilv fattar beslut om. Behovet
av konsulthjilp giller dd enbart frigan om hur olika dtgirder péverkar
den framtida forsikringspremien i arbetsskadeforsikringen. Handlar det
ddremot om program for hilsoférbittring, omskolning och liknande in-
satser for vilka arbetsgivaren saknar sirskild kompetens, ligger det nira
till hands att 6verlita de konkreta besluten om dessa pad forsikrings-
bolaget. Det blir upp till forsikringsbolagen att formulera och mark-
nadsféra vard- och rehabiliteringsprogram, varigenom arbetsgivarnas
uppgift reduceras till att bevaka hur marknaden f6r detta slags forsik-
ringar utvecklas.

Ligg mirke till ate det dr forsikringsbolaget som pé arbetsgivarens
uppdrag orkestrerar rehabiliteringen i detta fall. De skadedrabbade indi-
viderna sjilva har en underordnad roll. De kan naturligtvis vigra att ta
emot den vird m.m. som erbjuds, men de kan inte kriva en alternativ
form av rehabilitering om inte merkostnaden for detta idr inkluderad i
forsikringspremien. Ej heller kan arbetsgivaren ligga sig i hur for-
sikringsbolaget agerar. Har arbetsgivaren synpunkter pd det konkreta
innehallet i rehabiliteringsprogrammet, fir dessa tas upp i samband med
fornyelse av kontrakeet och faststillande av forsikringspremien.

Som vanligt krivs det en zllsynsmyndighet. Dess primira roll ir att se
till att forekommande f6rsikringar ir forenliga med den lagstiftning som
finns angdende nivn pd ersittningar av olika slag. Om det 4r en konkur-
rensfordel, kan enskilda arbetsgivare vilja ha en mer omfattande forsik-
ring dn vad lagstiftningen kriver. Ett skil kan vara att detta underlittar
rekryteringen av personal och/eller bidrar till att dimpa de anstilldas
lonekrav. Ar dessa effekter tillrickligt starka, kan det vara en foretagseko-

nomisk fordel for ett foretag att utoka forsikringen 6ver miniminivan.
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Sjalvrisk

S& linge som det ir mojligt att anvinda vil differentierade forsikrings-
premier, som lopande anpassas till den aktuella risksituation, finns det
inget behov av sjilvrisk 1 arbetsskadeforsikringen. Foretagen far dd ome-
delbar utdelning i form av premiesinkning pé alla métt och steg de tar
for att minska/mildra risken for arbetsskador. En sddan perfekt premie-
sittning dr dock inte alltid mojlig, varfér det finns anledning att verviga
andra metoder for att stirka forsikringstagarnas incitament att vidta
dtgirder som minskar/mildrar forekomsten av arbetsskador.

En moijlighet 4r att en statlig myndighet foreligger foretagen atgirder
som forbittrar arbetsmiljon, virden eller rehabiliteringen ("reglering”).
Nackdelen med detta idr att man har svirt att ta hinsyn dll att en viss
dtgird kostar olika mycket for olika foretag. I forhallande till den opti-
mala situationen vid perfekt premiedifferentiering blir det for ldga krav
pa foretag med liga kostnader och for hoga krav pd foretag med hoga
kostnader (Lyttkens, 1985).

En annan mgjlighet dr att ge forsikringen med viss sjilvrisk,
exempelvis pd sa sitt att vissa skador inte ersitts alls eller bara ersitts med
en del av kostnaden. Detta bor ske utan att de skadade sjilva blir lidande.
Dessa bor alltjimt £ all behévlig vard utan avgift och 100 procents
kompensation for inkomstbortfallet, bara med den dndringen att en del
av ersittningen inte belastar forsikringen, utan respektive foretag direkt.
Handlar det om en egenforetagare innebir sjilvrisken att nettoersitt-
ningen blir mindre 4n fullstindig.

Hir har forutsates att arbetsgivaren har full kontroll 6ver vad som
sker pd arbetsplatsen och dirfér ensam ir ansvarig for de skador som
intriffar pd grund av “den minskliga faktorn”. I den méin som perso-
nalen kan paverka risken for skada, bor ocksd de anstillda sjilva bidra till
kostnaden for intriffade skador, helst pa si sitt att ett l6neavdrag utgr i
forhdllande till underldtelser att vidta preventiva dtgirder, t.ex. att bira
skyddshjilm nir detta dr pdkallat. Detta forutsitter att underldtelserna
kan observeras.

Gdr det inte att direkt observera de anstilldas riskbeteende, kan pre-
ventivt beteende stimuleras pd indirekt vig genom att de anstillda far
l6neavdrag i proportion till de skador som faksisks intriffar, exempelvis
med 5 procent av den faktiska skadekostnaden. Detta administreras
enklast genom att ersittningen for inkomstbortfallet sitts ligre an 100
procent. Eftersom “l6neavdraget” inte differentieras efter de anstilldas
riskbeteende, dr detta dock en ganska trubbig metod. Den strider dess-
utom mot den grundliggande idén med forsikringar, nimligen att risker
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som ingen direkt rdr over skall “poolas”. Men, som sagt, detta kan vara
den enda mojligheten att alls paverka de anstilldas beteende.

Hursomhelst dr det meningen att forsikringsbolaget ensamt skall
svara for orkestreringen av den vérd och rehabilitering som behovs.

Alternativ

Hir har det tagits for givet att samordningsansvaret skall ligga pé frista-
ende, konkurrerande forsikringsbolag. Férdelen med konkurrens dr som
nimnts att bolagen tvingas efterstriva en differentiering av forsikrings-
premierna for olika kategorier forsikringstagare.

I princip skulle en statlig monopolférsikring ocksd kunna praktisera
en avancerad premiedifferentiering, men det dr svdrt att tro att man
kommer att gora detta i praktiken. Den prisdifferentiering som ir na-
turlig for en monopolist sker med avseende pd kundernas priselasticitet
snarare in deras forvintade skadekostnader.

I Sverige handhas den separata arbetsskadeforsikringen inom
socialforsikringens ram. Betriffande premiesittningen har det bestimts
att differentiering efter risk inte alls fir forekomma. De ersittningar som
blir aktuella ticker bara en mindre del av de totala kostnaderna och
betalas med en arbetsgivaravgift. Premiesittningen rymmer alltsd inget
som helst incitament till vare sig prevention eller effektiv skadehantering.

Ett tinkbart alternativ dr att samordningsansvaret och finansieringen
liggs pa landstingen. 1 och med att de méste ersitta inkomstbortfallen far
de goda skil att orkestrera de insatser som krivs i form av vérd och reha-
bilitering for att i mojligaste man forkorta den period som de skadade
inte arbetar. Svagheten i denna modell ir bristen pé incitament for fore-
byggande insatser. Arbetsgivarna kan sld sig till ro med att veta att kost-
naden for eventuella skador ticks av landstinget. Om det 6vergripande
ansvaret istillet liggs pé arbetsformedlingarna eller forsikringskassorna, blir
utfallet ungefir detsamma. Det blir di dessa organs sak att orkestrera och
finansiera de insatser som blir aktuella.

Sammanfattningsvis kan sigas att de hir nimnda alternativen har pi-
tagliga nackdelar jaimfort med ate forsikringen skots av konkurrerande
fristiende forsikringsbolag. Den storsta svagheten ir att alternativen ger
svaga incitament till prevention. Vare sig forsikringskassor, landsting
eller arbetsférmedlingar har méjlighet att engagera arbetsgivarna i det
forebyggande arbetet. Och de har ocksa svért att engagera arbetsgivarna i
skadehanteringen. De delar som arbetsgivarna annars skulle svara for
tenderar dirfor att bli eftersatta. Problemet kan mildras genom att
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arbetsgivarna lagstiftningsvigen alidggs att medverka, men det 4r svart att
tro att man kan na sikert langt pa den vigen.

Skydd mot inkomstbortfall m.m. vid sjukdom

Vi har hir talet om skador i samband med olyckor i trafiken respektive pa
arbetet. Motsvarande giller olyckor som intriffar vid t.ex. idrottsut-
ovning. Utmirkande for dessa skador ir att de kan kopplas till en viss
aktivitet och att man dirfér kan finansiera dem med avgifter som ir
knutna till just denna aktivitet. Detta ppnar majligheten att anvinda en
traditionell forsikringslosning och pd s sitt forma ansvariga personer att
engagera sig i savil det forebyggande arbetet som arbetet med att be-
handla intriffade skador p& ett adekvat sitt.

I Sverige har vissa yrkesgrupper juridiskt ansvar foér skador som
intriffar. I sddana fall 4r det limpligt att ha en sirskild ansvarsforsikring
for de ersittningsansprik som kan komma att riktas mot yrkesutov-
ningen. Bland annat likare har en sddan f6rsikring. Ett problem med
mainga ansvarsforsikringar dr att de enbart giller vid férsumlighet i
tjansteutovningen och att det miste provas frin fall dill fall om forsum-
lighet ligger bakom en skada. Eftersom detta dr ndgot som man kan ha
delade meningar om, dr detta slags forsikringar férknippade med seg-
dragna rittstvister, inte minst i USA. I Sverige har problemet mildrats
ddrigenom att frigan om ersittning till drabbade patienter separerats frin
frigan om vardpersonalens ansvar. Patientf6rsikringen bekostar ersitt-
ningar till skadade utan att en ansvarig person pekats ut, samtidigt som
ansvarsfrigan hinskjuts till en fristiende nimnd.’

Ytterligare ett steg i denna rikening dr att inte alls bry sig om ansvars-
forhillandena, utan bara ersitta de skadade, for si vitt det inte handlar
om kriminella handlingar, exempelvis medveten spridning av HIV. Det
naturliga 4r i sd fall att ett skydd av detta slag omfattar hela befolkningen,
men historiskt har denna typ av skydd varit férbehéllen forvirvsarbe-
tande och i méinga linder betraktas skyddet alltjimt som en 16neférman
snarare dn en medborgerlig rittighet. I USA, for att ta ett exempel, dr
huvudregeln att anstillda och deras familjer erbjuds vard, rehabilitering
och kompensation for inkomstbortfall genom respektive arbetsgivares
forsorg, medan federala och statliga myndigheter erbjuder motsvarande
sjukvardsformaner till pensionirer och andra personer utanfor arbets-

4 o .. . . . e . .

P4 motsvarande sitt skulle banker kunna ha en sirskild ”placeringsforsikring”, som under
vissa forutsittningar ersitter kunder for en délig placering, varefter man i sirskild ordning fick
ta stillning till om kundens ridgivare upptritt férsumligt eller inte.
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marknaden (fattiga). Egna foretagare forutsitts skaffa sig skyddet pd egen
hand, men langt ifrén alla gor detta.

I bland annat Sverige ir skyddet mot inkomstbortfall m.m. vid sjuk-
dom utformat som en medborgetlig 7ittighet, dock utan att vara helt och
hallet skattefinansierat. Den del av ersittningen som utgdr som sjuklén
betalas direkt av respektive arbetsgivare. Eftersom den senare normalt
inte kan paverka anstilldas hilsa, annat 4n marginellt, har sjuklénen som
tidigare papekats karaktir av ren skatt. For att undvika denna belastning
har arbetsgivare skil att inte anstilla personer som loper hog risk att bli
sjuka. Betriffande de skattefinansierade delarna av “sjukforsikringen” ir
landsting, forsikringskassor, arbetsférmedlingar och andra myndigheter
involverade. Vi har hir alltsd en situation, dir ingen behéver ta ansvar for
helheten. Som tidigare pipekats innebir detta en risk for suboptimering
av savil forebyggande insatser som insatser for att effektivisera skadehan-
teringen.

Behov av en huvudman

For att komma bort frin denna situation behover nigon av aktorerna ges
ett samordnande huvudansvar for de ersittningar som ingir i skyddet.
Danmark erbjuder ett exempel pa hur detta kan goras. Dir vilar huvud-
ansvaret pd kommunerna, som f6ljdriktigt ocksd stir for finansieringen
av de insatser som ir pakallade. Kommunerna skoter all kontantersitt-
ning, inte bara socialbidrag som i Sverige, utan ocksd sjukpenning och
fortidspension, som forsikringskassorna skoter i vart land. Dessutom
svarar de danska kommunerna f6r den rehabilitering som blir aktuell.
Eftersom de kan anvinda sdvil utbildning som lonesubventioner i reha-
biliteringssyfte, kan de danska kommunerna pi denna punkt sigas
fullgsra den roll som arbetsformedlingarna har i Sverige. Sammanfatt-
ningsvis far danska kommuner pa detta sitt en god mdjlighet att anligga
ett helhetsperspektiv pa skadehanteringen.

En visentligt annorlunda modell har valts i Nederlinderna. Dir ir
det arbetsgivarna som har huvudansvaret for det mesta av ersittningarna,
men inte virden. De ir inte bara skyldiga att svara for sjuklon i 12
mdnader, utan ocksd, om detta blir aktuellt, fortidspension upp till 5 ar.
Detta giller tillsvidareanstilld personal. Enligt lag 4r de nederlindska
foretagen ocksd skyldiga att dgna sig at forebyggande dtgirder, nigot som
ar frivillige for danska foretag. En ytterligare skillnad mellan foretagens
situation i Danmark och Nederlinderna ir att danska foretag ir tillitna

att avskeda personer som ir frinvarande pd grund av sjukdom mer in ca

152



4 manader, medan nederlindska foretag inte alls har denna mojlighet
betriffande tillsvidareanstillda.

Hur dessa skillnader i systemens utformning paverkar arbetsmark-
naden och arbetslivet har undersdkts av Jan Hegelund och Theo J.
Veerman (2000). Nirmare bestimt har de studerat situationen for per-
soner med ryggbesvir 1995-97. I det nederlindska materialet ingir
endast privatanstillda, medan det danska materialet ocksd omfattar an-
stillda i de 24 st6rsta kommunerna. Som vintat kan man se en stor skill-
nad i sannolikheten att bli avskedad under sjukfrinvaro. Denna risk
uppmittes till 48 % i Danmark mot endast 11 % i Nederlinderna. For
dem som avskedas tar det 4-5 ginger lingre tid att komma tillbaka i
Danmark in i Nederlinderna. Bigge dessa observationer talar f6r den
nederlindska modellen. I motsatt riktning pekar observationen att de
nederlindska foretagen bedriver en forhallandevis restriktiv anstillnings-
politik. For att undgd de nimnda skyldigheterna undviker foretagen till-
svidareanstillningar. Jimfért med Danmark har en storre del av den
nederlindska arbetskraften temporirt jobb.

Ser vi pd utfallet av dessa modeller, rider det knappast nigon tvekan
om att danskarna har lyckats bist. Tillsammans med Sverige utgor
Nederlinderna och Norge de linder i Visteuropa som har haft hogst
sjukfrdnvaro sedan mitten pa 1980-talet, medan Danmark, Tyskland och
Storbritannien hor till gruppen med ligst sjukfrinvaro (Nyman m.fl.,
2002). Den nederlindska metoden att ligga ett stort ansvar pd arbetsgi-
varna i kombination med restriktioner for foretagens anstillningspolitik
har uppenbarligen inte givit avsett resultat. Fordelen ir att frinvaroperi-
oderna blir relativt korta, men denna foérdel uppvigs av att folk fir svért
att hitta en tillsvidareanstillning (att vara frinvarande frdn). Det ir en
overhingande risk med denna modell att det utvecklas ett A-lag ("insi-
ders”) och ett B-lag ("outsiders”) pd arbetsmarknaden.

Tyskland ir ett annat land med lig sjukfrinvaro.” Den dir anvinda
modellen skiljer sig frin bide den danska och nederlindska modellen
ddrigenom att det i Tyskland ir forsikringskassorna som har det over-
gripande ansvaret. Eftersom de tyska forsikringskassorna svarar for finan-
sieringen av bdde vard och kontantersittningar har de en position som
mdjliggor en limplig orkestrering av de insatser som kan komma ifriga.
Eftersom finansieringen sker med avgifter som betalas av arbetsgivarna,
rymmer ocksd modellen méjligheter att stimulera férebyggande insatser, i

5 . o .
I det statistiska underlaget ingdr enbart forna Visttyskland.

153



varje fall nir det giller sjukdomar som beror pé arbetsmiljon, helt enkelt
genom att foretag som gor sddana insatser ges rabatt pa avgiften.6

Det bor nu framhallas att Storbritannien ocksé har ldg sjukfrinvaro,
trots att man dir inte har en lika lingtgiende samordning som i Dan-
mark och Tyskland. I Storbritanniens fall handlar det snarast om att
kontantersittningen ir l8g. Ersittningen frin det offentliga systemet ir
“flat rate” pa relativt 1ag niva, varfor personer med lite hégre inkomst far
vidkidnnas en kraftig inkomstminskning vid sjukdom. I nigon man kom-
penseras dock detta av att man képer privata inkomstforsikringar, bade

individuellt och kollektivt.

I skenet av dessa resultat framstir den svenska diskussionen om hur
“ohilsotalet” skall kunna sinkas som ganska mirklig. Antagandet att
sjukfrinvaron i linga stycken ir ett arbetsmiljoproblem ir gripen ur
luften. En politik som 4nda bygger pd detta antagande ir farlig. Det ir
risk att 6kade bérdor pd de svenska arbetsgivarna enligt nederlindsk
modell ger samma effekt som i Nederlinderna, dvs. en uppdelning av
arbetsmarknaden i insiders och outsiders, utan att detta ger nigon mer
pataglig effekt pd den totala sjukfrénvaron. Skall utlindska forebilder
sokas, verkar det finnas mer att lira i Danmark och Tyskland.

Moral hazard

Avslutningsvis skall noteras att det sannolikt krivs ett betydande matt av
sjdlvrisk i den typ av sjukférsikring som nu diskuteras. Som tidigare
papekats kan sjilvrisken introduceras genom att vissa skador helt utesluts
fran forsikringen, eller genom att bara en del av skadan ersitts. Ersitt-
ningen for inkomstbortfall kan vara mindre dn 100 % och den vird och
rehabilitering som erbjuds kan erbjudas med viss avgift.

® Vad giller andra forebyggande insatser, exempelvis att minska rokningen, forefaller ingen av
de nimnda modellerna ha nigot f6rsteg framfor de andra. Det handlar di om hilsoupplysning,
tobaksskatter m.m. som beslutas i annan ordning.
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Pensionsmodeller
for ett nytt arhundrade

Eskil Wadensjo'

Varfér pensionsreformer?

Det finns goda argument for att undvika att genomféra pensionsrefor-
mer, framfor allt giller det pensionsreformer som innebir férsimrade
villkor for ndgon grupp. Individer inridttar sitt arbetsliv efter hur pen-
sionssystemet ser ut och det dr svért att gora snabba anpassningar efter
dndrade bestimmelser. Ingen kan retroaktivt dndra sitt arbetskraftsdelta-
gande. Pensionsreformer har lett till intensiva politiska debatter inte
minst i Sverige. Négra exempel dr debatten vid inforandet av folkpen-
sionen 1913, reformforslaget 1936 som ledde till att socialdemokraterna
limnade regeringsmakten for att dterkomma efter valet pd hosten samma
ar och inte minst ATP-striden med sdvil folkomrostning som nyval. Det
nya pensionssystemet tillkom efter en ling process. Den forsta utred-
ningen startade pd 1980-talet, principbeslutet togs 1994, det definitiva
beslutet 1998 och det nya pensionssystemet har trite i kraft till alla delar
forst under bérjan av detta decennium. Overgingen till det nya systemet
dr gradvis. Under ménga &r framéver kommer de som pensioneras att ha
en del av sin pension enligt ATP-systemets regler.

Nir det nu 4r sd svart att genomféra pensionsreformer, varfor har
Sverige nyligen genomf6rt en mycket omfattande pensionsreform? Och
varfér har si minga andra linder genomfért eller stir i begrepp att
genomfo6ra pensionsreformer?

Orsakerna ir att soka i demografiska och ekonomiska férindringar
under de senaste decennierna, dvs. sedan besluten om de tidigare
pensionssystemen hade fattats. For det forsta har tillvixtstakten minskat i
vira ekonomier. Sverige utgor ett tydligt exempel. Nir ATP beslutade
under slutet av 1950-talet si forvintades en tillviixt som den under 1950-
talet. Nu blev den under 1960-talet till och med 4n hégre, men har sedan
dess varit betydligt ligre. En andra orsak ir att andelen ildre i befolk-

" Eskil Wadensjo ir professor i arbetsmarknadspolitik pd Institutet for social forskning (SOFI)
vid Stockholms universitet.
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ningen langsiktigt 6kar i vira linder. Det finns tva faktorer bakom denna
forindring. For det forsta ir fertiliteten 1dg, ligre dn vad som behovs for
en langsiktigt konstant befolkning. Nya kohorter blir inte som tidigare
storre dn tidigare fddda kohorter. Befolkningspyramiden upphor att vara
en pyramid. For det andra si 6kar medellivslingden. Andelen som ir
dldre 6kar kontinuerligt och andelen som ir i aktiv dlder tenderar nu att
minska. Tidigare uppvigdes uppgingen i andelen ildre av att andelen
barn och unga minskade. Forindringen i &lderssammansittning leder till
att andelen i arbetskraften och andelen sysselsatta av befolkningen mins-
kar. Denna tendens forstirks av att ungdomarnas intride i arbetskraften
sker senare nu idn tidigare och av att ménga limnar arbetskraften fore
normal pensionsélder.

En lag tillvixt, en 6kad andel ildre, tendenser till senarelagt intride och
tidigarelagt uttride gor att man i olika linder soker efter dtgirder som
kan minska problemen. Det ir en bakgrund till de minga pensions-
reformerna. Jag skall forst gd in pd ndgra av de bakomliggande utveck-
lingstendenserna for att sedan nirmare behandla olika typer av pensions-
reformer.

En 6kande andel aldre

Under lang tid har andelen ildre okat i de industrialiserade linderna.
Utvecklingen startade tidigt i de skandinaviska linderna, speciellt i
Sverige. Men utvecklingen 4r nu gemensam for alla industrialiserade och
manga icke-industrialiserade linder. Tabell 1 nedan visar utvecklingen
mellan 1970 och 2000 i ett antal linder och en prognos f6r tiden fram
till 2050.

Det finns som tidigare nimnts tvd huvudfaktorer bakom denna
utveckling. Den forsta ir att fertiliteten sjunker — antalet barn som en
kvinna i genomsnitt fir minskar och antalet barn som fods ett givet ar
tenderar dirmed att bli firre. Nya kohorter blir mindre 4n tidigare
kohorterna. Befolkningspyramiden blir dirmed inte lingre en pyramid.
Fortfarande ir de storsta ettdrsgrupperna i Sverige de som foddes i mitten
av 1940-talet. For vissa linder gir denna utveckling snabbt. Det giller
Kina med sin ettbarnspolitik men ocksa linder som Italien och Tyskland
som under ett antal &r haft mycket liga fodelsetal. Under de forsta
decennierna av efterkrigstiden hade Sydeuropa en betydligt hogre
fertilitet in Nordeuropa. Nu ir bilden den motsatta. Av de linder som
redovisas i tabellen kommer Italien att ha den hogsta andelen idldre om
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nuvarande utvecklingstendenser fortsitter just pd grund av den liga
fertiliteten.

Tabell 1. Andel av befolkningen 65 ar och ildre och 80 och ildre i
nagra linder (procent). (U.S. Department of Commerce, Economics

and Statistics Administration & U.S. Census Bureau, An Aging
World 2001, Washington, D.C.)

Land 1975 2000 2015 2030

65+ 80+ 65+ 80+ 65+ 80+ 65+ 80+
Danmark 134 24 149 40 189 44 230 7.1
Norge 13.7 2.5 152 44 174 46 22.0 6.6
Sverige 151 2.7 173 50 214 57 251 86
Frankrike 135 2.5 16.0 3.7 188 5.8 24.0 7.5
Italien 120 1.9 18.1 4.0 222 6.8 28.1 9.0
Storbritannien 14.0 2.4 157 4.0 184 49 235 7.0
Tyskland 148 22 162 35 202 54 258 7.2
Japan 79 1.1 170 3.7 249 7.0 283 11.1
USA 10.5 2.1 12,6 33 147 3.8 20.0 53

Den andra faktorn bakom utvecklingen mot en 6kad andel ildre dr att
livslingden okar. Under 1800-talet och forsta delen av 1900-talet skedde
det framfor allt genom att barnadédligheten och till viss del dédligheten
bland vuxna i aktiv dlder minskade. Infektionssjukdomarnas hirjningar
begrinsades kraftigt. Nu o6kar livslingden frimst genom att de som
uppnér pensionsdldern lever allt fler &r. Tendensen mot 6kad forvintad
livslingd har varit stark i de flesta industrialiserade linderna. Bland de
linder som har haft en snabb sidan utveckling hér Japan och Sverige. I
tabell 1 ser vi att Japan och Sverige for nirvarande har en lika stor andel
dldre men att den kommer att 6ka snabbare i Japan pd grund av savil
laga fdelsetal som lang forvintad livslingd.

I tabell 2 redovisas utvecklingen av forvintad livslingd i Sverige. Det
pekar pd att forvintat antalet 4r efter 65 4r kontinuerligt okar och
dirmed ocksd péd att antalet personer som erhiller pension och som
kriver betydande insatser av vdrd och omsorg kommer att oka.
Utvecklingen ir gemensam for de nordiska linderna om #n med vissa
skillnader. Ar 2000 var den forvintade livslingden for min 77.9 &r i
Island, 77.4 ar i Sverige, 75.6 ar i Norge, 74.3 ar i Danmark och 74.1 &r

i Finland. For kvinnorna var motsvarande tal 82.0 &r i Sverige, 81.5 &r i
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Island, 81.1 &r i Norge, 81.0 &r i Finland och 79.0 ar i Danmark.
(Uppgifterna ir himtade frin Nordisk Statistisk Arsbok 2001).

Tabell 2. Aterstdende medellivslingd vid fodelsen och vid 65 ars
dlder 1 Sverige. (SCB (2001), Befolkningsstatistik: Aterstdende
medellivslingd 1751-2000.)

Min Kvinnor
Ar vid fodelsen vid 65 ar  vid fodelsen vid 65 &r
1901-1910 54.53 12.81 56.98 13.69
1911-1920 55.60 12.84 58.38 13.69
1921-1930 60.97 13.24 63.16 13.85
1931-1940 63.76 13.06 66.13 13.64
1941-1950 68.06 13.60 70.65 14.30
1951-1960 70.89 13.85 74.10 15.00
1961-1970 71.73 13.93 76.13 16.05
1971-1980 72.76 14.10 78.10 17.47
1981-1985 73.55 14.60 79.53 18.39
1986-1990 74.37 15.09 80.22 18.91
1991-1995 75.60 15.70 80.98 19.42
2000 77.38 16.69 82.03 20.08

Faktorer bakom den férandrade aldersférdelningen

Minskande fodelsetal
Minskade fodelsetal leder till att befolkningspyramiden fir ett annat
utseende. Den blir inte lingre en pyramid. Det blir in mer markerat nir

fodelsetalen ir s liga att befolkningen langsiktigt minskar.

Okande forvintad livslingd
En okad livslingd — speciellt om det sker genom att personer som

uppndtt 65 ar lever lingre — leder till att en storre andel av befolkningen
dr 65 ar och ildre.
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En sjunkande andel sysselsatta bland dem i aktiv alder

Utvecklingen mot en aldrande befolkning fir konsekvenser for arbets-
marknaden och dirmed sambhillsekonomiska konsekvenser. For det
forsta sd innebir utvecklingen att andelen av befolkningen som ir i aktiv
dlder minskar, trots att andelen under denna alder (barn, ungdomar)
minskar. Varje person i aktiv dlder maste forsorja fler personer i passiv
dlder. Givet att standarden for dem i passiv alder inte forsimras relativt
sett, innebir det ett 6kat skatteuttag. Ett 6kat skatteuttag har konsekven-
ser for arbetskraftsefterfrigan och arbetskraftsutbudet.

Problemet forsvaras av att de finns en tendens till kat tidigt uttride
ur arbetslivet (early exiz), dvs att personer limnar arbetskraften fore
ordinarie pensionsélder. I en del linder har denna tendens forstirkes
genom speciella program som underlittar tidigt uttride. Efterlonen i
Danmark och arbetslgshetspensionen i Finland 4r tva typiska exempel.

Tabell 3. Tidigt uttride ur arbetslivet. Andel sysselsatta av
befolkningen i aldersgruppen 55-64 ar under ar 2001. (OECD
(2002), Employment Outlook 2002, Paris.)

Land Min Kvinnor
Danmark 63.1 49.8
Finland 46.7 45.1
Island 91.0 80.2
Norge 72.3 62.3
Sverige 69.6 64.3
Frankrike 41.4 31.8
Nederlinderna 50.5 28.0
Storbritannien 61.6 43.2
Tyskland 45.4 28.4
Osterrike 37.9 17.4
Japan 77.5 47.3
USA 65.8 51.6

I tabell 3 redovisas hur stor andel av befolkningen i dldern 55-64 ir som
ar sysselsatt i olika linder. Det framgir att arbetskraftstalen i alla linder
med undantag av Island ir liga. Manga har limnat arbetskraften fore
pensionsdldern och olika undersokningar pekar pd att tendensen har
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forstirkts under de senaste decennierna. Vi ser att de nordiska linderna
med undantag av Finland har relativt hogt arbetskraftsdeltagande. Aven
USA och speciellt Japan har hoga tal medan de ir liga i manga mellan-
och sydeuropeiska linder. De problem med tidigt uttrdde vi diskuterar i
Sverige dr 4n storre i andra EU-linder.

Skillnader mellan olika linder &terspeglar i hog grad skillnader i
politik mellan linderna. De linder som har liga tal har ofta forsoke att i
perioder av arbetsloshet underlitta for yngre att f8 arbete genom att
erbjuda ildre arbetstagare att gd i pension fore ordinarie pensionsélder.
Resultatet har inte blivit det nskade. Ungdomar har inte fitt arbete i
storre utstrickning, medan diremot har de ildre limnat arbetskraften.

Problemet forsviras ocksi av en tendens till senare intride pd
arbetsmarknaden. Unga studerar lingre och det tar ocksd ofta lingre tid
in tidigare att gd frin studier till arbete. F6r minga sker ett gradvist
intride i arbetslivet under ganska ling tid. Monstret skiljer sig mellan
olika linder. Tabell 4 visar pd motsvarande sitt skillnader mellan olika
linder vad giller hur stor andel av &ldersgruppen 15-24 ar som ir i
arbetskraften. Aven hir aterspeglar skillnaderna i hog grad skillnader i
institutioner mellan linderna.

Tabell 4. Sent intride i arbetslivet. Andel sysselsatta av befolkningen
i aldersgruppen 15-24 &r under 4ar 2001. (OECD (2002),
Employment Outlook 2002, Paris.)

Land Min Kvinnor
Danmark 64.3 59.0
Finland 40.2 40.5
Island (16-24) 66.6 67.0
Norge (16-24) 57.9 55.0
Sverige (16-24) 47.3 48.5
Frankrike 27.8 20.7
Nederlinderna 71.5 69.2
Storbritannien (16-24) 57.2 52.2
Tyskland 51.6 43.9
Osterrike 55.6 47.2
Japan 41.6 42.4
USA (16-24) 59.4 56.2
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De hoga sysselsittningstalen i vissa linder (bl.a. Storbritannien och USA)
beror till viss del pa att skolungdomar i dessa linder ofta arbetar vid sidan
av skolarbetet. D4 dven de med f2 arbetstimmar riknas som sysselsatta
ger det hoga tal.

En annan grupp av linder med relativt hog sysselsittning bland de
unga ir de som har lirlingssystem som Tyskland och Osterrike. Det
beror dels pa att en ldrling riknas som sysselsatt, vilket inte ir fallet for
dem som deltar i yrkesutbildning i skolform. Dels visar undersskningar
att de som genomgitt lirlingsutbildning oftare in de som genomgatt
yrkesutbildning i skolform far arbete direkt efter utbildningen.

I méinga linder 4r det dessutom sd att andelen i arbetskraften och
andelen sysselsatta sjunker bland dem som ir i mellandldrarna (25-54) —
de aldrar d& flest ir sysselsatta. Delvis hinger det samman med att flyk-
tingar och dven andra grupper av invandrare i manga linder har svart att
komma in pd arbetsmarknaden. Aven andra grupper har fitt 6kade pro-
blem. De som har kort utbildning eller har nigon funktionsnedsittning
har fitt okade svérigheter pa arbetsmarknaden. Faktorer bakom denna
utveckling kan vara okade arbetsgivarkrav vad giller personalens

utbildning och hilsa.

Figur 1. Nettooverforingar till den offentliga sektorn efter élder i
1998 i Danmark. (Wadensjs, Eskil och Orrje, Helena, Immigration
and the Public Sector in Denmark, Aarhus University Press, 2002.)
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Invandringen innebir ett tillskott till arbetskraften. Invandrarna anlidnder
i regel dll invandringslandet i yngre aktiv alder. Det innebir att
invandringen tenderar att foryngra befolkningen och héja andelen i aktiv
dlder. Ett allvarligt problem ir emellertid att invandrarna har svart att
komma in pid arbetsmarknaden. I Figur 1 finns en beskrivning av
nettodverforingar till den offentliga sektorn efter élder &r 1998 i
Danmark. Den pekar pa att 6verforingar sker till barn och ungdomar och
inte minst till idldre. Vi ser ocksi att det finns stora skillnader mellan
nettodverforingarna till “unga ildre” och till gamla ildre” per person.
Det beror pa att virdkostnaderna 6kar markant med stigande lder. De
skillnader som finns mellan danskar och invandrare frin frimst icke-
vistliga linder forklaras frimst av att sysselsittningsgraden dr mycket
lagre i denna invandrargrupp.

Invandringen har allts3 tvd8 varandra motverkande effekter. D3
invandrare oftare dr i aktiv alder leder det till att arbetskraftsdeltagandet
okar. Det motverkas av att de har ett ligre arbetskraftsdeltagande givet
dlder. Vilken effekt som overviger skiljer sig dt mellan linder och kan
inom ett land variera 6ver tiden.

De hir beskrivna tendenserna till minskat arbetskraftsdeltagande och
minskad sysselsittning bland unga och bland min oavsett &lder motver-
kas av ett okat kvinnligt arbetskraftsdeltagande i dldersgrupperna frin 25
och uppét. Kvinnornas arbetskraftsdeltagande nirmar sig nu minnens.
Fortfarande kvarstar en skillnad och kvinnor arbetar i genomsnitt firre
timmar pa arbetsmarknaden. Det 6kade kvinnliga arbetskraftsdeltagandet
har motverkat de ovan redovisade trenderna mot ligre arbetskraftsdelta-

gande.

Forsorjningskvoten paverkas

Andelen i aktiv dlder minskar (andelen barn och unga minskar men inte
lika mycket som andelen ildre 6kar). Det innebir att varje forvirvsarbe-
tande forsorjer fler.

Problemen forsviras av;

= okad tendens till tidigt uttride frin arbetsmarknaden

* senare intride i arbetslivet

= minskat arbetskraftsdeltagande bland min i aktiv dlder

= svarigheter att integrera flyktingar pd arbetsmarknaden
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Problemen motverkas av;
= andelen kvinnor som ir i1 arbetskraften 6kar och en storre andel av dem
arbetar heltid

Politik for att motverka konsekvenserna av en
aldrande befolkning

En &ldrande befolkning innebir (om allt annat hélles konstant) att anta-
let dldre per sysselsatt okar. Om inget annat férindras sd leder det till
problem med de offentliga finanserna. Det finns minga sitt att minska
detta ekonomiska problem. Jag skall hir berora olika typer av dtgirder
som syftar till att minska de problem som en &ldrande befolkningen kan
leda till for arbetsmarknaden och samhillsekonomin.

Den enklaste metoden och den man i det lingsta vill undvika ir att
sinka nivderna i pensionssystemen och att sinka standarden inom vérd
och omsorg for de ildre. Att effektivisera vard och omsorg ir en 13sning
som inte har dessa problem men samtidigt 4r det svart att effektivisera
sddan verksamhet. Nirliggande denna typ av losningar dr ate sinka er-
sittningsnivan i andra transfereringssystem och att sinka standarden och
dirmed kostnaderna i andra typer av offentlig verksamhet in den som ir
riktad till de dldre.

Andra 4tgirder dr sidana som kan leda till ett 6kat arbetskraftsdelta-
gande. En sidan dtgird 4r en hojning av den formella pensionséldern.
Andra atgirder syftar till att hoja den faktiska pensionséldern, dvs. att
forsoka motverka tidigt uttride frin arbetsmarknaden. Ett exempel pd
en sidan atgird dr en hirdare provning av fortidspensioner, ett annat
exempel dr aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder for dldre arbetstagare.
Det finns ocksd dtgirder som syftar till ett uppmuntra till en tidigare
overgang frin utbildning till arbetslivet — inte genom att utbildnings-
nivierna sinks — men s att den tid det tar att g& frin utbildning till
arbetsmarknad minskar. Ett hogre arbetskraftsdeltagande kan ocksd upp-
nds genom att kvinnornas arbetskraftsdeltagande 6kar dn mer vad giller
savil antalet sysselsatta som antalet arbetstimmar. Det finns ocksd bland
mdnga i aktiv dlder en undersysselsittning oftast manifesterad i form av
arbetsloshet men ocksd genom lagt arbetskraftsdeltagande. Det kan gilla
grupper som invandrare men ocksi de som har olika former av funk-
tionsnedsittningar. Aven pa detta omrade finns olika typer av tgirder.
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Atgarder for att minska de ekonomiska problemen som féljer
av en aldrande befolkning

* Reform av pensionssystemet (minskade kostnader, 6kade intikter)

= Sdnkta ersdttningar inom andra transfereringssystem

= Sdnkt standard inom ildreomsorgen

= Sdnkt standard inom andra typer av offentlig verksamhet

» Atgirder syfrande till 6kad produktivitetstillvixt

» Atgirder syfrande till ett senare uttride frin arbetsmarknaden

» Atgirder syfrande till ett tidigare intride pa arbetsmarknaden

» Atgirder syfrande till ett hogre arbetskraftsdeltagande och syssel-

sittning for mellanaldersgrupperna

Olika typer av pensionsreformer

Pensionsreformer ir alltsd endast en typ av dtgirder syftande till klara de
pafrestningar for de offentliga finanserna som en 6kad andel ildre leder
till. Men de kan ha stor betydelse och det finns dirfér goda skil att
uppmirksamma dem. Det finns inte en typ av pensionsreform utan
snarast lika minga typer som antalet linder som férindrar sina pensions-
system. Det finns dock vissa grundelement i reformerna som ofta
dterkommer. Jag skall hir ta upp de viktigaste av dessa grundelement.

Hogre avgifter

Den kanske enklaste typen av pensionsreform ir att behélla systemet men
att hoja avgifterna sd att underskott i pensionssystemet motverkas. Bl.a.
Finland, Frankrike och Storbritannien har genomfort den typen av
héjningar. En nackdel med sddana héjningar dr att de kan behova bli
mycket hoga och dirmed péverka arbetsutbud och sparande.

Lagre pensioner

Ett annat alternativ ir att sinka pensionerna. Det kan goras inom ramen
for existerande system. Relationen mellan avgifter, arbetade &r eller in-
komster (hur nu systemet dr konstruerat) & ena sidan och utgiende
pension 4 andra sidan kan goras mindre f6rmdnlig. I den svenska pen-
sionsdebatten fanns forslag om att ATP-systemet skulle bibehillas men
att antalet nodvindiga ar for full pension skulle hojas frin 30 och att an-
talet “bista” dr som ldg tll grund f6r pensionen skulle hojas fran 15.
Siddana regelforindringar vad giller pensionsberikningarna har genom-
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forts 1 bl.a. Italien, Kanada, Norge, Nya Zeeland, Portugal, Storbritan-
nien och Tyskland.

En liknande metod ir att indra metoden for indexering av pensio-
nerna s att den blir mindre férdelaktig. Finland, Japan och Tyskland har
i likhet med Sverige anvint denna metod.

I vissa linder har man haft en mojlighet for dem med manga arbetsir
att fa full pension vid en ligre dlder in den allminna pensionséldern.
Sidana mojligheter har forsimrats under senare ar i bl.a. Frankrike och

Spanien.

Oka fondering

En orsak till problemen med pensionssystemen ir att den ekonomiska
tillvixten har varit ldg under en lingre tid. En moijlighet att forsoka
dstadkomma en hogre tillvixt dr att oka sparandet, och en av vigarna till
ett 6kat sparande ir en 6kad fondering inom pensionssystemen. Kanada,
Mexico och Polen ir linder som 6kat fonderingen i sina pensionssystem.

Okad vikt vid avtals- och privata pensioner

En vig att oka fonderingen som anvints i en del linder ir att ge 6kad
vike vid avtals- och privata forsikringar. Hir dr det dock viktigt att upp-
mirksamma att alla avtalspensionssystem inte innebir fondering och att
fonderingsmetoderna kan skilja sig at. Linder som 6kat inslaget av avtals-
och privata forsikringar 4r bl.a. Australien, Danmark, Japan, Storbritan-

nien och USA.

Hojd pensionsalder (mer flexibel pensionsalder)

En annan losning idr att hoja pensionsildern inom socialforsikrings-
systemet. Under det senaste decenniet har det funnits en utveckling i
denna riktning. Ett exempel ir att flera linder, som tidigare haft en ligre
pensionsdlder for kvinnor, nu hojt den sd att den ir densamma som for
min. Det giller bl.a. Australien, Belgien, Grekland och Storbritannien.

En annan form av hojning av pensionsildern gér att finna i USA
som beslutat att gradvis hoja dldern for full pension inom socialforsik-
ringssystemet fran 65 till 67.

I USA har ocksd inforts ett forbud for arbetsgivaren att ensidigt eller
via avtal faststilla en obligatorisk pensionsilder (mandatory retirement).
Sverige har nu féljt efter genom att lagstifta om forbud mot avtal om
obligatorisk pensionering som avser en alder ligre dn 67 &r.
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Relativt nytt i manga linder r att infora mojligheter till en gradvis
(deltids) pensionering. Tanken ir att det skall kunna underlitta f6r en
del att stanna kvar pd arbetsmarknaden.

Fran ersattningsbestamda till avgiftsbestamda pensionssystem

Traditionellt har de flesta socialforsikringar varit fdrmansbestimda. Ett
sitt att begrinsa avgiftshojningarna dr ate Svergd till avgiftsbestimda
system. En simre ekonomisk utveckling och for pensionssystemet ogynn-
samma demografiska forindringar innebir i sidana system en anpassning
av forménerna inte av avgifterna. Hir 4r det nya svenska pensionssyste-
met innovativt genom att helt och héllet vara avgiftsbestimt. En mindre
del 4r det i form av fondsparande. Huvuddelen ir det i form av ett "pay-
as-you-go”-system som fungerar som fonderat system i den meningen
att varje person har ett konto i systemet. Det dr den senare delen som ir
det helt nya.

Olika typer av pensionsreformer

= Hogre avgifter

= Ligre pensioner

» Oka fondering

» Okad vikt vid avtals- och privata pensioner

* Hojd pensionsilder (mer flexibel pensionsdlder)

= Fran ersittningsbestimda till avgiftsbestimda pensionssystem

Det nya svenska pensionssystemet som exempel pa
olika typer av pensionsreformer

Den nya svenska pensionssystemet innehéller flera, dock inte alla, av de
element som vi kan finna i pensionsreformer i olika linder.

1. Det dr tveksamt om avgifterna blir hégre. Formellt blir avgifterna
ligre men det finns delar som tidigare finansierades av pensionsavgifter
och som nu finansieras pd annat sitt. Det giller fortidspensionen och
ocksd garantipensionen (for dem med ingen eller lig avgiftsbestimd
pension).

2. Pensionerna blir f6r manga lidgre i det nya 4n i det gamla systemet
vid oforindrat sysselsittningsménster. Det giller speciellt de som inte
arbetar minga ar och som har oregelbundna inkomster.
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3. Det nya systemet innebir pa sikt en omfattande fondering genom
premiepensionsdelen. Fonderingen 6kar ocksd inom vissa av avtalspen-
sionssystemen. P4 sikt innebir pensionsreformen en okad fondering,.

4. Pensionsreformen innebir inte en forindring av balansen mellan
socialforsikringssystemet 4 ena sidan avtals- och privata pensioner &
andra sidan.

5. Det nya pensionssystemet ger incitament till att arbeta fler ar och
didrmed till att pensioneras senare. Det ger ocksd incitament att i hogre
utstrickning arbeta heltid. Inférandet av en aldersgrins for avtal om
obligatorisk avgdng om 67 ar innebir ocksa att de faktiska mojligheterna
att arbeta kvar okar.

6. Det mest utmirkande for det nya svenska systemet ir att det inne-
bir en 6verging frin ett forménsbestimt till ett avgiftsbestimt system.

Det svenska pensionssystemet som reform

= Ligre pensioner

= Storre fonder (mer sparande)

= Hogre pensionsalder

» Overging till avgiftsbestimda system (en partiell 6verging ocksi

inom avtalspensionssystemen)
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Per Gunnar Edebalk som
festskriftsforemal - och forskare

Sune Sunesson'

Ni som nu har list alla inldggen i denna skrift forstar naturligtvis att Per
Gunnar Edebalk ir mycket duktig och framgingsrik som akademisk
ledare, som forskare, som lirare.

Redaktorerna har bett mig att gora ndgot i sidana hir sammanhang
ovanligt — nimligen att kommentera, eller snarare komplettera de 6vriga
bidragen, sirskilt de vetenskapliga. Det framgir av alla bidrag i boken att
Per Gunnar Edebalk ir en mycket aktiv forskare. Det kanske inte
framgar lika tydligt att han ocksd svarar for flera pionjirarbeten i svensk
samhillsvetenskap.

Nir jag personligen forsta gingen horde hans namn nimnas i ett
samtal, var nir en marxistisk vin till mig 1979 bekymrat sa: - Ja, nir det
giller arbetsloshetsforsikringar har vi tyvirr ingen forskare som kommer i
nirheten av Edebalk. Det han har gjort 4r det omaijligt att ga forbi.

'"Vi', och 'tyvirr'. Den politiskt litt borgerlige Edebalk var alltsd re-
spekterad ldngt in i vinsterldgret i ditidens polariserade samhillsveten-

skapliga diskussion.

Varfor var han dé det? Diar har Ni frigan som jag har fitt i uppdrag att
kort besvara.

Orsaker och teoretisk oférsvurenhet

Vissa forskare har inga teorier. De beskriver, kommenterar, virderar
kanske utifrdn bestillarnas eller egna virderingsgrunder, men de har inga
teorier, dvs. de kan inte abstrake for sig sjilva konstruera det kunskaps-
foremal som de undersoker och dettas forhillande, kanske som “orsak”
eller "verkan”, till andra system och ting, som ocksa ir abstrakt konstru-
erade.

Andra forskare diremot har teorier, de har teorier som de uttrycker
klart och tydligt. Inom samhillsvetenskapen kan det vara institutionella

teorier, det kan vara psykologiska eller metodologiskt individualistiska

I o M .. . . .
Sune Sunesson ir professor pa Socialhdgskolan vid Lunds universitet.

171



teorier, det kan vara fenomenologiska eller holistiska antaganden, meka-
nisk materialism och relationell realism.

S& langt 4r saken klar.

Den tredje sorten ir den som ir besvirligast att skildra. Det dr de som
har teorier men aldrig vill beritta om dem, utan later lisaren sjilv rekon-
struera teorierna efter de resonemang de mdter i texten. De tinker i
termer av orsaker, samband och péverkan, men teoriresonemangen ir
stindigt implicita.

Per Gunnar Edebalk tinker i termer av orsaker, helheter, paverkan,
system och effekter. Men han ir teoretiskt oforsvuren.

Lét oss se pd uppsatserna i boken till P G Edebalk. Agneta Kruse och
Eskil Wadensjo skriver om pensioner. Eskil Wadensjé beskriver pen-
sionsreformer och dilemman, utifrdn perspektivet att "institutionerna
mdter ett demografiskt dilemma”. Agneta Kruse provar ett individualis-
tiskt public choice-perspektiv, och visar att det inte kan forklara vad som
hint. Rolf Ohlsson, diremot, vill férklara socialpolitiska férindringar
med langsiktiga demografiska férindringar som péverkar alla samhills-
institutioner och dirmed ocksi grundliggande ekonomiska strukturer.

Lars Soderstrom undersoker vad vi skulle kunna kalla ”obalansen”
mellan makt och ansvar i socialforsikringssystemet. Lars Harrysson, en av
redaktorerna, studerar hur forestillningar om en rimlig ersittningsniva
for arbetarpensioner vixer fram efter 6vergingen till moderna kontant-
l6nesystem. Hans Swird, slutligen, tar G. H. von Kochs opublicerade
sjilvbiografi som utgingspunke f6r en diskussion om de olika sitten att

diskutera och forsoka 16sa “den sociala frigan” kring det forra sekel-
skiftet.

Per Gunnar skulle utan vidare kunna anvinda sig av alla dessa infalls-
vinklar. Men lat mig préva ett annat sitt att beskriva det han gor i sina
studier av arbetsloshetsforsikringar, avtalsforsikringar i allminhet, pen-
sionsutveckling och dldreomsorg,.

Detta, alltsd mitt, sitt att se Per Gunnars arbeten innebir att man
koncentrerar sig pd att de handlar om medierande mekanismer mellan
maktutévning uppifrdn i en politisk sektor och krav pd medinflytande
och intresserepresentation nedifrdn och utifrin. Jag kommer snart att
forklara begreppet “medierande”.
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Medierande faktorer: ett teoriexempel

I en uppsats med titeln "Power — Top Down and Bottom Up” férsdker
Charles Tilly (2002: 139-158) med en rad exempel demonstrera vill-
koren for politiska reformers och planers omgjlighet och méjligheter.
Politisk styrning kan fungera - men ofta misslyckas den. Bland alla plane-
ringslitteraturens skrickexempel 4r det ldtt att se mingder av katastrofer,
och det 4r ibland lidtt att peka ut orsakerna till dessa motgingar. I sin
undersokning av de stora planernas tyranni visar Tilly samtidigt pd andra
exempel. Hur forklarar man det som blivit av, fungerat, bestatt och ut-
vecklats? Och hur ser det ut med alla de aktiviteter, processer och férlopp
som skulle ha omintetgjorts av planen eller politiken men 4nda tycks
paga?

Socialpolitikens historia dr full av exempel dir statsledningar och
regeringar forsoker infora nya system for det ena eller andra problem-
l6sningsprojektet. Idag ser vi kampen om pensionsreformer i flera euro-
peiska linder. I ndgra av dessa linder dr det uppenbart att regeringarna
och reformmakarna kort fast, ingenting indras dven om alla ir djupt
missndjda med och de flesta forfordelade av det rddande systemet, som i
Italien. Hur kan de nigonsin komma fram till en 16sning?

I Agneta Kruses och Eskil Wadensjos uppsatser beskrivs flera av pro-
blemen f6r pensionssystemen, och vi fir bilder av, snarare in férklaringar
till ndgra av de processer som gjorde att Sverige, indd har kunnat
genomfora ett nytt pensionssystem som ser ut att kanske kunna fungera
ndgra decennier framdver. Agneta Kruse pdminner om att socialdemo-
kraternas pensionsframging pd 1950-talet kan ha mojliggjorts av att
hégutbildade, tjinstemin och yrkeskvinnor vanns for ett forslag som
visserligen frimst gynnade dem, men framférdes av Arne Geijer och LO,
och entusiastiskt stdddes av hela arbetarrérelsen.

Det vi ofta saknar i analyser som vill férklara “hur det gdr” dr begrepp for
sddana "mediating mechanisms”, férmedlande mekanismer, dterkom-
mande mekanismer som mojliggér eller omintetgor politik och maktut-
ovning. Hur kunde socialdemokraterna bdde driva kampanj om sina
anstringningar att losa arbetarnas tilliggspensionsfrdga och lyckas 6ver-
tyga tillrickligt ménga av de borgerliga partiernas viljare att pensions-
forslaget var bra for dem? Det hir dr ett exempel pd en dterkommande
social mekanism, “polyvalent performance” eller flersidigr upptridande,
for ate hitta pa ett ny term i hastigheten.

De medierande mekanismerna paverkar, reproducerar och férindrar
sociala relationer. Individer, grupper och organisationer som befinner sig
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i olika typer av relationer till varandra (relationer av 6ver — underord-
ning, nitverk, férhillanden mellan exploaterande — exploaterad, allianser,
tinkbara konkurrenter om gunst, anslag eller marknadsandelar) anvinder
mekanismerna som verksamhetsmedel i detta omvandlingsarbete. Kog-
nitiva faktorer, ideologi och relationer till omgivningen har den allra
storsta betydelse i detta arbete.

Det finns minga exempel pad medierande sociala mekanismer. I det
hir sammanhanget, nir vi talar om socialpolitik och Per Gunnar Edebalk

kan f6ljande fyra kanske passa :

Flersidigt upptridande ("polyvalent performance”)
Improvisation

Kategoriformering

Forhandlingslist

=

Flersidigt upptriidande kan vara att anpassa presentationen av ett och
samma politiska program pa ett sitt som passar flera intressenter och
ideologiska stdndpunkter, som Agneta Kruses exempel med ATP visar.
Det kan ocks3, i vardagslivets sammanhang, helt enkelt vara att ge poliser
eller skattetjinstemin exakta svar pa det de frigar, utan att man dirmed
talar om det man anser att de inte behéver veta.

Improvisation ir i politiska sammanhang ofta férberedd. De som driver
ett politiskt program mdste hela tiden vara forsedda med ett lager av
politiska reservdelar och passbitar, eftersom de alltid kommer att fi
berittigade invindningar och motstind som inte alltid kan forutses. I
andra sammanhang forekommer improvisation stindigt, mer eller
mindre forberett.

Ingenting ir viktigare i socialpolitiken 4n att tala om vilka kategorier av
minniskor, och vilka minskliga och sociala situationer, som de politiska
programmen avser och riktar sig till. Vem vinner, och vem forlorar pd en
pensionsreform?

Forbandlingslist, eller som vi svenskar kanske hellre siger, kompro-

misskultur, méjliggér manga stora forindringar och kan ocksd den analy-
seras som en social mekanism.

174



Fattigvardsfolket hugger i sten

I sin kanske elegantaste uppsats, 'Fattigvardsfolket och pensionsstriden'
(1996, $69-82) visar P G Edebalk hur 'fattigvirdsfolket’, ett betydelse-
fullt ndtverk av filantroper och ambetsmin vid och efter forra sekelskiftet
lider en svar motging. 'Fattigvirdsfolket' som bl.a. av Lennart Lundquist
lyfts fram som en viktig paverkande kraft i hanteringen av den sociala
fragan (Lundquist, 1997), misslyckades med sin kampanj mot folkpen-
sionsforslaget 1912 — 1913. Denna grupp av representanter for Socialsve-
riges elit med den nimnde von Koch i spetsen bekidmpade alla forslag om
folkforsikring och universell socialpolitik, och ville virna om fattig-
virdens individuella behovsprévning och om fattigvirden som folkupp-
fostrare. De ville girna gora fattigvirden bittre och modernare, men
bekidmpade alla forslag som byggde pa rittigheter och allmin forsikring.

Nu var detta ingenting sirpriglat for 'factigvardsfolket' i just Sverige.
De filantropiska fattigvirdsorganisationerna i manga linder besjilades av
samma anda. Ett exempel dr de amerikanska vilgorenhetsarbetarnas
ovilja att dse hur klienterna lade undan pengar till begravnings- och
olycksfallsforsikringar:

"Why, then, the battle against industrial insurance? It was partly a
matter of control; insurance monies escaped the monitoring web of
charity workers By paying their premiums, the poor purchased their
own version of a "good death”, spending in ways that often violated
middle class notions of a proper funeral. To the dismay of charity
workers, insurance premiums were directly ... converted into funeral
fees... in some cases for an "imposing cortege” of carriages (includ-
ing a special one to display flowers) and sometimes a band to head

the procession. If any money was left, it went for mourning gar-
ments.' (Zelizer, 1994:181 efter Tilly 2002:155)

Blasorkestrar och sorgklider, vilket sloseri, tycktes folkuppfostrarna
mena, i USA som i Sverige. Inte bara generella dtgirder som barnbidrag
och fria skolfrukostar skulle bekimpas, utan ocksd sociala forsikrings-
former, eftersom de just kunde ge kompensationsutfall som kom att
gynna den ovirdige.

Men i pensionsfrigan misslyckades dessa fattigvardsideologer i allt
visentligt. En folkpensionsordning kom till stdnd. 1913 inférdes virl-
dens forsta allminna pensionsforsikring, den forsta i en rad svenska
socialférsikringsreformer. Varfor? 'Det var en klassisk revirstrid. Det var
en strid mellan gammalt och nytt dir fattigvirdsfolket slogs for fattig-
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virdens individuella behovsprévning gentemot socialforsikringens nyare
rittighetsbegrepp’ (Edebalk, 1996:71). Men vartér forlorade fattigvards-
folket den striden? Om jag nu har haft ritt hitills, skulle vi kunna forstd
det genom att gi tillbaka till de sociala mekanismer som jag nimnde
ovan. Dessutom, vi bor kunna finna dem i Edebalks korta uppsats!

Till verket di. Edebalk bérjar med en snabb bakgrundsteckning. Sverige
utvecklades snabbt, industriarbetarklassen vixte och hade genom
framgingarna for svensk exportindustri nu forhallandevis héga l6ner.
Landsbygdsbefolkningen var dock fortfarande i majoritet. Socialfor-
sikringssystemet var outvecklat, endast en frivillig sjukforsikring med
knappa statsbidrag hade kommit till. 1871 fattigvardsférordning var den
enda sociallagstiftningen.

Sverige hade 2500 kommuner som hade stor frihet att utforma sin
egen fattigvird. Négon 'ritt' till understod fanns knappast, eftersom
ingen besvirsritt var stadgad. Den som uppbar understod stillde sig
under fattigvardens husbonde- och malsmansritt, och avstod sin rostritt.
Andelen ildre, dven fattiga ildre, ckade snabbt. Dessa maste 'forlita sig
pa 1871 ars forordning' (a.a. 70).

Nir regeringen 1907 tillsatte en utredning f6r att undersoka mojlig-
heterna till 'alderdomsférsikring’, hade man i den allminna politiska
debatten fort fram en rad argument fér en pension. De gamla skulle
kunna slippa den forédmjukelse som fattigprovningen innebar. Vuxna
barn skulle befrias frin underhillsskyldighet, vilket skulle vara ett viktigt
steg for att mildra arbetarklassens stora missnéje med det sociala syste-
met. Andra pdpekade vikten av att stivja den just d4 Skande emigra-
tionen. Annu viktigare var det kanske att fattigvarden skulle avlastas en
stor uppgift, som méinga uppfattade som en omdjlig ekonomisk borda
for sma fatctiga kommuner.

Ganska snart forstod utredarna att ett pensionsforsikringssystem
mdste vara obligatoriskt. Erfarenheterna av de frivilliga systemen var
daliga. En helt skattefinansierad enhetspension kunde inte komma ifriga
av finansiella skil, om inte ersittningsnivderna skulle bli si laga att hela
poingen gick forlorad. I de 'Bismarckska' forsikringssystemen ingick en
pension for alla anstillda, finansierad med arbetsgivaravgifter, egenav-
gifter och statliga subventioner. Ett sddant system uteslot fattiga bonder,
torpare och hantverkare. Det skulle inte fi tillricklig omfattning for att
vara effektivt i Sverige, och skulle dessutom kunna leda till att factiga
smiforetagare tvingades betala arbetsgivaravgifter utan att sjilva f3
pension.
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Man stannade for ett system som innebar en avgiftspension som finan-
sierades av egenavgifter, och en tilliggspension som var skattefinansierad
och inkomstprévad, och dirmed direke inriktad pd att ersitta fattigvar-
den f6r de gamla.

Vilka hade man nu med sig: Jo, arbetare, bonder, industriforetag och
kommunledningar. I och fér sig var ménga missnojda — pensionsbelop-
pen var mycket ldga, men fattigvardsforetridarna hade forlorat dven om
de faktiske i slutet av processen lyckades forindra lagen i sin riktning
genom att tvinga in en “virdighetsparagraf”.

Oférsvurenhet och noggrann forskning

Flersidigheten 1 reformatorernas politik betonas hela tiden av Edebalk.
Alla forslag, alla idéer framtrider i relation till ndgot annat, ndgon intres-
sent, ndgon befolkningsgrupp. Det nya systemet skulle omfatta alla.
Kategoriarbetet hade lett fram tll detta efter minga provningar och
diskussioner, och skapade den breda allians som var nédvindig. Den
politiska processen karakteriserades av ett omfattande improviserande.
Man utgick frin en rad olika system och forslag, men kom si smaningom
fram till en alldeles egen kombination. Eftersom reformatorerna inte var
ute efter att trumfa igenom en princip, som “fattigvirdsfolket”, utan att
l6sa ett problem, kunde de bjuda motstindarna pd en och annan
“virdighetsbestimmelse”, ett exempel pé forbandlingslist.

Jaha, siger da den efterkloke. Men s3 hir dr det vl alltid? Det ér vil klart
att man madste vara flersidig, veta vilka kategorier man skapar, tillhor eller
utraderar? Man méste kunna improvisera och kompromissa, hur skulle
det annars ga?

Ja, tyvirr visar det sig att i alltfor manga fall gér man just inte det.
Eviga konflikter och politiska misslyckanden visar detta. Det ir inte
banalt att demonstrera hur férmedlingsmekanismerna fungerar i prakti-
ken. Det gor Edebalk, men det 4r inte bara det som ir det fina med hans
uppsats.

Det finns ménga teorier om socialpolitikens och vilfirdsstatens upp-
komst och utveckling. Moderniseringsteorier och industrialiseringsteorier
tivlar med klasskampsteorier och maktbalansteorier, som i sin tur ifriga-
sitts av olika teorier som hivdar att statens egenutveckling ir central for
forstaelsen, medan ytterligare andra ser mer pd hur staten utvecklar
perifera och indirekta kontroll- och regleringsmekanismer. Alla dessa
teorier har varit virdefulla och viktiga for var forstdelse av vilfirdsstaten,
inte for att alla kan vara sanna, utan dirfor att de lett till en klargérande
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diskussion. Men de flesta av de forskare som presenterat teorierna har
gldmt en sak, att svara pd frigan "Hur gick det till d&?”. Per Gunnar
Edebalk tar sig tid att svara pd den frigan, och det gor han pi ett mycket

systematiskt sitt.

Det var det som besvirade min marxistiske kamrat pd 1970-talet. Han
forstod att den som bara liser den senaste teoriboken och direfter for-
soker koka en soppa pd denna spik utan att noga ta reda pd hur den
utpekade orsaken leder till en verkan, aldrig kommer att ge det avgs-
rande bidrag som bara hirt arbete och noggrann forskning majliggor.
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