LUND UNIVERSITY

Kommunens uppgift, roll och territorium inte langre sjalvklar i stadspolitiken

Dannestam, Tove

Published in:
Kommunal ekonomi

2006

Link to publication

Citation for published version (APA):
Dannestam, T. (2006). Kommunens uppgift, roll och territorium inte langre sjalvklar i stadspolitiken. Kommunal
ekonomi, (5), 40-41.

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/ec9d39a4-49b3-4348-bf5c-f97cbaa1e80c

Stockholm, maj 2006. Pa Folkets Hus har en rad olika politiker och tjansteman
samlats fOr att diskutera den lokala politikens mojligheter och problem under
parollen ”Urban Futures 2.0”. Stockholm stad stér, tillsammans med den svenska
regeringen och EU-kommissionen, som vird for denna internationella

stadskonferens med dver 600 gister fran olika europeiska sammanhang.

Bryssel, juni 2006. Organisationen Eurocities — en sammanslutning av olika
europeiska storstider — har ett av sina moten. Medlemmar fran ett antal av de 129
medlemsstidderna har samlats for att utbyta erfarenheter och diskutera hur man
bist kan forverkliga organisationens syften, diribland att tillvarata stidders

intressen via lobbying gentemot EU.

Malmo, augusti 2006. For tionde gangen anordnas KOMMEK — ett
kommunalekonomiskt forum for verksamma inom kommunal ekonomi i bred
bemirkelse. Bland de teman som det digra programmet erbjuder aterfinner vi
exempelvis ett seminarium dér [lmar Reepalu beréttar om arbetet med Malmos
omvandling och Jan Sturesson fran Ohrlings PricewaterhouseCooper presenterar
rapporten “Cities of the future”. Dagen efter kan vi beska programpunkten

”Evenemang — dr det pengar i sjon”.

Lund, september 2006. I Sydsvenskan kan vi ldsa om planerna pa att bygga ett
hotell och bostadshus pa Lunds hogsta punkt, som ett flaggskepp for visionen om
Brunnshogsomréadet och Lund NE. Artikeln podngterar att husbygget — om
planerna blir verklighet — skulle bli 2,5 meter hogre dn Turning Torso (6ver

havet).

Exemplen ovan kan ses som dgonblicksbilder av en storre trend — det 6kade fokus
pa stdder som vi kan notera 1 olika sammanhang. De senaste decennierna har det
talats om “regionens renédssans” i vad som beskrivits som “’regionernas Europa”.
Framgéngsrecepten for regioner har hingts upp pa begrepp som kluster, regionala
partnerskap och den ldrande regionen. Pa senare tid har emellertid stdder kommit

alltmer 1 blickfinget, bade enskilt och i1 forhallande till regionen. Mojligtvis haller



vi pa att se en forskjutning till ”stddernas Europa”. Stider anses vara
fundamentala for utvecklingen, eftersom de ses som noder i globaliseringens
granslosa floden och skall fungera som tillvixtmotorer. Richard Florida ndmns
ofta i ssmmanhanget, som kanske den frimsta trendséttaren vars budskap vinner
mark bland politiker och tjansteméan véstvérlden 6ver. Enligt Florida &r
uppkomsten av en kreativ ekonomi, genom satsningar pd “de tre T:na”, en
forutséttning for att en stad skall kunna salla sig till den globala ekonomins

framgangshistorier och inte bli limnad bakom i den allt kande konkurrensen.'

Vad innebér detta 6kade fokus pé stdder? For det forsta héller stadspolitik pd att
véixa fram som ett eget politikomréde sdvil i ett svenskt som europeiskt
sammanhang. For det andra kan vi notera dterverkningar for de svenska
kommunerna, pé sa sitt att de dr alltmer involverade 1 olika stadspolitiska

strategier.

Inom EU har fokus traditionellt sett, genom regionalpolitiken, varit mer pa
regioner dn pa stdder. Nar EU uppméarksammat stadsfragor har det framst skett
som en del av de generella programmen for att stodja utsatta regioner. Pa senare
tid har dock stadspolitik — som ofta dr synonymt med storstadsfragor — hamnat allt
hogre pa den europeiska agendan. Aven om en sammanhallen europeisk
stadspolitik langtifran ar en politisk realitet tas steg 1 denna riktning, exempelvis 1
och med ministermdtena i Rotterdam november 2004 och i Bristol december
2005. Parallellt framhéver lobbyorganisationer som Eurocities att EU borde
beakta den urbana dimensionen i allt sitt beslutsfattande och att stider maste

arbeta gemensamt for att tillvarata sina intressen i europeisk politik.

I ett svenskt sammanhang har stadspolitik, trots omfattande initiativ som
Storstadssatsningen, inte utgjort ett eget politikomrade i bemirkelsen en explicit

och sektorsovergripande politik. Numera kan man emellertid se konturerna av en

' De tre T:na stir for Tolerans, Teknologi och Talang, vilka om man far tro Florida ir de faktorer
som utgdr motorn i en stads ekonomiska tillvéxt.



nationellt sammanhéllen stadspolitik vixa fram, i och med att exempelvis
nationella strategier formulerats och storstadsdelegationen skapats. Dock dr det
omstritt huruvida vi egentligen har en nationell stadspolitik och huruvida det 1 sa
fall ar onskvért. Fragan &r kontroversiell, eftersom statliga initiativ till en
storstadspolitik ligger 1 linje med den forskjutning i1 svensk regionalpolitik som
det talas om. Staten stddjer numera direkt eller indirekt en 6kad regional
differentiering genom att betona inifrdnstyrd regional tillvéxt, en fordndring

jamfort med den traditionella fordelningsinriktade regionalpolitiken.

Utvecklingen dr d4n mer pataglig i de svenska kommunerna. Exempelvis har “city
branding”, “event-management” och “urban regeneration” blivit olika sitt att
forsoka lansera den egna platsen som ett starkt varumarke. Utgdngspunkten &r att
kommunen maste vara attraktiv, med exempelvis tilltalande boendemiljoer, rikt
kulturutbud, blomstrande miljoer och kreativ foretagsmiljo, i sdvél de egna

invanarnas som omvirldens dgon.

Aven kommuner som egentligen #r for sma for att betecknas som stéider inspireras
av de stadspolitiska strategierna. Kommuner agerar grinséverskridande i
forhallande till varandra samt till olika aktorer och politiska nivaer, kommunens
roll for skapandet av tillvéxt och utveckling betonas alltmer och kommunala
aktorer lyfter fram vikten av att forhélla sig till ett storre regionalt, nationellt och

internationellt sammanhang.

Vilka implikationer har den utveckling jag ovan skisserar? Jag skulle vilja hivda
att stadspolitiken ger upphov till olika dverskridanden av kommunala
griansdragningar. Kommuner har traditionellt associerats med en vilavgransad
administrativ och politisk enhet. Kommunens territoriella granser har varit tydliga
och dess framsta uppgift, vid sidan av den demokratiska, har varit att tillhanda

valfard och service till invdnarna.



Nu haller det emellertid pa att ske en idémissig fordndring av ”vad en kommun
egentligen skall gora”. Aven om merparten av kommunernas verksamhet
fortfarande bestar av vélfard och service formuleras de krav som kan hérroras frén
stadspolitiken — exempelvis att inta en aktiv roll i den ekonomiska utvecklingen —
allt oftare. Vem skulle for ett par decennier sedan ha trott att det var mojligt for
Malmo Stad att Oppna kontor 1 Bryssel? Att engagera sig i en internationell
seglingstivling som America’s Cup hade kanske inte ens kommit upp pé den
kommunala dagordningen? Och det faktum att nistintill samtliga kommuner har

formulerat en slogan hade sékerligen betraktats som timligen osannolikt.

Det sker inte enbart en omformulering av kommunens vergripande roll som
vilfards- och serviceinstitution, utan dven grianserna for den kommunala
ndringspolitiken utvidgas. De stadspolitiska strategierna sammanfaller manga
ginger med den kommunala néringspolitiken — exempelvis att verka for ett
kreativt ndringslivsklimat i kommunen. Samtidigt &r ndringspolitik bara en del av
stadspolitiken. Konkurrenskraft blir viktigt inte bara vad géller
foretagsetableringar, utan dven i termer av att locka till sig inkomststarka grupper.
Mindre traditionella verktyg anvinds, sdsom olika former av imageskapande
aktiviteter. Inte bara ett gott foretagsklimat skall framhévas, utan den hoga
standarden pa de kommunala vélfards- och serviceuppgifterna. Marknadsforingen
syftar ofta till att fordndra uppfattningar om kommunen i fraga. Déarutéver sker
satsningar pa “mindre traditionella” ndringsgrenar som exempelvis “evenemangs-

och upplevelsebranschen”. Attraktivitet i bred bemérkelse blir ledstjdrnan.

En annan griansoverskridande aktivitet ror kommunens traditionella territorium.
Olika former av mer eller mindre formaliserad samverkan — mellan offentliga
aktorer, mellan offentligt och privat och mellan olika politiska nivaer — har
kommit att bli allt vanligare inslag i den kommunala verksamheten. Gemensamt
ar att vi ser verksamhet som géar tvérs over invanda grianser och kan sdgas utmana
lokaliseringsprincipen i den kommunala kompetensen. En del menar att i en

”erdnslos vérld” bor politiken inte 1dngre fokusera pa territoriet inom den egna



kommunens granser utan agera grianslost. I linje med detta resonemang borde den
kommunala niringspolitiken bli alltmer grinsls och gransoverskridande. Andra
menar att mycket i den kommunala logiken fortfarande bygger pé och forutsitter
ndgorlunda fasta grinser — med den kommunala sjilvstyrelsen som det kanske
frimsta exemplet. Enligt ett sddant tankesétt blir det en fin balansgang mellan
interkommunal samverkan och att samtidigt hivda den egna platsens

konkurrenskraft och betydelse.

I stadspolitiken dr ekonomisk utveckling som ett plussummespel en central
princip. Denna princip dverskrider traditionella geografiska tankefigurer. Om
tillvixt skapas genom satsningar pé ett specifikt projekt inom en kommun och
sedan sprids till Ovriga delar alternativt genom stdd till en enskild kommun och sé
att sdga “sipprar ner” till de andra blir de kommunala gridnserna mindre viktiga.
Tanken med en tillvéxtinriktad storstadspolitik dr just denna — om storstdderna gér

bra stods hela regionen i frdga och i forldngningen hela landet.

Men var gar egentligen grianserna for vad som dr den enskilda kommunens uppgift
kontra den regionala nivéns eller statens? Vilken politisk niva skall ha det
slutgiltiga ansvaret for de tillvixtmal som stadspolitiken vill uppna? Och hur langt
striacker sig egentligen det stadspolitiska plussummespelet? Det faktum att
stadspolitiken 6verskrider traditionella kommunala gransdragningar — vare sig det
ror vilka omraden man skall engagera sig i eller i forhallande till andra kommuner
och omvirlden — kommer med storsta sannolikhet att skapa behov av olika typer

av politiska avgoranden.



