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NYARE FINSK OFFENTLIGRATTSLIG LITTERATUR
PA SVENSKA

Jyrinki och Husa, Konstitutionell ritt; Kulla, Forvaltnings-
Jorfarandets grunder*

av Henrik Wenander

1. Inledning

Rittssystemet i Finland liknar som bekant det svenska i manga avseenden.
I komparativ rittsvetenskap har linderna dirfor ibland forts samman till en
sarskild ostnordisk del av den nordiska rittsfamiljen.! Dessa likheter ér sarskilt
tydliga inom den offentliga ritten, det vill siga statsritten och den allminna
forvaltningsritten, dir ordningarna for ritslig och politisk kontroll av for-
valtningen har skilt sig 4t mellan 4 ena sidan Danmark, Island och Norge och
4 andra sidan Finland och Sverige.” For en icke-finsktalande jurist i Sverige
(liksom givetvis for svensksprikiga finlindare) dr det dirfor av stort intresse
att kunna ta del av 6versikter over finsk offentlig ritt pa svenska. Genom ett
samarbete mellan Juridiska féreningen i Finland och bokforlaget Talentum
har under senare ir ett antal centrala juridiska verk publicerats pa svenska
i publikationsserien Fiducia. Bland dessa mirks inom den offentliga ritten
Antero Jyrinki och Jaakko Husas Konstitutionell rirt och Heikki Kullas For-
valtningsforfarandets grunder vilka kom ut 2015 respektive 2014. Till utgiv-
ningen av dessa har bland andra Nordiska Administrativa Forbundets finska
avdelning och Abo Akademi limnat ekonomiskt stéd. Aven om béckerna inte
ir helt nya, fortjanar de att kort presenteras i Forvaltningsrittslig tidskrift.
Séavitt jag har kunnat se har de inte anmalts i juridiska tidskrifter i Sverige
tidigare.

Denna bokanmilan har tillkommit i anslutning till forskningsprojektet Rittslig styrning av for-
valtningen i Finland och Sverige som jag bedriver under 2018 med stod av Eugen Schaumanns
fond, Abo.

Se exempelvis Jaakko Husa, A New Introduction to Comparative Law, Oxford — Portland 2015
s. 228.

Se Eivind Smith, Likheter og skillelinjer i nordisk forvaltningsrett [korreferat], i: Kavita Béick
Mirchandani — Kristina Stdhl (red.), Férhandlingarna vid det 39:e nordiska juristmétet i Stock-
holm 18-19 augusti 2011. Del 1 s. 624-627, tillginglig pa htep://jura.ku.dk/njm/39 (besoke
2018-02-13).
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386 HENRIK WENANDER

2. Antero Jyrinki och Jaakko Husa, Konstitutionell ritt,
Helsingfors 2015 (495 s.)

Jyranki och Husas Konstitutionell ritt utgor en svensksprakig version av for-
fattarnas lirobok Valtiosiintioikeus (2012). Oversittare har varit Sten Palm-
gren. Syftet med den 6versatta boken ir dels att utgéra en lirobok for svensk-
sprikiga studenter i Finland, dels att “sasom det forsta heltickande verket pa
omradet” (s. VII) ge méjlighet till nordiska jurister att f en inblick i Finlands
statsritt. Pastdendet om att boken dr den forsta i sitt slag kan ifrdgasiteas
med tanke pa Markku Suksis omfattande Finlands statsritt (2002).% I centrum
for framstillningen star Finlands grundlag (11.6.1999/731), GL, men ocksé
historiska och rittsteoretiska aspekter uppmirksammas pa ett grundligt sdtt.

I bokens inledning (kapitel 1) redogdrs grundligt f6r den konstitutionella
utvecklingen i Finland alltsedan medeltiden. Fér en ldsare frin Sverige ar detta
virdefullt, eftersom framstillningen visar hur den konstitutionella utveck-
lingen har priglats av det historiska arvet. Framstillningen talar hir om idé-
skikt som har lagts pa varandra efter erfarenheterna av den svenska och ryska
tiden, 1900-talets krig samt den politiska utvecklingen under efterkrigstiden.
Framstillningen aterknyter i senare avsnitt till den historiska utvecklingen
och visar pa sd sitt, som det uttrycks, "ate det forflutna pa ett eller annat site
ir ndrvarande dven i dagens konstitution” (s. 2).

I kapitel 2, som behandlar statsrittens kirna, berors statsbegreppet, stats-
ritten som dmne och grundlagens roll i samhillet. Kapitlet ger savil en ritts-
teoretisk grund (med hinvisningar till bland annat Luhmanns och Teubners
systemteori, s. 88) som en handfast redogorelse fér grundlagstolkning och
hur olika rittsliga killor anvinds (s. 74 ff.). I kapitlet behandlas ocksd grund-
laggande konstitutionella principer. Boken uppmirksammar hir forhallandet
mellan riksdagens primat, det vill siga att statsmakeen tillkommer folket som
representeras av riksdagen (GL 2 §), och maktdelningsprincipen (GL 3 §).
Mycket i denna diskussion kidnns igen i svensk rittsvetenskaplig diskussion,
dven om maktdelningsprincipen inte har samma grundlagsfista stillning i
Sverige. Argumentationen kan vara givande f6r den svenska debatten, inte
minst i friga om domstolarnas roll.

I bokens liangsta kapitel (kapitel 3) behandlas de demokratiska institutio-
nerna och deras verksamhet. Hit hor dll att borja med givetvis riksdagen och
bestimmelserna om val. Nir det sedan giller regeringsmakeen ir det vire att
uppmirksamma, si som sker i boken, att beteckningen regeringen i finlindskt
spriakbruk avser antingen presidenten i statsrddet eller statsradet i meningen
ministiren (det vill siga det som i Sverige betecknas som regeringen), GL

> Se Joakim Nergelius anmilan i Sv]JT 2005 s. 540-544.
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3 §. Framstillningen visar tydligt hur inrittandet av presidentinstitutionen
och dess skiftande roll kan f6rstas i ljuset av historien och en spanning mellan
parlamentarism och presidentmake (s. 168). Nar det giller statsradet upp-
mirksammas regeringsbildningen, dir talmannen — pd liknande sitt som i
Sverige — har en viss roll. Det dr dock presidenten som ska ligga fram forslag
till statsministeromrdstning i riksdagen. For en svensk ldsare dr det vidare
intressant att lisa att grundlagen ganska lingt bygger pd ministerstyre, det
vill siga beslutsfattande i ministerierna (s. 205). Hir visar framstillningen att
det finns vissa skillnader ocksé mellan Finland och Sverige. I sirskilda avsnitt
behandlas den kommunala sjilvstyrelsen, lagstiftningsmaktens fordelning
och lagstiftningsforfarandet. En sirskild fraga ir lagstiftningens sprak. Enligt
GL 17 § ir bade finska och svenska nationalsprak. Samtidigt ar det tydligt
att finska i praktiken 4r det klart dominerande spriket i samhillet, vilket
ger upphov till ritesliga och politiska diskussioner om grundlagsreglering-
ens innebord. Ett ytterligare sirdrag som uppmirksammas kritiske i boken ar
stiftande av grundlag och anvindningen av undantagslagar, det vill siga lagar
som till innehallet dndrar grundlagen (s. 249). Ocksd den internationella
dimensionen i form av antagande och genomférande av EU-rittsakeer samt
internationella 6verenskommelser belyses. En sirskild aspekt som behandlas
ir uppgiftsfordelningen mellan presidenten och statsridet i utrikespolitiken.
Vidare f6r boken en kritisk diskussion om verkningarna av EU-medlemska-
pet i férhillande till grundlagens grinser for — i finlindsk terminologi — beho-
righets6verforingar (s. 308 £.).

Ectt sirskilc kapitel behandlar rittsstaten (kapitel 4). Hir uppmirksammas
rittsvisendet och rittskipningen, bland annat i ljuset av europeiseringen. For-
fattarna framfor hir ate forhillandet mellan de hogsta domstolarna (Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen) och EU-domstolen inte ir
tydligt. Med hinsyn till praxis ser forfattarna ocksd tecken pa att de nationella
domstolarnas auktoritet forsvagas i forhallande till Europadomstolen (s. 340).
I detavsnitt som behandlar laglighetskontrollen uppmirksammas bland annat
justitiekanslern i statsradet som ska delta i statsradets sammantriden och dess
foredragningar for presidenten, och dirvid Gvervaka lagligheten av besluten.
Dirutover finns en konstitutionell férhandskontroll genom grundlagsutskot-
tet. Framstillningen omfattar hir en intressevickande diskussion om den
ritesliga och faktiska betydelsen av utskottets uttalanden som en del av en
konstitutionell dialog (s. 359 ff.) Dirutdver behandlas efterhandskontrollen
i form av domstolarnas lagprévning (GL 106 §). Framstillningen uppmirk-

Férvaleningsritslig tidskrift 2018



388 HENRIK WENANDER

sammar att Finlands reglering har inspirerats av den svenska regeringsformens
tidigare uppenbarhetsrekvisit,” vilket finns kvar i GL.

I det sista kapitlet (kapirel 5) behandlas de grundliggande fri- och rittighe-
terna i sitt europeiska sammanhang. Genom ett sirskilt avsnitt om grundric-
tigheternas allminna liror lyfts diskussionen till en principiell niva som 4r av
stort intresse ocksd for forstdelsen av svenska rittighetsskyddet. Bland annat
uppmirksammas hir avvigningen mellan olika grundrittigheter (s. 412 ff.)
och betydelsen av att en begrinsning av en grundrittighet skulle réra rit-
tighetens kirna (s. 424). Hir mirks inflytande frin europeisk och kanske
framfor allt tysk rdce.

Sammantaget ger boken en mycket god 6verblick over statsritten i Fin-
land. Framstillningen ir i likhet med Suksis bok pa omradet ambitiés och
djupgiende, samtidigt som bokens sprik ir littillgingligt. Genom rittsteore-
tiska resonemang, historiska anknytningar och komparativa inslag férdjupas
framstillningen pa ett sdtc som visar pd savil likheter som skillnader for en
ldsare fran Sverige. Boken kan vara mycket virdefull for jurister i Sverige som
behover fa kinnedom om Finlands konstitutionella ritt, exempelvis i lagstift-
ningsarbetet eller inom forskningen.

3. Heikki Kulla, Forvaltningsforfarandets grunder,
Helsingfors 2014 (532 s.)

Heikki Kullas Forvaltningsforfarandets grunder bygger pa forfattarens liro-
bok Hallintomenettelyn perusteet (8 uppl. 2012), vilken har oversatts av Freja
Higgblom. Boken fokuserar, som titeln anger, pa den del av den allminna
forvaltningsritten som ror forfarandet i forvaltningen. Processen i forvalt-
ningsdomstolarna och kommunalritten behandlas endast kort och i anslut-
ning till bestimmelserna i férvaltningslagen (6.6.2003/434), FL, vilka star i
centrum fér boken. Pa omrédet finns pa svenska sedan tidigare Olli Mienpais
Grunderna for god forvaltning (3 uppl. 2011).

Framstillningen tar i kapitel I sin utgangspunke i en oversike éver de rit-
tigheter som aktualiseras i forvaltningsforfarandet samt aktuella trender i for-
valtningsforfarandet. Hir uppmirksammas pa ett intressevickande sdtt span-
ningen mellan formbundenhet och flexibilitet. Redan hir mirks skillnaden
mellan utévning av offentlig makt (jaimfor det svenska begreppet myndig-
hetsutévning) och évrig forvaltningsverksamhet (s. 3). Beskrivningen av den
forvaltningspolitiska utvecklingen utgor hir en vikeig bakgrund till den fort-
satta framstillningen, bland annat nir det giller marknadsstyrning, digitalise-

#  Se 11 kap. 14 § regeringsformen i lydelse enligt SFS 1979:933, indrad genom SFS 2010:1408.
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ring och europarittens paverkan. Kulla hinvisar pd den sistnimnda punkten
vidare till centrala verk pa omrédet, bland annat till svensk ritt eftersom den
svenska forvaltningslagen (1986:223) har utgjort en forebild f6r den finska.

I kapirel II uppmirksammas de centrala begreppen offentlig forvaltning
och forvaltningsverksamhet, forvaltningens organisation och skillnaden mel-
lan forvaltningsbeslut och faktisk forvaltningsverksamhet. En del av framstll-
ningen dgnas hir it privata organ av olika slag som har hand om férvaltnings-
uppgifter, i finsk offentlig ritt betecknat som medelbar offentlig férvaltning.

Kapitel III presenterar forvaltningsforfarandets ritesliga grundvalar och
utgdr dirvid frin grundlagsregleringen, framfor allc bestimmelsen om ritts-
skydd i GL 21§, dir bland annat garantier for god forvaltning framgar. Fram-
stillningen visar hur denna konstitutionella férankring av férvaltningsrittsliga
principer kan utgdra argument i lagtolkningen utéver vad som uttryckligen
framgér av lagstiftningen (s. 41). Ocksa Europakonventionen ir hir av bety-
delse, vilket visar sig i behandlingen av brottmalsliknande férfaranden och
fragan om ne bis in idem. Framstillningen behandlar ocksd vad EU-ritten och
specialregler om elektronisk kommunikation innebir relativt ingdende. P4 nu
nimnda sitt anknyter framstillningen tydligt till de rittsliga utmaningar som
dagens offentliga forvaltning har att méta.

I kapitel IV och V redogérs sedan for bland annat lagens tillimpnings-
omrade och grunderna f6r god forvaltning. Nir det forst giller lagens till-
lampningsomrade 4r det intressant act se att forvaltningsavtal behandlas som
en sirskild offendligriteslig typ av avtal, vilka omfattas av lagens grundsatser
om god férvaltning (s. 90 och 3 § FL). Framstillningen diskuterar betydel-
sen av att FL 4r subsidiir till annan lag (s. 100 f.). Dessa éverviganden kan
vara intressanta ocksd i forhallande till den svenska motsvarigheten, som ju
dessutom ir subsididr ocksa till regler i forordningar.” Vidare uppmirksam-
mas rittsprinciperna inom forvaltningen sisom “den innersta kirnan i god
forvaltning” (s. 104). Hit hor enlige 6 § FL jamlikhetsprincipen (jimfor i
svensk ritt 1 kap. 9 § RF), principen om indamaélsbundenhet, objektivitets-
principen, proportionalitetsprincipen och principen om skydd fér beritti-
gade forvintningar. Kulla utgir i sin framstillning av principerna frin savil
rittsteoretiska framstéllningar av bland annat Aulis Aarnio som praxis fran
finska JO, JK och HFD. P4 sé sitt fir lisaren en god 6verblick 6ver princi-
pernas innebord, vilken kan vara virdefull for lasare i Sverige. Detta giller
inte minst nir nu de forvaltningsrittsliga principerna fir en mer framskjuten
placering genom den nya 5 § férvaltningslagen (2017:900). Pa samma sitt
som i den nya svenska forvaltningslagen knyts ocksa service, ridgivning och

> Se 3§ forvaltningslagen (1986:223) och 4 § forvaltningslagen (2017:900).
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samarbete till idén om god forvaltning. Hir uppmirksammar Kulla praxis
angdende grinserna fér myndigheternas radgivning som kan vara av virde
ocksa for svenska myndigheter.

Kapirel VI-XTutgdr en redogorelse for handliggningen av forvaltningsiren-
den frin inledandet till beslutsfattandet. Det kan noteras att boken behandlar
europarittens betydelse integrerat i framstéllningen, exempelvis nir det giller
den beslutande myndighetens behérighet i forhallande till EU-rittens regler
om erkdnnande av utlindska beslut (s. 145). Ocksa fragor om myndigheters
passivitet behandlas i anslutning till EU-rdtten, varvid Kulla konstaterar att
finldndsk rite inte erbjuder nigot direkt medel for domstolsprovning vid pas-
sivitet (s. 180). Liksom pé den konstitutionella nivan ir sprikfragorna viktiga
i forvaltningens forfarande. Framstillningen uppmirksammar fragor om val
mellan nationalspriken i forvaltningsirenden med hinvisning till spraklagen
(6.6.2003/423). Till innehallet 6verensstimmer rittsliget i Gvrigt till stor del
med forhillandena i Sverige. Framstillningen for férdjupande resonemang
som kan vara intressanta for forstéelsen av den svenska forvaltningsriceen. Ect
exempel dr resonemangen om jiv, som anknyter till diskussioner om subjektiv
och objektiv bedémning av opartiskhet i anslutning till Europadomstolens
praxis (s. 196 f.) Vidare uppmirksammas hir den intressanta frigan om jiv
ska gora att en handliggare som har beslutat i ett drende ir férhindrad att
behandla beslutet igen nir en part begir omprévning (s. 217). Ocksd fra-
gor om utredningsskyldighet och bevisning behandlas, bland annat avseende
inspektioner och hérande av vittnen och parter under ed respektive sannings-
forsikran. Slutligen behandlas pa ett fortjanstfulle site frigor om kommuni-
kation och olika former f6r beslutsfattande.

I bokens foljande delar (kapitel XII-XV) behandlas nigra aspekter som
snarast hor till kontroll av beslut och forvaltning i olika avseenden. Hir
finns salunda forst en redogorelse f6r omprévning och rittelse av forvalt-
ningsbeslut. Intressant i det sammanhanget ar bland annat att Kulla pdpekar
att civilritesliga principer om obehorig vinst kan tillimpas ocksa i offentlig-
rittsliga sammanhang, ocksd utan lagstod. Numera finns dock sidant for de
flesta situationer (s. 322). Vidare kan sirskilt framhallas de praktiskt viktiga
kapitlen om delgivning och verkstillighet av forvaltningsbeslut. I det senare
finns en kort redogorelse for innebdrden av viteslagen (14.12.1990/1113).
Av framstéllningen framgir det bland anna, till skillnad frén i Sverige, att
det normalt 4r den myndighet som har forelagt vitet som ocksa 4r behérig att
doma ut det (s. 362). Vidare behandlar Kulla administrativa sanktionsavgifter
och deras férhéllande till europarittens krav, varvid han pdpekar att finsk ritt
anvinder sidana i mindre omfattning dn bland annat Sverige. Han ger ocksé
virdefulla hinvisningar till relevant EU-rétt pd omradet (s. 365 ff.). Slutligen
uppmirksammar framstillningen det ritesligt sete svarfangade begreppet for-
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valtningstillsyn, bland annat i anslutning till europeiska och andra interna-
tionella kontrollorgan. Som en del av den inhemska tillsynen behandlar Kulla
det sdrskilda ricesinstitutet forvaltningsklagan, vilket utgor en mojlighet for
vem som helst att uppmirksamma en hdgre myndighet pa fel och brister i
forvaltningen. Man kan hir jimfora med vad som i svensk ritt har betecknats
som “formlosa klagomél hos hogre myndighet”. Det ror sig hir inte om ett
rittsmedel som kan leda till att beslut dndras, men diremot kan den hégre
myndighetens granskning leda till dndringar i rutiner med mera. Tillsynen
kan ocksd gora att frigor om straff- eller skadestindsrittsligt tjdnsteansvar
akrualiseras. Efter det att Kullas bok gavs ut har forvalningsklagan kommit
att regleras i 53 a—53 d §§ FL.®

Avslutningsvis ger kapitel XVI en ingdende beskrivning av offentlighets-
principen i férvaltningen enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (21.5.1999/621). Hir redogors for vad som utgdr myndighetshand-
lingar (jamfor i Sverige allmidnna handlingar), ritten att ta del av handlingar
och frigor om utlimnande, exempelvis nir det giller avgifter, samt handlings-
sekretess och tystnadsplike. Vidare uppmirksammar Kulla frigan om offent-
lighet for EU:s institutioner och organ enligt 6ppenhetsférordningen’ samt
samspelet med finsk ritt (s. 487 {f.).

Sammanfattningsvis ger Kullas bok en gedigen dversikt dver det finska for-
valtningsforfarandet. Det finns ett stort virde i att i framstéllningen anknyter
till europaritten dir det ar befogat. Pa grund av likheterna mellan ritessyste-
men kan bokens redogérelser och analys med hinvisningar till praxis vara av
stort praktiske virde for svenska jurister.

4. Avslutning

Likheterna mellan ritessystemen i Sverige och Finland gor att de bada liro-
bockerna erbjuder argument och perspektiv som har stort virde for svensk
ritt. Genom satsningen pa att publicera bockerna péd svenska blir de tillging-
liga for en svensk och 6vrig nordisk lisekrets. Bada bockerna rekommenderas
varmt inte bara for den som har behov av kunskap om finsk ritt, utan ocksd
for alla som intresserar sig for de grundliggande principiella frigorna i den
offentliga ritten. Atminstone min forhoppning ir att utgivningen av dessa
bocker kan foljas av andra grundliggande offendigritsliga verk. Exempelvis

¢ FL1ilydelse enligt lag (9.5.2014/368).

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om all-
minhetens tillging till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar. Tyvirr har
forordningen fitt en felaktig drsangivelse i boken.
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kunde bécker om Finlands kommunalritt och forvaltningsprocessritt vara
virdefulla f6r en svensksprakig lisekrets. Ocksd Olli Mienpiis bok om euro-
peisk forvaltningsrite, Eurooppalainen hallinto-oikeus (3 uppl. 2011) kan vara
mycket intressant fr svensksprakiga ldsare. Eftersom rittssystemen i Sverige
och Finland 4r s niraliggande finns det all anledning att stirka dialogen mel-
lan dem. Det 4r di viktigt att skapa férutsittningar for att svenska jurister i
allminhet ska kunna ta till sig &tminstone de grundliggande finska verken.
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