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Taggtraden under Kastrup

Oresund i slagfiltet mellan dansk, svensk och
europeisk tid

Maria Stromvik

Building walls and borders is not the European way of dealing

with the issues.!

En januaridag ar 2016 stod den plotsligt bara dir: en grins, en fysisk nations-
grans mellan Sverige och Danmark, mitt under Kastrups flygplats. Det var nog
ingen riktig taggtrad pa det hastigt uppmonterade och lite rangliga metallsting-
slet mellan de tvé tdgsparen, men intrycksmissigt kiindes det si nir man med
resviskan i hand kom ner via rulltrappan frin flygterminalen. Férmodligen
kindes det innu mer som en taggtrid for de 35 0oo Oresundspendlare som
dagligen passerade Kastrup med tdg och som nu blev tvungna att mangrant ga
av taget och passera en passkontroll innan de fick g pé tdget igen och kunde
fortsitta till jobb, skolor, universitet, dagishimtningar, fritidsaktiviteter och
hemmets lugna vrd. Mest av allt kindes det nog som en taggtrdd for alla de
personer som flytt krig och frédelse och som forsokee hitta en fristad dir de
kunde kinna sig sikra.

P4 perrongen mottes alla dessa disparata resenirer av hastigt inhyrda ID-
kontrollanter frin ett bemanningsféretag. De nya rekryterna forsokee dolja
sin nybérjarstatus och osikerhet genom att se bestimda och barska ut nir de
slussade personer genom de smala 6ppningarna i kravallstingslen. Den arki-
tektoniskt rena, luftiga och 6ppna tagstationen, som helt saknade struktur for
en landsgrins, sdg nu ut som ett kaotiskt inslippsomrade pa en rockkonsert.
Och alla vi hundratusentals personer i Sydsverige som kommit att betrakta
Kastrup som var hemmaflygplats var hele plotsligt inte alls lika hemma lingre
nir vi landade hir. Med ett snabbt penndrag i Stockholm, drygt 600 kilome-

ter norr om Malmd, hade Oresundsregionen iter igen blivit indelad i en dansk

1 Frederica Mogherini, EU:s hdga representant i utrikespolitiska frigor och Europeiska
kommissionens vice ordférande, citerad i Malta Today, 8 februari 2017.
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och en svensk del. Nir vi nu landade pa Kastrup var vi i Danmark. Sverige lig
pa andra sidan taggtraden.

* * *
Oresundsregionen har genom tiderna verkligen fitt sin beskirda del av erfa-
renheter av vad det innebir att vara en grinsregion. Den dterinforda fysiska
grinsen &r 2016, som for sikerhets skull fakeiske var tva grinser (dven under
det nyligen invigda och arkitektoniske utsvivade kopcentret Emporia pa Hyllie
monterades stingsel upp mellan perrongerna), var historiske sett inget nytt.
Om vi backar riktigt langt tillbaka i historien var det inte ens ett speciellt dra-
matiske tilltag av den svenska regeringen. Men, i efterkrigshistoriens ljus och i
ett internationellt perspektiv, var det kanske indé ett av de mest provocerande
politiska besluten i Sverige pé flera hundra ar.

Det f6ljande dr en personlig betrakeelse Gver beslutet, saisom det framstar
nir det stills i relation dels till Oresund som grinsregion, dels till grinsen pa
ett mer abstraket plan, som internationell institution och tillika bastion och ut-
post for det som vi kanske 18st kan kalla den westfaliska idén om den suverina
staten. Betraktelsen borjar med en rejil dos elinde som grinsen (i bada bemir-
kelser) historiskt har medfért. Mdnga av exemplen handlar om nir Skane blev
svenskt under andra halvan av 1600-talet, men som vi ska se kan vi bdde backa
langre tillbaka i tiden och nirmare nutid for att sitta in beslutet om grinskon-

troller i ett bredare perspektiv.

GRANSEN SOM SLAGFALT

Oresund som vattenviig och passage mellan Ostersjon och Atlanten var skade-
plats f6r och orsak till en rad av krig och konflikter langt innan sundet utgjorde
en tydlig nationsgrins. I de gamla islindska sagorna kan man lisa om drama-
tiska sjoslag i sundet redan under 9oo-talet. I Njéls saga beskrivs hur islinningen
Hratur dker till Norge f6r att himta ett arv, men Sote (som forvaltat arvet) stjil
det och beger sig sdderut via Oresund. Hratur ger sig ut pa jake efter Sote med
fyra langskepp. Det gir bra tills han ska segla genom Oresund. Dir ligger dock
vikingen Adi — som forklarats fredlds av bide den svenske och danske kungen
— och lurpassar med sina skepp. Ett sjoslag bryter ut och Adli blir till slut dodad
med sitt eget svird. Aven om Hrutur i slutindan gar segrande ur striden och
kan fortsitta sin jakt, med ytterligare tvd beslagtagna skepp som tillskott sin lilla
flotta, tvingas han inse att han nu tappat sikte pa Sote och sitt arv.
Vi har bara en sketchartad bild av hindelserna i Oresund under vikingati-

den och de f6ljande drhundradena, men vi vet i alla fall att sedan Gustav Vasas
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tid lag Sverige och Danmark i mer eller mindre stindig konflikt med varandra.
Mellan éren 1523 och 1720 utspelades sju 6ppna krig om grinser och sjovi-
gar mellan de bada linderna. Krigen visade ocksa att det oftast var omvirlden
som hade en avgorande betydelse for skeendena i Oresundsregionen (Wiséhn
2001; Larsson 2007). Flera av Europas stora sjdmakter, som Nederlinderna,
Frankrike och England, hade pé olika sitt intressen i regionen. Omvirlden var
subjektet. Oresundsregionen — med vissa undantag fér Kopenhamn som hu-
vudstad — var objektet.

Grinsen, och dirmed vardagen, forindrades till £6ljd av krig och andra be-
slut som ménga ginger fattades mycket langt bort fran 6resundsborna sjilva.
Ett av de vérsta slagen utspelades i Lund, dir ett monument nu paminner de
forbipasserande om ett av de blodigaste krigen ndgonsin pa nordisk mark. Pa
ena sidan av minnesmirket kan man lisa att 1676 den 4 december stridde och
blodde hir folk af samma stam. Pa andra sidan understryks budskapet: De vars
ben och blod blandades var aff een slecht och aff een troe. Det skanska kriget
ar 1675-1679 var inget religionskrig och inget etniske krig. Det utspelade sig
mellan tvi regionala stormakter och irkerivaler som ville utvidga sina grinser.

Det var ocksa den gradvisa framvixten av allt tydligare nationsgrinser i
Europa som starke bidrog till de dterkommande krigen. I en vilkind analys
konstaterade den osterrikiske greven Richard Coudenhove-Kalergi i borjan av
1930-talet att Europas historia var en tusenarig historia av rivalitet. Det om-
rade som geografiskt kallas Europa, skrev han i sin bok Pan-Europa, "includes
nations and states installed in chaos, in a barrel of gunpowder of international
conflicts, in a field of future conflicts”. Nir andra virldskriget brot ut forefsll
analysen helt riktig. Grinserna blev 4n en ging slagfilt.

GRANSEN SOM INKOMSTKALLA OCH UTGIFT

Starkt forknippad med idén om och konstruktionen av den suverina staten —
och ibland starke relaterad till grinsers risk att utvecklas ll slagfilt — dr ocksa
statens exklusiva ritt att beskatta individer och verksamheter. I denna rittig-
het ligger dven mojligheten atc pafdra tullar och avgifter pa varor och tjinster
som passerar grinsen. Aven i detta avseende har Oresundsregionen fatt erfara
hur maketcentra som ofta legat langt bort har haft en direkt inverkan pé livet
i regionen.

Ert av manga exempel var Oresundstullen, som fran och med slutet av 1420-
talet togs ut i Oresund. Det ir mycket mojlige att tullar i olika former hade

tagits ut betydligt tidigare, men det var Erik av Pommern som ldt bygga ett
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tullkontor och en mindre fistning i syfte att ta upp tullavgifter for sjofarten i
Oresund. Under de foljande drhundradena blev de ursprungliga tullavgifterna
bide fler, hogre och mer komplexa. Det tillkom under vissa perioder t.ex. fy-
ravgifter, lasttullar, en salttaxa, hamnavgifter och bropengar till Helsinger bro
(Hvidegaard 2005).

Tullarna blev ett tritoimne och en aterkommande krigsorsak inte bara mel-
lan Danmark och Sverige, utan dven en friga som pa olika sitt drog in t.ex.
Nederlinderna och Spanien i kampen om maktbalans runt Oresund (Harrison
2014; Hvidegaard 2005; Ekblad 2015). Under vissa perioder, nir maktbalansen
mellan Danmark och Sverige var forhallandevis jimn, var det till och med
Nederlinderna som — genom olika allianser — tippade balansen och avgjorde
krigen. En datida beddmning runt dr 1645 verkar till och med ha varit att

"nyckeln till Oresund lig pi Amsterdams bérs” (Harrison 2014; Larsson 2007).

GRANSEN SOM AVDELARE MELLAN LOJALITETER

I takt med att nationalstaten atminstone i vistvirlden vixt sig allt starkare som
idé, har ocksa nationsgrinser i allt hogre grad kommit att forknippas med mar-
korer och avdelare f6r lojaliteter och identiteter. Nir nationsgrinser flyttats i
kolvatten efter krig och konflikter har ddrfor minniskor ocksa helt plotslige
hamnat pd andra sidan av en identitetsgrins. Den nya stat de hamnar i kriver
lojalitet till ett nyte centrum. Som exempel kan vi ater igen blicka tillbaka till
vad som hinde efter att Sverige hade erévrat regionen fran Danmark ar 1658.

Att forsvenska Skane gick enligt ménga forvanansvirt fort, men det skedde
inte helt utan civil olydnad (Jerneck 2007, s. 232). Forsvenskningen innefattade
till exempel nya sprikkrav frin den svenske kungen. Bland annat skulle bade
gudstjinster och bocker, inklusive biblar och katekeser, som tidigare anvints
pa danska byta sprak dill svenska i kyrkor och skolor (Alenis 2004; Lunds uni-
versitetsbibliotek 2008). Kyrkans prostar var dock sjilva motstriviga mot sprik-
bytet och forefaller under ling tid ha smyganvint sina gamla danska bocker
istillet (Alenis 2004). De nya kraven frin Stockholm om lojalitet avspeglades
ocksd i grundandet av Lunds universitet. Parollen Ad utrumque paratus var en
signal om att studenterna skulle vara beredda att forsvara inte bara kunskapen
utan dven Sverige.

Medan okvidesord som “den onde nabo” och liknande haglade mel-
lan danska och svenska kungar (Larsson 2007; Marklund 2011) verkade det
dock som skaningarna sjilva under 1600-talet kanske blev mer skinska dn

just danska eller svenska. Eller, som om en del av de gamla danska lagarna,
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traditionerna och spraket blev kvar och blev skanska. Begreppet "Hertigdémet
Skine” verkar i alla fall ibland ha anvints som plattform for adeln, och i beva-
rade brev fran slutet av 1600-talet refererades Skane till som "land” snarare dn
landskap. Bristen pa ”svenskhet” eller danskhet” verkar ha varit sa pass stor
att den danske historikern Knud Fabricius besviket drog slutsatsen att [d]et er
i national Henseende ikke noget meget tilltalande Billede, man faar af de ska-
anske Steeder; der var hverken Tale om nogen sterk dansk eller svensk Folelse”
(Gustavsson 2007, s. 98; Fabricius 1906, citerad i Olsson 2007, s. §3). Inte for-
rin under 1900-talet verkar skiningarna ha bérjat kiinna sig allt mer svenska

(Jerneck 2007, s. 223).

GRANSEN SOM JURIDISK SKILJELINJE

I transitionsperioder stills ocksa nationella ritessystem mot varandra i omré-
den som blivit foremal for en forindrad grinsdragning. Aven i detta avseende
har Oresundsregionen genom tiderna fitt erfara vilka problem och oklarheter
detta foranleder.

I hela Europa var det under medeltiden vanligt att omraden bytte furstar och
att olika — och ibland f6r regionen siregna — rittssystem framférhandlades. Sa
skedde dven nir Skdne blev svenskt territorium ar 1658. Malmi recess, frin 1662,
har ibland kallats for en skinsk grundlag, som reglerade vilka svenska lagar som
var tillimpliga i Skine och dven reglerade vilka av lagarna som var applicerbara
for de olika stinderna. Adeln lydde helt enkelt under delvis andra lagar 4n de
ovriga stinderna (Lunds universitetsbibliotek 2008). Generellt freskrevs dock
trohet och lydnad gentemot den svenske kungen, 4ven om invanarna 4ven fort-
sdteningsvis skulle domas enligt de danska lagarna till dess att de svenska blivit
kinda (Starbick & Bickstrom 1885/86).

Den danska tiden var alltsd fortfarande en grund for ricc och hivd, dven
efter att Skdne hade intritt i den svenska tiden. I bevarade suppliker — boner
fran enskilda individer till myndigheter om att hérsamma krav — syns flitiga
hianvisningar bakit till den danska tiden som argument. De skdningar som
ville g4 langre tillbaka i tiden och hinvisa till urgammal hivd verkar diremot
ha bytt sprikbruk: den danska hinvisningen till att nagot gillt “sedan arilds
tid” overgick till den svenska hinvisningen till “urminnes tider” (Gustavsson
2007, §. 10I-104).

De 6verlappande rittssystemen forefaller ibland ha skapat fSrvirring och ir-
ritation, som nir en svensk fogde ville inkassera skulder som skanska bonder

haft till den danska kronan men fitt efterskinkta under den danska tiden. Det
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kunde ocksa vara svért att uppvisa dgarskap éver mark och egendom som képts
under dansk tid, och dven tll synes mindre skirmytslingar inom hemmets vig-
gar verkar ha uppkommit i krocken mellan dansk och svensk tid. En man vid
namn Jacob Jacobsson Skitte skrev dr 1699 till myndigheterna p.g.a. att han
behandlats illa av sin fru. Han hade enligt pabud tint ljus i fénstren pa Karl
XII:s kréningsdag, men hans fru kallade honom “swinsk skiilm” och blaste ut

ljusen (Gustavsson 2007, s. 100).

GRANSEN SOM KONTROLLSTATION

Nir Nigel Farage, europaparlamentariker och davarande partiledare f6r UK
Independence Party, i samband med den brittiska folkomrostningen om ett ut-
tride ur EU ér 2016, skanderade ”We want our borders back!” sa handlade det
i huvudsak om grinsen som kontrollstation och bastion {6r att kunna vilja
vilka minniskor som passerar ut och in i landet. I samma anda skanderade
Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson ar 2015 en tydlig uppmaning
till statsministern: ”Stefan Lofven, sting Sveriges grinser for fortsatt asylin-
vandring, eller avgd!” (Sverigedemokraterna 2015). Bida fick ocksd som de ville.
Britterna rostade med majoritet f6r att limna EU och Stefan Lofven stingde
gransen till Danmark.

I oroliga tider verkar nationalstaten nistan reflexmissigt forsoka stinga gran-
serna for act kontrollera vem som passerar. Till skillnad frin de senaste dren
har reflexen ddremot méanga ganger handlat minst lika mycket om att hélla
minniskor kvar i landet som att forhindra andra att komma in. Det ér ldce ate
tinka pa exempel som Nordkorea idag, eller Osttyskland under kalla kriget,
men faktum ir att Oresundsborna har varit foremal for nistan lika dramatiska
restriktioner under vissa perioder.

Det kanske mest dramatiska beslutet togs ar 1658 nir Karl X Gustaf under
nigra ir inforde dodsstraff for den som ens forsokte passera Oresund. Redan
under 1600-talets tidiga decennier hade det dock rdct ett principiellt ut-
vandringsbeslut fran Sverige, dir bara den med godkinda skil fick utvandra.
Tjanstefolk och bonder horde till de som inte kunde utvandra, eftersom risken
att landet skulle utarmas bedémdes allefér stor. Invandring, diremot, fanns det
inga hinder for och uppmuntrades aktivt (Lerbom 2007, s. 125-134).

Képenhamnsresor blev ater igen forbjudna ar 1683, samtidigt som det
ocksd blev forbjudet att importera danska psalmbécker och katekeser.
Konsekvenserna for den som vigade sig pa att trotsa lagen och bege sig 6ver

sundet var ocksa kinnbara. Det sigs att en kyrkoherde fran Kyrkheddinge, som
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var sd frick att han hilsade pa nagra sliktingar i Képenhamn, blev avsatt som

straff for tillcaget (Alends 2004).

GRANSEN TILL TROTS

Grinsen som minsklig och social konstruktion har ocksd medfdrt et betydligt
bredare problem 4n de bekymmer den skapar just i grinsregioner. Om vi lyf-
ter fragan skulle vi vil ill och med kunna pastd att nationsgrinserna stiller till
med en hel del elinde i virlden. Dirfor ir det andé upplyftande att det ibland
finns personer som ocksé pé olika sitt viljer att trotsa grinserna.

Det historiske sett hittills mest horribla uttrycket nagonsin for grinskrig och
strivan att ligga nya territorier till de existerande, kom med andra virldskriget.
Med Hitlers ockupation av Danmark kom ocksa sundet att bli grinsen for ett
tlltdnke Stortyskland. I Danmark fanns dock, som pa s& méinga andra platser,
modiga privatpersoner som i det tysta forsdkee trotsa grinsen. Nir det stod
klart act nazisterna tinkte bérja deportera judar frin Danmark &r 1943 organi-
serade till exempel ett stort antal danskar en hemlig riddningsoperation som
fick kodnamnet Helsingor Syklub. Under nigra fi dramatiska veckor lyckades
de smuggla ut 95 procent av de judar som befann sig i Danmark med fiskebatar
och via Oresund for att sittas i sikerhet pa den svenska sidan (Stadtler 1973).

Ett annorlunda och mera principiellt grinstrots hade dock bérjat ute i
Europa redan efter forsta virldskriget, nir den tidigare nimnde greve Richard
Nikolas Eijiro von Coudenhove-Kalergi bildade den Paneuropeiska rorelsen
dr 1922. Han pekade ut nationalstatens reflex att stirka, stinga och expandera
grinser som roten till krig, férédelse och ekonomisk ruin. Genom att vinda pa
resonemanget ville han dvertyga intellekeuella och politiker om att fred — pre-
cis som historien visat — inte kunde skapas genom att stirka grinserna. Fred,
sikerhet och vilstand kunde bara skapas genom att f6rsoka upplosa grinserna.
Det stora mélet med rérelsen, skrev han nagra ar senare, var att géra Europas
granser osynliga (Coudenhove-Kalergi 1931, s. 639).

Coudenhove-Kalergi fick ocksa med sig nigra prominenta personer pa baten.
Ar 1929 akte den franske utrikesministern Aristide Briand till Nationernas for-
bund och presenterade dir en idé om en federation av europeiska nationer.
Men, den stora depressionen som startade samma ar fick stater att dra 6ronen
it sig. Istillet kom Hidler till makten. Han kallade greve Coudenhove-Kalergi
for a cosmopolitan bastard (Ellis 2015) och borjade istillet rusta for krig. Idén
om att upplosa grinser for att skapa fred och vilstind framstod som en oméjlig

utopi nir andra virldskriget istdllet broe ut.
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Idén var diremot inte helt déd och i spillrorna av andra virldskriget, som
hade visat sig annu mer férodande dn det forsta, borjade nya personer plocka
upp och damma av tankegangarna. Efter att en gra eminens vid namn Jean
Monnet dter igen lyckades fi fransminnen intresserade tog sedan sex modiga
visteuropeiska linder det mest nyskapande beslutet inom internationell poli-
tik sedan den westfaliska freden: att dela sin suverinitet genom att ppna sina
granser och skapa gemensamma institutioner for att hantera de grinsoverskri-
dande angeldgenheterna. I tvé steg, &r 1951 och 1957, lades grunden for de fyra
friheterna: Personer, varor, tjinster och kapital skulle kunna rora sig fritt dver

grinserna. Siktet var instéllt pd att i framtiden skapa en europeisk union.

DEN OSYNLIGA GRANSEN | DEN EUROPEISKA TIDEN

Nir Sverige ar 1995 gick med i EU bérjade den europeiska tiden i
Oresundsregionen. I den europeiska tiden blev den fysiska grinsen osynlig. Nir
Oresundsbron 6ppnades kunde vi som bodde i regionen aka fran den skan-
ska sidan till Képenhamn utan att se ett enda stingsel eller en enda grinsvake.
Manga av oss som vixt upp pi den skanska sidan, och mindes de sura danska
passkontrollerna som stod i baracker vid flygbatsterminalen i Nyhavn, kunde
inte lata bli att le. Det var vackert. Det var en seger for det grinslosa Europa.
Det var som ett lingfinger mot den westfaliska statens ganska fula tryne. Bade
den danska och den svenska tiden tillhrde historien.

Forvisso levde vi fortfarande under olika nationella rittssystem, men vi hade
nu ocksa ett gemensamt europeiske ritessystem. Det var ett system som till del
forsvagade den nationella makten 6ver regionen. Vi hade pass som vi inte be-
hévde visa upp men som bide angav vart nationella och vart europeiska med-
borgarskap. Vi fick gradvis mojlighet att anvinda vira nationella mobilabon-
nemang nir vi var pa andra sidan sundet utan “utlandsavgifter”. De av oss som
jobbade pa universitetet borjade fylla i nationella, inte internationella, reserik-
ningsblanketter nir vi hade varit pd tjdnsteresa i Danmark. Vi betalade inga
tullar om vi kdpte med oss nigra flaskor vin nir vi akte hem. Pa Oresundstigen
stotte vi forvisso ibland pd svensk myndighetspersonal fran tullverket, men
deras hundar sniffade enbart efter knark. Om det ens fanns ett minimalt fy-
siskt uttryck for en grins sd var den helt enkelt mobil. Grinsen rullade fram
och tillbaka pa tigen 6ver bron var 15:e minut, och den hade en fantastisk ut-
sikt 6ver sundet!

Den europeiska tiden dppnade dirfor upp for nya maktforhallanden.

Regionerna, och staterna, hade nu ocksa fatt en dverstat som talade vitt och
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brett om virdet av 6ppna grinser men ocksd om virdet av regionernas Europa
och om subsidiaritetsprincipen som innebar att beslut borde fattas si nira fol-
ket som maijligt. Ett nytt europeiskt idésystem hade vixt in i de tidigare natio-
nella systemen. Som Magnus Jerneck papekat skulle detta nya komplexa fler-
nivdsystem, som ocksd innefattade gemensamma europeiska idéer, kunnat féra
med sig nya impulser och skapa hivstinger for en gransdverskridande regional
politisk mobilisering. P lang sikt skulle detta kunna paverka regionernas for-
hallande till den egna staten. Den nationella lojaliteten skulle kunna komma
att sittas pd harda prov (Jerneck 1999, s. 160-162).

Under ett kort 6gonblick ldt det ocksd som Stockholm var berett ate litta
pa tyglarna. Nir Danmarks och Sveriges regeringar r 1999 gav ut en gemen-
sam publikation infér Oresundsbrons 6ppnande sa papekades sirskilt att det
var Oresundsborna sjilva som skulle bli nyckeln till framgang: “En lyckosam
utveckling mot integration i Oresundsregionen forutsitter folkligt stod och
engagemang. [...] att regionens invénare sjilva blir aktivt engagerade i att bira
utvecklingen framéc” (Statens publikationer 1999: 86). Det lit nistan som om
Oresundsregionen nu hade forutsittningar att paborja en forvandling, fran
objeke till subjeke.

Till en bérjan blev det ocksa fart i det regionala grinsoverskridande samarbe-
tet och bade foretag och lokala och regionala politiska akeorer accelererade sina
anstrangningar for att bygga en unik och avancerad transnationell region runt
Oresund (Jerneck 2007, s. 221). Oresundskommiteen (med svensk-dansk stav-
ning) bildades som en politisk plattform och bérjade formulera vackra visioner
om att skapa en av Europas mest integrerade grinsregioner. Skatteregler dndra-
des sa att skatt skulle betalas pa den sida av sundet dir man arbetade, inte dir
man bodde, och det fanns till och med riksdagsledaméter som motionerade
om inférande av en Oresundsregional beskattningsritt (Stubbergaard 2008, s.
255-265). Oresundsuniversitetet bildades. Nir Oresundsbron 6ppnat byggdes
ocksi citytunneln klart under Malmé sa att tigen som kom norrifran kunde

fortsdtta raka sparet over sundet.

NATIONALSTATENS DARRIGA JARNGREPP

Men, det 4r inte lite som stir pd spel ndr vi borjar ifrigasitta nationsgrinsernas
primat som organiserings- och ordningsprincip for det internationella systemet.
Det ir inget mindre in sjilva grunden och hornstenarna i det westfaliska syste-
met. Staters territoriella avgrinsningar och kontroll, som vi levt med de senaste

370 dren, borjade utmanas i efterkrigstidens Europa. Arbetet med att upplosa

MARIA STROMVIK



88

grinserna inom EU har ocksd varit en historiskt sett snabb process som de se-
naste decennierna borjat ge ringar pa vactnet dven i det internationella systemet.
EU bérjar dven globalt att utmana den westfaliska grundidén.

Redan pa 1970-talet ville till exempel Europeiska kommissionens ordforande
triffa USA:s president, och antydde dirmed att de — i diplomatisk rang — be-
fann sig pa samma niva. Efter lite tvekan fran Washington blev det ocksd ett
mote. Sedan 1970-talet har EU-linderna ocksé gradvis forindrat sin gemen-
samma representation i den statliga suverinitetens hogborg, Forenta natio-
nerna. Idag dr det, trots visst gnissel frin FN, inte priméirt EU:s medlemslin-
der som talar i generalférsamlingen och utskotten utan en representant for
den Europeiska unionen. Det idr ocksd representanter for EU som férhandlar
om nya globala handelsavtal och miljoavtal. EU sinder dessutom bade obser-
vatorer och uniformerad och bevipnad personal i unionens namn till oroliga
omriden utanfor de gemensamma grinserna. Unionen har borjat cumma pa
den globala westfaliska ordningen och bérjat forsoka ligga sig i den globala
stormaktspolitiken.

De tvi stater som idag delar Oresund kan dirmed nu liknas vid tva provinser
i en storre politisk enhet, fingade i ett skruvstdd mellan ett 6kat tryck utifran”
och ”inifran”. T takt med att den europeiska integrationen fortskrider, krym-
per nationalstatens aukroritet. Nir den europeiska integrationen dessutom pa
manga sitt, inte minst finansiellt, uppmuntrar regioner att ta egna politiska
initiativ och formulera egna utvecklingsstrategier dras skruvstidet at (Jerneck
1996, s. 102). Men nationalstaten ger sig inte s litt. Med ett hirt grepp om
den westfaliska idén, som vore den en reaktionir sligga, gar nationalstaten
da och da till angrepp mot bdda sidor av skruvstidet. Det var precis det som
hinde i slutet av november 2015, nir regeringen i Stockholm bestimde sig for
att stinga gransen.

Det gick fort. Det gick sa fort att de fi remissinstanser som regeringen be-
modade sig med att fraga om dsikter om propositionen inte ens hann fa ner
sina kommentarer pa papper utan fick ringa in sina svar till regeringskansliet
(Svenska Dagbladet, 7 december 2015). Lagradet, som ocksé bara fick tre dagar
pa sig att ldsa forslaget, avstyrkee det i starka ordalag med motiveringen att det

byggde pa ett otillfredsstillande underlag. Detta, skrev lagradet,

ir synnerligen allvarligt eftersom saken giller ett forslag till
undantagstillstdndsliknande lag- stiftning med avstingning av
bl a samtliga Europavigar, behorighetskontroll pd kollektiv-

trafik kombinerat med sanktioner for transportoren och en
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inskrinkning av den personliga integriteten. En s ingripande
lagstiftning bor inforas forst efter en ordentlig utredning med
beaktande av grundliggande rittsstatsprinciper (Lagradet
2015).

En av lagridets ledamoéter och tidigare ordforande i Hogsta domstolen pépekade
samma dag att regeringens behandling av frigan stred mot grundlagen och att
nir “man har en grundlag r den skriven inte bara for hogtidstal och nir solen
skiner, utan det dr regler f6r kris” (Svenska Dagbladet, 7 december 2015).

Lagradets budskap var tydligt. Land skall med lag byggas, som kung Karl
XV:s valsprak 16d. Eller som det uttrycktes i vissa gamla svenska landskapslagar:
mad lagh skal man land byggia. Men hir holl regeringen inte med. Nir stats-
ministern och statsriden intervjuades lit argumentet som om det snarare var
himtat frin ndgon annan fornnordisk kontext: Nod brythir lagh. Noden har
ingen lag. Eller som dévarande inrikesminister Anders Ygeman uttryckte det:

Vi behover folja svensk lagstiftning men det finns mojligheter att gora undan-
tag nir det dr bradskande” (Svenska Dagbladet, 7 december 2015).

Den hir gingen handlade det inte om att hindra manniskor fran att resa ut
ur Sverige. Det fanns inga ID-kontrollanter som bad om pass for de som reste
visterut. Den hir gangen skulle inga obehériga sldppas in. ”Grinskontroll vid
inre grins”, skrev regeringen i sin proposition, “skapar bittre ordning och reda”
(2015/16:67, s. 8). Manniskor som var pd flyke, just darfor att omvirlden har
svart att rd pa diktatorer som gommer sig bakom andra nationalstatsgrinser
och dédar sin egen befolkning, skulle inte komma in i den hir nationalstaten.

Sverige var stingt, som tidningarna skrev.

GRANSEN SOM WESTFALISK SLAGGA

Styrkan i nationalstatslogiken, f6r att anvinda ett uttryck som Magnus Jerneck
ofta viljer, visade sig tydligt. Det muttrades och mumlades forvisso i protest
fran Bryssel. Minniskorittsorganisationer forsokte skrika sig hesa. Nagra lo-
kala politiker skapade Oresundsrevolutionen fér att opinionsbilda mot grins-
kontrollerna och fick snabbt ett stort antal foljare pd Facebook och Twitter.
Niringslivsorganisationer pd bada sidor sundet redovisade desperat siffror som
visade vilket hirt slag detta var f6r investeringsviljan och jobbmaijligheter i
regionen.

Men detta skruvstid visade sig ganska kraftlést och den svenska regeringen

demonstrerade med all tydlighet att den westfaliska staten inte var utriknad.
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Det var ldttare att stinga en nationsgrins dn att sitta sig ned med sina kolle-
gor inom EU (eller atminstone sina danska kollegor) och hitta en gemensam
16sning. Det var littare att stinga en nationsgrins dn att lyssna pé regionala
aktorer som hade velat diskutera alternativa 18sningar. Det var till och med ldtc
att bara avfirda skdningarna nir de bad om besok fran nigot statsrad for att fa
prata om det fakcum ate regeringen hade infért ett “undantagsliknande” till-
stind i Oresundsregionen. Det fanns inte tid, svarade regeringen.

Der ir lite art forsta frustrationen bland minga i Oresundsregionen.
Regeringens ord frin 1999 om vikten av "att regionens invénare sjilva blir ak-
tivt engagerade i att bira utvecklingen framét” ldc sd hir i efterhand ganska
ironiske. Efter att Kastrups flygplats fitt en nationsgrins mellan sina perronger
kom nya slag mot regionen med den westfaliska sliggan. Regeringen medde-
lade till exempel nya storvulna planer for Arlanda. "Milet ir att Arlanda ska
bli Nordens ledande flygplats och ddrfér maste vi fi fram en nationell samling
kring investeringar vid Arlanda”, skrev infrastrukturminister Tomas Eneroth i
Svenska Dagbladet i december 2017. Den svenska regeringen rostade till synes
ocksa i EU:s ministerrdd for att Milano, istillet f6r Kopenhamn, skulle bli nytt
site for den Europeiska livsmedelsmyndigheten. Beslutet ifragasattes starke av
flera skanska riksdagsledamoter, och en av dem kallade det en “direkt fientlig
handling frin den svenska regeringen, inte bara mot vart grannland Danmark

utan ocksd mot Sydsverige” (Riksdagen 2017).

DET (INTE LANGRE SA VARST) GRANSLOSA EUROPA

Styrkan i nationalstatslogiken sken dven igenom i sjilva argumentationen. Alla
argument som kom fram handlade om nationella eller regional hinsyn. Det
var fi, om ndgra, roster som stillde sig upp for den stérre och mer principiella
frigan om grinsloshetens fordelar. Minniskorittsorganisationer talade om den
sjalvklart viktigaste fragan av alla: skyldigheten for stater att hjilpa minniskor
pa flyke. Den svenska regeringen talade om behov av ordning och reda inom
landet. Pendlarna i Oresundsregionen talade om restider och hur ofta tigen
gick. Ingen talade om grinsen som princip, om grinsen som den fysiska ma-
nifestationen av nationalstatens primat i det internationella systemet. Fa, om
nagra, sa: nir vi borjar stinga granser igen inom Europa s tar virlden ett steg
tillbaka mot den realpolitiska westfaliska virlden. Den vi kiinner sedan tidigare.
Den vi sdg till exempel ar 1914 och ér 1939.

Sverige visade virlden att det inte dr vért att fors6ka utmana den westfa-

liska staten. Sverige foll in i samma ging som t.ex. Danmark, Tyskland och
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Osterrike, som ocksa inférde grinskontroller. Gingets oomtvistade ledare var
dock Ungern, som inte ndjde sig med taggtrad utan ville bygga en mer bastant
mur for att hindra icke-ungerska personer att komma in i landet. De réster
fran EU-lindernas gemensamma institutioner som forsokte peka pa faran med
grinsernas aterinforande verkade drunkna i take med varje sjdosiker bat som
sjonk i Medelhavet med desperata minniskor pa flyke.

Nationalstatslogiken var tydlig: En smétt uppgiven taleskvinna fér EU:s
rdttsliga och inrikesfrdgor, som sdger ate ”-Vi har precis rivit murar i Europa,
vi ska inte bygga upp dem igen,” far vildigt lite utrymme i nationell media
jamfort med en Jimmie Akesson, en Nigel Farage eller en Viktor Orban som
skriker ”-Vi vill ha tillbaka véra grinser!” Lika vackert som det var nir grinsen
forsvann, lika smirtsame var det nu att uppleva dess aterinférande.

Helt frinvarande var ocksa starka gemensamma roster frin Oresundsregionen,
som kunde horas med klar och tydlig stimma dnda till Bryssel. Nir Stefan
Lofven sa att ”Striderna i Mosul talar for fortsatta grinskontroller” hade en
stark gemensam rost fran Oresundsregionen kunnat kontra med att "striderna
i Mosul visar pd behovet av 6ppna grinser (det 4r sa vi sjilva skapade fred med
varandra inom Europa) och pa behovet av atct EU gemensamt arbetar hirdare
for att stoppa just striderna i Mosul och i andra konfliktomriden i virlden.”
Att aka norrut dill Stockholm och beritta om regionens problem ledde bara
till en kommentar frin statsministern som beklagade att det var jobbigt for
pendlarna. Forvisso togs taggtraden under Kastrup bort s sminingom, men
i skrivande stund ir den kvar pd Hyllie. S3, varfor inte dka till Bryssel, hand i
hand med till exempel Hovedstadsomridet pd andra sidan sundet, och diskutera
hur skruvstidet kan dras at lite till? I den europeiska tiden kan ju den gamla
1600-talslojaliteten mot Stockholm kompletteras med lojalitet mot Bryssel dir

de allierade grinsmotstindarna finns.

REGIONAL GRANSKREATIVITET?

P4 Stortorget i Malmé star ett av de manga synliga bevisen for den blodiga
svenska historiska triumfen i Skane: statyn av Karl X Gustav pa sin hist. Som
Herman Lindqvist har pdpekat hade statyn, som symbol for centralmakeen,
aldrig facc std kvar i vissa andra delar av Europa. “Ingen segrande ockupations-
kung”, skriver han, ”skulle sitta nigon lingre tid kvar pd sin sadel pa torgen i
till exempel Baskien eller p& Korsika” (Lindqvist 2007). Lindqvists pdpekande
leder in i en annan fraga: Har vi skdningar blivit sa forsvenskade att vi med

hull och har kopt nationalstatslogiken? Har vi nu en gang f6r alla bevisat ate
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1600-talets brutala férsok att nationalisera en region ocksé var ett av historiens
mest lyckade?

Det verkar sa nir vi ser hur luften forefaller ha gatt ur de regionala initiati-
ven dver sundet. Oresundskommiteen och Oresundsuniversitetet ir nedlagda.
Som efterfoljare till Oresundskommiteen har 7he Greater Copenhagen & Skine
Committee (med engelske, istillet for ett dansk-svenskt namn) bildats som ett
niringslivspolitiskt partnerskap mellan kommuner och regioner for att frimja
tillvixt och skapa arbetsplatser. P4 den nya webbplatsen lyser ambitioner om
att paverka regionen med hjilp av Bryssel med sin franvaro.

Det betyder 4 andra sidan ocksa atc filtet dr ppet for nya visiondrer som
formér anvinda EU-nivan f6r act hitta nya l6sningar f6r regionen. Om his-
torien lir oss nagot si ir det act den inte dr dod. Med EU som hivsting ir
det — dtminstone pd pappret — fritt fram for visiondrer som vill foresla nya
kreativa innovationer och bygga nya politiska strukturer dver sundet. Kanske
finns nyckeln till Oresund numera i Bryssel? Kanske vore ett forsta steg att
etablera ett ordentligt Oresundskontor dir (jfr Jerneck 2009). Med ett sidant
som bas skulle det kanske vara littare att damma av forslag som till exempel
ett Oresundsparlament (Fritzon & Sonesson 2015) och beskattningsritt for
Oresundsregionen. Och kanske skulle nigon till och med si smaningom vara
tllricklige nytinkande for att, med historien om Malmé recess som prejudikat,
vicka frigan om det inte vore mbjligt med en Oresund recess nu i den euro-
peiska tiden?

Den som vill vara riktigt visionir kan ju ocksa resonera om vad sidana refor-
mer skulle kunna innebira i ett storre perspektiv. Tink om Oresundsregionen
skulle ta pa sig rollen att gi i brischen for fler grinsregioner som skulle vilja
gora samma sak. Tank om andra regioner skulle vara hjilpta av den potentiella
styrka och springkraft som nytinkande i Oresundsregionen skulle kunna ha.
D3 skulle Oresundsregionen, med exemplets make, ater igen med ett leende pa

lipparna kunna vifta med lingfingret &t den westfaliska staten.
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