LUND UNIVERSITY

Facklig styrka eller reformistisk strategi?

Kjellberg, Anders

Published in:
Zenit

1984

Link to publication

Citation for published version (APA):
Kjellberg, A. (1984). Facklig styrka eller reformistisk strategi? Zenit, (4 (86)), 81-84.

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/8f192167-b52e-4c67-98b3-4257fbf9338d

Download date: 04. May. 2026



Facklig styrka eller reformistisk strategi?

Anders Kjellberg

Artikeln “Facklig styrka eller reformistisk strategi?” publicerades i Zenit nr 4 (nr 86)
1984 som en kommentar till Anders Perssons recension i Zenit nr 2 (nr 84) 1984 av
min doktorsavhandling Facklig organisering i tolv ldnder (Lund: Arkiv forlag
1983). Redaktionen klippte dock av utrymmesskdl bort ett stycke som under
rubriken “Facklig styrka — 4n en géng!” publicerades i Zenit nr 1 (nr 87) 1985 (sid.
78).

Foljande utgéva av artikeln har kompletterats med det stycke som inte kom med i nr
4 1984,



Zenit nr 4 1984 (nr 86)

Facklig styrka eller
reformistisk strategi?

I nummer 84 av Zenit recense-
rade Anders Persson min av-
handling Facklig organisering i
tolv Iinder (Arkiv 1983). Anled-
ningen til att jag har tar till orda

#r att Persson list en del kapitel

lite slarvigt, men ocksi att han
reser nagra tankevickande fra-
gor mot slutet av recensionen.

Forst ndgra ord om min studie.
Facklig organisationsgrad (an-
delen fackligt anslutna arbetare
och tjanstemin) och den fackliga
arbetsplatsorganisationens  ut-
bredning anvinds som indika-
torer pd facklig styrka. Tillsam-
mans med arbetsgivarnas orga-
nisering och instilining till fack-
foreningar ger de en bild av styr-
keforhillandena mellan arbete
och kapital pad arbetsmarkna-
den. Mitt syfte &r att som ettled i
forskningsprojektet "Sverige un-
der socialdemokratin 1932-76' be-
skriva och forklara den svenska
utvecklingen ur ett historiskt och
internationellt jimftrande per-
spektiv. Forutom de skandina-
viska landerna studeras Osterri-
ke, Belgien, Australien, Storbri-
tannien, Visttyskland, Nederldn-
derna, Italien, Frankrike och
USA.

Reformistisk strategi
eller relativ styrkejimvikt?

Internationellt sett har den svens-
ka organisationsgraden varit
mycket -hég under efterkrigsti-
den och ir i dag ca 85% for savil
arbetare som {jinstemén. An-
ders Persson menar att det dirav
ligger snubblande néira till hands
att dra slutsatsen att den refor-

Kronika

mistiska strategin 4r den mest
framgangsrika. Organisatoriskt
dr svensk fackforeningsrorelse
starkast 1 virlden. om man utgdr

frain andelen fackligt anslutna

och den fackliga arbetsplatsorga-
nisationens omfattning {fack- och
verkstadsklubbar, fackliga for-
troendemin). Vidare talar jag i
avhandlingen om en relativ styr-
kejamvikt mellan arbete och ka-
pital pa arbetsmarknaden i alla
lander med hog organisations-
grad som forutom de skandina-
viska ar Osterrike och Belgien
(under efterkrigstiden).. 1 dessa
linder har den relativa styrke-
jamvikten atfoljts av en mer eller
mindre utvecklad samarbetspo-
litik pa arbetsmarknaden. Med
relativ styrkejamvikt menas att
lontagarna uppnétten sddan styr-
ka att arbetsgivarna inte langre
kan hirska oinskrinkt utan tving-
as behandla fackforeningarna
som en motpart som kommit for
att stanna. En blygsam definition
kan det tyckas, men inte desto
mindre ir skillnaden mellan oli-
ka linder betydande under hela
1900-talet.

Persson ifragasitter om det verk-
ligen ridde en styrkejimvikt i
detta avseende i Sverige vid tiden
for den sk decemberkompro-
missen melan LO och SAF 1906,
da arbetarnas foreningsriitt er-
kiandes. I utbyte erkiinde fack-
foreningsrérelsen arbetsgivarnas
ritt att leda och fordela arbetet
och att fritt antaga och avskeda
arbetskraft. Perssons argument
dr att denna eftergift varit ond-
dig om det verkligen ritt en rela-
tiv styrkejimvikt. Ett alternativt
synsétt, som han framfor, 4r att
decemberkompromissen var re-
sultatet av en kraftmitning ur
vilken arbetsgivarna avgick med
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" eningsrorelsens
strategi, som ‘inte pa allvar ut-

" segern. Erkdnnandet av den fack-

liga organisationsriitten betrak-
tas da foljaktligen som mindre
viktigt jamfort med att arbetsgi-
varna tillerkindes de foretagsle-
dande funktionerna.

Inte heller det decentralistiska
drag hos svensk fackforenings-
rorelse, som framtrider s tydligt
vid en internationell jamforelse,
anser Persson vara nagot vésent-
ligt: "Det faktum att den lokala
organisationen ir vil utbyggd
dndrar inte det faktum att be-
slutsbefogenheterna dr centrali-
serade till de hogre nivierna in-
om svensk fackféreningsrorelse’.

Facklig styrka, arbets-
givarnas instillning och
reformistisk strategi

Efter att ha varnat for att Facklig
organisering i tolv ldnder kan ge in-
tryck av att en reformistisk fack-
lig strategi 4r den mest fram-
gangsrika (pd grundval av den
svenska fackforeningsrorelsens
organisatoriska styrka), gor Pers-
son sedan helt om och havdar att
jag underviirderat fackforenings-
rorelsens inriktning som forkla-
ring till dess organisatoriska styr-
ka. Den hoga organisationsgra-
den i Sverige synes enbart pa ett
ytligt plan ha att gora med "fack-
foreningsrorelsens egen styrka
och arbetskdparnas relativt posi-
tiva instillning sedan borjan av
1900-talet’. I stillet for att koppla
samman arbetsgivarnas install-
ning (till fackféreningar}och den
hodga organisationsgraden med
styrkeforhallandena pa arbets-
marknaden riktar Persson blic-
karna mot den svenska fackfor-
reformistiska




gjort nigot hot mot kapitalis-
men’ och som 'mojliggjort ett vid-
strickt samarbete med kapitalet i
for kapitalet viktiga frdgor som
t ex rationaliseringar och struk-
turomvandling’. Forklaringsmo-
dellen kan beskrivas sd hér: re-
formistisk samarbetsstrategi —-
positiv arbetsgivarinstélining till
facket -~ hog facklig organisa-
tionsgrad.

Styrkeforhdllandena
arbete - kapital

I sjilva verket anvinder jag mig
av en flerbottnad forklaringsmo-
dell. Som oberoende (grundlag-
gande) variabler brukas bdde styr-
keférhallandena arbete - kapital
(pa arbetsmarknaden och i ideo-
logiskt-politiskt avseende) och ar-
betarrdrelsens karaktir (bl a verk-
samhetens inriktning, vilken vikt
som fiists vid forhandlingar och
avtal samt ideologisk-politisk
orientering). Arbetsgivarnas in-
stillning till fackforeningar éren
av flera mellankommande va-
riabler (mellan de grundldggan-
de och organisationsgraden). Ett
accepterande av den fackliga or-
ganisationsritten beror siledes
inte bara pa styrkeforhallandena
utan ocksa pd typen av arbetar-
rorelse. Naturligt nog har arbets-
givarna ldttare att erkidnna och
ingd kompromisser med refor-
mistiska (socialdemokratiska)el-
ler tradeunionistiska {(snévt eko-
nomiskt inriktade) fackférening-
ar 4n med syndikalistiskt-revolu-~
tionira eller kommunistiska.

For att inte hamna i en idgl/istisk
typ av{drklaring, dar arbetsgivar-
nas instillning reduceras till ett
rent attitydsporsmal, vill jag
podngtera att styrkeforhallande-
na arbete - kapital dr en minst
lika grundliggande bestimning.
De svenska arbetsgivarna var sa-
ledes inte beredda att godta den
fackliga organisationsritten ba-
ra for att fackféreningarna var
reformistiskt orienterade utan det
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skedde forst efter omfattande
kraftmitningar pa arbetsmark-
naden. Verkstadsavtalet 1905 var
ett uttryck for att verkstadsdgar-
na misslyckades med att hilla
fackforeningarna stdngen. Diér-
till kom att den svenska staten

. aldrig upptriatt lika antifackligt

som tex den amerikanska eller
tyska. Verkstadsavtalet, som var
det forsta stérre avtalet dar for-
eningsritten erkiindes i Sverige.
ingicks rentav under press pa
arbetsgivarna fran den konserva-
tive statsministern under unions-
krisens dagar. Till skillnad frén
decemberkompromissen 1906
mellan LO och SAF (Verkstads-
foreningen gick inte in i SAF
forrian 1917} inneholl avtalet inte
négra fackliga utfistelser om ar-
betsgivarnas rétt att leda och for-
dela arbetet.

Fran arbetsgivarnas sida var det
langt ifrdn friga om ndgra dppna
armar gentemot en reformistisk,
samarbetsinriktad fackforenings-
rorelse, vilket Persson tycks tro.
Om arbetsgivarnas preferenser
fatt rada hade de foredragit det
opolitiska’ Svenska arbetarefor-
bundet som ‘facklig motpart,
eller rattare sagt i dess egenskap
av gul fackforening. Endast av
nodtving accepterade arbetsgi-
varna de socialistiska fack{tr-
eningarna, som ofta var kollek-
tivanslutna till det socialdemo-
kratiska partiet. Samarbete om
rationaliseringar och struktur-
omvandling av niringslivet var
inte ens patinkt under seklets
forsta decennier.

Att arbetsgivarna inte utan vi-
dare erkanner reformistiska fack-
foreningar framgar ocksa av for-

- loppet i Tyskland, déar storfore-

tagens antifackliga strategi var

mycket uttalad vid d&rhundradets |

borjan och dér samarbetspoliti-
ken strax efter forsta virldskriget
upphorde sa snart styrkeforhal-
landena blev mer gynnsamma ur
kapitalets synvinkel. I efterkrigs-
tidens Visttyskland har den re-

formistiska fackforeningsrorel-
sen haft svért att hdja organisa-
tionsgraden ens till halften av
den svenska. Vid 1950-talets bor-
jan lyckades arbetsgivarna for-
hindra att driftsradslagen fick en
sadan utformning att fackfor-

eningarna blev ordentligt repre-
senterade pad arbetsplatserna.
Driftsraden blev langt ifrin nag-
ra renodlat fackliga organ. An i
dag saknas det egentlig mot-
svarighet till de svenska fack-
klubbarna. Aven sjidlva den re-
formistiska inriktningen hos vist-
tysk fackforeningsrorelse kan for
ovrigt sparas tillbaka till det av-
gorande nederlag som arbetar-
klassen led vid det kalla krigets
intrade i det ockuperade och
delade Tyskland.

Det 4r inte heller ndgon tilifal-
lighet att fackforeningarna fatt
ki#impa i hard motvind i USA,
trots att deras samhéllsomvand-
lande ambitionsnivad inte ens
nattupp till ndgot som kan kallas
reformism. Miktiga storforetag,
en arbetsgivarvinlig stat och en
mycket heterogen arbetarklass
har alstrat styrkeforhdllanden
som inneburit att fackforening-
arna inte lyckades penetrera in-
dustrin pa allvar forrdn mot
1930-talets slut, och d4 forst efter
omfattande strejkrorelser och se-
dan en fackforeningsvinlig lag-
stiftning inforts. Under en stor
del av efterkrigstiden har orga-
nisationsgraden sjunkit som
foljd av ett for arbetarrdrelsen
ogynnsamt klimat pa arbetsmark-
naden och i samhillet. Den se-
dan 1970-talet intensifierade
kampanjen att'krossa facket har
ingenting att gora med nagon for-
Andrad orientering hos fackfor-
eningsrorelsen.

Diremot har de svenska arbe-
tarnas organisationsgrad stigit
kraftigt sedan 60-talets slut paral-
lelit med att fackforeningsrorel-
sen radikaliserats patagligt och
Saltsjobadsandan snart &r ett
minne blott. Omvint végrade de



’ hollandska arbetsgivarna lingt
" 1n pa 1960-talet erkinna nagra
fackklubbar, trots att sgmarbetet

var mycket vilutvecklat pa cent-

ral nivd och fackféreningarna
var dterhallsamma i I1dnekraven.

Konservativa eller reformistiska
fackforeningar till trots har fack-
foreningarna haft svart att hiivda
sig gentemot arbetsgivarna i USA,
Visttyskland och Nederldnder-
na. Det dr inte av en slump som
dessa lidnder haren lageller mye-
ket lag organisationsgrad: for
lontagare 25% i USA 1978, 33% t
Visttyskiand och 38% i Neder-
linderna 1980. Andelen fackligt
anslutna dr ungefir lika lag i
Frankrike som i USA, trots att
arbetarrorelsen har en diamet-

ralt motsatt karaktir, konserva-

tiv och tradeunionistisk i USA,
radikal och starkt politiskt orien-
terad i Frankrike. Ddremot har
den likaledes radikala italienska
fackforeningsrorelsen sedan
1960-talets slut uppnatt en klart
hogre organisationsgrad (for 1on-
tagare 49% 1976), varfor Italien
inte langre tillhor ldndergrup-
pen med lag organisationsgrad.

Den reformistiska
strategins begransningar

Med dessa exempel vill jag illust-
rera ait en reformistisk eller icke-
radikal fackféreningsstrategi in-
te alls utgdr ndgon garanti for
facklig tillviixt eller positiv in-
stallning fran arbetsgivarnas si-
da. Nyckeln till en hog organi-
sationsgrad ligger snarare 1 ett
komplicerat samspel mellan en
hel rad faktorer. Ett grundlig-
gande variabelpar utgdrs av typ
av arbetarrorelse (som avser myc-
ket mer dn om strategin &r re-
formistisk eller ¢j) och styrke-
forhallandena arbete - kapital.

med konsekvenser for bia den

internationella politiska kon-
junkturutvecklingens  genom-
slagskraft och den fackliga arbets-
platsorganisationens styrka. For
att det skall komma till stdnd sam-
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arl_JetSpolitik mellan  fackfor-
eningar och arbetsgivare och for

att samarbetet skall medfora po-
sitiva effekter pd organisations-
graden, fordras att flera omstén-
digheter dr for handen. En re-

formistisk facklig strategi med-
for ingalunda av sig sjilv et
siddant resultat.

Vidare kan en utvecklad samar-
betspolitik mycket val atfoljas av
en lag eller stagnerande orga-
nisationsgrad. S har det varit 1
Nederlinderna under efterkrigs-
tiden. medan organisationsgra-
den steg mycket snabbt i Sverige
under det konfliktpriglade tjugo-
talet. Under trettiotalet 6kade an-
delen fackligt anslutna starkt sa-
viill fore som efter Saltsjobadsav-
talet.

Facklig styrka och styrke-
forhallanden

1938 ars huvudavtal underlitta-
de inte desto mindre den fack-
lipa expansionen. Didrmed inte
sagt attden fackliga styrkan viixte
lika mycket som organisations-
graden. Som jag poingterar i
intedningskapitlet far man inte
sdtta likhetstecken mellan orga-
tionsgrad och styrkeforhallande-
na mellan arbete och kapital. Det
hindrar inte att organisations-
graden bade paverkar och péa-|
verkas av sryrkeférhﬁllandena.j

For att faststilla styrkeforhillan- |

dena pd arbetsmarknaden ric-;

ker det inte med att understka |
fackets organisatoriska styrka -
dven andra typer av maktresur-
ser och kapitalets olika typer av
styrkepositioner masie inga i en
sddan analys. ;
For att atervinda till organisa-
tionsgraden uttrycker den inte
bara facklig styrka. Institutio-
nella skapelser som Saltsjobads-
avtalet kan, liksom avtal om
closed shop (obligatoriskt med-
lemskap i facket). lagstifining
(tex om fackliga val) och fack-
foreningsrorelsens karaktir (t ex
fackligt anknytna arbetsldshets-
kassor), ha ett sjalvstandigt in-
flytande som inte helt och hallet

kan oversittas till styrketermer.
Diremot tvivlar jag pa att orga-
nisationsgraden 4r ett ‘mdtt pa
fackforeningsroreisens grad av
samhillsansvar och grad av inte-
gration i det kapitalistiska sam-
hallet, vilket Persson antyder.

Facklig organisations-
grad matt pa fackets
grad av samhallsansvar?

‘Samhbillsansvarets osvinverkan

p4 organisationsgraden kan be-

tecknas som ganska marginell. [

Sverige har arbetarnas organisa-

tionsgrad stigit oavbrutet under

hela 1900-talet, men med ett par

klara undantag. Det ena ar dren

efter storstrejksnederlaget 1909,

det andra perioden 1950-65. da

andelen fackmedlemmar bland

arbetarna praktiskt taget lig stil-

la. Virt att notera ir att fack-

foreningsrorelsens  samhallan-

svar och ambitioner att bidra till

naringslivets rationalisering och

strukturomvandling var som

storst just under denna period.

Savil under de konfliktfyllda tre.

fyra forsta artiondena av 1900-

taiet, som under radikaliserings-

fasen sedan 60-talets slut har

arbetarnas  organisationsgrad

raskt skjutit i hojden. I Neder-

landerna hade fackforeningsro-

relsens mycket uttalade sam-
hallsansvar under borjan av ef-
terkrigstiden direkt negativa ef-
fekter pa organisationsgraden. I

och med att samarbetspolitiken

inte vilade pa nagon styrkeposi-

tion fran fackforeningsrorelsens
sida, tvangs man avsvira sigalla -
ambitioner att uppritta fackliga
organisationer pd arbetsplatsni-
va. Arbetsgivarna satte det som
villkor for sin medverkan i sam-
arbetet pd central niva.

Bade centraliserad och
decentraliserad?

Slutligen vill jag kommentera
mitt forskningsresultat att svensk



fackforeningsrorelse p& en och
samma gang dr mer centraliserad
och mer decentraliserad #n
mdanga av sina utlindska mot-
svarigheter, vilket Persson ifra-
gasitter. I {orsta hand avser jam-
forelsen kontinentaleuropeiska
liinder som Viisttyskland, Neder-
landerna, Frankrike och [talien
(fram till 60-talets slut). Med mer
centraliserad menas att vi i Sve-
rige har starka centralorganisa-
tioner for bade arbetare och
tiinstemiin, ddr i synnerhet LO
skaffat sig vittgdende befogen-
heter att sluta centrala avtal om
16ner m m med det dnnu- mer
centraliserade SAF (bortsett fridn
1955 bedrevs centrala forhand-
lingar 1952-83). I de andra lan-
derna har centrala avialsforhand-
lingar varit mycket sparsamma
eller icke-existerande. Undan-
taget utgdrs av det hollandska
halvstatliga forhandlingssyste-
met som var som mest uttalat
1945-58. 1 dvrigt har fransk och
italiensk fackforeningsrorelse va-
rit centraliserad i den meningen
atl en utpriaglad toppstyming fo-
rekommit frin olika politiska
partiers sida (i Italien fram till
60-talets slut och i Frankrike i
viss utstrickning fortfarande).

Sjalva avtalsforhandlingarna har
i dessa kontinentaleuropeiska
lander huvudsakligen varit kon-
centrerade till branschniva eller
regional branschniva, tex me-
tallindustrin i Parisomradet. |
stort sett har det varken fore-
kommit centrala avtal eller for-
handlingar pa arbetsplatsniva (i
facklig regi). 1 Visttyskland och
Nederlanderna dr det dn i dag
driftsriden som f6rhandlar om
den lokala tillimpningen av av-
talen. Endast i [talien sker det -
sedan 60-talets slut - genom fack-
klubbar (‘fabriksrad’). I Frank-
rike skots denna uppgift vanligen
av foretagsnimnden. i den man
det sluts nfigra lokala léneavtal
alls. De franska arbetsgivarna
vill girna hirska oinskrinkt i
foretagen.
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1 och med att bade de fackliga
organisationerna och forhand-
lingssystemet i Sverige 4r (eller
rittare sagt varit) utstrickta till

minst tre nivder - central nivé,

forbundsniva och arbetsplatsni-
v - kan man beteckna fack-
foreningsrorelsen som pd en och
samma ging mer centraliserad
och mer decentraliserad 4n i
ovan nimnda linder. Bade den
storre decentralismen och cent-
ralismen har underlittat med-
lemsrekryteringen. Dels genom
att det over huvud taget finns
fack- och verkstadsklubbar med
befogenheter att sluta avtal om
léner och andra arbetsvillkor,
dels genom att kraftfulla central-
organisationer och forbund for
arbetare och tj#nstemén sett till

att de fackliga idéerna spridits till

samtliga arbetar- och lontagar-
grupper och genom att huvu.d-
avtal eller liknande kompromis-
ser med arbetsgivarna kommit
till stand. Persson har natur-
ligtvis rédtti att centralismen inne-
burit restriktioner for de lagre
fackliga nivaerna,t ex avskaffan-

" det av medlemsomréstningar om

avtalen och frdnvaron av lokal
strejkrdtt. A andra sidan har
centralismen varit till fordel pa
fler satt 4n att frimja medlems-
tillvéixten. Jag tinker p4 omojlig-
heten att med ett svagt LO be-
driva solidarisk lonepolitik. Lika-
sa hade kampen f6r medbestim-
mande, l8ntagarfonder och for-
bittrad arbetsmiljo forsvdrats,
Flera av de lagar och avtal som
sedan 60-talets slut drivits fram
har for dvrigt stirkt facket pa ar-
betsplatsniva, t ex skyddsombu-
dens dkade befogenheter och rit-
ten till MBL-férhandlingar. Sym-
tomatiskt nog 4r det i dag arbets-
givarna som vill minska central-
organisationernas betydelse och
dstadkomma en forskjutning av
avtalssystemet till bransch- och
foretagsnivd. En sidan ‘japani-
seting’ eller ‘amerikanisering’ av

den svenska arbetsmarknaden ir
knappast ett fackligt intresse, i
varje fall inte om man ser till
arbetarklassens kollektiva styr-
ka. O

Anders Kjellberg



