LUND UNIVERSITY

Facklig anslutning och makt - ett internationellt perspektiv

Kjellberg, Anders

Published in:
Arbetarhistoria: Meddelanden fran arbetarrorelsens arkiv och bibliotek

1998

Link to publication

Citation for published version (APA):
Kjellberg, A. (1998). Facklig anslutning och makt - ett internationellt perspektiv. Arbetarhistoria: Meddelanden
frén arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, (85-86), 19-22.

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/24adfe22-3da9-443f-8a4d-d3da832f054d

Download date: 15. Dec. 2025



Facklig anslutning och makt
Ett internationellt perspektiv

av Anders Kjellberg

Sverige har varldsrekord i facklig styrka, om man an-
vander andelen fackanslutna som matt. Och situatio-
nen for de fackliga organisationerna i Sverige dr idag
relativt formanlig efter de gangna kriserna, jamfort
med i andra landex, samtidigt som stora omskiktningar
dger rum och ett omfattande fornyelsearbete krivs. —
Artikeln har utarbetats inom forskningsprojektet Tjins-
temannens fackliga organisering ur internationellt per-
spektiv. Projektet finansieras av Riksbankens jubi-

leumsfond.

Den svenska fackforeningsrorelsens
styrka framstar som timligen unik ur
ett internationellt perspektiv, i varje
fall om andelen fackligt anslutna arbe-
tare och tjinsteméan anvinds som matt
pa facklig styrka. I inget av de ekono-
miskt och befolkningsmissigt vikti-
gaste vistlinderna — USA, Japan och
Tyskland — tillhoér mer dn en tredjedel
av lontagarna en fackforening. Det &r
bara en brikdel av den svenska organi-
sationsgraden pé nidstan 85 procent av
sdvdl arbetarna som tjdnsteminnen.
For USA brukar de ytterst liga med-
lemstalen inom den stora och vixande
privata servicesektorn framhallas som
en bidragande orsak till att inte ens var
sjitte amerikansk lontagare #r fack-
medlem. Men 6vergangen till ett *post-
industriellt’” sambhélle utgdr knappast
hela forklaringen till varfor den ameri-
kanska organisationsgraden ir si lag
som den é&r. Visserligen varierar bide
takten och karaktiren i denna forin-
dringsprocess mellan olika linder, men
de stora internationella skillnaderna i
facklig anslutning kan endast i begrin-
sad utstrackning forklaras pé detta sitt.
Om man utgdr fran industrins syssel-
sittningsandel intar Tyskland titplat-
sen bland industrilinderna, och saledes
jumboplatsen i *post-industriellt’ avse-
ende, men det hindrar inte att landet
utmiirks av en dven for europeiska for-
hallanden 14g facklig organisations-
grad (mindre dn 30 procent).
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Facklig organisationsgrad for lontagare 1980-96 (per 31/12)
O @
1980 1985 1986 1986 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Sverige 78 81 82 /8 84 8 82 83 8 85 8 8 84
Finland 67 67 68 7172 72 75 77 80 79 78
Danmark 75 7771 75 76 76 76 77 77 76 75
Norge 55 56 55 54 56 57 56 56 56 56 56
Belgien (1) 57 57 56 55 56 57 57 58 58 59 60
Belgien (2) 53 51 49 48 49 50 52 53 52 53 53
Osterrike 56 51 50 48 47 46 44 43 41
Australien 55 57 55 /50 48 /46 46 47 44 43 38 35 35
Italien 46 39 38 37 37 38 38 38 38 37

UK 51 46 44 42 40 39 39 37 36 33
Kanada 35 36 35 35 34 35 36 36 36 34 34
Tyskland 36 35 34 34 33 33/ 36 35 33 29
Nederldnd. 35 29 27 25 25 25 26 24 26 26
Schweiz 31 29 28 27 21 27 27 25 26 23
Japan 31 29 28 27 26 25 25 24 24 24 24 23
Spanien 13 13 13 14 15 16 18 21 22 , 19 —»

USA 23 18 18 17 16 16 16 16 16 16 15 15
Frankrike 17 15 13 1 11 10 9 9 9

* Ostra Tyskland (fd DDR) 42 procent, viistra Tyskland (fd férbundsrepubliken) 29 procent
(World Labour Report 1997-98 s 236)

Anm. Exkl. pensiondrer. For linder med fackliga a-kassor, dvs Sverige, Finland, Danmark och
Belgien inkl. arbetslosa, for 6vriga sysselsatta 1ontagare.

Sverige: inkl. 16ntagare inom AMU och Ami i nimnaren, samt frén 1992 #ven ungdomspraktik,
fran 1993 ALU samt frin 1995 arbetsplatsintroduktion, kommunalavtal och datortek. Det forsta
talet for 1986 &r jamforbart med foregdende dr, det andra med efterfoljande (AKU-undersok-
ningarnas berdkningsmetod fordndrades fr o m 1987). Aven mellan 1992 och 1993 férindrades
AKU varfor alla vérden fr o m 1986:2 justerats.

Belgien: Belgien (1) inkl. arbetslosa, Belgien (2) sysselsatta lontagare.

Australien: fr o m 1986:2 betalande medlemmar (exkl. pensionérer etc).

UK = United Kingdom, dvs Storbritannien + Nordirland.

Tyskland: fran 1991 inkl. 6stra delen av Tyskland.

Kallor: Kjellberg 1997a s 20f, for Belgien DUES-projektet.
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I Sverige svarar den offentliga sek-
torn for ett betydande inslag i det
‘post-industriella’ sambhillet, vilket
kontrasterar mot den amerikanska situ-
ationen. Det har utan tvivel frimjat
den mycket hoga organisationsgraden i
Sverige, men denna skulle knappast
natt upp till nirmare 85 procent om in-
te mer eller mindre samtliga 16ntagar-
grupper varit vilorganiserade, dvs béa-
de de som hor till industrisamhéllet
och det ’post-industriella’ samhillet,
privat- och offentliganstillda, arbetare
och tjanstemén, mén och kvinnor, hel-
och deltidsanstéllda osv. Utmérkande
for landerna med lag organisationsgrad
dr just den starkt varierande anslut-
ningen mellan olika regioner, sektorer,
branscher, foretag mm. I Frankrike och
Italien dr fackmedlemmar sdllsynta i
de talrika sméaforetagen, i Japan faller
de stora skarorna av tillfalligt anstillda
utanfor det fackliga rekryteringsomré-
det, i USA saknar bl a de handelsan-
stdllda nidstan helt facklig representa-
tion, och i Tyskland &r organisations-
graden bland privatanstillda tjéinste-
mén mycket 1ig dven inom industrin.
Omvint dr den fackliga anslutningen
klart hogre bland offentliganstillda
samt hos industriarbetare pa stora ar-
betsplatser inom stagnerande bran-
scher sdsom kol, stal och varv. Foljakt-
ligen har de fackliga organisationerna i
flera av dessa lander drabbats hért av
ndringslivets fortgdende omvandling,
medan den svenska organisationsgra-
den knappast alls paverkats negativt av
sddana foréindringsprocesser.

Forandrad medlems-
sammansattning - men
fortsatt hog anslutning

Den fackliga organiseringen i Sverige
har framgangsrikt spridits till samtliga
expanderande lOntagargrupper. Dessa
skér i betydande utstrickning in i var-
andra: tjanstemén, lontagare inom pri-
vat och offentlig service samt kvinnor.
Idag utgdr kvinnorna en majoritet av
fackmedlemmarna i Sverige eller totalt
52 procent (48 procent av LOs och
SACOs medlemmar, 60 procent av
TCOs; Kjellberg 1997a s 195). Bade
bland arbetare och tjinstemin har
kvinnornas organisationsgrad passerat
ménnens. For det andra dr den fackliga
anslutningen ungefir lika hog hos tjén-
stemén och arbetare. Ur ett lingre his-
toriskt perspektiv innebir kvinnornas
och tjansteminnens fackliga framryck-
ning en avsevird forindring av det
fackliga landskapet. Av Sveriges sex
storsta fackforbund tillhor idag tre
TCO (SIF, Lirarforbundet och SKTF;
studerande och pensionirer exkludera-
de). Fyra av de sex forbunden befinner
sig inom servicesektorn och &r starkt
kvinnodominerade, bland dem LOs
storsta resp. tredje storsta forbund
(Kommunal och Handels). De atersta-
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ende tva #r traditionellt mansdomine-
rade forbund inom industrin (Metall
och SIF; av SIFs medlemmar #r dock
40 procent kvinnor). Det dr anmérk-
ningsvirt att industriarbetarna, som for
hundra ar sedan utgjorde fackfore-
ningsrorelsens kérna, idag finns repre-
senterade med bara ett enda fackfor-
bund bland Sveriges sex storsta, vilket
for ovrigt giller dven bland de Atta
storsta.

Denna utveckling har medfort att
det fackliga organisationsmonstret
idag dr betydligt mer heterogent dn un-
der den ’svenska modellens’ glans-
dagar pa 1950- och 60-talen da paret
LO - SAF dominerade arbetsmarkna-
den. LO-forbundens andel av samtliga
fackmedlemmar (exkl. egenforetagare,
studerande och pensiondrer) sjonk
1950-80 fran 78 till 61 procent och var
vid darsskiftet 1996/97 nere i 56 pro-
cent. Samtidigt 6kade de offentligan-
stilldas andel av LO-medlemmarna
fran 20 procent 1950 till 39 procent
1980 och 42 procent 1996. Tillsam-
mans innebdr dessa fordndringar att
mindre dn 1/3 av de fackanslutna 16n-
tagarna idag ryms inom LO-SAF-om-
radet. Industri- och byggnadsarbetarna
utgor drygt 1/5 av fackmedlemmarna i
Sverige och mindre dn 40 procent av
LOs medlemmar (1996). Om den
fackliga organiseringen i Sverige i hu-
vudsak varit koncentrerad till dessa
traditionella medlemsgrupper samt till
offentliganstillda, vilket &r fallet i
manga andra lidnder, hade den svenska
organisationsgraden idag varit betyd-
ligt lagre @n vad den dr. En totalt sva-
gare stéllning for de fackliga organisa-
tionerna i samhéllet hade sannolikt
ocksd medfort en ldgre anslutning
dven hos de traditionella medlems-
grupperna.

LOs betydelse for tjanste-
mdnnens organisering

Hur kan man dé forklara att praktiskt
taget samtliga lontagargrupper i Sveri-
ge har en sd hog fackanslutning? En
visentlig del av svaret &r att soka i de
betingelser som medverkat till de
svenska tjdnsteminnens internationellt
sett exceptionellt hdga organisations-
grad. I flera avseenden har forhallan-
det mellan arbetarnas och tjinsteméin-
nens fackforeningar dirvid spelat en
nyckelroll. For det forsta stillde sig
LO positivt till att tjdnsteménnen slot
sig samman i egna fackforbund och
centralorganisationer. Av betydelse var
ocksa att Metall lyckades sitta stopp
for Handelsarbetareférbundets ambi-
tioner att ta hand om industrikontoris-
terna. Industriférbundsprincipen med-
gav bara ett LO-forbund och en fack-
klubb per arbetsplats. Hellre 4n att 1ata
Handels g in pa detta omrade, vilket
skedde i Danmark och Norge dir det
finns gemensamma forbund f6r han-

delsanstillda och kontorister, féredrog
man att tjinstem#nnen organiserade
sig sjilva (Kjellberg 1997b). Dessut-
om motsatte sig arbetsgivarna bestimt
att forminnen gick med i arbetarnas
fackforeningar. Filtet blev dérfor fritt
for en sjdlvstindig tjinstemannarorel-
se. I Tyskland, dir fackforeningsrorel-
sen efter andra virldskriget konse-
kvent reorganiserades efter industrifor-
bundsprincipen, dr industritjinstemén-
nen hénvisade till IG Metal och andra
DGB-forbund; i Sverige tillimpas in-
dustriforbundsprincipen endast “halv-
vigs’, dvs inom arbetarnas resp. tjin-
steménnens led. Avsaknaden av egna
fackorganisationer (med vissa undan-
tag) har medfort att ménga tyska tjin-
stemdn kinner sig fackligt hemltsa
och avstér frin medlemskap.

Genom att LO avstod fran att orga-
nisera tjinstemannagrupperna har Sve-
rige pa det hela taget undgatt med-
lemskonkurrens mellan olika fackliga
centralorganisationer. Vidare skapades
en partipolitiskt fristiende tjansteman-
nardrelse som kunde attrahera tjénste-
ménnen pa ett helt annat sdtt dn de
med socialdemokratin allierade arbe-
tarfacken. I bl a Frankrike, Italien och
Nederldnderna har helt andra skiljelin-
jer legat till grund for fackforeningsro-
relsens organisatoriska uppdelning. En
ofruktbar konkurrens mellan olika po-
litiska och religiosa riktningar har klart
himmat medlemsrekryteringen och
medfort en spaltning i flera parallella
organisationer som ofta vénder sig till
samma medlemskrets.

Som f6ljd av de svenska tjinstemén-
nens framgédngsrika sdrorganisering
framstér organisationsmonstret dven i
Sverige numera som tidmligen hetero-
gent, men den skarpa Aatskillnaden
mellan arbetare- och tjdnstemannafack
innebdr samtidigt att de fackliga or-
ganisationerna var och en fatt en rela-
tivt homogen medlemssammansitt-
ning. Aven den internationellt ovanligt
konssegregerade arbetsmarknaden i
Sverige har verkat homogeniserande i
den meningen att de kvinnliga fack-
medlemmarna i hég grad koncentre-
rats till ett fatal fackforbund. Dédremot
har varken L.O eller TCO uppmuntrat
kvinnlig sdrorganisering eftersom det
inte passade ihop med industrifor-
bundsprincipen eller anstringningarna
att sld samman nérbesldktade yrkesfor-
bund. Under mellankrigstiden forckom
pé tjdnstemannasidan — sirskilt pa det
statliga omradet — en omfattande
kvinnlig sdrorganisering (for t ex tele-
fonister och slgjdldrarinnor) som fram-
for allt hade sin grund i kvinnornas
koncentration till vissa yrken och be-
fattningar (Ostberg 1997 s 112-160).
Med TCOs och SACOs framvixt for-
svann snart de flesta kvinnliga tjéin-
stemannafacken genom den organisa-
toriska ’rationalisering’ och centralise-
ring som foljde. Dubbel sirorganise-
ring i form av sérskilda fackféreningar
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for kvinnliga tjinstemin sags inte med
blida 6gon. TCO och SACO represen-
terade i sig en form av sérorganisering
grundad pd medlemmarnas stéllning
som ‘tjdnsteman’ resp. *akademiker’.

Trion LO -TCO -SACO
utan motsvarighet
utanfér Norden

Hos SACO-forbunden kan man tala
om en speciell form av dubbel sirorga-
nisering genom den pa yrke och ut-
bildning baserade avgrinsningen mot
bide arbetarnas och de breda tjdnste-
mannagruppernas fackforeningar. Ur
ett internationellt perspektiv framstér
SACO och dess nordiska motsvarighe-
ter som helt unika skapelser. Framvix-
ten av sirskilda akademikerorganisa-
tioner betingades i hog grad av arbe-
tarrOrelsens styrka i dessa linder och
etablerandet av en vilfirdsstat med in-
komstutjimnande ambitioner.

For tjinstemanna- och akademiker-
grupperna framstod facklig organise-
ring som nddvindig om de inte skulle
missgynnas pd arbetsmarknaden och i
samhillet. LO-forbundens framgéngar
medférde att arbetarnas fackforeningar
i viktiga avseenden kom att tjina som
forebilder for tjinstemannafacken.

Detta giller for det forsta den breda
medlemsrekryteringen. Flera av de for-
bund som senare bildade TCO organi-
serades vertikalt, dvs efter samma
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princip — industrifackprincipen — som
utgdr ledstjdarna for LO. Enligt denna
skulle alla tjinstemén inom en bransch
eller nidring tillh6ra samma fack.
SACO-forbunden tillimpade diremot
yrkesprincipen (vilket dven giller
méanga TCO-fack for offentliganstillda
samt en del LO-férbund), men pa ett
sitt som mojliggjorde en mycket bred
medlemsrekrytering. Man vinde sig
till samtliga utovare av professionen
ifraga: bade offentlig- och privatan-
stillda samt fria yrkesut6vare och stu-
derande. Dirfor blev det naturligt for
SACO-forbunden att bevaka medlem-
marnas sévil fackliga som professio-
nella intressen, vilket sikerligen tkade
attraktionskraften. Akademikerférbun-
dens ursprung finns néstan helt och
hallet inom den offentliga sektorn; én-
nu 1980 utgjordes drygt 3/4 av SACOs
Iontagarmedlemmar av  offentligan-
stillda. Det betyder att det existerar
flera samband mellan de svenska aka-
demikernas organisering och den of-
fentliga sektorns framtridande roll i
den svenska modellen: dels upplevdes
den inkomstutjdmnande politiken som
en forsimring av akademikernas vill-
kor i forhéllande till andra grupper,
dels baserades akademikerfackens till-
vixt i hog grad pa de offentliganstill-
das expansion.

For det andra har LO-férbunden
fungerat som forebild for tjdnsteman-
nafacken dven genom att de tagit efter
den kombinerade centralisering och

Sigfrid Hansson pd Social-Demokra-
tens redaktion, omkring 1914. Foto:
Axel Malmstrom (fotot beskuret). -
Sigfrid Hansson gjorde stora insatser
for bdde LO och tjinstemannarirel-
sen, som redaktor for tidningen Fack-
Joreningsrorelsen och som ordférande
i Journalistforeningen vid tillkomsten
av TCOs foregdngare Daco.

decentralisering som sedan sekelskiftet
1900 kénnetecknat arbetarnas fackfor-
eningar och som varit utomordentligt
betydelsefull for den hoga organi-
sationsgraden i Sverige. Det centralis-
tiska draget foérknippades linge med
den svenska arbetsmarknadsmodellen
(centralorganisationernas och forhand-
lingskartellernas framtridande roll in-
om avtalssystemet och i samhillspoli-
tiskt avseende), men de fackliga orga-
nisationerna i Sverige dger ocksé ett
decentralistiskt drag, som saknar mot-
svarighet i de flesta kontinentaleuro-
peiska lénder. I bl a Tyskland, Frankri-
ke och Nederldnderna foretridds de an-
stillda pa arbetsplatserna av s k fore-
tagsrad till vilka dven de oorganisera-
de har rostrétt och ir valbara. I de se-
nare linderna forekommer dessutom
konkurrerande fackliga listor vid dessa
val som foljd av fackf6reningsrorel-
sens splittring i olika politiska och re-
ligiosa riktningar. I Sverige borjade
systemet med fack- och verkstadsklub-
bar byggas upp redan under 1890-ta-
let. Forekomsten av en fackforening
pé den egna arbetsplatsen — och inte
minst vad den forméar utriitta — dr ut-
omordentligt betydelsefullt fér om den
enskilde individen viljer att bli fack-
medlem eller inte (Kjellberg 1997a).

Aven i Storbritannien och USA ir
den fackliga organisationen utstrickt
till arbetsplatsniva, men diir saknas det
centralistiska drag som i de nordiska
linderna givit fackforeningarna for-
handlingsstyrka och tagit sig uttryck i
huvudavtal och andra centrala kom-
promisser som sidkrat féreningsritten.
Avsaknaden av sddana avtal har med-
fort att brittiska och amerikanska fack-
foreningar har en fragmentarisk ut-
bredning och fortfarande fér sldss fore-
tag for foretag for de fackliga rittig-
heterna. I Sverige, liksom i 6vriga nor-
diska lidnder, har séledes sjilva kom-
binationen av centralisering och de-
centralisering pa flera sitt framjat
den fackliga anslutningen (Kjellberg
1983). Detta giller édven i Belgien och
Osterrike.

Kontrasterande nationella
monster av arbetslivs-
relationer
Forekomsten av fackliga a-kassor ir

ett annat gemensamt drag hos de nor-
diska linderna (med undantag av Nor-
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ge) samt Belgien. Som framgér av ta-
bellen ovan kinnetecknas samtliga
dessa linder av en hog eller relativt
hog facklig anslutning. Foljaktligen
kan organisationsgraden inte forklaras
av en enda faktor (facklig a-kassa eller
centralisering/decentralisering), utan
av flera samverkande faktorer. Av den
jamfort med Ovriga nordiska lidnder
avsevirt ldgre organisationsgraden i
Norge framgar dock att frinvaron av
fackliga a-kassor verkat klart tillbaka-
héllande pd medlemstillstromningen i
virt vastra grannland (Kjellberg 1997a
kapitel 2). Men ocksa flera andra om-
stindigheter verkar i denna riktning,
bl a att arbetsgivarnas organisations-
grad och kollektivavtalens tick-
ningsgrad #r visentligt ligre i Norge
in i Sverige, samt det minst sagt kyli-
ga forhallandet mellan norska LO och
YS (Yrkesorganisasjonenes Sentralfor-
bund), som nirmast motsvarar TCO
men dr betydligt svagare. Svenska LO
och TCO har pé det hela taget lyckats
undvika konkurrens om medlemmar-
na; samarbete i olika fragor har under-
littats av den socialdemokratiska poli-
tiken att utforma regelverk och institu-
tioner (t ex ndr det géller pensioner)
som frimjat arbetarnas och tjédnste-
minnens gemensamma identitet som
16ntagare (Olofsson 1995 s 2671).

Den i Sverige mycket hoga andelen
fackligt anslutna gér sdledes tillbaka
pa en rad egenskaper hos de fackliga
organisationerna och partsrelationerna:
* den pa en och samma gang centralis-

tiska och decentralistiska organisa-

tionsmodellen

* en relativ styrkejamvikt mellan arbe-
te och kapital pa arbetsmarknaden
och i samhdllet, vilken bl a tagit sig
uttryck i principiellt viktiga kompro-
misser

* tjansteménnens och akademiker-
gruppernas organisering i egna fack-
forbund och centralorganisationer

* frAnvaron av en politiskt och religi-

Ost splittrad fackforeningsrorelse
* forekomsten av fackliga a-kassor
* den stora offentliga sektorn.
Ytterligare punkter skulle kunna tillfo-
gas, sasom den svenska inriktningen
pé ’sjilvreglering’ eller partsreglering
snarare dn pa statsreglering. Ett visst
avsteg skedde dock genom 1970-talets
omfattande arbetslagstiftning, men t ex
MBL och LAS ér & andra sidan s k
ramlagar som kan fyllas med avtal.

Anders Kjellberg &r docent i socio-
logi vid Lunds universitet. Han har
forfattat flera arbeten om svensk
och utlindsk fackfreningsrorelse.
1997 utkom han med boken Fackli-
ga organisationer och medlemmar i
dagens Sverige.
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Genom franvaron av bl a minimiltne-
lagstiftning har man undgétt risken att
de fackliga organisationerna framstatt
som Overflodiga i lontagarnas ogon.
Den svenska partsmodellen kontras-
terar hir starkt mot den franska tradi-
tionen av statsreglering (Kjellberg
1997a).

Kvinnornas fackliga
anslutning hogre an
mannens

Som ndmnts har kvinnornas organisa-
tionsgrad passerat ménnens i Sverige.
Det har underlittats av den offentliga
sektorns stora omfang och tjédnstemin-
nens hoga fackliga anslutning (kvin-
norna utgdér en majoritet av savil de
offentliganstillda som tjinsteménnen).
Vidare har den okade forvérvsfrekven-
sen bland kvinnor inneburit att kvin-
norna inte lingre #r tillfilliga géster pd
arbetsmarknaden. Internationellt sett
dr kvinnornas forvirvsfrekvens myck-
et hog i Sverige, men manga arbetar
deltid (hela 45 procent jamfort med
endast 9 procent av ménnen 1996).
Den fackliga anslutningen dr numera
relativ hdg dven hos de deltidsanstill-
da, vilket delvis forklaras av att denna
grupp fran 1974 fick ratt att vara med i
a-kassan. Helt nyligen har en in-
skrankning dock skett: 1/7 1997 forlo-
rade de som arbetar mindre dn 17 tim-
mar per vecka ritten att gd med i en a-
kassa. Andra orsaker till att kvinnorna
sillat sig till de fackliga organisatio-
nerna &r att de fortfarande vanligen har
de mest rutinartade och otrygga job-
ben, med minst utvecklingsmdjligheter
och ldgst 16ner. Den solidariska 16ne-
politiken har dock minskat kvinnornas
16neeftersldpning. Vidare kan man tala
om en allmén facklig-politisk radikali-
sering hos kvinnorna: sedan borjan av
80-talet har kvinnor i hogre grad 4n
min rostat till vinster, sérskilt bland
de yngre viljarna. Det hdnger samman
med att instédllningen till vélfdrdsstaten
delvis dr konsbunden: manga kvinnor
arbetar inom den offentliga sektorn
och det dr kvinnorna som mest nyttjar
dess tjdnster (Oskarson & Wingnerud
1996 s 55ff, 76ft). Mycket talar for att
de fackliga organisationerna behdver
fornyas i flera avseenden for att kunna
leva upp till forvintningarna hos det
vixande antalet kvinnliga medlemmar,
bl a genom ett 6kat inslag av informel-
la arbetsformer och en féréndrad kons-
fordelning hos fortroendevalda och
funktiondrer (Kjellberg 1997a).

Facklig makt och styrka

Efter denna internationella jimforelse
av den fackliga organisationsgraden
vill jag erinra om att det inte géar att
sétta likhetstecken mellan facklig styr-
ka, facklig makt och fackanslutning.

Facklig styrka kan definieras som de
maktresurser som fackfdreningarna
forfogar over i form av medlemmar,
ekonomiska tillgdngar, mobiliserings-
forméga etc, medan facklig makt avser
kapaciteten att forverkliga fackliga
malsittningar sdsom reallonedkningar,
utvecklande arbeten osv. De fackliga
organisationernas makt eller inflytande
beror inte bara pd den egna styrkan,
utan ocksé pa arbetsgivarnas och andra
aktorers forhallningssdtt och styrka,
liksom pé sambhillsutvecklingen i eko-
nomiskt, politiskt och ideologiskt av-
seende. Aven forhéllandet mellan oli-
ka fackliga organisationer och mellan
olika nivaer inom en fackfGrening dr
av betydelse. Facklig splittring a la
Frankrike eller Italien har naturligtvis
en negativ inverkan, medan samarbete
typ Metall-SIF-CF i sig utgdr en styr-
ka som forbittrar mojligheterna till
framgdng. Utan samverkan mellan
LO-férbunden skulle den solidariska
l16nepolitiken inte varit mojlig.

Facklig organisationsgrad kan ses
som ett matt pd facklig styrka om #&n
inte ett uttommande sddant (Kjellberg
1983 kapitel 1). Sverige har i denna
mening virldsrekord i facklig styrka,
men #dven i andra avseenden star det
svenska facket starkt: den kombinera-
de centraliseringen och decentralise-
ringen, ett relativt gott forhéllande mel-
lan de fackliga centralorganisationer-
na, vilfyllda konfliktfonder, avsevirda
politiska inflytandemdjligheter mm.
Aven om den fackliga anslutningen ef-
ter svenska forhéallanden fluktuerat
ovanligt mycket sedan 1980-talets mitt
har de fackliga organisationerna i Sve-
rige klarat sig betydligt béttre dn i
manga andra ldnder och befinner sig
1998 i en avsevirt bittre position dn
da LO bildades for 100 ar sedan.

Anders Kjellberg
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