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Socialt kapital, nyforetagande
och ekonomisk tillvéxt

En jamforelse mellan nagra kommuner i Oresundsregionen

Lars Pettersson & Daniel Sjolin

Om tillvaxt och tillvaxtmonster

Den ekonomiska aktiviteten i ett land brukar vi méta i arlig forandring av
bruttonationalprodukt - i ekonomisk tillvéxt. Motsvarande kan vi méta den
ekonomiska aktiviteten i en kommun eller i en region i arlig férandring av
bruttoregionalprodukt. Vill vi sedan forklara den tillvéaxt som varit, sa er-
bjuder den moderna tillvaxtteorin en rad intressanta forklaringsfaktorer,
som pa ett intrikat satt kan forvantas paverka varandra. Utan ansprak pa
fullstandig orsaksforklaring ska vi se pa tillvaxten i nagra kommuner i
Oresundsregionen och sedan diskutera tillvaxtens monster och olikheter
utifrdn ndgra av dessa faktorer.! Men forst ndgot generellt om ekonomisk
tillvaxt:

Den ekonomiska tillvaxten i ett omrade ansags lange bestamd av tillflodet av arbete och kapital,
vilket den naturligtvis i viss man &r. Efterhand (1950-talet) blev man emellertid uppméarksam pa
att en stor del av tillvaxten ej kunde forklaras pa detta satt. Kvalitetsforandringar i arbete och
kapital, d v s utbildning och teknisk forandring blev da intressanta forklaringsvariabler (1960-
talet) liksom foréndringar i skalekonomi och specialisering. De senare anknyter f 0 till
efterfrdgans, marknadens, roll for tillvaxten. Man borjade dven ta upp "foretagande” och “orga-
nisation” som sarskilda tillvéxtfaktorer. En svensk tradition, med namn som Ingvar Svennilsson
och Erik Dahmén, tryckte pé betydelsen av komplementariteter.? Men medan Svennilssons ofta
tog upp hur man skulle fa fram dessa komplementariteter - pladerade for styrd, balanserad
utveckling - sdg Dahmén obalanserna som den kraft som drev fram effektiva kom-
plementariteter vad avser investeringar och nyforetagande. Né&ringslivets inriktning och sam-
mansattning — struktur — fick i den hér traditionen stor betydelse for en periods tillvaxt. Sa

! Artikeln &r utarbetad inom projektet ”Institutionella olikheter och industriell férnyelse i skuggan av
bron”, finansierat av Ruben Rausings Fond for forskning om nyféretagande och innovationer”.

2 Svennilsson | (1966) Education, Research and other Unidentified Factors of Growth, i Vaizey R (red)
The Economics of Education, NY . Dahmén E (1960) Svensk industriell féretagsverksamhet, band 1,
1UI,Sthim.



kunde for Gunnar Eliasson industrisektorns relativa storlek vara betydelsefull.
"Industriforetaget hade, i sin egenskap av skapare och béarare av nya teknologier, varit den
ekonomiska tillvaxtprocessens motor”.® Den sk avindustrialiseringen var dessutom i mycket
illusorisk. Industrin hade bara blivit mera kunskaps- och tjansteberoende och mycken industri-
komplementér tjansteproduktion skedde nu utanfor industriféretagen.

Framst Dahmén slog, med sina studier av néringslivets omvandling, av "kampen mellan
gammalt och nytt”, en bro mellan nationalekonomi och ekonomisk historia.* Efterhand hade
andra forskare reagerat pa tillvéaxtteorins ohistoriska karaktar. Det géllde inte minst Douglass
North .°> Utbildningsexpansioner, snabb teknisk forandring och stordriftsfordelar ség han inte
som orsaker till, utan snarare som uttryck for tillvaxt. En historisk forklaring till tillvaxt maste
ga tillbaka till “institutionerna” — till skrivna och oskrivna lagar och regler, mentalitet, tra-
ditioner och till de samhallsférdndringar som drev fram institutionella foérandringar. Olika
institutioner paverkade tillvaxten pd hogst olika satt via foretagande, innovationsverksamhet,
kapitalackumulation mm. Den institutionella uppséttningen i en ekonomi bestdmde t ex
transaktionskostnadernas niva, vilken hade effekter pa tillvaxten. Under senare tid har
“fortroende” och “socialt kapital” och dess effekter pa transaktionskostnaderna varit inslag i
tillvaxtdiskussionen. Bl a har det sociala kapitalet ansetts kunna bidra till tillvéxten via fore-
tagandet. "Det sociala kapitalet skapas genom att manniskor i en region utvecklar manga
relationer sinsemellan byggda pad fortroende — t.ex i foreningsliv eller i andra frivilliga
sammanslutningar. Omsesidigt fortroende minskar transaktionskostnaderna inom olika nitverk
och underlattar att nya framgangsrika grupperingar skapas, nar tillfalle bjuds. Regioner som kan
forena olika kompetenser med manga fortroendefulla natverk har ett stort socialt kapital som ar
gynnsamt for kreativt foretagande”.®

Parallellt med nyinstitutionalismen, utvecklades tillvéxtteorin vidare, med begreppet
“kunskap” i fokus. Enligt Paul Romer deprecierades kunskap inte nddvéndigtvis som
humankapital och andra tillvaxtfaktorer, utan kunde foradlas och véxa, bara den organisation i
vilken kunskapen hanterades fungerade vl for andamalet. Kunskap kunde helt enkelt fungera
som havstang pa andra tillvéaxtfaktorer och ge upphov till tilltagande avkastning.” | empiriska
berdkningar har kunskapsproduktionen ibland approximerats med hjalp av F&U-kostnader. Ett
problem ar emellertid att, framforallt i Iagteknologiska miljoer, en hel del produktivitet skapas i
form av standigt padgdende sma vardagsrationaliseringar med hjadlp av "den tysta
kunskapsutveckling”, som standigt pagar och som éar inlagrad i produktionsmiljon. Sadan kun-
skapsutveckling kommer inte med i F&U-statistiken.

North reagerade alltsd pa tillvaxtteorins ohistoriska karaktar. S& aven Lennart Schon. |
Svennilssons och framférallt Dahméns efterfoljd formulerade han ett historiskt tillvaxtmdonster,
som bl a implicerar att betydelsen av en del av tillvaxtfaktorerna forandras Gver tiden pa ett
systematiskt satt: De senaste ca hundrafemtio arens svenska ekonomiska historia, kan delas upp
i ett antal 40-50-arsperioder, avgransade av strukturkriser.® Varje sddan strukturellt bestdmd
period kan i sin tur delas upp i tva 15-35-arsperioder, ofta avgransade fran varandra av en

® Eliasson G (1988) Arbetet, IUI, s 9.

* Dahmén E (1950) Svensk industriell foretagarverksamhet, Band 1, IUI, Sthim.

> North D & Thomas R (1973) The Rise of the Western World — A New Economic history, Cambridge
University Press.

 Cameron R (2001) Varldens ekonomiska historia fran urtid till nutid, Studentlitteratur, Epilog av
Schon L, s 523.

" Romer P (1987) Increasing Returns and Long Run Growth, Journal of Political Economy, vol 94.

® Schén L (2000) En modern svensk ekonomisk historia — Tillvaxt och omvandling under tva sekel, SNS-
forlag, s 32.



omvandlingskris. Varje 15-35-arsperiod ar uppbyggd av en del, i vilken fornyelse
dominerar och av en del i vilken rationalisering dominerar. Férnyelse dominerar i bérjan och
rationalisering i slutet. Framférallt for industrins del innebar detta att under den forstal5-35-
arsperioden efter strukturkrisen dominerar beteenden som mera motsvaras av begreppet
fornyelse dn av rationalisering. Det innebdr bl a dominans av investeringar med relativt
langsiktig inriktning, som tar langre tid pd sig, vad avser effekten pd produktionen.’
Investeringarna ar inriktade pa utvecklingskraft. Under den andra perioden handlar
investeringarna mera om foréndringar, dgnade att goéra existerande kapacitet effektivare.
Konkurrenskraft ar nu malet. Det har monstret tar sig olika uttryck. Sa okar
arbetsproduktiviteten under den initiala 15-35-arsperioden efter strukturkrisen framforallt for att
arbetskraft flyttar till branscher, i vilka foradlingsvardena &r relativt stora. Under den andra
daremot, kommer bidraget framforallt fran produktivitetsforandringar inom branscherna.
Loneandelen vaxer under den forsta, for att sedan ligga pd en hog niva under den andra.
Andelen justeras nedat under strukturkrisen.

Strukturkrisen gor alltsa slut pa en &ldre rationaliserande investeringsinriktning, knuten till
existerande industristruktur, och ger upphov till investeringar i och utveckling av ny teknologi.
Det innebar att vi omkring 10 ar efter strukturkrisen har en ny generation av ekonomiskt
konkurrenskraftig maskinutrustning, som nu alltmer dominerar och kraftigt paverkar pro-
duktionens inriktning under ytterligare en tid. Efter en, inledningsvis, ganska forsiktig ex-
pansion leder m a o den nya utrustningens genombrott efterhand till vidgning och okad
expansionskraft for nya expansionscentra. En allman stegring av efterfragan stimulerar bade nya
och gamla foretag. Inte minst stimuleras de gamla, eftersom det tar tid att bli effektiv i att
producera nya produkter och anvénda nya processer och utrustning. Férnyelseinvesteringarnas
effekter pa utbudet slapar alltsa i tid efter effekterna pa efterfragan, vilket bidrar till att gora
perioden inflationistisk. Kombinationen av nya teknologiska, organisatoriska och kommersiella
mojligheter och expanderande efterfragan leder till optimism.

Fornyelseskedena har aven inneburit genombrott for ny ekonomisk politik. "Forhallandet
mellan marknad och institutioner formulerades da pa nytt satt i samspel med de forandrade
forutsattningarna for produktion och samhallsliv”.’® Men nér arbets- och kapitalmarknaderna
efterhand blir anstrangda faller vinstnivderna. Mindre produktiva enheter borjar slas ut.
Investeringarnas effekter pa utbudet okar, vilket leder till ytterligare prisfall och ytterligare
vinstreduktioner. Investeringarna gar ned och efterfrdgan minskar. Da expansiva inflations-
perioder i allmanhet leder till en hel del felinvesteringar, slas en del skuldtyngda verksamheter
ut. Ofta understryks nedgdngen dessutom av att finansinstituten blir sittande med panter som
faller i vdrde. En omvandlingskris, i hog grad bestdmd av den nya teknologins “kreativa
destruktionskraft“, blir foljden och efterfoljs av en ny fornyelseperiod av nagot annan karaktar
an den inledande. Fornyelsen gar nu in i ett mera etablerat stadium, dar de nya ut-
vecklingsblocken bdérjar dominera pa allvar och hitta sina mera stabila former. Efter en
kulminationskris féljer sedan en omfattande rationalisering innan nasta strukturkris slar till.
Strukturperioderna, liksom 15-35-arsfluktuationerna, antas namligen visa upp en repetitiv,
cyklisk karaktar. Vi kan tala saval om en strukturcykel som om en 15-35-arscykel - en “long
swing“.

% Schon L (1998) Industrial Crises in a Model of Long Cycles: Sweden in an International Perspective,

in Myllentaus T (red.) Economic Crisis and Restructuring in History, St Katharinen, Germany, s 399.
19 5chén (2000) s 28



Vi utgdr tv fran att Schons tillvaxtmonster duger som historie-
generalisering, att det tidiga 1990-talets kris hade starka inslag av
omvandlingskris och att vi nu (2002) befinner oss i en situation liknande
den for ca 40 ar sedan. D v s, en hel del "férnyelse med inriktning pa
konkurrenskraft” har skett under 90-talets senare del. Strukturperiodens
dominerande utvecklingsblock har funnit sina stabilare former och
industrin star infor omfattande standardisering och rationalisering.
Aktorerna tycker sig nu se framtiden klarare &n under fornyelseperioden.
Inte minst tycker de sig kunna se framtidens arbetskraftsbehov.
Utbildningsplanering for framtidens arbetskraftskategorier tar fart.

Generaliseringen kan appliceras pa ekonomin i sin helhet, men
framtrader inte minst tydligt i tillverkningsindustrins omvandling.
Sannolikt paverkas &aven foretagandets inriktning och omfattning av
monstret. Medan det industriella nyforetagandet sannolikt i viss man bor
handla om nya arbetsstéllen kring grundldggande ny teknik och orga-
nisation under fornyelseperioderna, handlar det i hogre grad om
infrastruktur, industristédjande servicesatsningar och rationaliserande
avknoppningar under rationaliseringsperioderna.

Vad ska goras?

Vi ska alltsa tolka tillvaxtskillnader mellan nagra mer eller mindre perifera
kommuner i Oresundsomradet (Diagram 1). Vi ska koncentrera fram-
stallningen pa forklarande faktorer som har med den egentliga industri-
sektorn att gora. Vi utgar med andra ord fran att industrin intar en
sarstallning som tillvaxtmotor och att avindustrialiseringen atminstone
delvis &r illusorisk, eftersom en hel del av den nya tjansteproduktionen &r
industrianknuten pa olika satt. Syftet med artikeln &r f 6 begransat. Ur den
rika forekomsten av mojliga tillvaxtfaktorer, diskuterar vi endast en liten
del, som vi intuitivt antar ar betydelsefulla.! Vi inriktar oss pd 1990-talet,
men sétter efterhand in 90-talets utveckling i ett langre strukturekonomiskt
perspektiv — i tillvixtmonstrets perspektiv av kris, fornyelse och ratio-
nalisering.

1 Ett vidare syfte ar att astadkomma en pilotstudie, agnad till diskussion kring en undersokning av
avsevart fler kommuner pa bada sidor av Oresund - och att 6ka var kunskap om perioden “fore bron”. D v
s skapa en utgangspunkt for diskussion om vad som hander “efter bron” innefattande avsevart flera
kommuner.



Diagram 1. BRP for Ystad, Hassleholm och Trelleborg.
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Kélla: Sj6lin D (2002). Se aven appendix.

| ett forsta steg diskuterar vi dock de olika kommunernas sérdrag.
Framforallt funderar vi pa industrins diversifiering i de olika kom-
munerna.’” | det sammanhanget diskuterar vi dven det sociala kapitalets
eventuella paverkan. Vi menar att de tva foreteelserna ar varandra for-
starkande. Som Gvergripande hypotes pastar vi alltsa att: Ett gott socialt
kapital underlattar uppkomsten av en diversifierad industrisektor — som i
sin tur underlattar uppkomsten av ett gott socialt kapital. Vi ska aterkomma
till detta. Dessutom menar vi att en mangd olika transaktioner forbilligas,

12 Foretag i manga olika branscher ger hog diversifiering.



respektive gores mojliga, nér aktorerna agerar i ett system kannetecknat av
fortroende. Ett fortroendefullt natverkssamarbete i underlattas exempelvis
av att parterna &r relativt jambordiga och inte storre an att de har sin
huvudsakliga aktivitet bunden till kommunen. Bl a stimuleras
nyfOretagande. Den har kombinationen, gott socialt kapital, diversifierad
industri och omfattande nyforetagande kannetecknar en typ av milj0 som
ger foretagen konkurrens- och véxtkraft och darmed ger upphov till BRP-
tillvéxt.

De har hypotetiska sambanden ar inspirerade av bl a den norditalienska
erfarenheten. Enligt diskussionen om industridistrikt ger ett val fungerande
socialt kapital plus diversifierad industri upphov till produktivitetsvinster
och ekonomisk tillvéxt langs flera olika linjer. Man har t ex talat om nar-
hetsfordelar” och om “samarbetsfordelar”. Ofta hade mycket sma arbets-
platser uppstatt, med farre dn 10 anstéllda, kring en produkt i ett omrade.
Foretagen hade en mycket lag grad av vertikal integration. Endast nagra
gjorde fardiga produkter. De andra fungerade som underleverantérer. D v s
produktionen hade blivit ytterligt decentraliserad, samtidigt som delarna pa
satt och vis arbetade effektivt som en enhet."® Ofta var det ett medelstort
foretag langst fram i foradlingsledet som samordnade produktionen. Dessa
”lokomotivforetag” var ofta familjedgda, djupt rotade i sin hembygd och
starkt engagerade for sin region.

”Utmérkande for de industriella distrikten ar en utvecklingsstrategi som
bygger pa fortroende och delade kunskaper fér gemensam framgang ......
nodvandiga forutsattningar for teknologi- och innovationsspridning mellan
foretagen i ett sadant industriellt distrikt. Det 6msesidiga fortroendet min-
skar exempelvis transaktionskostnaderna sa att manga relationer mellan
foretagen kan uppratthallas utan avtal och kontrakt. Vidare gor det 6mse-
sidiga fortroendet att stegvisa innovationer och forbéattringar kan spridas
mellan foretagen. Man vagar 6ppna sig for varandra, bjuda pa sin tysta
kunskap, l&ta olika yrkeskategorier i foretagen lara av varandra, etc”".

En annan linje kunde ga via natverk av foretags samarbete med
kommunen i olika fragor — exempelvis om larlings- eller yrkesutbildning,
som saval forsoker reproducera det sociala kapitalet som bidra till

13 Brusco S (1982) The Emilian model: productive decentralisation and social integration. Cambridge
Journal of Economics 6, s 170.

14 Berggren C, Brulin G & Gustafsson L-L (1998) Frén Italien till Gnosjé — Om det sociala kapitalets
betydelse for livskraftiga industriella regioner, Nya jobb & foéretag, Rapport nr 2.



kunskapsbasen. Vi ska aterkomma till detta. Men forst en kort
beskrivning av undersékningskommunerna.*

Industristruktur

Ystad

Industrin var, i saval andel som antal sysselsatta matt, klart mindre har an i
de andra kommunerna. Andelen var under det skanska genomsnittet. Den
bestod av en stor och véxande andel kemisk industri (mest plast) samt av
en stor och vaxande andel verkstadsindustri. Aven livsmedelsindustrin var
avsevard. Diversifieringsgraden var alltsd hog. Flera av de storsta fore-
tagen, exempelvis Draca-Kabel med ca 140 anstéllda och Superfos
Packaging med ca 390 anstallda, var delar av multinationella koncerner,
medan ett stort antal smaforetag sannolikt hade en starkare bindning till
hemmabasen. Andelen Finansiell verksamhet, foretagstjanster mm (proxy
for industrianknuten hogproduktiv industrianknuten serviceverksamhet)
forandrades under 1990-talet fran 5,4% till 7,3%.

Hassleholm

Industrin var, som andel av sysselsattningen, klart éver det skanska
medeltalet. Hasslenolm har haft en stor och véaxande andel verkstads-
industri samt en stor och minskande andel tra- och mébelindustri. Pa
manga satt kan Héassleholm betraktas som en del av det sydsmalandska-
nordskanska industribaltet. Den for Skane sa typiska livsmedelsindustrin
var t ex nastan totalt franvarande har. Andelen Finansiell verksamhet,
foretagstjanster mm gick under 1990-talet fran 8,1% till 7,9%.

Trelleborg

Industrin var, i andelen sysselsatta métt, stérre 1 Trelleborg &n i de andra
kommunerna. Under hela 1990-talet lag industriandelen klart 6ver en
fjardedel av de sysselsatta. Dessa arbetade i en stor och vaxande andel
kemisk industri samt i en medelstor verkstadsindustri. Diversifierings-
graden var lag. Industrisektorn dominerades av ett stort foretag i gummi-

5 Naringslivsstrukturen i de tre kommunerna och férandringarna i denna under 1980- och 1990-talen har
i och or sig redan dvergripande kartlagts."® Hansen A & Serin G (2001) Regionala naringslivsstrukturer i
Oresundsregionen — mellan centrum och periferi. RUC — Publikationer fra Geografi, Forskningsrapport
nr122.



branschen, Trelleborg Industri AB. Foretaget var med sina 1100 anstallda
(2001) den klart storsta industriarbetsplatsen i kommunen. Akzo-Nobel,
som tillverkar tryckfarger med 200-250 anstéllda kommer som nummer
tva. Atskilliga av de sméaféretag som skapats under senare r kan betraktas
som underleverantorer till och har avknoppats fran storforetagen. Andelen
Finansiell verksamhet, foretagstjanster mm gick under 1990-talet fran 5,9%
till 7,5%.

Diagram 2. Diversifieringssummor

10

8

6 —tborg
—ystad

4 - him

2

0 I I I I I

1980 1985 1990 1995 1997 1999

Kélla: Sj6élin D (2002). Se aven appendix.

Trots sin relativt stora andel sysselsatta i industrisektorn var Trelleborgs
industri samtidigt den minst diversifierade — uppvisade lagsta diversi-
fieringssummorna under 1980- och 1990-talen (Diagram 2). Situationen
"forbattrades” nagot (nyetableringar?) under fornyelseperiodens slutskede
1985-1990, men forvarrades ater under omvandlingskrisen 1990-1995.
Ystad har haft den mest diversifierade industristrukturen

Det sociala kapitalet och det industriella nyféretagandet

Socialt kapital i en region skapas alltsa genom att méanniskorna i regionen
utvecklar manga relationer sinsemellan byggda pa fortroende — t ex via



foreningsliv eller via andra frivilliga sammanslutningar. Vi menar att

en region med gott socialt kapital bor kdnnetecknas av relativt hog grad av
consensus. Finns m a o fortroende finns sannolikt dven en fungerande
diskussion, som efterhand skapar en gemensam vérderingsgrund och
pressar samman standpunkterna i industriella policyfragor. I SAF:s enkat
om foretagarklimatet i olika kommuner stélldes fragor till foretagare och
politiker i de olika kommunerna.* Fragor som stélldes (1999) var bl a:

Hur bra eller daliga tror Du féljande atgarder ar for att skapa nya
arbetstillfallen i privat sektor i din kommun?

Hur tror Du att féljande faktorer skulle paverka foretagsklimatet i din
kommun?

Vi ska har inte bry oss om svaren pa fragorna, utan mera se pa sam-

stdmmigheten — graden av consensus - mellan politiker och féretagare.
Vi menar att samstammigheten kan ses som en ungefarlig matare pa det
sociala kapitalet i respektive kommun. N&r samstdmmigheten véagdes
samman, erholl Ystad god sadan (sammanvagningsfaktor 5,5). Hassleholm
samre (faktor 4,6) och Trelleborg avsevért samre samstammighet (faktor
0,29)." Vilket skulle tyda pé att det sociala kapitalet var av avsevart lagre
kvalitet i Trelleborg &n i de andra kommunerna (Se appendix).

Foretagares uppfattning om hur nétverksbyggandet i kommunen fun-
gerar borde ocksa vara ett uttryck for det sociala kapitalets kvalitet. Men
nér foretagarnas egna attityder till natverksbyggandet i respektive kommun
tva ar senare (2001) mattes upp var skillnaderna inte lika tydliga. Andelen
foretagare som uppfattade situationen i det har avseendet som antingen
“godtagbar”, ”bra”, "mycket bra” eller "utméarkt” var bara obetydligt storre
I Hassleholm och Ystad jamfort med Trelleborg (Tabell 1). Daremot var
den andel som inte hade nagon erfarenhet av natverksarbete avsevart storre
i Trelleborg dn i de andra kommunerna. Vi ser alltsa uppgifterna som
ytterligare ett tecken pa att det sociala kapitalet i Trelleborg var av samre
kvalitet &n i de andra kommunerna.

Ett annat uttryck for det sociala kapitalet kunde vara foretagarnas egen
uppfattning om "foretagsklimatet”. Aven har ligger Trelleborg ndgot samre

16 Naringslivets kommunfakta, http://kfakta.saf.se/showstats.asp.

7 sjslin D (2002) Ekonomisk struktur och socialt kapital — En diskussion kring Ystads, Hassleholms och
Trelleborgs ekonomiska prestationer under 1980- och 1990-talen. Magisteruppsats, Ekonomisk-
historiska institutionen, Lund.




Tabell 1. Foretagares uppfattning avseende natverk for foretagare i
kommunen.

Ystad H-holm T-borg

”Godtagbart”, "Bra”,
”mycket bra” och

utmarkt” 66 71 60
”Har ingen
Erfarenhet” 24 14 30

"Daligt”och “gj
helt godtagbart” 10 15 10

Kélla: Naringslivets kommunfakta 2001.

till &n de andra kommunerna.'® Eftersom det sociala kapitalet sannolikt
paverkar tillvaxten saval momentant som pa lang sikt, skulle vi idealt ha
maétt det sociala kapitalet dven for tidigare perioder. Nu far vi helt enkelt
gora det rimliga antagandet att situationen kring ar 2000 aterspeglar for-
troende och nyforetagande aven nagra ar tidigare.

Vi havdade att den goda tillvaxtmiljo som géarna uppstar om gott socialt
kapital och diversifierade industrisektor foreligger, ocksa tog sig uttryck i
industriellt nyféretagande. Ser vi da pa vara undersokningskommuner i det
avseendet, finner vi att Trelleborg hade en nagot svagare utveckling &n de
andra tva efter omvandlingskrisen i slutet av 1990-talet (Tabell 2). Ser vi
pa dessutom pa de nyaktiverade foretagens storlek, i deras arbetsstyrka per
1000 invanare raknad, sa skarps Trelleborgs efterslapning. De féretag som
dar nyaktiverades under rubriken industriforetag tycks foretradesvis ha
varit sadana med fa eller inga anstallda.

18 Naringslivets kommunfakta 2001.
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Tabell 2. Nyaktiverade industriforetag (per 1000 inv).

Ystad H-holm T.borg
1997 0.50(0.31) 0.30(0.60) 0.26 (0.03)
1998 0.61(1.19) 0.31(1.24) 0.31(0.08)
1999 0.50(0.88) 0.53(0.53) 0.29 (0.05)

Anm: Inom parentes: De nyaktiverade foretagens arbetsstyrka per 1000 inv. Med ny-
aktiverade menas foretag/arbetsstallen som &ar nytillkomna i SCB.s foretagsregister.
Bland de nytillkomna kan dock &ven ombildningar, omstartade féretag och forbisedda
foretagsregistreringar forekomma.

Kélla: SCB:s Foretagsregister samt SCB:s Kommunfakta.

Tabell 3. Antal nya foretag (per 1000 inv).

Ystad H-holm  T-borg

1996 9,5 7,0 7,0
1997 7,5 7,5 7,0
1998 10,5 12,5 9,0
1999 6,5 6,0 6,0
2000 7,0 7,0 7,0

Kélla: SCB:s foretagsregister samt SCB:s kommunfakta.

Parentetiskt kan vi lagga till att &ven den allmé&nna bendgenheten att
starta foretag tycks ha varit samre i Trelleborg an i de tva andra kom-
munerna. Nyforetagandet i alla branscher lag under det i Hassleholm och
Ystad under hela 1980-talet och fram till 1995.° Under 1990-talets senare
del ar situationen mera lika, dven om visst underlage kvarstar avseende
Trelleborg (Tabell 3). Bilden liknar den som framkommit i en annan
utredning som utgick fran ett annat material. Enligt denna 6kade

19 sj6lin D (2002)
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antalet foretag 1995-1999 med 1,75% i Trelleborg. Motsvarande 6kning
for Ystad och Héssleholm var 2,78 och 4,04. Skanskt medeltal var 4,09.%°
Den hypotetiska orsakskedjan &r alltsa forenlig med vara data och kan
formuleras som féljer: Diversifierad industrisektor och ett gott socialt ka-
pital kannetecknar kommuner som har god ekonomisk utveckling och
tillvaxt. Ett uttryck for denna positiva miljo ar relativt hogt industriellt ny-
foretagande.

Hypoteserna maste naturligtvis specificeras ytterligare och prévas pa ett
storre material. Sa har langt fungerar den empiri som presenterats mera
som illustration till &n till test av dem. Men sa mycket kan vél ségas, som
att var hypotetiska orsakskedja blivit nagot intressantare.

Vi tog tidigare upp en annan mojlig linje i ett tillvaxtresonemang. Att
natverk av foretag kunde astadkomma ett fortroendefullt samarbete med
varandra och med lokala myndigheter kring yrkesutbildningen. Hur har det
varit i vara undersokningskommuner?

Den industriella yrkesutbildningen

Satsningar pa gymnasial yrkesutbildning i en kommun kan alltsa under-
lattas av att foretagen kan samarbeta med varandra och med kommunen pa
ett fortroendefullt satt och bl a dela pa finansieringen. Har ar 1990-talet
intressant. Det &r under och efter omvandlingskrisen vi ska forvanta oss att
intresset for framplaneringen av arbetskraften for intensifieras, eftersom de
dominerande utvecklingsblocken mognat ut och framtiden forefaller mera
gripbar an under det kaotiska fornyelseskedet.

Trelleborg

Enligt den lokale skolchefen har intresset for utbildningsfragor varit l1agt i
Trelleborg, men att en omsvangning har kommit under de senaste tre aren.
Tidigare uppfattades utbildning som nagot “"nddvandigt ont”, vilket, enligt
skolchefen, hdngde samman med att Trelleborg var ett slags bruksort, helt
dominerad av den stora Trelleborgskoncernen.”* ”Denna dominans praglar
kommunen pa olika omraden”. Fortfarande i slutet av 90-talet var

% Helander | (2000) Naringslivets utveckling i Trelleborgs kommun 1995-2000, Trelleborgs kommun.

2! Texten bygger p& Nilsson A (2000) Intervju med skolchefen i Trelleborg. Pettersson L (1997) Intervju
med personalchefen i Trelleborgs industri AB samt Serin G (2000) intervju med kanslichefen, Trelleborgs
kommun.
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gymnasieutbildning inte ett krav for anstillning vid Trelleborgs
Industri AB. “Yrkeserfarenhet” sattes framfor “formell utbildning” vid
rekrytering. N&r personalchefen ombads rangordna olika givna egenskaper
hos nyexaminerade som anstéllts prioriterades “sociala egenskaper —
formaga att anpassa sig till arbetslivets krav” framfor “naturvetenskap”,
"utlandska sprak” och "matematik”. Till ndgon del kan detta ha berott pa
synen pé de offentliga industriprogrammen. Atminstone personalchefen
betraktade (1997) elever fran dessa som ”icke-anstéllningsbara”. Dessa
program hade under flera ar haft svart att locka tillrackligt med elever — och
de elever industrin ville ha - olika kampanjer till trots. De har problemen
ledde till ett innovativt inslag — ett teknikprogram med samhélls-
vetenskaplig profil. Initiativet kom i mitten av 90-talet fran nagra industri-
foretag och tanken var att industrin skulle fa tillgang pa elever med en
intresseprofil som vanligen valde samhallsvetarutbildning. Det nya pro-
grammets sammansattning byggde bl a pa en intervjuundersokning (18
intervjuer pa sex olika industriféretag).?? Verksamheten startade 1997. Man
laste pa T2000 inte lika mycket matematik, fysik och kemi som pa NV-
programmet, men fick i stéllet kurser med mera praktisk inriktning som
processteknik, kvalitetsteknik och styrteknik. Kurser i fOretagsekonomi,
arbete i lag och forstarkt samhallskunskap ingick aven. Genom forbere-
dande sommarskola for femtonaringar, genom garanterade sommarjobb, ar-
liga studieresor utomlands o s v, hoppades foretagen fa en helt annan re-
krytering &n den industriprogrammen i allménhet haft. Foretagen deltog
alltsa i finansieringen av verksamheten. Detta innovativa inslag har emel-
lertid haft svart att vaxa. Antalet elever har varit blygsamt.

Sammanfattningsvis forefaller den kommunala utbildningspolitiken,
vad avser industriell yrkesutbildning, relativt nymornad i Trelleborg. Fran
mitten av 1990-talet och framforallt fran 1997 har dock ett uppvaknande
skett.

Ystad

| borjan av 1990-talet fungerade den industriella yrkesutbildningen illa.
1992 slog stadens gymnasieskola larm. Endast 4 elever hade sokt till
industriprogrammet. Berdrda parter bOrjade organisera sig: "Fjorton verk-
stadsforetag krokade arm med skolledningen och utformade en lokal

22 Sorensson K (1996) Rapport nrl frdn YFINDs projekt: Samverkan Skola — Féretag — resultat fran
foretagsintervjuer i Trelleborg, Mélndal.
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laroplan, dar ett utmarkande inslag blev de foretagsforlagda utbild-
ningsavsnitten”. Framforallt elektrikerprogrammet kom snabbt att fungera
bra. Erfarenheterna fran detta spelade viss roll, nar delvis samma foretag
satte igang ett 3-arigt teknikerprogram, som skulle ge bred gymnasial
kompetens med industriell inriktning. Verksamheten satte igang 1996/97.
1997 var tretton industriforetag anslutna till programmet, ett ar senare
ytterligare atta. De garanterade att praktiken fungerade och att handledare
skulle finnas. De utlovade dessutom APU-platser, sommarjobb och
anstallning minst 12 manader efter examen samt instiftade stimulans-
premier i form av pengar eller studieresor. Uppsattningen karnamnen var
sadan att programmet aven kunde betraktas som studieférberedande.
Samarbetet kring gymnasieprogrammet visade vagen for samarbete av
mycket annat slag. Bl a sjosatte medlemsforetagen en 7 dagar lang ge-
mensam projektledarutbildning. Vissa branscher inom néaringslivet ar starka
aktorer.”® Det géllde inte minst hantverksféreningen som ar kraftigt
inblandat i det s k hantverksprogrammets upplaggning. Programradet for
hantverk, liksom for fordon, ar f6 mycket aktiva och bidrar genom sti-
pendieverksamhet till att skapa ett gynnsamt klimat inom dessa ut-
bildningar. Industriprogrammet har som n&mnts haft stora rekryterings-
problem. Sedan nagra ar drivs emellertid IP som uppdragsutbildning av ett
privat foretag. Det lokala naringslivet var harvid padrivande. Det ar nu
populért att ga pa IP i Ystad.

Hassleholm

Hassleholm har gamla traditioner som skolstad, vad avser teknisk och
naturvetenskaplig gymnasial utbildning, vilket, enligt en intervjuperson,
betyder nagot for den positiva syn pa gymnasial yrkesutbildning som finns
i kommunen.?* Ett nara samarbete mellan nringsliv och skola har funnits
och finns inom de flesta yrkesutbildningsomraden. Industriprogrammet har
ett val fungerande programrad, som bl a ordnar fram bra APU-platser. |
praktiken har alla elever pa IP jobb fore examen (2001). 1P forefaller fun-
gera battre i Hassleholm &an pa manga andra hall”. Nar foretagare till-
fragades om de var noéjda med gymnasieskolans utbildning var svaren re-
lativt positiva jamfort med de i Ystad och Trelleborg (Tabell 4). |
Hassleholm startade dessutom till hosten (2001) en tredrig I1T-utbildning,

2 Nilsson A (2001) Intervju med Annika Becker, gymnasiechef vid Sydskénska Gymnasieférbundet.
2 Nilsson A (2001) Intervju med Jan Dahlberg, gymnasiechef i Hassleholm.
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Tabell 4. Gymnasieskolans utbildning passar foretagens behov? (%)

Ystad H-holm T-borg
”Godtagbart”, "Bra”,
”Mycket bra” och
"Utmarkt” 44 57 36
”Har ingen
Erfarenhet” 35 23 42
"Daligt” och "Ej
helt Godtagbart” 21 20 22

Kélla: Naringslivets kommunfakta 2001.
Anm: De foretagare som tillfragats ar av alla kategorier — ej endast fran industrin.

som fatt manga sokande. Intentionen &r att koppla IT till den lokala
naringslivsstrukturen.?® Har tanker man framforallt pa logistik och pd de-
sign inom den relativt stora traindustrin.

Sammanfattning och tolkning

Vi knyter nu samman resonemanget: Ett relativt gott socialt kapital och en
diversifierad industrisektor kan utgéra en god grundval for ekonomisk
tillvéaxt (BRP-tillvéxt). Sambanden ar inte nodvéndigtvis enkla och
momentana. Det sociala kapitalet tar tid att utveckla och handlar ofta om ett
historiskt arv som kan formuleras i termer av kultur och traditioner. Har vi
kring ar 2000 ett gott socialt kapital i exempelvis Hassleholm, sa har man
sannolikt haft det dven tidigare. Och manga typer av satsningar och in-
vesteringar har en lang mognadsperiod.

Samma sak galler for diversifieringsgraden. Aven en omfattande,
diversifierad smaforetagarsektor bestams till nagon del av kultur och
traditioner. Och har vi idag en kommun med gott socialt kapital och di-
versifierad

% Serin G (2000) Intervju med néringslivschef Hans Inge Persson, Hassleholms kommun.
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Tabell 5. Jamforelse.

Ystad H-holm  T-borg
Industrins rel. Storlek
(antal sysselsatta) 1980-1999 minst mellan storst
Diversifieringsgrad 1980-2000  hdgst mellan minst
Industriellt nyféretagande.

(/1000 inv)1997-99 hogst mellan minst
Socialt kapital 2001 bast mellan samst
Samarbetet kring

Gymnasial yrkesutbildning mellan bast samst
BRP-tillvéxt 1990-95 mellan bast samst
BRP-tillvéxt 1995-98 bast mellan samst

industrisektor, sa har dessa tva element befruktat varandra under en lang
period tidigare och mdjliggjort utvecklingskraft som resulterat i véaxtkraft
langt senare. Det hindrar inte att momentana effekter fanns. Sa kunde san-
nolikt en mellan- och smaforetagarmiljo med gott socialt kapital, i kraft att
den anpassbarhet och flexibilitet som ett sadant system kan uppvisa, battre
klara omvandlingskrisen 1990-1995 4n manga andra industriella miljoer.

Vi ror oss alltsa med tva uttryck for det sociala kapitalets kvalitet:
Nyforetagandets omfattning samt kvaliteten och omfattningen av
samarbetet om yrkesutbildningen. Varken det ena eller det andra paverkade
I allmanhet tillvaxten direkt och momentant. Naturligtvis kunde en
nyetablering ge ett skift i bruttokommunalprodukten. Men framférallt om
det rorde sig om egentligt nyféretagande i meningen experimentell
verksamhet i nya teknologier — om foretaget deltog i formeringen av ett
nytt utvecklingsblock — kunde effekterna dréja. Overhuvudtaget skedde de
stora forandringarna i produktivitet och tillvaxt sannolikt inne i foretagen.
Inte minst den industriella miljon i Ostersjéregionens mera perifera
kommuner ar sadan att produktinnovationer, vardagsrationaliseringar, nya
kombinationer av manskliga resurser mm har varit produktivi-
tetsskapande.?® Framférallt vill vi se nyféretagandet som uttryck fér socialt
kapital och laga transaktionskostnader, som dven pa andra satt paverkat
tillvéxten.

% Hansen & Serin (2001).
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Vad yrkesutbildningen betraffar, sa ligger det i den typen av
investeringars natur att avkastningen drojer. Dessutom: Trelleborg var sent
ute harvidlag. Trelleborg ligger emellertid ndra stora befolkningscentra och
majligheten till “import” av kvalificerad arbetskraft ar stor. Inpendlingen &r
ocksa avsevard. Vi ser darfor inte det sena uppvaknandet, vad avser bety-
delsen av gymnasial yrkesutbildning, som en direkt orsak till Trelleborgs
problem. Snarare var den ett uttryck for attityder och hallningar som i ett
mycket brett spektrum av orsakskedjor har verkat ddampande pa ny-
foretagande, omvandling och tillvaxt.

Det sociala kapitalets och den industriella yrkesutbildningens roll i det
allménna tillvaxtmonstret.

Vi har framforallt diskuterat tillvdxten under 1990-talet. D v s under en
period da de utvecklingsblock som formerades under 1980-talets fornyelse-
period pa allvar borjat sla ut den gamla tillvaxtinriktningen. Efterhand har
de konsoliderats och stabiliserats och utsétts nu for en hardhant rationali-
seringsprocess.

Tidigare, under 1970-talets strukturkris och 1980-talets fornyelse-
period, hade mycket av den gamla ordningen ifragasatts. Manga for-
troendefulla relationer krossades och det sociala kapitalet skakades och
skadades. Mojligen spelade det darfor relativt mindre roll for produktivitet
och tillvaxt under 1980-talet, vilket i sa fall aterspeglas i den relativt
likartade tillvaxten i de tre kommunerna under den perioden. | kommuner
med en lang tradition av fortroende och natverkssamarbete kunde
emellertid monstret aterskapas med nya fortecken och med nytt innehall
kring det nya”. Det fick pa sa satt betydelse for produktivitet och tillvéxt —
och for nyforetagande - under 1990-talet och sannolikt under 2000-talets
forsta ar. Ju battre fungerande socialt kapital — desto hdgre tillvéxt.

Ett annat uttryck for den nya tillvaxtinriktningen var att den
centralistiska modellen avseende framplanering av industriell yrkes-
utbildning blev inaktuell under 1980-talet. Den férmadde inte fa fram den
arbetskraft industrin ville ha. Kommunaliseringen av skolan i borjan av
1990-talet mojliggjorde i stéllet skapandet av en lokal svensk modell for
yrkesutbildning. Framforallt tar det arbetet fart under omvandlingskrisen,
nar fornyelsens kaos efterhand borjar erséttas av de nya utvecklings-
blockens konsolidering och darmed av en forestalining om hur framtiden
kommer att te sig — hur arbetskraften bor se ut. Natverk av foretag gick har
och var samman med kommunen for att specialdesigna utbildningar for
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lokala behov. | kommuner med god industriell miljo — gott socialt kapital
mm — &stadkom man under sent 1990-tal vissa framgangar harvidlag.?’
Eventuellt blir de lokala natverken framover en del av den allt stabilare,
for att inte saga stelare, institutionella miljo, som brukar uppkomma mot
slutet av en strukturperiod. D v s samarbetet och fortroendet kring det be-
staende blir inslag i den rigiditet som till slut leder till en strukturkris.
Den ar emellertid en helt annan — framtida - historia.

2" Ppettersson L (2000) "Nya gymnasieprogram for industrin — bra eller daliga?, i Schénberg | & Olofsson
J (red) Yrkesutbildningen i gar och i dag — om tillvéxt, valfard och kon, Studentlitteratur.
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Appendix

BRP har beréknats genom multiplikation av antal sysselsatta inom
respektive naringsgren med foradlingsvérdet per sysselsatt inom denna
néringsgrengren i riket (Statistiska meddelanden, Serie N, SCB 1980-1996
samt SCB:s hemsida). Berdkningarna har sedan deflaterats med en BNP-
deflator. | dvrigt se Sjolin D (2001).

Berakningen av diversifieringsgraden utgar fran Hansen & Serin (2001)
och deras uppdelning pa industrigrenar (9 st.) och pa sysselsattnings-
andelar. Vi har dividerat 100 med 9 och far fram en forvantad sannolikhet
for en slumpvis utvald industrigren att finnas med pa forhand. Déarefter har
vi tagit skillnaden mellan denna andel (11,11) och var och en av
industrigrenarnas andel av industrins sysselsattning och kvadrerat
skillnaden. Vid summering far vi en diversifieringssumma. Vid extrem-
fallet (lag diversifiering) en bransch har 100% av sysselsattningen, blir
diversifieringssumman 8888,88. Den beréknade diversifieringssumman har
sedan dividerat med 8888,88, varefter resultatet har anvants som ndmnare i
en division dar 1 ar taljare. Resultatet blir ett matt pa diversifieringsgraden
I kommunen. En hog diversifieringsgrad indikerar en ensidig bransch-
struktur med stor dominans for en eller ett fatal branscher. | 6vrigt se Sjolin
(2001).

Graden av samstammighet mellan politiker och foretagare berédknades
pa foljande satt. Tva fragor stalldes till foretagarna och politikerna i de tre
kommunerna (Naringslivets kommunfakta). Den forsta gallde, vilka
atgarder intervjupersonerna trodde skulle kunna skapa nya arbetstillfallen i
privat sektor. Fem svarsalternativ fanns. Svarsalternativen gavs betyg fran
ett till sex. Exempelvis gav politikerna i Trelleborg starta eget-bidraget
snittbetyget 4,4, medan foretagarna i samma kommun gav 2,9. Differensen
blev 1,5 och kvadrerades. Liknande kvadreringar gjordes pa &vriga
svarsalternativ och en summa erhdélls. Denna kan jamféras med mot-
svarande siffra for Ystad och Héassleholm. P4 samma satt berdknades
samstammigheten i 6vriga fragor.
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