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Klimatet och samhillsekonomin

Klimatfrigan framstér allt mer som en av jordens stora 6desfragor. Sedan
Sternrapporten, rapporterna frin FNs klimatpanel och Al Gores film E# obe-
kvdm sanning, har medvetenheten om klimatférindringarnas konsekvenser
okat avsevirt i Sverige savil som i 6vriga virlden. Ovanligt varma, regniga
och stormiga vintrar har av méinga svenskar tolkats som att ndgonting ir
allvarligt fel med vért klimat. Bilder i TV pa kollapsande glacidrisar och pé
samhillen drabbade av forodande orkaner har forstirkt dessa intryck.

Sedan Nicholas Sterns omtalade rapport frin 2006 har nationalekono-
misk teori och metod visat sig kunna ge centrala bidrag till hur resultaten
fran den naturvetenskapliga forskningen kring klimatférindringarna kan
oversittas till samhilleliga konsekvenser och avvigningar for vanliga min-
niskor. Bland de minga viktiga insikterna frin denna forskning finns den
om att klimatforandringarnas effekter drabbar manniskor mycket ojamnt
i virlden. I nordliga linder som Sverige kan vixthuseffekten i viss man ha
positiva effekter sdsom béttre avkastning inom jordbruket och ligre kost-
nader f6r uppviarmning. I utvecklingslinderna kring ekvatorn ir dock de
negativa effekterna klart évervigande och innefattar en accelererande
okenspridning, allvarlig vattenbrist och avskogning. Fér samhillen pa vissa
Oar i Karibien och Stilla Havet innebir stigande havsnivier sannolikt t o m
slutet pa deras hela existens. Utvecklingslindernas ofta svaga och odemo-
kratiska regeringar och institutioner gor en effektiv anpassning till forind-
ringarna dn svarare.

Sternrapporten (2006, s 1) sammanfattar effektivt vad det ir som stir
pé spel: ”Climate change presents a unique challenge for economics: it is
the greatest and widest-ranging market failure ever seen.” Trots denna
Odesmittade utgdngspunkt har Sternrapporten ett i grunden hoppingi-
vande budskap. Kostnaderna for att stabilisera nivdn pa vixthusgaserna i
atmosfiren kring 2050 dr ldngt ifrin odverstigliga; troligen ligger de pi ca1
procent av BNP om insatserna gors nu. En drastisk minskning av utslippen
behover inte heller innebira slutet for den ekonomiska tillvixten i virlden;
med ritt teknologi finns det inte nodvindigtvis nigon motsittning mellan
tillvaxt och miljo.

Ett av Sternrapportens viktigaste budskap ar att klimatfrigan bara kan
l6sas genom kollektiv handling pa global nivd. Detta har dock inte hin-
drat att klimatfrgan ofta blivit en viktig friga i lindernas inrikespolitik.
I Sverige kom nyligen den parlamentariska Klimatberedningens rapport
Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24) dir framfor allt méilen f6r den svenska
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klimatpolitiken slds fast. Efter en var av flitigt bollande av procentsatser
slutade det hela i oenighet di oppositionen reserverade sig mot majorite-
tens forslag for klimatpolitikens mél. Oppositionen krivde en reduktion
av vixthusgaserna fram till 2020 pa 40 procent medan regeringsalliansen
fastnade for 30 procent (plus kanske 8 procent). Beredningen foreslar ocksa
ett svenskt mal om att jordens temperatur inte bor stiga mer dn 2 grader
over forindustriell niva. Ett faktum att komma ihdg i sammanhanget dr for-
stds att Sverige slipper ut ca fem tusendelar av de samlade vixthusgaserna
ivirlden.

Beredningen hade betydligt mindre att siga om kostnaderna och de
avvigningar som Sverige stir infor for att nd méilet om en 30-40 procen-
tig minskning. Forutom att forskningen om och anvindandet av styrmedel
borde 6ka, var ett av fi konkreta forslag att jirnvigskapaciteten skulle oka
med 50 procent inom tolv ir, dvs till 2020.

For politikerna i beredningen var det sikert en littnad ate slippa tala for
mycket om obehagliga uppoffringar for viljarna. Som foretridare for den
dystra vetenskapen kan man dock inte lata bli att oroas 6ver att de reella
avvigningarna och kostnaderna diskuterats i si liten omfattning. Hur rea-
listiskt ar det att jirnvigskapaciteten kan 6ka med 50 procent pa tolv ar?
Det visade sig snart att vare sig finans- eller statsministern var sirskilt over-
tygande om att detta i praktiken var genomforbart.

En dyrkopt lirdom frin 1970- och 1980-talens finanspolitik 4r att det ir
farligt att [ata partier bjuda 6ver varandra med [6ften om kostsamma refor-
mer utan nigra krav pd finansieringsutrymme eller redovisade kostnader.
Denna lirdom bor partierna nu ta till sig i klimatpolitiken. Vem som helst
kan sitta upp mél om 30-, 40-, eller 95-procentiga minskningar av vixt-
husgaser. Det kommer dock att krivas ett avsevirt statsmannaskap for att
verkligen identifiera, genomfora och st f6r de férindringar som krivs.

Nationalekonomin i Sverige och annorstides stir av allt att ddma ocksa
infor en gigantisk uppgift nir samhillsekonomin ska stillas om sd att utslip-
pen ska minskas med 75-90 procent p bara lite mer in 40 ar. Férindringar-
nakommer attinvolvera stora dndringar i skatter och styrmedel och i nyska-
pandet av marknader for utslipp och fororeningar. I detta temanummer av
Ekonomisk Debatt forsoker vi bidra pd detta omride med fem artiklar som pa
olika sitt beror klimatfrigan och dess inverkan pa samhillsekonomin.

I den forsta artikeln diskuterar Runar Brinnlund utifrin ekonomisk
teori vilka principer man bor utgd ifrin vid utformningen av en svensk kli-
matpolitik. Brinnlund argumenterar bl a f6r att det i praktiken inte gar att
separera mal frin medel i klimatpolitiken. Effekterna av bada ir i verklig-
heten alltid osdkra och for att vara effektiva miste medlen samordnas pa en
global nivi.

En viktig utgingspunkt i Brinnlunds analys ir vidare att det i princip
inte spelar nagon roll var utslippsminskningarna gors eftersom atmosfiren
ir att betrakta som en global kollektiv vara. Det ekonomiskt mest rationella
tillvigagangssittet dr dessutom att reduktionerna av utslipp bor goras dir
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kostnaderna dr minst. Implikationen ir dirfér att en svensk klimatpolitik
lika vil kan vara inriktad mot att minska utslippen i Kina som i Sverige.
Over huvud taget bor ensidiga nationella dtaganden (som de svenska) éver-
ges till forman for en globalt samordnad politik.

Idensista delen av artikeln konstaterar Brinnlund att Klimatberedning-
ens betinkande 6verraskande nog nirmast saknar kostnadsberikningar for
de mal som presenteras. Han visar vidare att det med stérsta sannolikhet
kommer att bli mycket dyrt for Sverige om de beslutade utslippsreduktio-
nerna helt och hallet méste goras i Sverige. Effekten kan t o m bli att pro-
duktion flyttas frin Sverige till linder med dnnu storre utslipp av vixthus-
gaser och att nettoeffekten siledes i sjilva verket kan bli negativ.

I den andra artikeln presenterar Henrik Hammar och Asa Lofgren fem
undersokningar av attityderna till en skatt p koldioxid. Utgdngspunkten
ir att ekonomiska styrmedel sdsom koldioxidskatter oftast ir 6verligsna
andra styrmedel nir det giller att uppnd miljomal pa ett kostnadseffek-
tivt sitt. Hammar och Lofgren gir igenom hur koldioxidskatten gradvis
stigit sedan inférandet 1991 och att den nu motsvarar ca 2,30 kr per liter
bensin.

Attitydundersokningarna ger flera intressanta resultat. Bland annat
visar det sig att koldioxidskatten ir en timligen impopulir klimatpolitisk
dtgird jimfort med t ex en utbyggnad av kollektivtrafiken. Dock tyder ett
redovisat experiment pa att synen pa koldioxidskatten blivit ndgot mer posi-
tiv efter Al Gores film och att det spelar roll vad man kallar skatter: Aven
om konstruktionen dr densamma visar sig folk vara mer negativt instillda
till en ”bensinskatt” in till en koldioxidskatt. Detta tyder pé att det spelar
stor roll hur skatter och andra klimatpolitiska dtgirder motiveras och pre-
senteras.

Iden tredje artikeln diskuterar de norska ekonomerna Mads Greaker och
Cathrine Hagem de 6verviganden som Norge stir infor i klimatpolitiken.
Norge ér sdrskilt intressant dd landet stir for en forsvinnande liten del av de
globala utslippen av vixthusgaser, har en omfattande egen oljeproduktion
och dessutom stér utanfér EU. Liksom i Brannlunds analys av Sveriges fall
slar Greaker och Hagem fast att det inte finns nigon stark anledning till att
ett litet land som Norge borde ”ga fore” i klimatpolitiken. Aven om mycket
god vilja finns i Norge dr det knappast sd att Kina eller Indien kommer att
draned pa sina utslipp bara for att de nordiska linderna gor det. I stillet bor
Norge verka for en internationell samordning. Greaker och Hagem foreslar
vidare att den s k Clean Development Mechanism (CDM) som det besluta-
des om i Kyotoavtalet bor fasas ut.

I den fjirde artikeln diskuterar Markus Ahman den roll som internatio-
nella transporter i form av flyg och sjofart spelar i ssammanhanget — en icke
obetydlig men framfor allt vixande roll visar det sig — och vilka konsekven-
ser detta har for klimatatgirder. Internationella transporter utmirks av sin
avsaknad av nationell hemvist vilket inte bara skapar uppenbara implemen-
teringsproblem, utan ocksd ir grundvalen for internationella avtal och kon-
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ventioner med utgingspunkten att freda dessa aktiviteter fran olika typer
av inblandning. Till detta kommer flygets oklara men sannolikt elakartade
klimateffekter utéver uppmaitta utslipp.

Ahmans genomging leder fram till slutsatsen att sektorsbaserade
utslippshandelssystem bide dr en mer realistisk och ur vissa synpunkter
mer dndamaélsenlig vig fér att inlemma internationella transporter i framti-
da klimatavtal in ett direkt inlemmande av dessa aktiviteter i vergripande
utslippshandelssystem.

I temanumrets femte och sista artikel ger Martin Persson och Thomas
Sterner sin syn pa Sternrapporten och det nya konsensus i klimatfrigan som
de menar héller pa att vixa fram bland nationalekonomer for nirvarande.
Persson och Sterner tar tre fundamentala frigestillningar som utgangs-
punkt for sin diskussion: frigan om vilka etiska aspekter som bor vara vig-
ledande for avvigningar kring klimatatgirder; fraigan om hur framtiden bor
diskonteras i ssammanhanget; samt frigan om hur man bér forhalla sig till
problemet att klimatforindringar har konsekvenser som av olika skl svarli-
gen later sig mitas i ekonomiska termer (eller har si stora relativpriseffekter
att virdering med fasta priser blir meningslés).

Perssons och Sterners allminna slutsats dr att konsensus bland natio-
nalekonomer har forskjutits i instillningen till alla dessa frigor — i de tva
forsta fallen kan forskjutningen direkt hirledas till Sternrapporten, i det
sista fallet 4r det snarare friga om en kritik av Sternrapporten. Det 4r ocksa
pé den sista punkten som Persson och Sterner mest kraftfullt argumente-
rar for att den tidigare forhirskande instillningen bland nationalekonomer
- att klimatférindringar enligt de allra flesta bedémningar till syvende och
sist har mértliga effekter pd framtida generationers samlade vilstand - varit
missriktad. I kontrast till denna instillning pekar man pa att klimatfor-
dndringarna har konsekvenser som kan forefalla blygsamma vid en hastig
genomging av nationalrikenskaperna men som uppenbart kan ha enormt
genomgripande effekter pa ekonomin - en pataglig forsimring av forutsitt-
ningarna for jordbruk nimns som ett exempel.

Persson och Sterner nimner ockséd kort en fjirde punkt kring vilken
man ser tecken pd en dndrad instillning frin nationalekonomer i Sternrap-
portens kolvatten, nimligen att allt starkare roster hors som péapekar det
visentliga i att ta osikerheten kring klimatforindringarna pé allvar och till
fullo beakta det faktum att de scenarier som finns i svansen pa fordelningen
over mojliga utfall ir i sanning forskrickande.

Denna observation kring den stora osikerheten i sammanhanget gors
ocksd av David von Below som recenserar Bjorn Lomborgs uppmirksam-
made bok Cool iz. En av flera punkter pi vilken von Below ir kritisk mot
Lomborg giller behandlingen av osikerhet - sin bakgrund som statistiker
till trots bygger Lomborgs huvudpoing kritiskt pa att konsekvenserna av
mittfullhet nir det giller dtgirder dr acceptabla, en utsaga som helt baseras
pa punktskattningar. Samtidigt som von Below ar allmént kritisk till myck-
et av Lomborgs slutsatser rekommenderar han boken, bide som utmaning
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mot forhirskande férestillningar och som en killa till intressant faktakun-
skap med relevans for klimatfragan.

Sammanfattningsvis innehdller detta temanummer ett axplock av
infallsvinklar som visar att nationalekonomisk analys, nationalekonomisk
forskning och nationalekonomers synpunkter har stor relevans i klimatdis-
kussionen. Vi hoppas att numret ldses och att lisningen stimulerar dven
andra nationalekonomer - liksom for 6vrigt icke nationalekonomer - att
ta del av och engagera sig i debatten kring denna 6desfraga f6r de nidrmaste
hundra aren.

Fredrik Andersson och Ola Olsson
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