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Kommunalt DNA

Sveriges kommuner dgnar sig i allt stérre utstrick-
ning at lokal tillvixt. Det sker utifran vitt skilda
forutsiteningar. Inom det nationella kommunforsk-
ningsprogrammet har betydelsen av skillnader i for-
utsittningar studerats. Forskartrion som genomfért
studien drar slutsatsen att varje kommuns utmaning
ar att hitta sitt unika DNA for tillvaxt.

illvaxt framstills ofta som efter-
I strivansvirt och kommuner utan

tillvixt uppfattas ha en proble-
matisk situation att hantera. Samtidigt
verkar det vara oklart vad kommunal
tillvixt egentligen ir. Tillvixtvisioner och
arbetet med att uppna dessa har studerats
i tre kommuner med olika férutsdttningar
avseende befolkningsutveckling, syssel-
sittningsutveckling och inkomstutveck-
ling hos invinarna. Resultaten summeras i
denna artikel,

EN SAMMANFATTANDE SLUTSATS
ir att kommunal tillvixt dr ett komplext
fenomen, dir det inte finns nagra enkla el-
ler entydiga svar kring vad det ir eller hur
det ska hanteras. Varje kommun har sina
specifika f&rutsittningar och sina specifika
frigor som man arbetar med fér att frimja
utvecklingen av vilfirden i kommunen,
Det forekommer siledes en stor bredd i
formuleringarna av tillvixtvisioner. Bade
i litteraturen och bland de studerade
kommunerna handlar kommuna! cillvixe
traditionellt om befolkningstillvixt, sys
selsateningstillvixt och i viss man dkade
inkomster fér kommunens féretag och
invanare. Bide i litteraturen och bland de
studerade kommunerna finns det ocksa de
som ser pa tillvixt i bredare vilfirdster-
mier, till exempel att skapa delaktighet och
trygga livsmiljéer. Begreppet hallbar uill-
vixt har ocksa fate ett allt stdrre utrymme 1
kommunernas tillvixtvisioner och innebir
en balans mellan Ekonomisk, social och
Ekologisk tillvixt. Den gemensamma
namnaren for alla tillvixtvisioner ar att de
ska bidra till ate géra kommunen attraktiv.
Intressant att notera ir att traditionella

tillvixtmatt som befolknings-, sysselsitt-
nings-, och inkomstutveckling inte n6d-
vindigtvis ar malet med tillvixten, utan
snarare ett medel. Dessa tillvixtmatt utgdr
frimst en indikation pa hur kommunens
férutsitiningar ser ut. Det viktiga ir inte
atr nd tillvixt, utan att anvinda tillvixten
for att urveckla kommunen {6r medbor-
garna. Vire att notera dr att intrycken frin
de studerade kommunerna ir samstimmi-
ga i denna syn. Qavsett om kommunen har
stark eller svag utveckling enligt de tradi-
tionella tillvixtmdrten ir bilden densam-
ma. Strivan efter tillvixt handlar framst
om att skapa en kinsla av framridstro och
utveckling.

FLERA KOMPONENTER behdver
samverka for att tillvixt ska ske. Kom-
munens frimsta majlighet att frimja
tillvixt, férefaller vara att formulera en
tillvixtvision som ar rimlig i férhillande
till vilka resurser man férfogar 6ver och
de strategier som ir mojliga att genomféra.
Det handlar om att skapa en intern konsis-
tens mellan vision, resurser och strategier.
Dessa maste dessutom utformas med stor
hinsyn till rddande férutsittningar. Det
giller att utveckla relationer och kompe-
tenser som passar till det naringsliv och

de verksamheter som finns pa orten. P4 s§
vis blir kommunens insatser relevanta och
nyttiga. En vil fungerande intern organi
sation fungerar som smérjmedel fér andra
aktdrer, som genom sina aktiviteter bidrar
till att utveckla kommunen.

OAVSETT VILKEN TYP av tillvixt en
kommun viljer att fokusera pi, framstdr

andra aktérers engagemang som den vikti-
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P gaste drivkrafeen for tillvixt. Kommunen
kan genom egna aktiviteter
initiera och underlirta
aktiviteter som bidrar till att
utveckla kommunen i riktning
mot tillvixtvisionen. Kraften
och hastigheten i utvecklingen
kommer dock frin andra
aktdrers engagemang,
till exempel i form av
investeringar.

Engagemanget
kan komma
frin sfval
kommunens
invanare,
stora institutioner och privar né-
ringsliv som frin statliga myn
digheter. Ju fler aktérer kommu-
nen kan mobilisera kring
sin tillvixtvision, de-
sto fler ir det som bi-
drar till att kommunen
utvecklas i riktning
mot visionen. Ska
kommunen lyck-
as attrahera och
stimulera olika
aktdrer till sam-
fillda insatser, krivs
det att tillvixtvisionen
upplevs som rimlig. Den miste
vara vél forankrad i de lokala férutsitt-
ningarna och vara férankrad i kommu
nens historia. Kommunens tillviixtarbete
utgdr ledarskapet for utvecklingen pa det
lokala planet. Kan kommunen visa vigen
och forena en mingd olika krafter i nagon
rikening, ges bittre méjligheter art urveck-
la lckalsambhillet.

KONSTEN AR ATT hantera de lokala
férursdetningarna. Studien visar att deti
praktiken finns en mingd olika faktorer
som verkar paverka hur kommuner ser pa
tillvixt och vilka fakrorer de dirmed viljer
att arbeta aktivi med. D3 floran av poten-
tiella tillvixtfrimjande atgirder dr mycket
omfattande, ir risken stor att insatserna
blir s4 spridda och svaga att det inte blir
nigot genomslag, Studiens resultat pekar
pa att det ar efterstravansvirt att kraft-
samla inom firre omraden. En {érutsitt-
ning fir att lyckas med der dr att indivi-
derna har en gemensam bild av vad som
ska gras. Tilliggas bor att de specifika
forutsittningarna kan vara sidana att at-
girder tvingas vidtas pd en bredare front.
Detta giller nir det inte finns méjlighet att
uppni tillvixtvisionen genom att enbart
fokusera pd nagra fa omriden.

En sammanfattande slutsats av studien
ir att varje kommun stills infér urma-
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ningen att utifran sin specifika situation
vilja ett antal fakrorer att fokusera pd i sitt
arbete med tillvixtfrigor. Utifrin dessa val
handlar det sedan om att bygga upp resur-
ser och skapa en anpassad intern organisa-
tion. Kommuner viljer dirmed ett paket
av tillvaxtfakrorer att arbeta med. Hur
dessa paket sitts samman avgbdrs 1 varje en-
skilt fall och kan liknas vid ett kommunak
DNA for tillvixt. Totalt sett finns ménga
faktorer, men endast et firre antal ir
méjliga att arbeta med. Tillimpningen ir
unik i varje enskild kommun, beroende pa
historik och lokala férutsittningar. Ingen
enskild faktor kan dndras utan hinsyn till
dvriga. Artdndra i den totala sammansétt-
ningen ir en process som tar tid. Struktu-
rer och resurser har byggts upp over lang
tid utifrin den historia som funnits i kom-
munen och gér det svirt att snabbt byta
inrikening,

PA MOTSVARANDE SATT tar det tid
att anpassa och skapa nya resurser nér
situationen férindras. Fér kommunen ir
det en ling process att sjilv ta initiativer
till att genomfdra sidana férindringar.

UNIK SMAK: Varje kommun miste hitta sin egen
unika mix tiflvixtfaktorer for att kunna vixa.

jreyl
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Nir férindringar sker i omvirlden, kan
det i stora konsekvenser for kommunens
mdjligheter att fi genomslag for sina initia
tiv. Eftersom det dr svirt att dndra paketet
av tillvaxtfaktorer som kommunen en
gang har valg, giller det att vilja omsorgs-
fullt. Fragan blir om det dr vikuige att vara
annorlunda, eller att vara lik nirliggande
kommuner?

ALLA KOMMUNER KAN inte vilja
samma paket med tillvixtfakeorer ace
fokusera p4. Samtidigt kan det finnas up
penbara férdelar med att flera kommuner
gar samman och gér gemensam sak urdr i
vissa fragor. Att entydigt sluta sig till vad
som ir att foredra i detta sammanhang
later sig inte goras. Istillet kan konstateras
att det beror pa vilket kommunens DNA
for tillvixt dr. Det avgdrande forefaller
vara den Svergripande passformen, sa

att kommunens val passar bide med den
interna organisationen, de resurser man
har tillging till och de lokala férutsite-
ningarna. Konsten ir att hantera de Jokala
forutsittningarna och hitta kommunens

DNA for eillvixe. @



