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Forord

Sedan mitten av 1990-talet har frigan om en dldreomsorgsforsikring diskuterats
i Sverige. En sddan forsikring dr tinke att ersitta eller eventuellt komplettera den
nuvarande skattefinansierade dldreomsorgen. Frigan diskuterades med sirskild
intensitet runt &r 2000 samt runt 2010 och nagra dr hirefter. Diskussionerna
innebar frimst att det framfordes olika forslag, ofta i form av idéer, pa en ildre-
omsorgsforsikring och inte minst anférdes hur fordelaktig en sidan forsikring
skulle vara. Det saknades dock inte kritiker.

Syftet med denna skrift ar att genom nagra nedslag belysa hur man resonerat
kring ett eventuellt inférande av en dldreomsorgsforsikring i Sverige. Debatten
tycks numera ha avstannat och ett andra syfte med skriften 4r att ge ett underlag
till en forhoppningsvis fortsatt debatt. Min utgingspunkt ir att uppmirksamma
hur problem inom idldreomsorgen kan ha hingt samman med hur den i dagsliget
finansieras.

En tidig version av texten har lists och kommenterats av Birgitta Edebalk,
Hikan Jonson, Agneta Kruse, Hans Swird och Lars Soderstrom. Till dessa riktas
ett varmt tack.

Lund i november 2018
Per Gunnar Edebalk



1 Inledning

Aldreomsorgsforsikring eller dldrevirdsforsikring, som ir en alternativ benim-
ning, innebir att service och omsorg om ildre finansieras genom en forsikring i
stillet for eller tillsammans med kommunala skatter. Sidana forsikringslésningar
borjade diskuteras i Sverige vid slutet av 1990-talet.

Syftet med denna artikel ar att kortfattat beskriva de forslag till dldreomsorgs-
forsikring som forts fram sedan dess. Det dr motiven for att férorda en forsik-
ringslsning som ir av intresse, men dven hur forslag utformats beskrivs. Det har
sllan rort sig om mer konkreta utformningar, utan snarast om det man kan kalla
utkast eller idéer. Aven anforda kritiska synpunkter pa ildrevardsforsikring be-
handlas.

Det var flera faktorer, som bidrog till att intresset for dldreomsorgsforsik-
ringar uppkom i Sverige under andra halvan av 1990-talet.

En faktor var stimulans frin utlandet. I Tyskland hade det inforts en om-
sorgsforsikring ar 1995 och i Japan ar 2000. Det ror sig hir om omsorgsforsik-
ringar och inte renodlade dldreomsorgsforsikringar. I bada linderna ir forsik-
ringen obligatorisk, men i dvrigt skiljer de sig at betriffande organisering, finan-
siering, behovsbedémning och ersittning. I Tyskland betalar bade yrkesverk-
samma och pensionirer avgifter till forsikringen. Forsikringen administreras av
sarskilda kassor vars egna likare bedomer grad av funktionsnedsittning och vérd-
behovet. Forsikringen omfattar sjukvard i det egna hemmet och i sirskilt bo-
ende. Ersittning utgir med fasta belopp enligt tre vardnivier. I den tyska forsik-
ringen kan ersittning utgd till anhoriga som ger vard och omsorg, dock med
mindre belopp dn for professionella utforare. I den japanska forsikringen ir
kommunerna forsikringsgivare. En forsikringsavgift betalas av dem som ir 40
ar eller dldre. Detta kan ses som en positiv familjepolitisk dtgird riktad mot barn-
familjer, men ocksd som ett konstaterande att medeldlders grupper har gynn-
samma ekonomiska férutsittningar att finansiera sin dldreomsorg. Ungefir half-
ten av forsikringens inkomster kommer fran statliga och lokala skatter. Den er-
sdttning, som utgar, ir relaterad till den faktiska omsorgskostnaden upp till en
viss nivd. Behovsbedomning sker enligt ett sofistikerat system. Forst fyller den
sokande i ett formuldr med allehanda uppgifter om hilsotillstind med mera. Ef-
ter detta sker en datorbearbetning och resultaten av denna behandlas sedan av
ett team med social och medicinsk kompetens. I samband med det faststills kost-
naden och omsorgstagaren kan sedan inom denna ram sjilv bestimma insatser
och vem som skall utfora dem. Tio procent av kostnaden skall den enskilde sjilv
betala. Ersdttning utgdr inte till anhériga i det japanska systemet.

De tyska och japanska systemen illustrerar att en dldrevardsforsikring kan
konstrueras pa olika sitt. Bida systemen kom att uppmirksammas i den svenska
debatten (se t.ex. Soderstrom m.fl. 1999 och Edebalk & Svensson 2000).



I borjan av 1990-talet befann sig Sverige i en svir ekonomisk kris med mycket
hog arbetsloshet och en stor statsskuld. Den budgetsanering, som drevs under
andra halvan av 1990-talet, paverkade bland annat dldreomsorgen (Edebalk
2018). En faktor, som kan bidra till att forklara intresset for dldreomsorgsforsik-
ring, dr just de neddragningar som under 1990-talet skedde inom #ldreomsor-
gen. Nedskirningarna innebar ocksa att dldreomsorgen héll pa att bli uzzringd
av andra kommunala verksamheter, som innehéll en starkare rittighet 4n den
som Socialtjanstlagen gav dldreomsorgen.

Den demografiska utvecklingen med den stora fyrtiotalistgruppen var en fak-
tor som skapade oro for den framtida finansieringen av ildreomsorgen. Aldre-
omsorgens utveckling var inte gynnsam, och hur skulle det bli nir fyrtiotalisterna
blev gamla och omsorgsberoende? Hur skulle dessa kostnader finansieras? Detta
var frigor som stilldes. En dldreomsorgsforsikring kunde ses som ett positivt svar
pa dessa fragor.

Det fanns dnnu en péaverkan, nimligen beslutet om det nya pensionssystemet
ar 1994. En del av systemet innehéll en valfrihet att placera i fonder, som kunde
administreras av privata aktorer. Nu kom forsikringsbranschen att se nya moj-
ligheter att fa till stdnd ett liknande system for dldreomsorgen. Forsikringsfor-
bundet, forsikringsbolagens branschorganisation, var tidigt ute och diskuterade
fragan under senare delen av 1990-talet (Hansson 2004). Detsamma giller en-
skilda forsikringsbolag. Exempelvis ordnade Skandia en konferens om den fram-
tida finansieringen av dldreomsorgen ar 2001 och de gav ut en liten skrift med
intervjuer med nagra debattorer inom omradet (Skandia 2001).

Budgetsaneringen under 1990-talet borjade visa positiva resultat f6r de of-
fentliga finanserna. For att undvika framtida skuldproblem och f6r att forbattra
trovirdigheten i budgetprocessen antog riksdagen ett finanspolitiskt ramverk.
Den offentliga sektorn skulle ge ett drligt verskott pa tvd procent av bruttonat-
ionalprodukten (BNP) sett 6ver en konjunkturcykel och ett utgiftstak for stats-
budgeten infordes for tre ar i taget. Fér kommunerna skulle budgeten vara ba-
lanserad och lpande verksamhet fick inte ldnefinansieras (Betinkande
1996/97:FiU15). Underskott ett ar skulle aterstillas inom tva ar. Detta finans-
politiska ramverk kan ocksd haft betydelse for intresset att inféra en ildre-
omsorgsforsikring. Under alla omstindigheter ingick det i den kontext inom
vilken debatten om idldreomsorgsforsikringar fordes.

Aldreomsorgsforsikringar kan konstrueras pa olika sitt nigot som framkom
av de kortfattade beskrivningarna av de tyska och japanska systemen tidigare.
Dessa system kan kallas socialforsikringar eftersom de ir nationella och obliga-
toriska. Frivilliga dldreomsorgsforsikringar kan i princip ocksa forekomma. Ett
tidigt forslag till frivillig forsikring i Sverige behandlas i avsnitt 2.1. Annu en
mojlig konstruktion ir att en dldreomsorgsforsikring dr obligatorisk, men admi-
nistreras av privata forsikringsbolag. Obligatoriska dldreomsorgsforsikringar kan
da ha samma karaktir som den svenska trafikforsakringen. Trafikforsakringen ar



obligatorisk men bildgaren kan sjilv vilja forsikringsbolag. Liknande forsik-
ringar har foreslagits i Sverige for att finansiera dldreomsorg. Dessa forslag har
varit av tva slag. De kan ersitta sittet att organisera den offentliga dldreomsorgen,
eller de kan komplettera densamma. Forslagen, eller snarare idéerna, beskrivs i
avsnitt 2.2.

I hirefter foljande tvd avsnitt 2.3 och kapitel 3 behandlas modeller, dven rena
idéer, som dr av socialforsikringskaraktir. Att de dr av socialforsikringskaraktir
innebir att de ir obligatoriska och att staten svarar for forsikringens administ-
ration. Det innebir ocksa att finansieringen ir solidarisk. Aven hir har det fun-
nits vissa principiella skillnader bland forslagen. Vissa syns ha inspirerats av den
japanska modellen dir enbart de som ir fyrtio ar eller dldre betalar avgifter. Den
mer renodlade socialférsikringsmodellen i Sverige 4r annars att alla skattebetalare
betalar avgifter ungefir som i pensionssystemet.

I avsnitt 4.1 ges en sammanfattning av de férsikringsmodeller som presente-
rats. Sammanfattningen bygger pa ett fatal tydliga element i de presenterade for-
sakringarna. Kritiken mot att inféra dldreomsorgsforsikring i Sverige har i mangt
och mycket bestdtt av tystnad, men nagra tydliga kritiker har frametrice. Kritik
och kritiker av en dldreomsorgsforsikring behandlas i avsnitt 4.2.

En avslutande summering av for- och nackdelar med en eventuell ildre-
omsorgsforsikring i Sverige ges i avsnitt 4.3.

En fraga som hinger sig kvar till det avslutande kapitel 5 dr varfor ingen auk-
toritet i dagsldget tar tag i frigan om ildreomsorgens finansiering. Fragan ges
inget svar och det kan bara konstateras att det offentliga Sveriges tystnad ar for-

bryllande.



2 Tidiga fdrslag i Sverige

2.1 Frivillig dldreomsorgsférsakring

Frivilliga dldreomsorgstérsikringar har bland annat inférts i USA. Nédgon storre
utbredning har emellertid dessa forsikringen inte fitt (Edebalk & Svensson
2003). Det ir inte svart att teoretiskt forklara varfor en frivillig dldreomsorgsfor-
sakring fir en relativt svag omfattning.

En frivillig forsikring 4r forknippad med en rad problem (se t.ex. Kruse
2017). Ett forsta problem ir att ndgra véljer att bli gratispassagerare. Det dr folk
som riknar med att samhillet indi stiller upp nir behov infinner sig. Ett annat
problem ir lingsiktigheten. Yngre minniskor tecknar knappast en dldreomsorgs-
forsikring frivilligt. Bendgenheten kan 6ka som man blir dldre speciellt om man
drabbas av ohilsa. Da blir férsikringen dyr och vissa kommer av det skilet att
avsta fran att teckna en forsikring. Det blir alltsd en snedrekrytering.

Ett annat problem kopplat till snedrekrytering sammanhinger med forsik-
ringsbolagens svérigheter att identifiera vilka personer som tillhor respektive risk-
klass. Dirfor kan premien sittas efter en bedomd genomsnittlig risk. Foljden kan
bli att lagriskpersoner (yngre och friskare individer) anser avgiften for hog. Folj-
den blir att oproportionerligt minga hogriskpersoner tecknar forsikringen, vil-
ket leder till att avgifterna maste hojas. D4 blir risken att ytterligare lagriskperso-
ner limnar forsikringen. Det forsikringsteoretiska svaret pa problemet 4r att for-
sakringen bor vara obligatorisk.

Frivilliga forsikringar kan inte utgora ett reellt alternativ till offentligt tillhan-
dahéllen dldreomsorg i Sverige. Daremot kan frivilliga férsikringar mojligtvis bli
ett komplement. Det kan di gilla forsikringar som finansierar “det lilla extra”,
som inte ingdr i en basomsorg. Det dr emellertid tveksamt om en frivillig kom-
plementir forsikring har nagon storre marknadspotential.

Frivilliga forsikringar administreras normalt av privata forsikringsbolag. Ett
sarskilt problem med frivilliga forsikringar giller politiska risker. Det kan exem-
pelvis gilla att staten kraftfullt okar sitt dtagande inom ildreomsorgen. Di for-
svagas incitamenten att teckna en frivillig forsikring. I slutet av 1990-talet fore-
sprikade Stefan Folster (Félster 1998) och SNS Konjunkturrdd (Jakobsson
m.f1.1999) en frivillig dldreomsorgsforsikring for ate skydda forsikringstagarna
mot hoga avgifter inom dldreomsorgen. Vid den tiden hade kommunerna stor
frihet att sjdlva bestimma avgifterna inom dldreomsorgen, dock hogst svarande
mot den kommunala sjilvkostnaden. Det kunde da bli mycket hoga avgifter for
den enskilde. Ar 2002 inférdes en forhallandevis 1ig maxtaxa inom ildreomsor-
gen (Proposition 2000/02:149). Da férsvann plotsligt en mojlig marknad!
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2.2 Privata utforare

Parallellen med det d& nya pensionssystemet innebar att forsikringsbolagen
skulle erbjuda kompletterande forsikringar. Enligt en skrift fran SEB Trygg Liv
(Ann Soderstrdm 2003) borde det finnas en tydlig definition pa vad som ingar i
det offentliga dtagandet och att detta innebar att basdtagandet utgors av en obli-
gatorisk dldreomsorgsforsikring. Hirutdver skall individen sjilv ha méjlighet att
vilja en privat tilliggsforsikring.

En god illustration till forsakringsbranschens intresse for dldrevardsforsikring
ar Leif Hanssons skrift Lyssna till regnet innan det faller (2004). Hansson var an-
stilld pé forsikringsbolaget Skandia och skriften gavs ut av Svenskt Niringsliv.
Titeln innebir att man borde ta hinsyn till de storm- och orkanvarningar som
framkommit rorande dldreomsorgens kommande kostnadsokningar da fyrtiota-
listerna skulle bli omsorgs- och virdbehévande.

Hanssons forslag, som nirmast skall ses som en skiss, bygger pd att den skat-
tefinansierade kommunala dldreomsorgen finns kvar och att denna kombineras
med en obligatorisk dldreomsorgsforsikring, vars syfte ir att finansiera den kosz-
nadsokning som forvintas i framtiden. Forsikringen ir en fonderad tilliggsfor-
sakring. Den foreslas vara konkurrensutsatt genom att privata forsikringsbolag
erbjuds bli forsikringsgivare och fondforvaltare. Likheten med fonderingen i det
allminna pensionssystemet ir sliende.

Leif Hanssons skiss ronte inte nagot storre intresse. Ett principiellt problem
var givetvis svarigheten att bygga ett forsakringssystem med tydliga rittigheter pa
ett kommunalt system med skilda behovsbedémningar ute i de 290 kommu-
nerna. Att Hansson byggde sin skiss pa det kommunala systemet sammanhingde
sannolikt med att det inte ansigs finnas en politisk acceptans for en offentlig
dldreomsorgsforsikring.

Forsakringsbranschen hoppades pa en méjlighet att kunna erbjuda tilliggs-
forsikringar. Det forekom emellertid ocksa tidiga forslag till dldreomsorgsforsik-
ring, dir privata forsikringsbolags verksamhet skulle ersizza det ddvarande kom-
munala systemet. En skiss till en sddan dldreomsorgsforsikring hade presenterats
av Gunvall Grip och Claes Ortendahl ir 2000. Grip var anstilld pa forsikrings-
bolaget Folksam och Ortendahl var chef for Socialstyrelsen. Forslaget innebir i
korthet att det skall vara obligatoriskt att betala till en dldreomsorgsforsikring
mellan 45 och 65 ars dlder. Administrationen skulle skdtas av konkurrerande
privata forsikringsbolag. Olika alternativ diskuteras i skriften, men huvudpo-
dngen 4r att det var en modell liknande den for trafikforsikringen. Forslagsstil-
larna preciserar inte nirmare hur behovsbedémningen skall gi till eller hur er-
sattningen skall anpassas till omsorgsbehoven.

I Grips och Ortendahls modell sker en fondering hos forsikringsbolagen. Ju
mer framgangsrik fondforvaltningen blir desto bittre formaner kan kunderna
erbjudas. Ett par problem med modellen kom att uppmirksammas (se t.ex. S6-
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derstrom m.fl. 2001). Det ena ar att ett system med konkurrerande forsikrings-
bolag kan bli dyrt att administrera jimf6rt med ett nationellt system (marknads-
foring, byte av bolag mm). Det andra problemet hinger samman med risken for
sa kallad cream-skimming. For ett forsikringsbolag kan det vara frestande att i sin
marknadsf6ring locka till sig "goda” risker eller aktivt mota bort ”déliga”, si kal-
lad dumping. Detta var nigot frimmande f6r det svenska sociala trygghetssyste-
met.

Aldreomsorgsforsikringen i Grips och Ortendahls modell skall tecknas av en-
skilda personer. Detta kan skapa ett problem, nimligen att forsikringen kommer
att siljas genom gruppavtal med sirskild rabatt exempelvis f6r medlemmar i ett
visst fackforbund eller hos en viss arbetsgivare. Individer kan darfér motas av
olika forsikringsavgifter hos ett och samma forsikringsbolag. Ocksd detta skulle
vara nigot frimmande i den svenska kontexten dir solidarisk finansiering varit
en ledstjirna.

Tanken bakom finansieringen var att de mellan 45 och 65 érs dlder hade en
god ekonomi. Detta var naturligtvis en relativt svag finansiell bas for en framtida
dldreomsorgsforsikring.

En skiss till en dldreomsorgsforsikring med privata utférare presenterades
ocksd av nationalekonomen Martin Karlsson ar 2002 (Karlsson 2002). Enligt
Karlsson var den demografiska hotbilden 6verdriven och problemen for ildre-
omsorgen var frimst organisatoriska. Aldringarna sades ha en svag position och
de var utlimnade till kommunernas vilvilja. Ett system som sitter de ildres rit-
tigheter i centrum vore att féredra. Med konkurrerande forsakringsbolag far den
enskilde storre valfrihet och godtycket skulle minska. Dessutom skulle det finnas
incitament till kostnadskontroll och f6r den enskilde skulle det méjliggora en
storre rorlighet. Enligt svensk tradition borde forsikringen vara obligatorisk. De
privata forsikringsbolagen skulle ticka risker att bli omsorgsbehévande medan
staten bland annat hade som uppgift att finansiera den kollektiva risken for en
ogynnsam kostnadsutveckling.

Karlssons forslag till aldreomsorgsforsikring fick inte nagot genomslag i de-
batten. I tillimpliga delar kan samma kritik riktas mot f6rslaget som mot Grips

och Ortendahls forslag.
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2.3 Statlig aldreomsorgsférsakring

Om en dldreomsorgsforsikring skulle inforas i Sverige var det mest realistiska att
det skapades en ny socialforsikring. Kring millenniumskiftet kom négra forslag
pa dldreomsorgsforsikring, som var av socialforsikringskarakeir. Inte sillan ven-
tilerades dessa forslag pa konferenser och seminarier (se t.ex. Forsikringskasse-
forbundet 2000).

SNSs Vilfirdspolitiska rid (Soderstrom m.fl. 1999) skisserade en modell for
dldreomsorgens organisation och finansiering. En avgorande skillnad gentemot
Grips och Ortendahls modell var att Vilfirdspolitiska ridet foreslog en enda
nationell forsikring med nationell finansiering. Med nationell finansiering skulle
cream-skimming och dumping kunna undvikas. Ytterligare en skillnad ar att na-
gon fondering inte ansigs behovlig i Vilfirdspolitiska radets modell.

Svenska kommunforbundets skattebasutredning uppdrog ar 1998 it nigra
nationalekonomer att studera ildreomsorgens finansieringsproblem. I den slut-
liga rapporten (Soderstrom m.fl. 2000) foreslas inférandet av en statlig éldre-
omsorgsforsikring finansierad med en avgift, forslagsvis en egenavgift. Ekono-
merna granskade olika forslag och tog bland annat avstind fran en forsikring
som administreras av konkurrerande forsikringsbolag. De stillde sig ocksé tviv-
lande infor en fonduppbyggnad inom systemet. En fonduppbyggnad skulle un-
der avsevird tid innebidra en extra belastning genom att man dels skulle betala
l6pande utgifter och dels "spara” for framtida omsorgsbehov. Om man nu girna
vill ha en fond, varfér inte i stillet inrdtta en sjukvardsfond, fragar man.

En anledning till att inféra en dldreomsorgsforsikring dr, enligt studien,
finansieringsaspekten. Aven om det anses osikert hur kostnadsutvecklingen for
dldreomsorgen kommer att se ut, kommer det att bli 6kade kostnader. Man f6r
fram dnnu en relevant aspekt. Kostnadsutjimningen mellan kommunerna
skedde med schablonbelopp bland annat med utgingspunkt i befolkningens
sammansittning. Men detta svarade inte mot faktiska kostnadsskillnader for
dldreomsorgen. Med en forsikringslosning skulle kommunerna ersittas i forhal-
lande till faktiska omsorgsbehov.

Forsikringen skulle ge kompensation f6r omsorgskostnader med en viss sjilv-
risk i form av en brukaravgift. Men forsikringen skulle ocksa kunna konstrueras
som ett “grundskydd” varvid forsikringen ticker rimliga kostnader, men inte
mer. Det skulle da bli méjligt f6r kommunen att “toppa upp” den ersittningen.
P4 sd site skulle det skapas utrymme {6r lokala preferenser att gora sig gillande.

I skriften Socialforsikringsboken 2001 presenterade Riksforsikringsverket (fo-
regingaren till Forsikringskassan) ett utkast till en ny socialférsikring, en ildre-
omsorgsforsikring. Utgingspunkten var att forsorjningsbérdan for yngre yrkes-
verksamma riskerade bli orimligt hog nir 40-talisterna skulle gd i pension. Nu
hade, menade man, pensionsfrigan blivit 16st och nista friga gillde da ildre-
omsorgen. Den tinkta dldreomsorgsforsikringen skulle fungera som en mer
traditionell socialforsikring det vill siga att forsdkringen skulle vara obligatorisk
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och finansieras med en proportionell avgift i forhillande till inkomsten i likhet
med kommunalskatten. Samtidigt skulle en f6rsikring kunna 16sa kommunernas
finansieringsproblem och kostnadsfordelningsproblem kommunerna emellan.
Den skulle ge lika rittigheter for medborgarna och, vilket var viktigt, tydligt ange
for medborgarna hur langt det offentliga dtagandet gar.

Till forsakringen knots en ”demografisk utjimningsfond”. Det dr nu, hette
det, som 40-talisterna fortfarande finns i arbete och det finns alltsd forutsice-
ningar for en utjimning mellan generationerna. Om en demografisk utjamnings-
fond skall knytas till férsikringen 4r det alltsa brattom! Fonderingen innebir att
forsikringsavgifter i viss man tas ut i forskott och det kan alltsa litta det framtida
finansieringsproblemet. Medborgarna skulle kunna kiinna en storre tillit till sam-
hallets formaga att bistd de dldre med en tillricklig omsorg.

Riksforsikringsverkets generaldirektér Anna Hedborg framférde idén dven i
en debattartikel med titeln Ldz fyrtiotalisterna betala i Dagens Nyheter (2001-01-
25). Anna Hedborgs utspel blev mycket uppmirksammat. I exempelvis Kom-
munférbundets och Kommunalarbetareférbundets tidskrifter var mottagandet
positivt (KommunAktuellt 2001:4 och Kommunalarbetaren 2002:15). Det an-
sags viktigt att debatten kunde komma iging.

En obligatorisk dldreomsorgsforsikring med fonduppbyggnad skulle, enligt
Riksforsikringsverket, innebira att dldreomradet tillfordes mer av allmidnna me-
del. Man sig emellertid framf6r sig ett generellt motstdnd mot att hoja skatte-
trycket. En 16sning skulle dd kunna vara att utgd frin det gillande offentliga
sparmilet pd tvd procent av BNP. Att uppritthalla denna malsittning kunde bli
osikert eftersom vissa politiker kunde kriva hogre utgifter och andra sinkta skat-
ter. Kanske, skriver man, skulle det kunna frimja en politisk enighet om att ha
kvar sparmalet om Sverskottet anvindes med sikte pa dldreomsorgens framtida
finansiering. Hir sdg man en tydlig parallell till premiereserverna i det nya pens-
ionssystemet. Avsittningarna dir piborjades innan systemet var fardigt.

I rapporten Hotet mot kommunerna — En ESO-rapport om ansvarsfordelning
och finansiering i framtiden forordar nationalekonomen Lars Soderstrom (2002)
bland annat en idldreomsorgsforsikring. Utgingspunkten ar att ett vil funge-
rande utjimningssystem krivs fér att kommuner och landsting skall kunna bed-
riva en omfattande verksamhet pa ett rimligt effektivt sict. Soderstrom dr kritisk
mot den davarande kostnadsutjaimningen. Aldersstrukturen i kommunerna har
betydelse genom att kostnaderna for exempelvis dldreomsorg i olika aldersklasser
uttrycks som genomsnitt for landet. Vissa kommuner med forhallandevis friska
aldringar blir da 6verkompenserade medan kommuner med stérre vardbehov
blir underkompenserade. Féljden kan bland annat bli att kommuner drar sig for
att bygga ut omsorgskapaciteten sa att vardkder forsvinner. En utbyggd kapacitet
skulle nimligen kunna leda till att kommunen attraherar virdbehévande frin
andra kommuner.

Problematiken med utjimningssystemet skulle forvirras genom den demo-
grafiska utvecklingen och befolkningsomflyttningar inom landet. S6derstrém 4r
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tydlig med att en nationell finansiering av dldreomsorgen behdvs, nirmare be-
stimt med en dldreomsorgsforsikring. Dirigenom skulle nimnda problem for-
svinna. En stor del skulle lyftas ut frin de kommunala budgeterna och dirmed
ocksa frin utjimningssystemet.

Soderstrom avfirdar helt de "generationsfonder” som exempelvis Riksforsik-
ringsverket fort fram. Vill man gora omfordelningar mellan generationer kan,
menar han, hela statsbudgeten anvindas som skapare av overskott.

I en studie utford vid Socialhdgskolan i Lund undersoktes den massmediala
bilden av fyrtiotalisterna och dldreomsorgen (Jénsson & Jonson 2014). Antalet
tidningsartiklar kring detta tema nidde en kulmen ar 2001 och det handlade da
om dldreomsorgsforsikring. Bakgrunden var forvintade hoga framtida kostnader
for aldreomsorg nir den stora och krivande fyrtiotalistgenerationen skulle bli
omsorgstagare. Just detta dterspeglas ocksa i nigra av de forslag och idéer som
fordes fram vid den hir tiden.

Riksforsikringsverkets forslag och Anna Hedborgs uppmirksammade de-
battartikel i Dagens Nyheter ar de mest tydliga exemplen. Det demografiska ho-
tet skulle hanteras med att den stora generationen sjilv fick finansiera sin éldre-
omsorg. Gunvall Grip och Claes Ortendal hade en liknande syn, likasa Leif
Hansson. Aven LO var inne pi tanken om en “generationsfond” (Andersson
m.fl. 2004). Hirefter blev det relativt tyst med pratet om “generationsavgifter”
och “generationsfonder”. Sddana begrepp hade ju speciell relevans endast si
linge som fyrtiotalisterna befann sig i arbetslivet.

Det fanns ocksd en uppfattning att den demografiska hotbilden var 6verdri-
ven (Karlsson 2002). Tillgingliga prognoser indikerade, enligt nationalekono-
men Martin Karlsson, att kostnaderna for vard och omsorg skulle 6ka, men att
okningen utifrin de flesta antaganden blir méttlig. En positiv samhillsekono-
misk utveckling skulle i framtiden gora barn och barnbarn vilbirgade och det
saknades darfor anledning att nu bygga upp jittelika fonder fér dem menade
Martin Karlsson.

Aven om intresset for att diskutera en ildreomsorgsforsikring tycktes vara
starkt omkring millennieskiftet sa blev det ingen serios offentlig debatt. Den som
definitivt stoppade en serids debatt var davarande socialministern Lars Engqvist.
Anna Hedborg hade, som tidigare nimnts, fort fram en idé om ildreomsorgs-
forsikring pi DN debatt. Socialministerns kommentar blev att det var det mest
”idiotiska” han hade hort (Skandia 2001).

Socialminister Lars Enqvist dterkom i en intervju 2003 (Aldre i Centrum
2003:1). Allas rict till en god dldreomsorg sades vara en grundliggande valfirds-
fraga och idldreomsorgen skulle betalas via skatten. Forsidkringslosningar skulle
oundvikligen leda till stora klyftor mellan dem som kan betala for sig och dem
som saknar den mojligheten. Mer kunskap 4n sa tycks socialministern inte ha
haft om de forslag som presenterats vid den tiden.

15



3 Nyare forslag omkring ar 2010

Det férekom viss diskussion om ildreomsorgsforsikring dven efter socialmi-
nisterns tydliga motstind, men det hettade till forst omkring r 2010 och ett par
ar ddrefter.

Det var dr 2010 som den dé vilkinda Borgkommissionen var inne pd tanken
om en forsikringslosning (Borg m.f1.2010). Borgkommissionen var ett samar-
bete mellan tankesmedjorna Timbro och Arena Idé¢, det vill siga ett samarbete
over de traditionella blockgrinserna. Man talade om ett betydande framtida
finansieringsunderskott for vilfirden och detta berodde inte enbart pa att be-
folkningen blev ildre och alltmer vird- och omsorgskrivande. Forvintningarna
pa vilfirden skulle dessutom oka. Andra vigar dn hojda skatter borde sokas, en-
ligt rapporten. Fler arbetade timmar och effektivitetslosningar fordes fram som
mojliga losningar. Ett exempel pd en méjlig reform kunde vara en obligatorisk
dldreomsorgsforsikring, som skulle svara for en basniva for dldreomsorg och det
offentliga atagandet skulle bli tydligare definierat. Ovanfor det offentliga tagan-
det méste medborgarna sjilva ta mer ansvar for sin vilfird med enskilt finansi-
erade tillval.

Kommissionens ordforande, den forre socialdemokratiske statssekreteraren
Per Borg, hade aret fore presenterat en ESO-rapport som forebadade kommiss-
ionens rapport (Borg 2009). Borg menade att en oférindrad politik och ofér-
dndrat skatteuttag skulle kunna uppritthélla dagens niva pa vilfirdssystemen,
men detta var orealistiskt eftersom medborgarna kommer att efterfriga en hojd
standard pa vilfirdstjansterna. Det var detta som skulle leda till en okad privat
finansiering av vilfirdstjanster. Men den okade privata finansieringen mdste
bygga pé en fortroendegivande offentlig finansiering och det offentliga dtagandet
mdste vara preciserat. Detta i sin tur motiverade tillkomsten av en obligatorisk
dldreomsorgsforsikring.

Det frimsta skilet for att infora en dldreomsorgsforsikring var inte att stirka
dldreomsorgens finansiering, enligt Per Borg. Det viktigaste skilet var att fi en
tydligare koppling mellan inbetalningar och offentliga insatser eftersom detta
skulle ge medborgarna en kinsla av trygghet och dirmed méjlighet att verblicka
vilka eventuella privata kompletteringar som kan behovas. Det skall observeras
att dldreomsorgsforsikringen alltsd inte tinktes bidra till tickningen av finansie-
ringsgapet. Borg menade emellertid att finansieringen av dldreomsorgen sanno-
like skulle bli enklare eftersom medborgarna med en férsikringsavgift kunde se
vart pengarna tog vigen till skillnad fran vid allminna skatter.

Borgkommissionen var inte ensam om att argumentera for risken av en lang-
siktig finansieringskris. Det gjorde ocksa SKLs Programberedning for vilfirdens
finansiering (SKL 2010) och 2008 ars lingtidsutredning (SOU 2008:105). All-
mint uttrycke kan man siga att demografin sigs som en utmaning men inte som
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ett huvudproblem. Huvudproblemet var att den offentligt finansierade omsor-
gen inte kunde mota de dkade ansprak, som skulle stillas. Detta 6ppnade upp
for privat finansiering och ett systemskifte enligt kritikerna (se t.ex. Johansson
2010).

Borgkommissionens rapport liksom deltagande i Almedalen fick stor upp-
mirksamhet (se t.ex. Dagens Nyheter 2010-07-06, Likartidningen 2010-07-
07). Nu hade en diskussion om finansieringsgapet blossat upp. En ihirdig op-
ponent till det finansieringsgap som Borgkommissionen, SKL och Lingtidsut-
redningen hinvisat till var ekonom-historikern Daniel Ankarloo. Hans bok Vil-
firdsmyter (2010) ledde till en hiftig debatt om det verkligen foreldg nigot
finansieringsgap. Finansieringsgapet ansdgs vara en pahittad murbricka for att
oppna upp for ett systemskifte med mer privata inslag. Tidningen Aldre i Cent-
rum hade samma ér ett temanummer benimnt Vem skall betala? dir olika debat-
torer diskuterade finansieringsfragan (nr 2010:1). Vi skall hir inte férdjupa oss i
finansieringsgapet i sig utan noterar att oavsett vem som hade ritt sd stod och
star dldreomsorgen infor ett antal utmaningar.

Nagra debattartiklar f6ljde bland annat i Dagens Samhille. Det gillde enligt
de flitiga debattorerna och fore detta landstingsdirektorerna Berit Rollén (som
deltagit i Borg-kommissionen) och Monika Olin Wikman att lyfta idén om en
dldreomsorgsforsikring (se t.ex. Dagens Samhille 2013-01-03 och 2013-10-31).
Forfattarna var mycket kritiska till den aktuella dldreomsorgen (Rollén & Olin
Wikman 2011) och lag bland annat bakom ett upprop for en bittre dldreomsorg
genom Nyfiken Gra, ett intressepolitiskt forum for dldre.

Ett motiv for en dldreomsorgsforsikring enligt Rollén och Olin Wikman var
att kommunernas skatteintikter inte skulle ricka till for att utveckla vilfirden i
samma takt som dittills. Det gillde ocksd att hoja ambitionsnivin och detta
kunde ske med en dldreomsorgsforsikring eftersom det kunde vara svart att hoja
skatter. Att dldre inte fick den hjilp de behovde hingde bland annat samman
med att Socialtjinstlagen inte krivde det. Just det svaga rittsliget for de dldre
uppmirksammades alltsa. Deras foreslagna ildreomsorgsforsikring skulle vara
solidariskt finansierad med en obligatorisk avgift och ersittning skulle utga efter
behov med lika beddmning 6ver hela landet.

Pa PROs konferens Framtidens dldreomsorg — behov och finansiering ar 2011
(Rapport frin GysingeAkademin 2011) forde flera talare fram behovet av en
dldreomsorgstorsikring bland annat med att specialdestinerade avgifter skulle
héja tilltron for dldreomsorgen. Per Borg podngterade betydelsen av ett framtida
finansieringsgap. For Borg hade en obligatorisk forsikring fordelar framfor en
skatt. Problemet med skatter 4r att man inte ser vart pengarna tar vigen. Med en
dldreomsorgsforsikring dr det tydligt vad man far f6r pengarna.

Aven Anna Hedborg pliderade for en forsikring under konferensen. En for-
sikring som finansieras med proportionella avgifter och ger ersittning efter be-
hov innebir en kraftig omfordelning enligt Hedborg. Viktigaste fordelen med
en forsikring dr dock att det blir tydlighet och ordning i friga om rittigheter och
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skyldigheter. En viktig aspekt med en dldreomsorgsforsikring sades vara att sam-
ordningen mellan kommuner och landsting méste l6sas. Samordningen skulle
di handla om vem som skall fa betalt i stillet f6r vem som skall betala.

Vinsterpartisten Johan Lonnroth gick ett steg vidare och forordade en om-
sorgsforsikring oberoende av dlder. De ildre skall ha samma makt som de funkt-
ionshindrade har enligt LSS och LASS menade Lénnroth. Tanken pa en om-
sorgsforsikring hade aret fore framf6rts av Per Gunnar Edebalk (Edebalk 2009).
En huvudpunkt hos Edebalk var att en omsorgsforsikring skulle bidra till att 16sa
det valfirdspolitiska dilemmat att vi har tvd helt olika system f6r dldreomsorg.
Eftersom man har kvar ritten till personlig assistans efter fyllda 65 ar, har vissa
pensionirer ritt till goda” levnadsvillkor och en méjlighet att fritt vilja sin per-
sonlige assistent. Nagon avgift betalas inte hir. De som far sitt funktionshinder
efter fyllda 65 ar har inte samma frihet att vilja utférare, de maste betala en, om
in lag, avgift och deras omsorg skall endast bidra till en ”skilig” levnadsniva.

Arena 1dé startade ar 2010 ett projekt om vilfirdens framtida finansiering
och ett par rapporter publicerades. I en rapport (Fumarola Unsgaard 2012) tve-
kar man inte. Inte minst den ojimna demografiska utvecklingen inom landet
ansigs motivera en nationell finansiering av dldreomsorgen. En dldreomsorgsfor-
sakring skulle dessutom stirka de aldres rittigheter och i tider av harda priorite-
ringar inom vilfirdsomradet skulle man ha sikrat en stdrre grunderygghet f6r de
dldre. Med andra ord kan detta tolkas sa att den pigiende undantringningen av
dldreomsorgen i kommunerna kan forhindras. En dldreomsorgsforsikring disku-
terades ocksd i en annan rapport (Sohlman 2015). For och nackdelar med en
forsikring belyses och som en fordel nimndes explicit att en “extern” finansiering
skulle kunna minska konflikter mellan kommuner och landsting om kostna-
derna for aldres vard. Detta var den tanke, som Anna Hedborg fort fram ett par
ar tidigare.

Ar 2014 kom en relativt detaljerad rapport fran férre LO-ekonomen Dan
Andersson (Andersson 2014). Andersson hade redan tio ar tidigare forordat en
obligatorisk dldreomsorgsforsikring. Omsorgen borde, enligt Andersson, inte
lingre styras av Socialtjdnstlagen, som siktar pa att dldre skall ha en ”skalig” lev-
nadsnivd. En ny lagstiftning borde inf6ras, som ger starkare rittigheter och
”goda” levnadsvillkor for dldre med behov. Detta innebir hogre krav pa kvalitet
inom dldreomsorgen.

Premien enligt Dan Anderssons forslag borde tas ut med en viss procent av
kommunalskattebasen, majligtvis sex procent. Flera skil ansigs tala for kommu-
nalskattebasen framfér en premie pa l6nesumman. Det 4r en bredare bas, som
inte belastar arbetsgivarna och dirmed priset pa arbete. Det ar ocksa naturligt att
vilja kommunalskattebasen om kostnaderna skall betalas av alla skattepliktiga
over hela livet, alltsd ocksé nir individen inte 4r anstilld. En proportionell avgift
ansdgs vara extremt utjamnande mellan kdnen enligt Andersson. Mdnnen betalar
i princip mest medan kvinnorna, som i genomsnitt levde lingre an minnen,
skulle dominera som mottagare.
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I Dan Anderssons skiss finns ocksd en buffertfond. Med nuvarande och di-
varande system kan kommuner tvingas dra ner pa dldreomsorgen vid en lagkon-
junktur. En buffertfond i en dldreomsorgsforsikring skulle kunna bidra till en
stabilare kvalitet pa dldreomsorgen. Det var allts inte friga om en “generations-
fond”.

Samma 4r, alltsd 2014, presenterade SNS Konjunkturrdd en rapport som in-
neholl en skiss till och ett férordande av en dldreomsorgsforsikring (Andersen
m.fl. 2014). En offentlig och obligatorisk dldreomsorgsforsikring skulle flytta
ansvaret frin kommunerna till en statlig forsikring. Forsikringen skulle vara
autonom och finansieras med 6ronmirkta avgifter pa inkomster, likt avgifterna
i pensionssystemet. Eftersom férsikringen dr nationell ger den en likvirdig ldre-
omsorg i hela landet och skulle bidra till att minska problemen med att tillhan-
dahalla dldreomsorg i kommuner med skev befolkningsstruktur.

Eftersom forsikringen skulle vara sjilvstindig 4r kopplingen mellan forsik-
ringens ersdttningar och avgiftens nivé tydlig. Om efterfrigan pa mer och bittre
dldreomsorg okar eller om behovsbeddmningen anses alltfor restriktiv kan, enligt
SNS-rapporten, en diskussion foras med en tydlig koppling till vad det innebir
i form av okade avgifter.

Anna Hedborg presenterade ocksa ett forslag till dldreomsorgsforsikring ar
2014 (Hedborg 2014). Det var ett forslag, som skilde sig frin tidigare nimnda
forslag. Hedborgs tanke var att en obligatorisk statlig dldreomsorgsforsikring
skulle som basfinansiering ta 6ver den kommunalskatt, som kommuner och
landsting tar ut for heltidsomsorg och sjukvard i livets slutskede. Eftersom resur-
serna inte ansags vara tillrickliga for de framtida behoven borde dirutéver reser-
ver byggas upp med hjilp av ytterligare procentavgifter pa taxerad inkomst.

Anna Hedborgs forsikring skall trida i kraft nir behov uppstir av heltids-
omsorg och/eller specialiserad sjukvard i livets slutskede. Genom att forsikringen
ar statlig skapas forutsiteningar for likformighet i hela landet. Forutom ate klara
ett allmidnt finansieringsproblem kommer forsikringen speciellt att gynna
mindre kommuner med stor utflyttning och stora andelar aldre.

For hemtjanst forordar Anna Hedborg ett radikalt frslag ndmligen ett refor-
merat RUT-avdrag. D4 fir de ildre sjilva bestimma vilka tjanster de skall fa.
Hedborg tinker sig ett RUT-avdrag, som 6kar med aldern. Fér den som dr mel-
lan 65 och 75 ar kan avdraget svara mot hilften av arbetskostnaden, for den som
ir mellan 75 och 80 4r med 60 procent och si vidare. Ocksé de insatser som
omfattas av RUT-systemet kan 6ka med aldern enligt forslaget. For den som inte
betalar tillricklig skatt for att kunna gora avdraget bor staten betala en utfyllnad.
For den som inte har nigra marginaler dverhuvudtaget skulle ett kommunalt
behovsprovat stod kunna vara aktuellt inom ramen f6r socialbidragssystemet.

Ett par ar efter Borgkommissionens rapport ville Socialdepartementet tillsdtta
en bred parlamentarisk kommitté for att utreda den framtida finansieringen av
vilfirden och dirmed dldreomsorgen. Direktiv hade borjat skrivas, men en ut-
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redning stoppades av Finansdepartementet och statsridsberedningen, dir Mo-
deraterna hade sista ordet (Dagens samhille 2014-03-20). Samma 6de drabbade
for ovrigt den parlamentariska utredningen Senior 2005. Enligt slutbetinkandet
(SOU 2003:91) borde den da socialdemokratiska regeringen utreda den framtida

finansieringen av dldreomsorgen. Dir blev det ocksa stopp.
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4 Huvuddrag och kritik

4.1 Huvudelement i aldreomsorgsforsakring

De forslag till dldreomsorgsforsikring som framforts i Sverige kan snarast betrak-
tas som principer, idéer eller utkast. Néigra mer detaljerade forslag har inte fun-
nits. Det finns dock vissa huvudelement eller problemomraden i de olika forsla-
gen som rest ett antal frigor.

Skall en eventuell dldreomsorgsforsikring vara frivillig eller obligatorisk? Fri-
villiga forsakringar, som skulle ersitta den kommunalt finansierade dldreomsor-
gen har ingen argumenterat for i den svenska debatten. Diremot har argument
forts fram for kompletterande privata férsikringar. En forutsittning anses vara
att det offentliga dtagandet 4r tydligt och forutsidgbart. Detta dr nigot som bland
andra forsikringsbranschen fort fram. D4 har utgingspunkten varit att vard och
omsorg dven i fortsittningen kommer att vara offentligt finansierad vilfird.
Men, menar man, det kommer att finnas behov av kompletterande l6sningar och
da kan forsikringslosningar vara ett alternativ. Det var ungefir si som Borgkom-
missionen sig pa frigan. Rimligtvis méste i sd fall en obligatorisk dldreomsorgs-
forsikring svara for en basomsorg. Att bygga en privat forsikring pa ett skattefi-
nansierat kommunalt system syns omdjligt eftersom behovsbedémningarna kan
skilja sig ét i olika kommuner.

En annan friga har gillt huruvida en obligatorisk dldreomsorgsforsikring
skall handhas av ett nationellt organ eller av privata forsikringsbolag. I det sist-
nimnda fallet skulle forsikringen fa i princip samma konstruktion som den nu-
varande svenska trafikforsikringen. Argumenten f6r denna 18sning har varit ef-
fektivitetsrelaterade. Konkurrensen mellan forsikringsbolagen skulle gynna val-
friheten och inte minst skulle férsikringsbolagen svara for en positiv fondférvalt-
ning. Den hir typen av argument framfordes kring sekelskiftet, men fick starka
mothugg. Att en eventuell dldreomsorgsforsikring skulle hanteras av ett statligt
organ kom att ses som mer eller mindre sjilvklart i de forslag som presenterats
harefter.

En tredje fraga giller om en dldreomsorgsforsikring kriver en fonduppbygg-
nad. Det man kallar ”generationsfonder” fanns med i diskussionerna kring se-
kelskiftet och det forekom en skarp kritik di. Idén kom emellertid upp igen i en
offentlig utredning om framtidens hdgkostnadsskydd i varden (SOU 2012:2).
Utredaren (forre socialforsikringsministern Bo Kénberg) var inne pé tanken att
det davarande dverskottsmalet, som sinkts till en procent av BNP, skulle kunna
ersittas av ett allmint sparande i en nyinrittad dldreomsorgsfond. Denna fond
skulle enbart hantera de demografiskt betingade behoven. Fér medborgarna
skulle en dldreomsorgsfond uppfattas ge storre trygghet an en minskning av stats-
skulden. Fonden har alltsd likheter med Riksforsikringsverkets forslag dr 2001.
Fonderingen skulle ekonomiskt vara detsamma som att minska statsskulden men
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detta, menade Konberg, skulle sannolikt hanteringsmissigt vara billigare an att
bilda en sirskild dldreomsorgsfond.

Det Konberg diskuterade var alltsd att fondering skulle kunna ersitta det stat-
liga 6verskottsmalet. I Anna Hedborgs forslag 2014 skulle emellertid nya reserver
byggas upp infor framtiden. Denna tanke kritiserades redan kring millennium-
skiftet. En speciell invindning mot denna fondering var att den stora framtids-
utmaningen skulle bli brist pd arbetskraft och detta kunde knappast en fondering
avhjilpa (Skandia 2001). Di vore det bittre att anvinda pengarna till att redan
i dag hoja dldreomsorgens status sa att personalrekryteringen underlittas.

Begreppet generationsfond ir nira kopplat till vem som skall betala. Flera
tidiga forsikringsforesprakare menade att exempelvis det var medeldlders och
dldre, som skulle betala forsikringsavgiften. Detta var en losning, som sannolikt
inspirerats av det japanska systemet dir fyrtiodringar och éldre betalar till f6rsik-
ringen. Podngen var att medeldlders och ildre hade en god ekonomi med ut-
flugna barn och forslagen kan alltsd ses som en positiv familjepolitisk atgird.
Senare forslagsstillare har menat att den finansiella basen skulle bli svag och att
en forsikring, som skulle passa in i en svensk kontext, borde finansieras solida-
riskt med samma bas som kommunalskatten.

4.2 Kritik mot aldreomsorgsférsakring

Flera av foretridarna for en dldreomsorgsforsikring har forordat att statsmakten
later utreda fragan. S& har emellertid inte skett. Det har uppenbarligen funnits
ett tyst motstind mot forsikringsidéen. Nagra debattorer har dock varit tydliga
i sitt motstind.

Ar 2000 presenterade forre Folkpartiledaren Bengt Westerberg en skrift med
titeln Har vi rdd med ildrevird nér 40-talisterna blir gamla (Westerberg 2000).
Titeln avspeglar den oro kring millenniumskiftet som vissa kinde f6r de framtida
demografiska anspinningarna. Att kostnaderna for framtidens ildreomsorg
skulle oka var givet och viktigast for Westerberg var en god framtida ekonomisk
utveckling och en 6kad sysselsittning.

Westerberg diskuterar ocksa den da aktuella frigan om en dldreomsorgsfor-
sakring. En sidan skulle, enligt Westerberg, inte ha nagra speciella fordelar fram-
for det skattefinansierade svenska systemet. De tyska och japanska omsorgsfor-
sakringarna tillimpade [3pande finansiering och det ansgs inte vara nigon storre
skillnad gentemot det svenska systemet. Att man i dessa bdda linder valt en for-
sakringsavgift, alltsd en specialdestinerad skatt, ansigs bero pa att det fanns ett
missndje mot att héja de allminna skatterna. Dirfor valdes alltsd en specialdes-
tinerad skatt. Och en sddan borde man inte inf6ra i Sverige bland annat eftersom
det da skulle kunna komma liknande propaer frin andra omraden.

En idldreomsorgsforsikring i Sverige skulle for de dldre inte vara tryggare dn
dagens skattefinansiering. Skulle det ske en nedging i samhillsekonomin kom-
mer ocksé en dldreomsorgsforsikring att drabbas enligt Westerberg. Det skulle
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vara orimligt att de dldre skulle klara sig vid en allvarlig ekonomisk nedgang nir
medborgarna i 6vrigt skulle drabbas.

I SNS-rapporten 1999 (Séderstrém m.fl. 1999) hade man menat att en éldre-
omsorgsforsikring skulle bidra till att skapa ett nationellt rittvist system. Stora
skillnader mellan kommunerna hade pavisats i en akademisk avhandling (Tryde-
gird 2000). Det var anmirkningsvirt, enligt avhandlingen, att mojligheten att
fa tillgéng till dldreomsorg i stor utstrickning var beroende pé var man bodde.
Befolkningsutvecklingen var och ir mycket ojaimnt fordelad och i vissa regioner,
exempelvis Norrlands inland, minskade befolkningen.

Enligt Westerberg skulle emellertid en nationellt rittvisare férdelning vara
mojlig ocksa i ett skattefinansierat system. Han hinvisar bland annat till den
japanska dldreomsorgsforsikringen, dir man har och hade ett mycket intrikat
system for behovsbeddmningen. Detta vore en mojlig metod ocksé i det svenska
skattefinansierade systemet enligt Westerberg.

Det japanska systemet skulle alltsd kunna vara av intresse fér Sverige. Enligt
en studie, som jimfort behovsbedomningen i Japan och Sverige, som utforts
inom IMS Socialstyrelsen (Lagergren & Kurube 2008), erbjuder den japanska
omsorgsforsikringen en tryggare, mer rittssikert system for provning och tillgo-
doseende av den enskildes behov jamfort med den kommunala bistindsbedom-
ningen i Sverige.

I stillet for en dldreomsorgsforsikring borde Sverige, enligt Westerberg, fort-
sitta med den dd nyligen inforda principen att statsbudgeten skulle ha ett éver-
skott pa tvd procent dver en konjunkturcykel. Det gillde allts att betala av stats-
skulden s att staten far 6kade handlingsmojligheter nir de stora utmaningarna
kommer.

Bengt Westerberg var som socialminister ansvarig fér inférandet av Lagen om
stod for funktionshindrade (LSS). LSS innehéller en stark rittighet for funke-
ionshindrade till skillnad frin Socialtjanstlagen och dldreomsorgen. Redan nir
LSS introducerades 1994 uttryckte pensionirsorganisationerna farhigor att
dldreomsorgen med dess svagare rittigheter skulle drabbas negativt (Edebalk
2018). Det blev ocksa en uttringning,.

I en artikel i Socialvetenskaplig tidskrift ar 2007 redovisades en studie av
skilda villkor och skilda trender inom 4ldreomsorgen och handikappomsorgen
(Szebehely & Trydegird 2007). For funktionshindrade hade bade resurser och
tickningsgrad okat till skillnad fran ildreomsorgen. Aven personalens arbetsvill-
kor var, generellt sett, bittre inom funktionshinderomradet. Detta giller exem-
pelvis arbetsbelastning och personalens beddmning av méjligheterna att ge god
omsorg. Handikappomsorgen hade, enligt forfattarna, utvecklats mot minskat
familjeberoende och 6kad autonomi fér bade de funktionshindrade och deras
anhoriga. Inom dldreomsorgen var trenden den motsatta.

Denna uttringning var pa vig redan dd Westerberg presenterade sin skrift ar
2000. Uttringningen nimndes inte med ett ord i Westerbergs skrift. Att som
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Westerberg fororda fortsatt skattefinansiering for att klara aldreomsorgens fram-
tida finansieringsproblem ger inga som helst garantier att eventuella statsbidrag
eller skatter kommer just dldreomsorgen till del.

En annan tydlig kritiker har varit den vilkinde debattéren och forfattaren
Gunnar Wetterberg. Wetterberg menade i en skrift &r 2000 att det var svart att
berikna den framtida kostnad som forsikringen skall finansiera (Wetterberg
2000a). Inte minst skall detta ses mot bakgrund av vad som betraktas som god
omsorg sannolikt kommer att forindras med forsikringstagarnas virderingar,
personalens utbildning och omsorgens organisation. Aven motivet att forsik-
ringen skulle tydliggéra dldreomsorgens finansiering (6ronmirkta pengar) mot-
tes med skepsis. Wetterberg menade att detta skulle bromsa dldreomsorgens ut-
veckling. Prioriteringsdiskussioner vid budgetforhandlingar ansigs bidra mer till
verksamhetens utveckling. Det vore allvarligt om en forsikring skulle begrinsa
mojligheterna att férindra utbudet av dldreomsorg i takt med att efterfrigan for-
dndrades eller att kunna tillvarata omvardnadsforskningens framsteg i utforandet
av dldreomsorg. Historiskt har ju dldreomsorgen forindrats betydligt, inte minst
fran fattigvard till en social rittighet. Den bista dldreomsorgsforsikringen, enligt
Wetterberg, var ett 6verskott i den statliga budgeten och en amortering av stats-
skulden (Wetterberg 2000b). Bara s kan staten fi det mandverutrymme som
krivs for att hantera behoven nir de anmiler sig.

Gunnar Wetterberg har dven senare tagit avstand fran en dldreomsorgsforsik-
ring bland annat i kommentarer till den rapport, som SNS Konjunkturrad pre-
senterade ar 2014. Den bista dldreomsorgsforsikringen, upprepar Wetterberg,
ar ett 6verskott i den statliga budgeten och en amortering av statsskulden (Wet-
terberg 2014a och b). Och det ir inte bara dldreomsorgen som ir aktuell. Vil sa
viktigt dr exempelvis satsningar pd skolan. Det offentliga kommer inte att kunna
tillgodose hela behovet av dldreomsorg framéver utan vi maste sjilva vara med
och betala allt mer enligt Wetterberg.

En viktig poing i Wetterbergs kritik ar att 6ronmirkta pengar (alltsd forsik-
ringsavgiften) riskerar att leda till en kostnadsexplosion eftersom en 6ronmirke
finansieringskalla riskerar att forslappa kostnadskontrollen. D4 kan det offentliga
fi en gokunge i boet”. Om varden och omsorgen skall hitta nya 18sningar ar det
klokast att hela tiden préva insatserna och resursanspriken mot andra behov och
ataganden. Mot denna syn kan man invinda att det ir just sidana prévningar
som tringt ut dldreomsorgen med dess svaga rittighet.

Wetterbergs kritik mot en dldreomsorgsforsikring handlar bland annat om
hur han tolkar begreppet "f6rsikring”. I en forsikring maste man kalkylera risker
och premier, men kring framtidens dldreomsorg finns det, enligt Wetterberg,
alldeles for manga fragor for en sadan kalkyl. Han tycks dessutom mena att fon-
dering ingdr i en forsikring. Men som framgitt ovan finns inte nigon nédvindig
fonduppbyggnad med i de socialforsikringsliknande modeller som lagts fram
under senare tid. I ett forslag (Andersson 2014) finns méjligheten av en fond,
som ir en buffert 6ver en konjunkturcykel for att hilla en jimn standard pa
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dldreomsorgen. Men detta ir inte en fonduppbyggnad for framtida bruk. I sy-
stem med privata forsikringsbolag ingir en fonduppbyggnad, men sidana system
har inte pa allvar foreslagits sedan tiden kring sekelskiftet.

Ett ofta framf6rt argument mot en ildreomsorgsforsikring har varit att ett
sddant arrangemang for dldreomsorgen kan innebidra att ocksd andra omriden
kommer att kriva "6ronmirkta” pengar. Da skulle kanske inte mycket bli kvar
for det kommunala sjilvstyret. Bengt Westerberg och Gunnar Wetterberg anfor
bada denna invindning. Aven i andra sammanhang har denna invindning forts
fram (se t.ex. Rapport frin Gysingeakademin 2011).

4.3 Argument for och emot dldreomsorgsférsakring

De senaste 10 aren har det skett en debatt om det framtida finansieringsgapet.
Tvé langtidsutredningar, 2008 (SOU 2008:105) och 2015 (SOU 2015:104),
SKL-studier (SKL 2010) och Borgkommissionen ir tydliga exempel. En dr 2018
publicerad rapport frin Timbro tar ocksd upp problemet (Heller Sahlgren &
Sanandaji 2018). Gemensamt for utredningarna ir att finansieringsgapet uppstar
frimst genom att det blir allt fler dldre i befolkningen samt att utvecklingen mot
hogre inkomster leder hogre krav frin medborgarna pd service. Ingen av rappor-
terna tar explicit upp en dldreomsorgsforsikring som en del i politiken att redu-
cera gapet. Mojligheten till skattehdjningar anses begrinsad pé grund av negativa
effekter for samhillsekonomin. Det dr andra atgirder som anses behovliga: fler
arbetade timmar, effektiviseringar inom vilfirdssektorn och eventuellt mer pri-
vat finansiering av vilfirdstjinster.

Det som skall motivera en dldreomsorgsforsikring verkar alltsd numera inte
primirt vara finansieringsaspekten. En dldreomsorgsforsikring skall finansieras
med en proportionell skatt och det skall ske en skattevixling det vill siga en mot-
svarande minskning av kommunalskatten. Detta tycks vara den moderna tolk-
ningen och den innebir att ordet "forsikring” kan tonas ned. En mojlig svensk
dldreomsorgsforsikring blir helt enkelt ett ersittningssystem med en avgift, som
dr en “6ronmarkt” skatt.

Vilka argument f6r en svensk dldreomsorgsforsikring kan vaskas fram ur den
debatt som varit? En forsikringsavgift ar sannolikt enklare att héja om man vill
forbittra dldreomsorgens kvalitet. Men det finns ockséd debattorer som menar att
forsikringen kan bidra till att avlgsa ofrivilliga anhorigvardare. Allt storre press
har lagts pd anhérigvéardare och framfér allt pa kvinnor som stannar hemma och
skoter anhoriga. Argumentet innebir i korthet att det 4r politiskt svart att hoja
allminna skatter, men att en dldreomsorgsforsikring skulle kunna bidra till en
ambitionshdjning av dldreomsorgen.

Det har hivdats att svenska folket dr beredda att betala mer skatt till dldre-
omsorgen. Men det finns inga garantier att en hojd skatt gar till dldreomsorgen.
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Pensionirsorganisationerna har linge onskat riktade statsbidrag till dldreomsor-
gen (Edebalk 2018), men de har emellertid knappast intresserat sig for en éldre-
omsorgsforsikring.

Nationell likvirdighet 4r ett mal inom 4ldreomsorgen. Men att Sverige med
nuvarande system snarast bestdr av 290 vilfirdskommuner har forskare nyligen
dokumenterat (Szebehely & Trydegard 2018). Den nationella likvirdigheten in-
gar i flera forslag, som presenterats. Glesbygdskommuner med relative ménga
dldre skulle i princip gynnas och en forsikring skulle forstirka det kommunala
utjamningssystemet.

Det ir ett dilemma i den svenska vilfirden att forena ett starkt kommunalt
sjalvstyre med en nationellt likvirdig vilfird. Men, menar Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), variationer 4r inte nodvindigtvis nagot bevis pa bristande
likvirdighet och ibland kan det till och med vara just variationer som behovs for
att det ska bli likvirdigt. For att skapa likvirdighet dr det viktigare att forbattra
nivéer in att minska skillnader enligt SKL (SKL 2014).

En socialforsikring ger en starkare rittighet an den Socialtjinstlagen ger dldre-
omsorgen. Att rittigheten till dldreomsorg bor forstirkas har varit ett starke ar-
gument hos forsikringsforesprakarna. Varfor rittigheten till dldreomsorg borde
forstarkas uttrycks inte explicit, men det 4r inget djirvt antagande att det hingt
samman med att dldreomsorgen sedan borjan av 1990-talet helt enkelt tringts
ut av verksamheter som har en starkare rittighet.

En ildreomsorgsforsikring skulle kunna leda till hojd kvalitet inom ildre-
omsorgen. Med dagens system bestraffas i praktiken de kommuner som erbjuder
en bra dldreomsorg. De fir bira kostnaderna for dldre minniskor som flyttar dit,
men de far inte nigra nya intikter. Med en forsikring kan de gamla ta med sig
sina pengar och svarar da for en intike till de kommuner dit de flyttar. En éldre-
omsorgsforsikring kan darfor i princip ge kommunerna incitament att erbjuda
en god ildreomsorg (Skandia 2001, Aldre i Centrum 2010:1). Redan ar 2004
forsokte Boverket och Socialstyrelsen att forklara den pagiende neddragningen
av sirskilda boenden (Boverket & Socialstyrelsen 2004). En intressant del i for-
klaringen till varfor antalet platser minskade var att kommuner var ridda for att
platser som inrittades, skulle tas i ansprak av personer frin andra kommuner.
Kommunerna har och hade nimligen inga lagliga mojligheter att forhindra en
inflyttning av virdtagare fran andra kommuner.

Ett relativt ovanligt, men dock relevant argument, har varit att en ildre-
omsorgsforsikring skulle kunna bidra till battre relationer mellan kommuner och
landsting. Konflikter om vem som skall betala olika insatser kunde minska, som
tidigare diskuterats ovan, nir det inte lingre skulle gilla att fordela kostnader
utan intikeer.

Nagra debattorer har foreslagit en omsorgsforsikring. Detta skulle innebira
en hopslagning av nuvarande LSS, LASS och ildreomsorgen. Argument kan
hamtas fran att det 4r funktionshinder som skall kompenseras oberoende av al-
der. Det som ter sig mirkligt i det nuvarande systemet ir att de som fitt sina
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funktionshinder fore 65 ars dlder och ddrmed fatt en stark rittighet och lofte om
”goda” levnadsvillkor, far behalla sin rittighet dven efter fyllda 65 &r. Det innebir
att Sverige de facto har tva sorters “dldreomsorg” med helt skilda villkor f6r mot-
tagarna. Detta dr en anomali som skulle kunna elimineras med en omsorgsfor-
sikring. Nagon explicit debatt om en omsorgsforsikring har emellertid inte f6-
rekommit.

Det har inte saknats kritiska roster mot en dldreomsorgsforsikring. Den bista
offentliga "dldreomsorgsforsikringen”, enligt Gunnar Wetterberg, var ett over-
skott i de offentliga finanserna. D3 far staten ett storre ekonomiskt handlingsut-
rymme, nir de demografiska anspraken 6kar (Wetterberg 2000). Samma instill-
ning finner vi hos Bengt Westerberg.

En vanlig kritik mot inforandet av en dldreomsorgsforsikring har gillt att
dven andra verksamheter som exempelvis skola, barnomsorg och sjukvard ocksé
skulle kriva ”6ronmirkta” skatteintikeer. Ett system med en rad “6ronmirkea”
skatter skulle forsvira det offentliga budgetarbetet och gora det svarare att ge-
nomfora framtida prioriteringar och det skulle ldsa upp framtida politiska be-
slutsfattare. Skulle dldreomsorgen fi "6ronmirkea” pengar skulle det, enligt kri-
tikerna, himma utveckling och f6rindring. Pressen pa att hitta nya modeller blir
storre, anses det, om den normala budgetprovningen mot andra angeligna in-
damal kommer till stand.

Ett sirskilt argument mot en ildreomsorgsforsikring, och alldeles sirskilt
gentemot dess rittighet till ersittning, innebir att forsikringen riskerar skapa en
kostnadsexplosion. Far folk rittigheter si kommer dessa att utnyttjas med 6kade
kostnader som foljd.

Ett slutligt argument mot en dldreomsorgsforsikring har varit att avgiften helt
enkelt skulle ses som en ny skatt (Skandia 2001). Tanken i flera av modellerna
har varit att det skulle ske en skattevixling med en sinkt kommunalskatt som
foljd. Risken var, kunde det heta, att kommunerna inte sinker skatten i motsva-
rande mén. Resultatet blir en skattehdjning med mojliga negativa effekter pa
arbetsutbudet och samhillsekonomin i dess helhet.

En faktor, som mer eller mindre uttalat legat bakom en del av kritiken mot
en dldrevardsforsikring, har varit det kommunala sjilvstyret. Kommunerna fick
okade mojligheter att relativt fritt organisera sin verksamhet enligt den kommu-
nallag som beslutades ar 1991 (Proposition 1990/91:117). Aret dirpa beslutades
om ett generellt statsbidrag till kommunerna, som ersatte olika specialdestine-
rade statsbidrag (Proposition 1991/92:150). Hirigenom fick kommunerna en
storre frihet att anvinda sina finansiella resurser. Forsok till inskrinkningar av
den kommunala friheten har sttt pd motstind frin kommunalt hall. Debatts-
rerna Berit Rollén och Monika Olin Wikman menade emellertid att dldreomsor-
gens brister har visat att "den kommunala sjilvstyrelsen gjort sitt” (Rollén &

Olin Wikman 2013a).
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5 Avslutning

Mainga debattdrer har de senaste 25 dren plidderat for att en dldreomsorgsforsik-
ring skall inf6ras i Sverige. En del motiv for en sidan forsikring dr som framgatt
ovan utan tvivel starka.

Det har funnits personer pa bada sidor om den politiska mittlinjen som for-
ordat en dldreomsorgsforsikring. Borgkommissionen med sin bredd ir ett exem-
pel. Pa den borgerliga kanten framforde moderata riksdagsmin tidigt idén mot-
ionsvigen (se t.ex. Motion 1998/99:S0433). I det socialdemokratiska liagret kom
forre statsministern Goran Persson att fororda en dldreomsorgsforsikring i ett
forsta majtal (Aftonbladet 2014-08-16). Andra vilkinda socialdemokratiska de-
battorer ir Anna Hedborg, Ylva Johanson och Berit Rollén. Aven Vinsterpartiets
Johan Lonnroth har visat sympati for en forsikringsldsning.

En obligatorisk dldreomsorgstorsikring skulle kriva att den nuvarande orga-
nisationen av dagens dldreomsorg forindras. Kommunens roll som finansiir, bi-
staindsbedomare och producent kommer att paverkas och nationella direktiv om
vad forsikringen skall inkludera kommer att bli styrande. Viktiga beslut kommer
att gilla avgift, ersittningsniva, sjilvrisk, organisationen for bistindsbedémning,
anhorigas eventuella ersittning med mera.

Nu ir det emellertid sa att det ocksd finns starka argument moz en ildre-
omsorgsforsikring i Sverige. Detta borde emellertid inte hindra en 6ppen offent-
lig debatt eller en offentlig utredning om en forsikring. Det offentliga Sveriges
forsiktighet och tystnad ar pataglig. Det ir exempelvis signifikativt att utred-
ningen om en nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen (SOU 2017:21) endast
kortfattat och ytligt glider forbi fragan.

Med tanke pa att det finns starka skil for en dldreomsorgstorsikring 4r instill-
ningen fran det offentliga Sverige férbryllande. Det ir svért att férstd och tolka
det tysta motstindet.
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