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1.1 Introduktion

I denna rapport sammanstills en fallstudie av Tekniska
kontoret i Horby kommun. Fallstudien ingar i en storre studie
av investeringsuppfoljning i kommunalteknisk verksamhet
och ar den fjiarde och sista fallstudien. Ovriga organisationer
som studerats ar Osby kommun, Sdvsj0 kommun och
Trelleborgs kommun. Dessa rapporter finns pa
www.teknikprogrammet.se.

1.1.1 Syften

Studiens huvudsyfte ar att studera
investeringsuppfoljningens mojligheter att fraimja en effektiv
resursanvandning inom offentlig sektor.

Mer specifikt syftar studien till

att identifiera hur investerande organisationer forhaller
sig till sina forutsattningar,

att utveckla ett Klassificeringssystem baserat pa
investeringarnas mal,

att identifiera uppfoljningssyften forknippade med
klassificeringssystemets investeringstyper samt,

att  belysa  kopplingar mellan férhallningssatt,
investeringstyper och uppféljningssyften.

1.1.2 Metod

En sammanstillning av samtliga investeringar som gjordes
inom Tekniska kontoret under ar 2007 har studerats.
Intervjuer har genomforts med Kommunstyrelsens
ordférande, kommunchefen, Tekniska ndamndens ordforande



och tekniske chefen. Intervjuerna skedde under januari till
mars ar 2009 pa kommunens kontor i Hérby.

Utgangspunkten for utvecklingen av ett klassificeringssystem,
var resultaten fran tidigare genomférda studier.
Forvaltningssekreterare Ann-Margret Andersson, har varit
behjalplig vid Kklassificeringen av investeringarna, utifran det
framarbetade klassificeringssystemet.

Uppgifter om befolkningsmangd och 6vergripande ekonomisk
situation har hamtats fran Sveriges Kommuner och Landsting
databas Webor. Under studiens gang har daven
arsredovisningar, budgetar och andra interna dokument gatts
igenom.

1.2 FOorutsattningar och verksamhetsmal

1.2.1 Forutsattningar

Horby kommun ligger mitt i Skane. Kommunen har en stor
landsbygd med Horby som centralort. Det politiska styret
utgors av en borgerlig allians, dar daven Miljopartiet ingar.
Lantbruksndringen ar stor i kommunen. Naringslivet praglas
dven av annat smaforetagande. Narheten till Malmo-Lund-
regionen gor att manga arbetspendlar ut fran kommunen.

Kommunen hade drygt 14 500 invanare i slutet av ar 2007.
Befolkningsutvecklingen visar pa en stadigt viaxande trend.
Under aret flyttade drygt 800 personer in i kommunen.
Nastan lika manga flyttade ut, vilket visar pa en rorlig
befolkning. Sedan ar 1998 har befolkningen 6kat fran 13 700
invanare med ungefar 800 personer. Nimndens ordférande
konstaterar att det som begransar befolkningstillvaxten ar
antalet tillgangliga bostider. Kommunchefen konstaterar att
om nya tomter fardigstalls eller lagenheter byggs, sa vet de att



det finns en efterfragan. Begransningen forefaller vara
utbudet, inte efterfragan.

I takt med att befolkningsmangden o6kar, minskar volymen
materiella anlaggningstillgangar. Det reala bokférda vardet, i
1998-ars prisnivd, minskar med 88 miljoner kronor, vilket
motsvarar 25 %. Aven i kommunkoncernen som helhet, sker
en minskning pa ungefar 13 % under 10-arsperioden. Dessa
uppgifter forvanar samtliga respondenter. Ingen kommer pa
nagon rimlig forklaring till minskningen. En idé ar dock att
kommunen gjorde stora investeringar i fastigheter under
mitten av 1990-talet. Det har inneburit en viss 6verkapacitet.
Denna kapacitet har kunnat anvandas nar befolkningen 6kat,
samtidigt som avskrivningar pa fastigheterna gjorts.
Respondenterna menar dock att detta inte kan vara hela
forklaringen.

Under ar 2007 investerade kommunen totalt 39,3 miljoner
kronor, vilket var 18,5 miljoner kronor lagre an budgeterat
(Horby kommun, 2008b, s.10). Inom Tekniska kontoret
konstaterar man att nuvarande personal inte kan hantera fler
investeringar, dven om de huvudsakligen skulle genomforas
av konsulter och entreprendorer.

Avskrivningarna fér hela kommunen uppgick till 22,7
miljoner kronor. Den nuvarande investeringstakten okar
saledes det bokforda vardet av materiella
anlaggningstillgangar. En stor del av investeringarna avser
exploateringsomraden. Avsikten ar att forsdljningen av
tomter ska tacka investeringsutgiften. Vid forsaljning minskar
det bokforda vardet av anlaggningstillgangarna.

Den del av investeringsbudgeten som avser Tekniska
kontorets verksamhet, har legat still pa samma belopp under
ett antal ar. Namndens ordférande anser dock inte att det
finns ndgot direkt behov av mer investeringsmedel. Han
namner ocksa att det finns en ambition i kommunen att
investeringarna inte ska Overstiga avskrivningarna. Det



hindrar dock inte en omfattande exploateringsverksamhet, sa
lange det finns en efterfrdgan och tomterna kan saljas for
belopp som tdcker investeringsutgiften.

Under aren 2002-2004 gjorde kommunen underskott.
Kommunallagen stiller krav pa att de aterstdlls. Det gor att
kommunen nu har strikta ekonomiska krav pa sig. Sedan ar
2005 har de positiva resultaten bidragit till att aterstalla de
balanserade forlusterna. Den kommunala skattesatsen ar
19,78 %, vilket tillhoér landets 25 lagsta. Genomsnittet for
riket ligger pa 21,47 %. Politikerna som har deltagit i studien,
menar att skattekraften ar lag bland invanarna. Samtidigt
konstaterar ordforanden for Tekniska namnden, att
skattereglerna ar formanliga for lantbrukare, som later
vinsterna stanna kvar i naringsverksamheten. Politikerna
menar att det krdvs en mycket allvarlig situation for att de ska
vara beredda att hoja skattesatsen. Ekonomin maste ga att fa
ihop pa annat sitt. Av samma anledning menar tekniske
chefen, att det finns en ambition att halla nere VA-taxorna.
Namndsordféranden konstaterar att de ekonomiska
forutsattningarna ar pressade.

1.2.2 Verksamhetsmal

Kommunen

[ arsredovisningen 2007 (Horby kommun, 2008b, s.6ff),
redogors for kommunens mal. De ar 24 till antalet, varav
nagra mer direkt forefaller berora investeringar inom teknisk
verksamhet. Fyra av malen handlar om att skapa en kommun
som utvecklas pa olika omraden:

"Horby kommun ska fortsatta att viaxa sa att hela kommunen
utvecklas”

"Utveckla foretagsservicen bade for befintliga foretag och
nyetablerade”



"Fortsatt prioritet pa planarbetet for byggfardiga tomter.”

"Arbeta for att sla vakt om och utveckla kommunikationer
och infrastruktur”

Bade kommunchefen och nimndsordférande konstaterar att
inflyttning har blivit kommunens recept for att utvecklas.
Aven kommunstyrelsens ordférande poidngterar att det ar
viktigt att halla uppe inflyttningstakten, men ocksa att se till
att verksamheterna utvecklas i samma takt. Man vill utvecklas
i form av 0kad serviceniva och kvalitet i verksamheten, vilket
aven framgar av de tre ovanstidende mal som kommer efter
malet om 6kad befolkning. Malet ar att befolkningen ska 6ka
med 1-2 % per ar.

Kommunchefen menar att befolkningstillvaxt i sig sjalvt inte
ar malet. Det ar utvecklingen av kommunen som ar viktig.
Samtidigt sdger han att "6kar man inte sin befolkning sd
stagnerar man. Dd gdr man egentligen bakdt lite.” Han menar
att kommunen dtminstone maste vdxa i samma takt som
landet i stort, for att man inte ska krympa i relativ storlek. Det
paverkar dven tilldelningen i skatteutjdamningssystemet.

Namndens ordférande konstaterar att det finns olika
uppfattningar om tillvixtmalet. Han tycker inte att det ar
sjalvklart att kommunens befolkning maste vaxa.
Tillvaxtmalet forklarar han med att det i grunden finns en
radsla for att den demografiska kurvan blir mer och mer
ogynnsam. Om det inte sker nagon inflyttning, menar han att
det finns en storre risk att demografin blir ogynnsam
snabbare.

Aven om bibehdllen befolkningstillvixt sitts som ett
overgripande mal, sa finns det restriktioner. I budgeten
(Horby kommun, 2006, s.7) uppges att de ekonomiska malen
ar overordnade alla andra mal. I arsredovisningen 2007
(Horby kommun, 2008b, s.7) finns tva 6vergripande mal med
ekonomisk anknytning:



”Aterstilla balanskravet inom mandatperioden i enlighet
med fullmaktiges beslut”

"Fornya budgetprocessen och oka inslaget av malstyrning
och uppféljning”

Namndsordféranden bekraftar att de ekonomiska malen aven
i praktiken ar overordnade. De atgiarder som vidtas for att
bibehalla befolkningstillvixten och utveckla verksamheten,
far endast ske inom det utrymme, som de ekonomiska
ramarna tillater. Bibehallen befolkningstillvaxt maste ga hand
i hand med de ekonomiska malen. De innebar att man maste
ha positiva resultat for att uppna Kommunallagens
balanskrav. Malet att fornya budgetprocessen samt Oka
inslaget av malstyrning och uppféljning, visar ocksa att man
prioriterar att hitta kostnadseffektiva 10sningar.

Kommunens overgripande verksamhetsmal kan
sammanfattas med att bibehadlla befolkningstillvixten och
utveckla kommunen inom de ramar som ekonomin tillater.

Tekniska kontoret

For att folk ska vilja bo i kommunen, maste den tekniska
servicen fungera. Tekniska kontorets uppgift ar darfor att
bygga ut den tekniska servicen i exploateringsomradena.
Underforstatt innebar det dven att servicen maste fungera
dven i de omrdden som redan finns. Ndmnas bor att det ar
Kommunledningskontoret som ansvarar for planeringen av
exploateringsomraden och bestiller utférandet fran Tekniska
kontoret.

Tekniske chefen uppfattar att uppgiften ar att astadkomma en
sa god gatubild, parkmiljo och VA-forsorjning som maijligt, for
de tilldelade medlen. Inom VA sd handlar det om att i
mojligaste man inte behéva hodja taxan. Malet att
tillhandahalla teknisk service till befintliga och nya omraden,
lyder sdledes ocksa under de ramar som de ekonomiska
malen utgor.



1.3 Forhallningssatt

Man kan fundera pa hur Hoérby kommun och Tekniska
kontoret forhaller sig till sina forutsattningar. Arnstberg &
Bergstrom (2001, s.41) identifierar fyra olika forhallningssatt
vid samhallsplanering: visionart, pragmatiskt, additivt samt
traditionellt. Passar kanske nagot av dessa som beskrivning?

Det visionadra forhallningssattet avser att planeraren har en
framtidsbild av samhallet, som ar battre an nu. Viktigt ar att
ha ett tydligt mal. Forfattarna menar ocksa att ett visionart
forhallningssatt oppnar dorren for omfattande atgarder, som
forvantas vanda en trend och skapa nagot nytt.

[ Horby kommun finns visserligen viljan att utvecklas till ett
battre samhaille. Det handlar dock inte sa mycket om att
vanda en trend. Malet ar att bibehalla befolkningstillvaxten.
Det finns redan efterfragan pa bostdder. Trenden ar redan
vaxande. Malet ar bara att uppratthalla trenden. Ett visionart
forhallningssatt forefaller dessutom vara forknippat med ett
inte ringa risktagande. Horby kommun tillater sig inte att ta
ekonomiska risker. De uppstdllda ekonomiska malen tillater
inte det. Forhallningssattet kan diarmed inte beskrivas som
visionart.

Ett annat av Arnstberg & Bergstroms (2001, s.41)
forhallningssatt ar det additiva. Det utgar fran den struktur
som redan finns. Inriktningen blir framst att underhalla,
fornya och forbattra befintliga tillgangar. Det traditionella
forhallningssattet liknar det additiva, men fokuserar pa att
det nya ska smalta in i den gamla miljon istallet for att tillatas
synas vara nytt, vid sidan av det gamla. Forvaltandet av
befintliga tillgdngar ar en viktig del for att uppratthalla den
befintliga tekniska servicen. Betoningen pa tillvixt och
utveckling, gor dock att det additiva och traditionella
forhallningssattet inte riktigt passar som beskrivning.



Det pragmatiska forhallningssattet innebar att visionerna inte
langre far sa stort utrymme. Istdllet &r marknadens spelregler
den huvudsakliga utgangspunkten for verksamheten. Nar
visionen, eller det oOvergripande malet, ar uppnadd, blir
planeringsperspektivet pragmatiskt. Aven om forfattarna inte
ger nagon djupare forklaring, torde ett pragmatiskt
forhallningssatt innebdra att organisationens mal ligger i linje
med forutsattningarna. Det handlar inte om att arbeta i
motvind, utan snarare om att lata sig svepas med och sitta
upp mal i den riktning som vinden blaser.

Detta ar en beskrivning som staimmer ganska bra pa Horby
kommun och Tekniska kontoret. Marknadens efterfragan
tillats att styra i vilken riktning kommunen ska utvecklas.
Tomter och bostider anliaggs for att tillgodose efterfragan.
Malen om en befolkningstillvaxt pa 1-2 % per ar, ligger ocksa
i linje med hur utvecklingen varit det senaste decenniet.

Det forefaller dock som om marknadsefterfragan inte tillats
att fa fritt spelrum. En dnnu mer omfattande
befolkningstillvaxt, skulle kunna leda till svarigheter att bygga
ut den kommunala servicen i samma takt, daribland den
tekniska. Det skulle ocksd kunna innebara svarigheter att
uppritthélla servicenivan till de nuvarande invinarna. Aven
de oOverordnade ekonomiska malen, begransar i vilken
utstrackning efterfragan pa tomter och bostader tillgodoses.
Det finns saledes ett matt av forsiktighet i forhallningssattet.
Man vill inte ta ekonomiska risker och inte heller riskera
kvaliteten och servicenivan. Mojligen skulle forhallningssattet
kunna beskrivas som férsiktigt pragmatiskt.

Utifran resonemanget kan man fundera pa hur Tekniska
kontoret anviander sina investeringsmedel. Vilka slags
investeringar ar angeligna att genomfora? Aterspeglas det
forsiktigt pragmatiska forhallningssattet i valet av
investeringar?
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1.4 Klassificeringssystem

Ett av studiens delsyften ar att utveckla ett
klassificeringssystem. Avsikten ar att studera skillnader
mellan olika slags investeringar, med olika typer av mal. Det
blir darféor angelaget att finna ett satt att Kklassificera
investeringar utifran deras mal. I investeringslitteraturen
finns en rad bendmningar pa olika slags investeringar. De ar
framtagna for att anvandas i olika sammanhang. Det har dock
visat sig svart att finna ett Kklassificeringssystem som
konsekvent utgar fran investeringarnas malsattningar och
omfattar forekommande investeringar i kommunalteknisk
verksamhet (Fjertorp, 2008a). Resultatet av arbetet med att
utveckla ett klassificeringssystem visas i tabell 1.

Klassificeringssystemet bestar av fyra oOvergripande
investeringstyper. Inom tre av typerna sker ytterligare
indelning i klasser. Ibland forekommer det att en investering
har flera malsiattningar. Klassificeringen sker da utifran
investeringens huvudsakliga malsattning, det vill sdga den
malsattningen som foranledde investeringens genomfoérande.
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Tabell 1 - Klassificeringssystemets investeringstyper och -madl

Investeringstyp

Investeringsmal

Nyinvesteringar

Ny service eller
servicemetod

Befintlig service

(Expansion)

Tillhandahalla ny service eller
inféra ny metod for att
tillhandahalla service

Okad kapacitet (volymokning)

Imageinvesteringar Forbattrad image (trivsel och
attraktionskraft)
Reinvesteringar (Fornyelse av befintliga
tillgdngar)
Liknande tillgang Uppratthalla funktion och
kapacitet
Enligt ny standard Uppratthalla funktion,

kapacitet och aktuell standard

Anpassningsinvesteringar

Rationalisering
Funktionsmassig

Miljomassig

Sakerhet

(Anpassning av befintliga
tillgdngar)

Samma nytta till lagre kostnad

Mer funktionell utformning

Mindre miljopaverkan pa
naturen
Okad sikerhet
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1.5 Investeringar inom Tekniska kontoret

1.5.1 Klassificering av investeringar

Under ar 2007 genomfordes 32 investeringar inom Tekniska
kontoret. Totalt investerades 17,3 miljoner kronor. En
sammanstdllning av dessa utifran Klassificeringssystemet,
aterfinns i tabell 2. Summorna avser det belopp som Tekniska
kontoret har investerat under ar 2007:

Tabell 2 - Sammanstdllning av investeringar inom Tekniska
kontoret, Horby kommun dar 2007

Investeringstyp Antal Summa
och -klass Antal Andel  Totalt, kr  Andel
Nyinvesteringar
Ny service eller servicemetod 3 9% 604 000 3%
Befintlig service 11 34% 10793 796 62 %
Summa nyinvesteringar 14 44 % 11397796 66 %
Imageinvesteringar
Summa imageinvesteringar 1 3% 1000 <I1%
Reinvesteringar
Liknande tillgéng 6 19% 2999384  17%
Enligt nya standarder 4 13% 2175000 13 %
Summa reinvesteringar 10 31% 5174384  30%

Anpassningsinvesteringar

Rationalisering 1 3% 226 000 1 %
Funktionsmaéssig 2 6 % 122 000 1 %
Miljofrdmjande 0 0% 0 0%
Sékerhet 4 13 % 412 322 2%
Summa anpassningsinvesteringar 7 22 % 760 322 4%
Summa 32 100 % 17333502 100 %

Tva tredjedelar (66 %) av investeringsmedlen satsades pa
nyinvesteringar. Den storsta delen avser befintlig service,
som omfattar exploateringsomraden. Endast en mycket liten
andel (<1%) spenderades pa imageinvesteringar.
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Reinvesteringar spenderades det ungefar lika mycket pa
liknande tillgangar, som pa tillgdngar enligt ny standard.
Totalt utgor reinvesteringarna 30 %. En liten andel (4 %)
spenderades pa anpassningsinvesteringar. Under aret gjordes
inga miljoframjande investeringar som avsag att anpassa
befintlig tillgang.

1.5.2 Angelagna investeringar

Nyinvesteringar

Alla respondenter ar overens om att nyinvesteringar ar
viktiga att genomfora, aven om de ger dem lite olika stor
betydelse. Investeringarna i exploateringsomraden, sdasom
gator och VA-ledningar, relaterar direkt till malet om
befolkningstillvixt. NAmndsordforanden konstaterar att "om
kommunen ska vdxa, sd mdste vi bygga ut nya
exploateringsomrdden”. En 6kad befolkning for dven med sig
en oOkad efterfragan av exploateringsomraden for
industritomter. Den betydelse som nyinvesteringarna ges,
aterspeglas dven i att det ar pa dessa investeringar mest
investeringsmedel spenderas, 66 %.

Reinvesteringar

Reinvesteringar anses ocksa vara av stor betydelse, vilket alla
respondenter ar 6verens om. Reinvesteringarna avser inte
minst gatubeldggningar och VA-ledningar. Tekniske chefen
menar att dessa gors for att fa sa bra langsiktiga ekonomiska
forutsattningar som mdojligt. Denna uppfattning delas ocksa
av namndsordforanden, som konstaterar att "vi sysslar ju rdtt
mycket med reinvesteringar”. De ar viktiga for att halla igang
infrastrukturen och fa den att fungera. Kommunchefen
podangterar att dessa investeringar ar angelagna for att
sdkerstalla tillgdngen till invanarnas viktigaste livsmedel, som
vattnet ar.
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Ungefar halften av reinvesteringarna handlar om att
uppgradera till nya standarder. Det exemplifieras av
investeringar i nya VA-ledningar. Dessa byts for att minska
lackagen ut fran vattenledningar och in i avloppsledningarna.
Samtidigt passar man pa att skilja dagvatten fran spillvatten,
samt att oka dimensionen ndagot. En effekt av de nya
ledningarna dr att oversvamningsrisken i intilliggande
fastigheter minskar.

Kommunstyrelsens ordférande konstaterar att
reinvesteringar ar angelagna for att tillgangarna ska halla en
acceptabel standard. Reinvesteringarna ar saledes viktiga for
att uppratthdlla en god kapacitet i de befintliga
anlaggningarna och for att géra smarre forbattringar till nya
standarder. Reinvesteringar ar den typ som svarar for nast
storsta andelen av investeringsmedlen, 30 %.
Reinvesteringarna forefaller fraimst motiveras av Tekniska
kontorets mal att kostnadseffektivt tillhandahdlla teknisk
service.

Sakerhetsmassiga anpassningsinvesteringar

Sakerhetsmassiga anpassningsinvesteringar ar ytterligare en
typ av investeringar som anses angeldgna, om an inte av
samma betydelse som nyinvesteringar och reinvesteringar.
Kommunen marknadsfor sig som en lugn och trygg plats att
bo pa. Det ar en av forklaringarna till att sakerhetsmassiga
anpassningsinvesteringar ar angelagna, inte minst for att hoja
trafiksakerheten. Att skilja pa gang- och cykelvagar fran ovrig
trafik, ar framtradande sdakerhetsmassiga
anpassningsinvesteringar.

Sammanfattning angelagna investeringar

Respondenterna  anser alltsd att  nyinvesteringar,
reinvesteringar och viss man sdakerhetsmassiga
anpassningsinvesteringar ar viktiga att genomfoéra. Det ar
ocksa inom dessa investeringstyper det har skett flest
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investeringar (se tabell 2). Det bor papekas att
respondenterna inte fick ta del av sammanstallningen i tabell
2, innan de pekade ut vilka investeringar som ar angelagna.
Det finns sdledes en god samstimmighet mellan vad som
anses vara viktigt och vad som faktiskt genomfors. Dessutom
forefaller det som om dessa investeringstyper
overensstimmer med de mal som ar uppstillda for
verksamheten, antingen for kommunen som helhet eller for
Tekniska kontoret.

1.6 Investeringsuppfoljning

1.6.1 Samlad investeringsvolym

En samstimmig uppfattning finns kring att alla investeringar i
investeringsbudgeten behover foljas upp i en aterkommande
sammanstallning. Hur mycket har forbrukats i forhallande till
anslaget? Har man lyckats gora hyfsade berdakningar av
anlaggningsutgiften? En sammanstallning med uppféljning av
investeringsbudgeten ger en bild av den ekonomiska
statusen. Syftet med den ekonomiska uppféljningen forefaller
vara att ha uppsikt over resursforbrukningen, for att
dstadkomma bdsta mdjliga ekonomiska utfall.

Ett par av respondenterna anser att det ar angelaget att fraga
sig om investeringarna gav det de syftade till. Det ar en
aktuell fraga for vissa enskilda investeringar, kanske framst
investeringar som omfattar stora belopp. Fragan relaterar
aven till investeringsverksamheten i stort. Hur blev utfallet av
investeringsverksamheten? Vad har den totala volymen
investeringarna dastadkommit for nytta i relation till
pengarna?

Syftet med att stdlla dessa fragor ar att lara sig vilka
investeringar som bidrar med storst nytta i forhallande till
malen. Syftet med uppféljningen ar att klargora nyttan i
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relation till pengen. Denna insikt anvands for att bedéma vilka
investeringar som boOr genomféras. [ forlangningen ar
uppféljningens syfte att Idra sig vilka investeringar som bér
genomforas.

Uppfoljningen innebdr dven en kontroll av att ledningen och
styrningen i verksamheten fungerar. Stora avvikelser av
investeringsutgift och tidsplan askadliggéor brister. Ett
uppfoljningssyfte ar saledes att kontrollera att ledning och
styrning fungerar i verksamheten.

1.6.2 Nyinvesteringar

Nyinvesteringar i exploateringsomraden syftar till att
bibehalla befolkningstillviaxten. Det ar saledes relevant att
folja utvecklingen. Konkret innebar det ocksa att félja upp hur
det gar med forsiljningen av tomter. Byggs det hus? Flyttar
manniskor in i de nya omradena?

Kommunchefen vacker fragan om vilka bestdende varden
nyinvesteringarna astadkommer. Han ar aven intresserad av
att se hur kommunen utvecklas av att fler flyttar in.
Forandringar av hur till exempel utbildningsnivan och
skattekraften forandras, kan ge en bild av det. Bade
befolkningstillvixten och utvecklingen, relaterar till
kommunens overgripande verksamhetsmal.
Uppfoljningssyftet forefaller framst vara att kontrollera den
overgripande mdluppfyllelsen.

1.6.3 Reinvesteringar

Den viktigaste orsaken till att folja upp reinvesteringar,
forefaller vara att man vill hitta l6sningar som
kostnadseffektivt uppfyller de tekniska kraven.
Uppf6ljningens syfte ar  saledes att  forbdttra
beslutsunderlagen fér utformning av framtida investeringar
samt att dstadkomma ldngsiktig kostnadseffektivitet.

17



[ detta ingar att hitta en optimal fornyelsetakt. Vid vilken
tidpunkt bor en reinvestering genomforas? Vilken kvalitet bor
anlaggningen uppfylla? En viktig del ar dven att folja upp
sdkerheten i prognoser, for att sikerstalla att anlaggningarna
dimensioneras pa ett korrekt satt. Dessa fragor ar relevanta
for till exempel reinvesteringar i gatubelaggningar och i VA-
ledningsnat.

1.6.4 Sakerhetsmassiga anpassningsinvesteringar

Intresset  for  uppféljningen av  sdkerhetsmdssiga
anpassningsinvesteringar ar begransat. Tekniske chefen
anser dock att det ar relevant att félja upp huruvida
investeringen ar korrekt utférd. Detta paverkar i hog grad
andamalsenligheten. Uppfoljningens syfte ar sdledes att
kontrollera mdluppfyllelsen.

1.6.5 Sammanstallning av uppfoljningssyften

Syftet med att folja upp investeringar varierar, i viss man
beroende av vem som ska anvanda uppféljningen, men framst
beroende av vilken typ av investeringar som f6ljs upp. I tabell
3 aterfinns en sammanstallning.
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Tabell 3 - Uppfoljningssyften relaterade till investeringstyper

Uppf6ljningssyfte

Investeringar

Samlad investeringsvolym Alla investeringstyper

Astadkomma bista
mojliga ekonomiska
utfall

Klargora nyttan i
relation till pengen X

Lara sig vilka
investeringar som bor
genomforas X

Kontrollera att

ledning och styrning

fungerar i

verksamheten X

Nyinvesteringar

Reinvesteringar ~ Anpassningsinv.

Befintlig service

(Bada klasserna) Sakerhetsinv.

Kontrollera
overgripande
maluppfyllelse X

Kontrollera
maluppfyllelsen

Forbattra
beslutsunderlag for
utformning av
framtida
investeringar

Astadkomma
langsiktig
kostnadseffektivitet

19



1.7 Diskussion

1.7.1 Klassificeringssystemets anvandbarhet

Arbetet med att Kklassificera investeringar fortlopte utan
storre svarigheter. Alla forekommande investeringar kunde
placeras in i ndagon av klasserna. En av respondenterna
poangterar att det ar viktigt att forsta  hur
klassificeringssystemet ar uppbyggt och vilka
utgangspunkterna ar, for att man ska forsta det fullt ut. Det
verkar dock som om det inte ar nagra storre svarigheter att
forsta utgangspunkterna.

Klassificeringssystemet har utvecklats genom studier av flera
kommunaltekniska verksamheter. De forsta versionerna av
klassificeringssystemet mottogs med viss skepticism, nar det
presenterades for praktiker. Foreliggande version ar forfinad
och mer vilanpassad for de forhdllanden som rader i
kommunalteknisk verksamhet. Det marks inte minst i
responsen ndr klassificeringssystemet presenterats. Flera av
respondenterna bad om att fd behdlla papperet med
klassificeringssystemet, for framtida bruk och for spridning i
organisationen. = Responsen antyder att de olika
investeringstyperna och klasserna, samt bendmningarna pa
dem, fangar relevanta aspekter. Indelningen anses vara
greppbar och instruktiv. En av respondenterna sade:

"Det ar en intressant Klassificering. Vi far nog andra i
bokslutet framover. Detta var ett spannande satt att gora det

pd.”
Enligt respondenterna har Kklassificeringssystemet en
stringens, som gor att det val fangar deras bild av
investeringsverksamheten. En av de framsta fordelarna med
klassificeringssystemet, verkar vara att det ger en oversiktlig
bild av investeringsverksamheten. Det tydliggéor vad

20



investeringsmedlen anvants till. "Sedan kan man sdtta det i
relation till vad man egentligen tycker det hade behovts”,
funderar nimndsordféranden.

Kommunstyrelsens ordférande menar att vissa typer av
investeringar ar viktigare dn andra, for att kommunen ska
utvecklas i  onskvard riktning. Han tycker att
Klassificeringssystemet fangar dessa aspekter och menar att
det ar intressant att se hur stort utrymme dessa
investeringstyper far. Klassificeringssystemet satter igang
tankar saval kring vad som prioriteras och vad som borde
prioriteras.

En strukturerad bild av investeringsverksamheten Kkan
anvdndas som diskussionsunderlag, till exempel vid
budgetberedningen. Spenderas for mycket pengar pa
reinvesteringar? @ Borde  mer  pengar satsas  pa
framtidsinriktade investeringar, som nyinvesteringar och
imageinvesteringar? Namndsordférande menar att "nu
kommer jag att ha tanken NIRA i huvudet var gdng vi pratar
investeringar”. Han syftar till begynnelsebokstaverna for de

fyra investeringstyperna.

Bilden som Kklassificeringssystemet ger, vacker adven
funderingar kring jamforelser med andra kommer. Tekniske
chefen tycker det vore intressant att se hur andra hanterar
investeringsverksamheten.

En annan egenskap hos Kklassificeringssystemet som lyfts
fram, ar att det ger en annan uppféljningsmdojlighet, an vad de
har nu i kommunen. Kommunstyrelsens ordférande menar
att den allmanna visionen och de O&vergripande
verksamhetsmalen, @ bor  avspeglas i  investerings-
verksamheten. Han ser att Kklassificeringssystemet ger en
mojlighet att folja upp investeringsverksamheten, utifran
vision och overgripande verksamhetsmal.
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1.7.2 Aterspeglas forhallningssatten i de
investeringstyper som gjorts?

Forhallningssattet kan alltsd beskrivas som forsiktigt
pragmatiskt. Pragmatismen ligger i att man foljer med en
trend och later marknadens efterfragan pa tomter styra
verksamhetens  inriktning.  Forsiktigheten ar  dock
framtradande. Man ar inte beredd att gora investeringar som
riskerar att spracka de ekonomiska ramarna.

Nyinvesteringarna beddms vara nodvandiga for att
marknadens efterfragan pa tomter och tillhorande teknisk
service, ska kunna tillgodoses. Denna investeringstyp tillats
iansprakta storre delen av investeringsmedlen, sa lange det
finns en efterfragan pa tomter. Forhallningssattet aterspeglas
i nyinvesteringarna pa ett tydligt satt.

Reinvesteringarna utgor den nast vanligaste
investeringstypen. Ett viktigt motiv till att gora dessa ar for
att fa en langsiktigt fordelaktig ekonomi. Man vill dven
sdkerstdlla att den tekniska servicen kan tillhandahallas.
Reinvesteringar relaterar darmed primart till den forsiktiga
delen av forhallningssattet.

De sdkerhetsmdssiga anpassningsinvesteringarna ges inte
samma betydelse som nyinvesteringar och reinvesteringar.
Det visar sig ocksa i att de svarar for en betydligt mindre
andel av investeringsvolymen. Motivet till att gora dem
handlar om att 6ka tryggheten i kommunen. Det anses vara en
viktig faktor for att bibehalla befolkningstillvaxten. Inte minst
uppmadrksammas dessa investeringar av medborgarna. Det
galler till exempel gang- och cykelvidgar som ar skilda fran
ovrig trafik. I vissa fall forekommer det starka patryckningar
fran kommuninvanarna for att fa till stdnd sddana
investeringar. Aven om de inte alltid kan pdvisas medféra
nytta som motsvarar pengarna, genomfors ibland sadana
investeringar, uppger niamndsordféranden. Aven detta kan
sdgas vara ett uttryck for det pragmatiska inslaget av
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forhallningssattet, dar marknadens efterfragan tillats att
styra, om ekonomin tillater.

Saledes forefaller de tre investeringstyper som anses vara
angelagna,  aterspegla  det  forsiktigt  pragmatiska
forhallningssattet. Man kan dock fundera pa om dven andra
investeringstyper skulle kunna overensstimma med ett
forsiktigt pragmatiskt forhallningssatt. Imageinvesteringar
forefaller dock ha storre betydelse vid ett visionart
forhallningssatt, som innebdr att vianda en trend (Fjertorp,
2008b).

Anpassningsinvesteringar ligger mojligen narmre tillhands.
De innebar visserligen att anlaggningar forandras och
forbattras, men samtidigt att man ar forsiktig i den man att
inga ytterligare anliggningar kommer till stdnd. Ar man
obenagen att ta risker och vill kunna rdkna hem nyttan i
kronor och o6ren, ar rationaliseringsinvesteringarna
overlagsna. Sadana skulle man alltsa kunnat férvanta sig hade
en storre roll i Tekniska kontorets investeringsverksamhet.

Funktionsmassiga och miljomassiga anpassningar forefaller
dock inte ha nagra tydliga kopplingar till ett forsiktigt
pragmatiskt forhallningssiatt. Det har ovan ndamnts att
sdakerhetsmassiga anpassningsinvesteringar tenderar att ha
viss koppling till forhallningssattet.

1.7.3 Aterspeglas forhalliningssatten i
uppfoljningssyftena?

Alla uppfoljningssyften (se tabell 3), forefaller mer eller
mindre relatera till ett forsiktigt forhallningssatt. De avser
alla att tillse sa att investeringsmedlen anvinds pa ett
andamalsenligt satt.

Syftena som avser att kontrollera maluppfyllelsen, har dock
kopplingar till forhallningssattets pragmatiska del, eftersom
malen ar pragmatiska i den man de avser att folja trenden,
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marknadens efterfragan. Det ar svart att se att nagot av de
forekommande uppfoljningssyftena skulle motsdga ett
forsiktigt pragmatiskt forhallningssatt.

1.8 Sammanfattande slutsatser

Delsyfte 1
att identifiera hur investerande organisationer forhaller
sig till sina forutsattningar

Slutsats: Forhdllningssdttet kan beskrivas som férsiktigt
pragmatiskt.

Delsyfte 2
att utveckla ett Klassificeringssystem baserat pa
investeringarnas mal

Slutsats: Se tabell 1 (s.12)

Delsyfte 3
att identifiera uppfoljningssyften forknippade med
klassificeringssystemets investeringstyper

Slutsats: Se tabell 3 (s.19)

Delsyfte 4
att  belysa  kopplingar mellan férhallningssatt,
investeringstyper och uppféljningssyften

Slutsats: Kommunens évergripande mdl, férefaller vara att
bibehdlla befolkningstillvixten och utveckla kommunen
inom de ramar som ekonomin tilldter. For Tekniska
kontorets del innebdr det att bygga ut den tekniska
servicen i exploateringsomrdden och att upprdtthdlla
funktionen av befintliga tillgdngar, pd ett sd
kostnadseffektivt sdtt som mojligt.
Investeringsverksamheten prdglas av det forsiktigt
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pragmatiska forhdllningssdttet i arbetet med att uppnad
mdlen.

Mest angeldgna anses nyinvesteringar, reinvesteringar och
i viss mdn sdkerhetsmdssiga anpassningsinvesteringar
vara. Nyinvesteringar utgor 66 % av investeringsbeloppet,
reinvesteringar 30 % och sakerhetsmdssiga
anpassningsinvesteringar 4 % av investeringsbeloppet.
Tillsammans motsvarar de ndstan 100 % av det totala
investeringsbeloppet, eller 28 av 32 investeringar. Dessa
investeringar dterspeglar det forsiktigt pragmatiska
forhdllningssdttet. Méjligen kunde man férvdntat sig att
anpassningsinvesteringar i form av rationaliseringar
skulle ges en storre betydelse.

Aven de férekommande uppféliningssyftena relaterar vl
till forhdllningssdttet. Forsiktigheten dominerar. Dock
forekommer dven uppféljningssyften som relaterar till det
pragmatiska i férhadllningssdittet.

Det forefaller sdledes finnas logiska kopplingar mellan
forhdllningssditt, mdl, investeringstyper och
uppféljningssyften, vilket kan antas  frdmja
forutsdttningarna for en effektiv resursanvdndning.
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