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1.1 Bakgrund

Under 2007 genomfordes en inledande studie om investeringsuppf6ljning i landets
kommunaltekniska verksamheter (Fjertorp, 2007). Utifrdin resultaten har
fragestillningarna slipats och en stérre studie av investeringsuppféljning pabérjats.
Totalt studeras fyra kommunaltekniska organisationer i denna andra studie. I denna
rapport sammanstills den andra fallstudien, som avser den tekniska forvaltningen i

Trelleborgs kommun, Kommunal Teknik i Trelleborg.

1.1.1 Syften

Studiens huvudsyfte ir att studera investeringsuppfoljningens méjligheter att frimja

en effektiv resursanvindning inom offentlig sektor.
Mer specifike syftar studien till
att utveckla ett klassificeringssystem baserat pé investeringarnas malsittningar,

att identifiera uppféljningssyften forknippade med klassificeringssystemets

investeringstyper samt,

att belysa samband mellan investeringstyper, uppféljningssyften och hur

investerande organisationer forhéller sig till sina forutsittningar.

1.1.2 Metod

Till att borja med har en sammanstillning av samtliga investeringar som gjordes
inom forvaltningen under ar 2006 studerats. Likasd har beslutunderlag med
slutredovisningar for investeringsprojekt samt budget och arsredovisning fér dr 2006

studerats.

Kommunstyrelsens ordférande, kommunchefen samt forvaltningens controller har
intervjuats. Tjinsten som forvaltningschef var vid tidpunkten fér studien vakant.
Kort efter intervjun tilleridde controllern som tillférordnad forvaltningschef.
Controllern har frimst varit behjilplig med att klassificera investeringarna utifrin det
framarbetade klassificeringssystemet. Intervjuerna skedde under mars-maj ar 2007 pé

kommunens kontor i Trelleborg samt i ett fall pA Ekonomihégskolan i Lund.



1.2 Forutsattningar och verksamhetsmal

Trelleborgs kommun ligger 1 sydvistra Skine. Kommunen har varit
socialdemokratiskt styrd sedan 1920-talet. Vid valet ar 2006 tog de borgerliga
allianspartierna 6ver styret. I kommunen bor det ar 2006 drygt 40 300 invénare.
Under &r 1997-2006 har antalet invinare 6kat. Tillvixttakten har hojts for varje ér.
Under denna period har kommunen visat positiva resultat. Samtidigt har l&neskulden
okat frin 63 dll 221 miljoner kronor, vilket visar pid en expansiv

investeringsverksamhet.

Under nagra ar har kommunen gjort visentligt storre investeringar, 4n vad de anser
sig klara av att gora over en lingre tid. Detta har enligt kommunalridet tilldtits
eftersom kommunen vill vixa. Anliggningstillgdngarna har successivt okat i reala
termer under dren 1998-2007. Kommunen investerar ungefir dubbelt sd stor andel
av sin omsittning, jimfort med Sveriges kommuner i genomsnitt. Ar 2006 uppgick
investeringarna till 213 miljoner kronor, varav den tekniska férvaltningen,

Kommunal Teknik Trelleborg, svarade for 89 miljoner kronor.

Enligt arsredovisningen (Trelleborgs kommun, 2007, s.4), ir den &6vergripande
malsittningen f6r kommunen "azz ge trelleborgarna god service, trygghet och omvirdnad
i livets alla skeenden samt att frimja en positiv befolkningstillviixt och et allsidigt
bostadsbyggande”. Detta forvintas dven bidra tll 6kade skatteintikter och gora
kommunen till en del av Malmé - Lundregionens bostads- och arbetsmarknad. I
arbetet med att utveckla kommunen ingir dven att fi dll stdnd statliga
infrastrukturprojekt, sdsom utbyggnad av motorvig mellan Malmé och Trelleborg,

liksom jirnvigsutbyggnad pa samma stricka.

Fér att bidra till det évergripande mélet att 6ka befolkningsmingden, har Kommunal
Teknik Trelleborg till uppgift att skota utbyggnaden av den kommunaltekniska
servicen i de nya omridena. I budgeten 2006 (Trelleborgs kommun, 2005, 5.99)
framgér det att en betydande del av forvaltningens investeringsverksamhet avser
exploateringsverksamhet. Dessutom lyfts atgirder for att forbitera befintliga gator,

smabdtshamnar, lekplatser och VA-ledningsnit fram.



1.3 Foérhallningssétt

Arnstberg & Bergstrom (2001, s.41) identifierar fyra olika forhallningssite vid
samhillsplanering: visionirt, pragmatiske, additivt samt traditionellt. Det visionira
forhillningssittet avser att planeraren har en framtidsbild av samhillet som ir bittre
dn nu. Viktigt dr att ha ett tydligt mél. Forfattarna menar ocksd att ett visionirt
forhéllningssitt Sppnar dorren f6r omfattande dtgirder som forvintas vinda en trend

och skapa ndgot nytt.

Det pragmatiska forhillningssittet innebdr att visionerna inte lingre fir si stort
utrymme. Istillet 4r marknadens spelregler den huvudsakliga utgingspunkten for
utvecklingen. Nir visionen, eller den 6vergripande malsittningen, ir uppnadd blir

planeringsperspektivet pragmatiskt.

Ett additivt forhéllningssitt utgdr frin den struktur som redan finns. Uppgiften blir
frimst att underhilla, férnya och forbittra befintliga tillgingar. Det traditionella
forhillningssittet liknar det additiva, men fokuserar pd att det nya ska smilta in i den

gamla miljon istillet for ate tilldtas synas vara nytt vid sidan av det gamla.

Av dessa planeringsperspektiv forefaller det pragmatiska vara en anvindbar
beskrivning for Trelleborgs kommun och dess tekniska forvaltning. Trelleborg kan
beskrivas som en kommun med vinden i ryggen. Malsittningen om
befolkningstillvixt uppnds ar efter &r och ligger alltsd i linje med vad man av
erfarenhet vet sig klara av att uppnd. Fokus riktas pd att tillgodose den okande
efterfrigan av bostider och kommunal service. F6r Kommunal Teknik Trelleborg
giller det att bygga ut gator, VA-ledningsnit och elndt i exploateringsomraden.
Forvisso gors dven insatser for att skapa en attraktiv boendemiljo. Dessa insatser
tjianar frimst till att bibehdlla en befintlig efterfrigan pa ytterligare bostider, inte att

skapa en efterfrigan som dnnu inte existerar.

Utifrin resonemanget kan man fundera pid hur Kommunal Teknik Trelleborg
anvinder sina investeringsmedel. Vilka slags investeringar ir angeligna att
genomfora?  Aterspeglas det pragmatiska forhillningssittet ocksi i valet av

investeringar?



1.4 Klassificering

Ett av studiens delsyften ir att utveckla ett klassificeringssystem. Avsikten ir att
studera skillnader mellan olika slags investeringar med olika typer av mélsittningar.
Det blir dirfér angeldget att finna ett sitt att klassificera investeringar utifrén deras
maélsittningar. I investeringslitteraturen finns en rad benimningar pd olika slags
investeringar. De dr framtagna for att anvindas i olika sammanhang. Det har dock
visat sig svirt att finna ett klassificeringssystem som konsekvent utgdr frin
investeringarnas malsittningar, omfattar forekommande investeringar och ir
utformat efter de forutsittningar som rdder inom den kommunaltekniska sektorn

(Fjertorp, 2008).

Efter studier av befintliga sitt att dela in investeringar, bade i litteraturen och
praktiken, har ett klassificeringssystem utarbetats. Det har bearbetats i en iterativ
process med empiriska fall, diribland Kommunal Teknik Trelleborg. Arbetet har

resulterat i f6ljande klassificeringssystem:

Tabell 1 — Klassificeringssystemets investeringstyper och -mal

Investeringstyp Investeringsmal
Nyinvesteringar (Expansion)
Ny tjinst Tillhandahalla ny tjinst eller vara
Befintlig tjinst Okad kapacitet (volymoskning)
Imageinvesteringar Forbidttrad image (trivsel och attraktionskraft)
Reinvesteringar (Fornyelse av befintliga tillgingar)
Liknande tillgdng Uppritthalla funktion och kapacitet
Enligt ny standard Uppritthalla funktion, kapacitet och aktuell
standard
Anpassningsinvesteringar (Anpassning av befintliga tillgingar)
Rationalisering Samma nytta till ligre kostnad
Funktionsmiissig Mer funktionell utformning
Miljomissig Mindre miljopaverkan pa naturen
Sdkerhet Okad sikerhet




Klassificeringssystemet bestdr av fyra 6vergripande investeringstyper. Inom tre av

typerna sker ytterligare indelning i klasser. Ibland férekommer det att en investering

har flera mélsittningar. Klassificeringen sker da utifrin investeringens huvudsakliga

malsittning, d.v.s. den mélsittningen som foranledde investeringens genomférande.

1.5 Investeringar i Kommunal Teknik Trelleborg

1.5.1 Klassificering av investeringar

Under ar 2006 genomfordes 89 investeringar inom Kommunal Teknik Trelleborg.

En sammanstillning av dessa utifrn klassificeringssystemet, ser ut som foljer:

Tabell 2 — Klassificering av 2006 drs investeringar inom Kommunal Teknik Trelleborg

(avser nettobelopp for dret)

Investeringstyp och -klass Antal Summa
Antal  Andel Totalt, tkr  Andel

Nyinvesteringar

Ny tjanst 0 0% 0 0%

Befintlig tjanst 39 44% 65 591 74%

Summa nyinvesteringar 39 44% 65 591 74%
Imageinvesteringar

Summa imageinv. 5 6% 3 088 3%
Reinvesteringar

Liknande tillgang 5 6% 3 082 3%

Enligt nya standarder 19 21% 6 905 8%

Summa reinvesteringar 24 27% 9 987 11%
Anpassningsinvesteringar

Rationalisering 0 0% 0 0%

Funktionsmassig 11 12% 7473 8%

Miljéframjande 6 7% 575 1%

Sékerhet 4 4% 2194 2%

Summa anpassningsinv. 21 24% 10242 12%
Summa 89 100% 88 908 100%




Totalt investerades 88,9 miljoner kronor. Nira tre fjirdedelar av investeringsmedlen
satsades pd nyinvesteringar (74 %). Endast en mindre andel (3 %) spenderades pd
imageinvesteringar. Reinvesteringar och anpassningsinvesteringar svarade f6r ungefir
lika stora andelar av investeringsvolymen (11 respektive 12 %). Under dret gjordes
inga renodlade rationaliseringsinvesteringar. Rationaliseringar kan dock ha

genomforts i form av reinvesteringar enligt nya standarder.

1.5.2 Angelagna investeringar

Kommunstyrelsens ordférande dr mest intresserad av siddana investeringar som
kommuninvinarna engagerar sig i. Det ir ofta investeringar som berdr invinarnas
vardag. Till exempel kan det handla om en gigata som behover fi en bittre
tillginglighet, eller problem med en fritidshamn som behéover tgirdas. Relaterat till
klassificeringssystemets investeringstyper, handlar det om imageinvesteringar.

Avsikten ir att tillgodose kommuninvéinarnas énskemal.

Samtidigt  framhéller ~kommunstyrelsens ordférande att  investeringar i
exploateringsomraden ir nddvindiga for att kommunen ska kunna vixa. Diremot
anser han inte att han behéver bry sig sa mycket om dem. Det lopande ansvaret for
dessa ligger pé forvaltningsnivd. Han menar att “der ska bara fungera”. Han tror inte

heller att dessa investeringar ir av storre intresse for kommunens befintliga invanare.

Kommunchefen visar ett tydligt intresse for investeringar som gérs i nya bostads- och
industriomriden. Det tyder pd att det dagliga ansvaret och engagemanget for
nyinvesteringar i exploateringsomrdden snarare ligger hos tjinsteminnen in hos
politikerna. Efter att ha tagit del av en sammanstillning av investeringarna (tabell 2),
dr han dock forvinad 6ver att andelen reinvesteringar och anpassningsinvesteringar

inte dr storre i férhallande till andelen nyinvesteringar.

Det visar sig att bdde kommunstyrelsen och kommunfullmiktige har engagerat sig i
imageinvesteringarna. Det giller en utsikesplats vid Smygehuk pa Sveriges sydligaste
udde, samt en angrinsande fritidshamn. Det tyder pd att politikerna anser att sidana
investeringar ir angeligna. Forklaringen kan tinkas ligga i den uppmirksamhet dessa

investeringar fir bland kommuninvénarna, politikernas viljare.

Kommunstyrelsens ordférande anser att det ir intressant att en si stor andel av
kommuninvinarnas engagemang avser en s liten del av investeringsvolymen. Han
syftar till imageinvesteringarna, som svarar for 3 %. Med smd medel kan

kommuninvanarnas upplevda nojdhet paverkas markant, konstaterar han.



1.6 Investeringsuppfoljning

1.6.1 Intresset for uppfoljning

Investeringsmedlens anvandning

Nimndsordféranden dr mest intresserad av att folja upp de investeringar som inte
gors. Hans fokus ligger pd hur de dillgingliga investeringsmedlen anvinds. Han
menar att de maste hushélla med resurserna och inte géra onddiga investeringar. Han
menar att det dr angeliget for atc f8 ner de arliga investeringsvolymerna till en

langsiktigt hallbar niva.

Ett omride dir den borgerliga alliansens politik skiljer sig frin det tidigare
socialdemokratiska styret, dr synen pd& maskiner och fordon. Férvaltningen har
tidigare dgt maskiner och fordon for olika anvindningsomrdden. Nimnden har efter
makeskiftet i flera fall stoppat férslag pa reinvesteringar i maskiner och fordon. Det
har t.ex. gillt en spolbil med utrustning f6r att spola VA-ledningsnit samt en kranbil
for utbyte av gatlampor. Nimndsordférande framhéller att det inte dr rimligt att
forvaltningen 4dger egna maskiner och fordon till alla tinkbara uppgifter som behover
utforas. Istillet hinvisar han tll entreprenérer pd marknaden eller externa

uthyrningsfirmor och menar att det ir en principiellt bittre l6sning.

Nimndsordféranden visar siledes pd ett intresse av att folja upp hur
investeringsmedlen anvinds. Avsikten #r att forsikra sig om att den avsedda politiken

fir genomslag i verksamheten.

En god hushéllning med investeringsmedlen innebir dven en jimforelse av utfallet
for anlidggningsutgiften med budgeten. Vissa investeringar sker 6ver flera ar. Det
giller t.ex. nir ett omrade exploateras. Investeringarna sker da i etapper. Ibland 4r det
svért att f fram den totala anliggningsutgiften for en investering som pigitt under
flera r. Uppf6ljningen forvintas ge en helhetsbild av en investering, s att en samlad
bedomning av investeringen kan ske. Nir ekonomiska avvikelser férekommer,

forvintas uppfoljningen dven ge forklaringar.

Nyinvesteringar i exploateringsomraden

En viktig orsak till att folja upp nyinvesteringar i exploateringsomriden ir, enligt
kommunchefen, att fi underlag till en f6rfinad prissittning av tomterna. Avsikten ir
att tomtpriserna ska motsvara kommunens sjilvkostnad. Nimndsordféranden

funderar pa vad investeringarna betyder f6r kommunen och dess invénare. Finns det



vinster for kommunen? Vad betyder exploateringsomridena f6r kommuninvénarna?
Ambitionen ir att de nuvarande kommuninvinarna inte ska behova betala for
exploateringsomrddena. Dirfor behovs det kalkylunderlag for att  berikna
sjilvkostnaden. Utdver direkta kostnader for mark, gator, Va-nit och elnit,

tillkommer iven skolor och annan kommunal service.

Samtidigt menar respondenterna att det mycket komplicerat att klargéra vilka
effekterna blir av att kommunen vixer. Kommunchefen menar dock att det finns en
instinktiv kinsla av att en kommun inte kan sti stilla, utan maiste utvecklas. Han
konstaterar att ibland mAiste man handla utifrin vad man tror ir ritt, dven om det ir

svért att sitta siffror pd nyttan av investeringarna.

Resonemanget tyder pa att uppfdljningen inte avses att anvindas som underlag for
beslut om kommunen ska vixa eller inte. Istillet handlar det om att hitta ett rimligt
pris pa tomter. Det innebir dven att bestimma sig for vilket pris kommunen och dess
nuvarande invdnare ir beredda att betala for befolkningstillvixten. Att andelen
nyinvesteringar utgor 74 % av investeringsvolymen, tyder pd att de anses ha en stor
betydelse for att bidra till befolkningstillvixten. Den stora andelen kan ocksé tinkas

vara en orsak till uppfoljningsintresset, di det ianspriktar omfattande resurser.

Kommunstyrelsens ~ ordférande  intresserar  sig  for  nyinvesteringarna i
exploateringsomrdden pd 6vergripande nivd. Han vill forsikra sig om att
befolkningstillvixten hélls. Han tror att telefonen skulle borja ringa om inte den
kommunala servicen hingde med i utbyggnadstakten. S& linge som befolkningen

okar varje r och telefonen ir tyst, menar han att investeringarna skots som de ska.

En annan vikig aspekt i att folja upp nyinvesteringar, dr att sikerstilla att
anliggningstillgdngarna haller den kvalitet som avsdgs frin borjan. Insikterna frin en
kvalitetsuppf6ljning skulle komma till anvindning vid framtida planering av liknande

investeringar.

Imageinvesteringar

Respondenterna visar ett samstimmigt intresse for att félja upp en imageinvestering
som avser Smygehuks fritidshamn. Investeringen avser att komma tillritta med den
daliga vattenkvaliteten i hamnbassingen. Det har funnits olika idéer pd hur
problemet ska l3sas, men osikerheten kring &tgirdernas dndamaélsenlighet har varit
stor. De har dirfor valt att genomfora investeringar i flera etapper.
Uppfoljningsintresset avser att ta reda pa hur stor del av problemet som varje etapp
dtgirdat. Den informationen ligger sedan till grund f6r beslut om huruvida ytterligare

investeringar behéver goras och i sidana fall vilka.
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I grunden ligger ocksd ett intresse att tillse att utgifterna hélls inom budgetramen.
Atgirdernas effekrer i forhillande till de anvinda resurserna ir relevant. Ar det virt
pengarna att gora vattenkvaliteten dnnu bittre? Hur mycket pengar skulle det krivas
for att atgirda hela problemet? Kommunstyrelsens ordférande menar att det
intressanta 4r att se hur pass néjda kommuninvénarna ir och stilla det i relation till

de anvinda resurserna.

Politikernas intresse av att folja upp forbdttringar av en gigata, grundar sig i
kommuninvanarnas engagemang. Uppf6ljningen férvintas svara pd frigan om
tillgingligheten har blivit bittre for invinarna. Investeringen vicker ocksd frigan
kring forindringar av driftskostnaderna f6r gatan. Hur paverkas de av ombyggnaden?

Har det t.ex. blivit littare att sopa och snorsja gatan?

Reinvesteringar

Respondenterna har inte visat ndgot storre intresse for att folja upp reinvesteringar.
Mojligen dr en forklaring att de inte anses avgbrande f6r att uppnd
befolkningstillvixt. Det finns inte heller nigot stérre engagemang bland
kommuninvinarna for reinvesteringar, till skillnad frin imageinvesteringar och

anpassningsinvesteringar, som ocksa utgér mindre andelar av investeringsvolymen.

Nimndsordférande menar att en reinvestering bor forgds av noga overviganden. Ar
det sjilvklart ate tillgdngen ska fornyas? Finns det fortfarande ett tillricklige stort
behov av den f6r att det ska vara 16nt att reinvestera? Finns det andra sitt att 16sa

uppgiften, t.ex. med hjilp av externa aktorer pd marknaden?

Anpassningsinvesteringar

Miljomissiga anpassningsinvesteringar vicker ett visst intresse. Det handlar om att se
konkreta forbittringar av mitvirden, tex. for kviveutslipp. Aven hir forekommer
dock anknytning till kommuninvinarna. Kommunstyrelsens ordférande menar att
kommunen bér gora vad de kan for att vara ett foredome f6r kommuninvanarna i

miljdarbetet.

Nimndsordférande fister viss uppmirksamhet vid en sikerhetsinvestering i
reservkraft f6r VA. Liksom f6r reinvesteringar, frigar han sig om det har gjorts en
rimlighetsbeddmning innan investeringen genomfordes. Han menar att sikerhet ir
viktigt, men att man mdste hitta en rimlig nivd och stilla det i relation till vad man

vill anvinda investeringsmedlen till.
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1.6.2 Uppfoljningssyften

Generellt

Det finns generella uppfoljningssyften som ir aktuella for alla investeringar, oavsett
investeringstyp. Ett av dessa handlar om hur de tillgingliga investeringsmedlen
anvinds, vilka slags investeringar man viljer att genomfoéra. Genom att folja upp
vilken slags investeringar som genomférs, kan korrigeringar vidtas for att rikta om
medlen tll de mest prioriterade omridena. Uppfoljningssyftet ir siledes att styra

resursanvindningen.

For samtliga investeringar finns det dven intresse av att f6lja upp anlidggningsutgiftens
storlek i forhdllande till budgeten. Ambitionen ir att tillse att de ansvariga héller
investeringens budgetmal. Det framstdr som om uppf6ljningssyftet avser att skapa
budgetdisciplin. Det idr ett viktgt steg for att dstadkomma en effektiv

resursanvindning.

Dessutom forvintas uppféljningen ge forklaringar till ekonomiska avvikelser for
anliggningsutgiften. Den primira avsikten ir inte vara att stilla nigon till svars.
Istillet verkar drivkraften vara att tillvarata erfarenheterna, si att de kan anvindas vid
planeringen av kommande investeringar och ge mer realistiska beslutsunderlag. Detta
uppfoljningssyfte kan benimnas forbittrade ckonomiska beslutsunderlag for framtida

investeringar.

Nyinvesteringar

I Trelleborg framtrider uppféljningssyftet forbittrade ekonomiska beslutsunderlag for
[framtida investeringar sirskilt tydligt f6r nyinvesteringarna. Ambitionen ir att hitta en
prislapp pd tomterna som motsvarar sjilvkostnaden, samt i viss man att forstd hur
exploateringarna och befolkningstillvixten paverkar nuvarande kommunen och dess

invanare ekonomiskt.

Ett annat uppféljningssyfte som foérknippas med nyinvesteringar handlar om att
tillvarata insikter kring genomf6rda investeringars kvalitet. Dessa kommer till nytta i
det framtida investeringsarbetet. Avsikten ir att hitta planeringsinstrument som gor
att man i ett tidigt skede kan stilla ritt krav pd en investerings kvalitet. Syftet 4r att
uppfoljningen ska forbittra planeringsinstrument for kvalitetskrav.

Dessutom behéver nyinvesteringarna foljas upp pa aggregerad niva i ljuset av det
overgripande verksamhetsmilet om befolkningstillvixt samt god service till

trelleborgarna. Utifrin uppf6ljningens resultat kan sedan eventuellt dtgirder behéva
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vidtas for att 6ka méluppfyllelsen. Uppfoljningssyftet ir siledes att dskddliggira behov
av drgiirder for att 6ka uppfyllelsen av dvergripande verksambetsmiil.

Imageinvesteringar

Kommuninvinarnas upplevda nojdhet ir av stor betydelse for imageinvesteringarna
Investeringsmélet 4r att kommuninvinarna ska vara ndjda. Avsikten med
uppf6ljningen ir att forsikra sig om att mélet f6r den pdgdende investeringen uppfylls

i tillfredsstillande omfattning.

I Smygehuks fritidshamn ir nojdheten beroende av att vattenkvaliteten forbittras.
Det réder osikerhet kring vad som krivs for att uppnd malet. Uppfoljningen anvinds
for att skingra osikerheten. Syftet med att f6lja upp investeringen blir att dskddliggira
behov av dtgiirder for att oka uppfyllelsen av investeringsmdlet.

Detta liknar uppf6ljningssyftet for nyinvesteringar. Skillnaden 4r dock att det idr det
overgripande verksamhetsmélet som stdr i fokus for nyinvesteringarna. For
imageinvesteringarna dr det malet for enskilda investeringar som stdr i fokus.

Investeringsmal ligger pd en mer specificerad niva 4n 6vergripande verksamhetsmal.

Reinvesteringar

Uppf6ljningen av reinvesteringar fokuserar snarare pé frigor som ir aktuella 7znan en
reinvestering gors, d.v.s. av den tillgdng som ska ersittas. Den centrala frigan ir om
tillgdngen ska ersittas med en ny eller inte. Ligger en fornyelse i linje med det
overgripande verksamhetsmalet, eller finns det mer prioriterade omriden att anvinda

resurserna till? Uppfoljningssyftet avser att avgira om en investering ska genomforas.

Anpassningsinvesteringar

Avsikten med att folja upp anpassningsinvesteringar grundar sig pd de effekter som
investeringen ger upphov till. Effekterna stills i relation till de mal som stillts upp for
investeringarna. Malen kan vara av varierande karakeir, t.ex. invdnarnas upplevda
nytta, minskade driftskostnader eller minskade kviveutslipp. Uppfoljningssyftet ir
dock i samtliga fall att kontrollera maluppfyllelsen. Studien har inte gett nigon djupare

insikt i vad kontrollen avser att dstadkomma.

For de sikerhetsmissiga anpassningsinvesteringarna framtrider ett liknande
uppfoljningssyfte som f6r reinvesteringarna. Grunden fér uppfoljningen ir att avgora

om sikerhetsnivin behover hojas eller om den befindiga sikerheten kan anses
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tillricklig.  Uppfoljningen  sker  alltsdi  7mman  investeringen  genomfors.

Uppfoljningssyftet ir alltsd att avgira om en investering ska genomforas.

En sammanstillning av vilka uppfoljningssyften som ir férknippade med respektive

investeringstyp ser ut som foljer:

Tabell 3 — Uppfoljningssyften relaterade till investeringstyper

Uppfoljningssyfte Investeringstyp
Ny- Image- Re- Anpassnings-
investering  investering  investering investering
Styra resursanvindningen X X X X
Skapa budgetdisciplin X X X X
Forbittra ekonomiska X X X X

beslutsunderlag for
framtida investeringar

Forbittra beslutsunderlag X
for utformning av framtida
investeringar

Avgbra om en investering X X
ska genomfdras

Forbittra X
planeringsinstrument for
kvalitetskrav

Askﬁdliggbra behov av X

dtgdrder for att oka

uppfyllelsen av

overgripande

verksamhetsmal

Askidliggora behov av X
dtgdrder for att oka

uppfyllelsen av

investeringsmal

Kontrollera X
méluppfyllelsen
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1.7 Diskussion

1.7.1 Angelagna investeringstyper

Nyinvesteringar i exploateringsomrdden har en framtridande plats i
investeringsverksamheten. De utgér en visentlig andel av de investeringar som gors

(74 %). Det finns dven ett intresse av att f6lja upp dessa investeringar.

Aven om nyinvesteringarna anses vara betydande av alla respondenter, ir
uppfoljningsintresset  stérre  f6r  imageinvesteringarna,  som  engagerar
kommuninvinarna. Dessa berér kommuninvinarnas vardag pd ett annat sitt in
nyinvesteringar i exploateringsomrdden. Man kan idndi friga sig varfor

uppfoljningsintresset riktas till en s pass liten andel av investeringsvolymen (3 %).

Forklaringen kan tinkas ligga i det 6vergripande verksamhetsmélet. En del av detta ir
att “framja en positiv befolkningsutveckling” (Trelleborgs kommun, 2007, s.4). Det
ricker inte att bygga bostider for att befolkningen ska 6ka. Nagon maste ocksd vilja
flytta in tll kommunen. Med den bakgrunden kan mdjligen intresset for

imageinvesteringar forstés.

Det overgripande verksamhetsmailet omfattar ocksd “art ge trelleborgarna god
service...” (Trelleborgs kommun, 2007, s.4). Utifrdn den formuleringen finns det
andra investeringar som torde vara minst lika centrala som imageinvesteringarna.
T.ex. utgor reinvesteringarna 11 % utan att vicka ndgot stdrre intresse hos ansvariga
politiker och ginstemin. Dessa dr dock betydelsefulla fo6r att uppritthélla en god

service till kommuninvanarna.

1.7.2 Uppfdljningssyftenas andamalsenlighet

Nyinvesteringar och imageinvesteringar ir angeldgna att folja upp for att askddliggora
behov av dtgirder for att 6ka maluppfyllelsen. Med tanke pd den centrala plats dessa
bada investeringstyper har i investeringsverksamheten, dr det naturligt med ett sddant
uppfoljningssyfte. Avsikten med att gora dessa investeringar 4r att befolkningstillvixt
ska uppnas. Det dr di angelidget att uppmirksamma behovet av dtgirder for att sd

verkligen sker.

P4 samma sitt kan uppfoljningssyftet f6r imageinvesteringar, att forbittra
beslutsunderlag for utformning av framtida investeringar, forstds. Bakgrunden ir
osikerhet i hur investeringarna bor utformas for att pd bista sitt bidra till

maluppfyllelsen.
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Ett av skilen till att f6lja upp reinvesteringar och anpassningsinvesteringar, ir att
avgdra om nigon investering ska genomforas eller inte. Uppfoljningen blir en
analytisk granskning av huruvida de tilltinkta investeringarna bidrar tll de
overgripande verksamhetsmalen. Ambitionen #r att hushdlla med de begrinsade
resurserna pd ett ansvarsfullt sitt. Det bor noteras att nyinvesteringarna och
imageinvesteringarna inte forknippas med négot sidant uppféljningssyfte. Det kan
forklaras av att dessa investeringstyper anses vara viktiga foér att uppnd det
overgripande verksamhetsmalet. Reinvesteringar och anpassningsinvesteringar anses
inte ha samma betydelse och det blir dirfér viktigt ate tillse att inte omotiverat

mycket investeringsmedel spenderas pd dessa investeringstyper.

Ambitionerna att styra resursanvindningen, skapa budgetdisciplin samt forbittra de
ckonomiska beslutsunderlagen fo6r framtida investeringar, avser att anvinda
uppfoljningen for att frimja en effektiv och indamélsenlig resursanvindning. Detta
ar angeliget for hela investeringsverksamheten, oavsett investeringstyp. Pa si vis
anvinds de tillgingliga investeringsmedlen s& lingt som de ricker till, for att bidra i

strivan mot att uppfylla de dvergripande verksamhetsmalen.

1.8 Sammanfattande slutsatser

Delsyfte 1

att utveckla ett klassificeringssystem baserat pd investeringarnas mélsittningar

Slutsats: Se tabell 1 (5.6)

Delsyfte 2
att identifiera uppféljningssyften forknippade med klassificeringssystemets

investeringstyper

Slutsats: Se tabell 3 (5. 14)

Delsyfte 3
att belysa samband mellan investeringstyper, uppféljningssyften och hur

investerande organisationer férhéller sig till sina forutsittningar

Slutsats: 74 % av investeringsvolymen anviinds till nyinvesteringar och 3 % till
imageinvesteringar. Dessa tvd investeringstyper anses angel&z’gna fb’r att uppnd det
overgripande verksamhetsmilet att bibehilla befollkningstillvixten.
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Kommunal Teknik Trelleborg har ett pragmatiskt forhillningssiitt i sitt arbete med
att  bibehilla  befolkningstillviixten. En  dkande volym anliggningstillgingar
tillgodoser en befintlig marknadsefterfrigan.

Det forefaller finnas en logik i de uppfoljningssyften som forknippas med respektive
investeringstyp, givet verksamhetens idvergripande mdlsittning och pragmatiska
[forhdllningssitt.
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