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FoU-Nytt . om forskning och utveckling
Nummer 2. Oktober 1985,

TCO. Tjinsteminnens Centralorganisation.

TAM, Tjinstemannardrelsens Arkiv och Museum.

TIANSTEMANNENS FACKLIGA ORGANISATIONSGRAD UR HISTORISKT OCH INTER-
NATIONELLT PERSPEKTIV '

Anders Kjellberg, Sociologiska institutionen vid Lunds universitet

Hur har de svenska tjdnstemidnnens organisationsgrad utvecklats sedan
1930-talet och varfor #r andelen fackligt anslutna tjdnstemdn och ar-
betare hiogre eller mycket hégre i Sverige @n i andra ldnder? Det dr
ndgra av de fragor som fallit pd min lott att besvara inom forsknings-
projektet Sverige under socialdemokratin 1932-1976 (projektledare
professor Goran Therborn)lJ). Projektets syfte ar att understka vad

det 44 &r l4nga socialdemokratiska regeringsinnehavet innebar for for-
h&11andena p& arbetsmarknaden, inom skolans omrdde, i vdTfdrdspolitiskt
avseende och angiende strdvandena - eller bristen pd sddana - att for-
dndra sjdlva den statliga apparaten,

For att komma &t vilken roll det ldngvariga socialdemokratiska rege-
ringsinnehavet spelat har vi anvint oss av ett historiskt och inter-
nationellt jamférande perspektiv. I.den studie jag gjort inom projek-
tets ram - Facklig organisering i tolv linderd) - analyseras den svenska
fackforeningsrorelsens utveckiing anda sedan siutet av 1800-talet, dven
om tyngdpunkten ligger pd perioden 1930-1980. De lander som den -svenska
utvecklingen konstrasteras mot &r Danmark, Norge, Usterrike, Belgien,
Nederldnderna, Visttyskland, Storbritannien, Frankrike, Italien samt
USA och Australien.

Utmirkande for Sverige Hr att 1ontagarnas fackliga organisationsgrad
stigit ndstan oavbrutet under hela 1900-talet med det enda egentliga
undantaget &ren strax efter storkonflikten 1909. Under 1920-talet,

dvs decenniet innan socialdemokratins politiska dominansstdllning eta-
blerats, var uppgdngen i de svenska arbetarnas organisationsgrad inter-
nationellt helt unik (&tminstone en del av forklaringen ligger i de
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svenska fackftreningarnas omfattande understddsverksamhet under ett &r-
tionende praglat av arbetsldshet och konflikter p& arbetsmarknaden).

Under 1930-talet fortsatte de svenska arbetarnas organisationsgrad att
stiga brant, men nu borjade organisationsgraden tka p& allvar ocksd
bland tjinstemdnnen, sarskilt inom Industritjinstemannaforbundets (SIF)
omr&de. Som det framgér av tabell 1 tkade tjdnstemdnnens organisations-
grad frén 24 procent 1930 til11 35 procent 1940 och inom SIF-omrddet frén
endast omkring en procent till hela 30 procent. Vad som internationellt
ir mest anmdrkningsvdrt dr att de svenska tjdnstemdnnens organisations-
grad fortsatt att oka start dven direfter (med undantag av under 1950-
talet d& uppgdngen var mdttlig). Under 1940-talet Gkade andelen fack-
anstutna tjanstemdn fran cirka en tredjedel till cirka hdlften for att
1970 vara uppe i ndstan tvd tredjedelar och 1981 cirka fem sjattedelar
av samtliga tjanstemdn - se tabell 2.

Tabell 1. Facklig organisationsgrad for tjanstemdn 1930-40

1930 1935, 1937 . 1940
Privatanstidllda 16 17 20 24
ddrav SIF ca 1 ca 20 ca 30
offentliganstdllda 35, 37 40 51
tjdnstemin totalt 24 26 28 35

For anmirkningar och killor se A. Kjellberg Facklig organisering i tolv ldnder s 275

Tabell 2. Facklig organisationsgrad.for.privat-.och.offentliganstdllda
tjanstemdn 1930-81

1930 1940 1950 1960") 1970') 1975") 1968%) 19742) 10812

Privatanstdllda

tjanstemin 16 24 33 4 54 62 60 69 79
dirav SIF ca 1 ca 303) ca 50 604)  BD

Offentliganstillda

tjansteman 385) 515} 695) | 72 79 85 84 86 93
Tjanstemdn totalt 24 35 47 52 63 12 70 77 86
Offentliganstdlldas

andel av yrkesverk-

samma tj&nstemin 43 41 38 36 37 42 40 47 51

1) Baserade pi folkrikningarnas indelning efter typ av arbete istillet for ndringsgren och
yrkesstatus

2) Enligt levnadsnivdundersdkningarna (Viksom i folkrdkningsserien minst 20 timmars arbets~
vecka)

3) Avser 1941

4) Avser 1958

5} Inklusive halvofficiell tjdnst

Kdlla: Facklig organisering i tolv ldnder s 127
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Vad som framst skiljer Sverige. fridn de flesta andra ldnder dr att
de allra flesta privatanstdllda tjinstemdnnen dr med i facket (cirka
80 procent 1981). Att offentTiganstdilda tjédnstemdn dr vdlorganise-
rade #r nimligen inte s& ovanligt i andraldnder vilket bland annat
beror p4 att stat och kommun oftast har en positivare instdllining
ti1l fackforeningar dn privata arbetsgivare. Vdrt att notera dr
ocksd att de svenska tjanstemdnnen enligt bide 1974 och 1981 &rs
levnadsnivaundersokningar hade en 1ika hdg organisationsgrad som
arbetarna. 1981 var hela 86 procent av tjdnstemdnnen och 85 procent
av arbetarna med i facket (bland arbetande med minst 20 timmars ar-
betsvecka - se tabell 3),

Tabell 3. Facklig organisationsgrad for olika tjdnstemannagrupper
och for arbetare och 1dntagare 1968-81

1968 1974 1981

totalt min kvinnor totalt min kvinnor totalt mdn kvinnor

Privata hogre tjdnstemdn 64 54 66 69 45 Al Fa 74
Offentliga higre tjdnstemén 85 83 80 85 81 97 g5 a3 98
FGrmin . 76 78 53 92 94 3] 94 69
Kontorister & tekniker 57 62 50 64 67 61 79 82 75
Offentliga ldgre tjdnstemdn 84 92 80 87 ag 85 93 93 93
Lontagare totalt 73 78 64 . 77 82 70 86 88 83
Arbetare totalt 74 81 61 " 77 84 66 85 88 80
Tjdnstemdn totalt 70 72 67 77 78 75 36 B6 a7

Anmargning: Endast de med en arbetsvecka pi minst 20 timmar medtagna. Se i dvrigt
Facklig organisering i tolv linder s 110 och 144

Medan den svenska organisationsgraden var cirka 85 procent for béde
arbetare och tjidnstemin omkring 1980 var den fortfarande betydligt
Tdgre dn i en del andra lénder. Av tabell 4 framgdr att Sverige
toppar en "lindergrupp” med hog organisationsgrad for Tontagare.
Den inneh&ller ocks& Danmark, Belgien, Usterrike och Norge.

Om man ser till efterkrigstiden i sin helhet bildar Australien och
Storbritannien en "mellangrupp”, till vilken Italien ans1dt sig under
1970-talet ti1l fo61jd av en kraftig facklig expansion efter den omfat-
tande och omvidlvande strejkrorelsen 1969. Till ldndergruppen med 1dg
eller relativt 1&g organisationsgrad foér lgntagare hor inte bara USA,
Frankrike och Nederlinderna, utan ocksd Visttyskland. Den i USA redan
mycket 1édga andelen fackfdreningsansiutna har sjunkit ytterligare efter
1980. I Thatcherregeringens Storbritannien dr nedgdngen dnnu kraftigare
under 1980-talet (til11 skilinad frén i USA steg dock organisations-
graden under 1970-talet).
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Tabell 4. Facklig organisationsgrad for 1dntagare i olika ldnder
1980 och 1984

1980 1984
Syerige 85 87
Danmark 79 a1
Belgien 75 -
Norge S8 -
Osterrike 58 -
Australien _ 55 -
Storbritannien 54 49 (1982)
Italien 43 40 (1982}
Kederlinderna 37 33 (1983)
Visttyskland 33 35 {1983)
Frankrike 25 -
USA 23 19

Ké1la: Facklig organisering i tolv ldnder s 36 samt kompletterande uppgifter. Nigon indel-
ning i Tjinsteman och arbetare har inte varit mgjl1ig att gora for s pass "firska" tidpunk-
ter som 1980 och 1984 pd grund av att folkrikningsdata m m publiceras med viss fordrijning.
S& mycket kan dock sigas att om tabellen avsett enbart tjinstemin i sthllet for lGntagare
(tjdnstemdn och arbetare) hade skillnaderna mellan olika ldnder blivit dnnu storre.

I allmdnhet &r organisationsgraden hog for bdde arbetare och tjdnste-
man i ldndergruppen med hog facklig anslutning och 1&g i "1aggruppen’,
men oftast nadr tjdnstemdnnens organisationsgrad inte upp till arbetar-
nas. I Norge &r cirka tre fjirdedelar av arbetarna med i facket, men
 bara omkring 40 procent av de privatanstdllda tjdnstemdnnen, vilket
drar ned den genomsnittliga organisationsgraden. Allra stdrst dr varia-
tionerna i USA, dar cirka 50 procent av arbetarna utanfor jordbruk och
servicendringar tillhtrde en fackforening 1970, men s& lite som 10 pro-
cent av tjdnstemdnnen. Direfter har dessa arbetsgruppers organisations-
grad dock sjunkit - till cirka 40 procent tio &r senare - samtidigt som
fackforeningar och fackforeningsliknande organisationer for offentlig-
anstillda tjanstemdn vuxit ganska kraftigt. Av de senare var 30-38 pro-
cent fackligt organiserade 1984. (Det férsta talet avser "managerial
and professional speciality" och det andra "technical, sales and ad-
ministrative™). Det kan jimforas med att endast 4-10 procent av den egent-
liga industrins tjdnstemdn dr fackfireningsmedlemmar.

Den ytterst 18ga organisationsgraden bland amerikanska tjdnstemén och
den extremt hoga bland svenska antyder att det finns ett samband mellan
3 ena sidan arbetarfackforeningarnas och arbetarrérelsens styrka och &
den andra tjanstemannafackens. Avgbrande ftrefaller vara i vilken mdn
arbetarnas fackforeningar lyckats f& gehdr for den fackliga idé&n hos
den allmdnna opinionen och att fi den accepterad av arbetsgivarna, dvs
hur pass lontagarvénligt klimat man Tyckats uppnd. I synnerhet privat-
anstdllda tjinstemin &r kdnsliga for vad som anses som "passande" pé&
arbetsplatsen och vad som anses som "berdttigade" krav.

I Sgerigg komharbetarnas fackfdreningar att tjina som fdrebild och ut-
maning for tjanstemdnnen efter forsta virldskriget och speciellt under
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1930-talet da industrins tjanstemdn for forsta géngen borjade stromma

in i facket i stbrre skala. Genom att tjénstemdnnen byggde upp egna or-
ganisationer efter det monster som ridde bland arbetarna, dvs med starka
centralorganisationer, forbund med en bred medlemssammansdttning och
sist, men inte minst, fackklubbar ute pd arbetsplatserna fick man en
slagkraftig organisationsform. Utan den hade SIFs spektakuldra fram-
gingar under 1930-talet knappast varit mojliga (se tabeil 1).

Samtidigt som arbetarnas fackféreningsrorelse fungerade som forebild
och utmaning (tjdnstemdnnens realltnedkning. s1dpade efter arbetarnas
1914-1930), var tjdnstemdnnens sjdlvorganisering i egna forbund och
centralorganisationer betydelsefull. For det forsta visar en interna-
tionell jamforelse att tjanstemannagruppernas organisationsgrad blir
14g om de &r hdnvisade ti11 arbetarnas fackfdreningar, som de kan ha
svirt att identifiera sig med. I t ex USA och Yisttyskland dr industri-
tjanstemdnnen hénvisade till arbetarfackforeningarna (i Vdsttyskland

bl a I G Metal). For det andra krdvdes det i Sverige en omfattande ak-
tivitet fran tjinstemannaorganisationernas sida for att f3 till stdnd
den lagstiftning som var nodvindig for att bryta de privata arbetsgi-
varnas motstind mot tjinstemannens fackliga stravanden (dndring av med-
Tingslagen 1931 och 1936 drs lag om férenings- och férhandlingsrdtt).

A andra sidan underldttades den fackliga expansionen, sedan detta mot-
stind vil brutits, av att tjdnstemdnnen kunde dra nytta av det monster
som utvecklats p& svensk arbetsmarknad, ndrmare bestdmt att fackfdrbund
med en bred medlemssammansittning traffar avtal med en vdlorganiserad
arbetsgivarpart. Motpolen utgdrs av USA, dir ett mer fragmentariskt
forhandlingssystem i kombination med daligt organiserade - och ] sallan
fackforeningsfientliga - arbetsgivare har forsvarat organiseringen, Dar-
ti11 kommer den amerikanska arbetslagstiftningens bestdmmelse att en
fackforening saknar rdttigheter sdvida den inte i val samlar en majori-
tet av den aktuella ldontagarkategorin bakom sig. Vidare har den ameri-
kanska arbetarrorelsens fackliga och politiska svaghet sidkerligen med-
verkat ti11 att fackforeningarna haft svidrt att vinna fotfdste bland
tjanstemdnnen,

I Storbritannien har arbetarrgrelsens samlade styrka varit ganska be-
tydande, men privattjdnstemédnnens organisationsgrad dr @ndd mycket 13q
(endast 32 procent av jndustritjinsteménnen var med i facket 1974 och
s& lite som 12 procent 1964). Detta belyser betydelsen av att en rad
gynnsamma faktorer samverkat med varandra i det svenska fallet. I Stor-
britannien har det siledes inte funnits ndgon motsvarighet til1l den
svenska lagstiftningen p& det privata omrddet. Den annorlunda organisa-
tionsmodellen - franvaron av egna centralorganisaticner och 1 stort sett
ocksd en fackligarbetsplatsorganisation (till skillnad fran bland ar-
betarna) samt den yrkesvisa organiseringen - i kombination med det mer
fragmentariska avtalssystemet utgdr en annan del av forklaringen till
de engelska privattjdnstemdnnens 1dga organisationsgrad. Ddremot har

de offentliganstdllda tjanstemdnnens organisering i hog grad underlat-
tats av att de beviljades forenings- och forhandiingsratt redan strax
efter forsta vdridskriget.
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Utrymmet tilldter inte att jag hdr gdr ndrmare in pd alla de omstdn-
digheter som pdverkar tjénstemdns och arbetares fackliga organisa-
tionsgrad. En Gversikt over de faktorer som tas upp i Facklig orga-
nisering i tolv ldnder ser ut pd foljande sdtt:

o Den fackliga arbetsplatsorganisationens omfattn1ng och utveckling
(kapitel 3)

- 0 Arbetsgivarnas organisering och instdllning t111 fackforeningar
(kapitel 4)

0 0likheter mellan olika 1Gntagargrupper och fordndringar i arbets-
kraftens sammansdttning (kapitel 5)

o Ekonomisk konjunkturutveckling, inklusive betydelsen av facklig
understddsverksamhet vid arbetsldshet och arbetsmarknadskonflik-
ter (kapitel 6) '

o Arbetarrtrelsens karaktdr och samlade styrka (inklusive regeringens
farg och inkomst- och ldnepolitik) samt den internationella poli-
tiska konjunkturutvecklingens genomslagskraft (kapitel 7)

Den forstndmnda faktorn, dvs hur forekomsten av fackliga arbetsplats~
organisationer i form av fackklubbar och fackliga fortroendemdan pé-
verkar organisationsgraden har ofta forbisetts av fackfdoreningsforsk-
ningen. Man har til1l stor del riktat uppmarksamheten mot central fack-
lig nivd och férbundsnivd, medan klubbverksamheten fallit utanfdr ana-
lysen. Det dr ddrfbr inte forvdnande att den skandinaviska fackfore-
ningsrorelsen forknippats med ett centraliserat forhandlingssystem
och en centraliserad fackforeningsrirelse. Vid en internationell jdm-
forelse som ocksd omfattar arbetsplatsnivén visar det sig emellertid
att svensk fackforeningsrirelse pd en och samma gdng dr mer centrali-
" serad och.decentraliserad dn i de kontinentaleuropeiska ldnder som

har en 13g efler relativt 1&g organisationsgrad, dvs Nederldnderna,
Vdasttyskland, Frankrike och fram till 1960-talets slut ocksd Italien.

" Mer decentraliserad i den meningen att den fackliga arbetsplatsorga-
nisationen 1 sverige varit - och dr - vdlutbyggd, medan det i flera

av de andra landerna forekommer driftsrdd eller Tiknande organ som
utses av samtliga anstdllda, oberoende av om de tillhor en fackfbre-
ning eller ej. Svenska fackforeningar har varit mer centraliserade

pd s& sdtt att centralorganisationerna for arbetare och tjansteman
spelat en viktigare roll an i mé&nga andra l&nder,

Vad mera dr: bdde den stdrre decentraliseringen och centraliseringen
har varit ti1T fordel for den fackliga organiseringen. Dels genom de
mdjligheter arbetsplatsorganiseringen bjuder (genom fackfdreningens
pdtagliga ndrvaro), dels genom att kraftfulla centralorganisationer
och forbund sett till att de fackliga idéerna spridits till samtliga
arbetar~ och l6ntagargrupper och att de bedrivit en politik som frdm-
Jat)sammanhé11n1ngen mellan olika grupper {bl a solidarisk 18nepoli-
tik
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En ja@mforelse mellan hfg- och Tdggruppldnderna visar nédstan full
dgverensstdmmelse mellan en hog organisationsgrad och en utvecklad
facklig arbetsplatsorganisation och vice versa. Hos "mellangruppens"
ldnder har arbetsplatsorganisationen haft mindre omfattning dn i de
flesta av landerna med hog andel fackligt anslutna. I Storbritannien
varierar "shop Sstewards" utbredning starkt mellan olika branscher
och foretagsstorTekar {och mellan arbetare och tjansteman). Déar det
finns f& eller inga "stewards" dr organisationsgraden i regel ocksd
14g.

Den verkligt stora fordndringen har dgt rum i Italien sedan 1960-
talets slut. I koTvattnet pd den omvdlvande strejkrdgrelsen uppkom
under 1970-talet en omfattande facklig arbetsplatsorganisation i
form av fortroendemdn och fabriksrdd, en sorts klubbar, Parallellt
med denna utveckling har den fackliga anslutningen Okat s& starkt
att Italien lamnat landergruppen med 14g organisationsgrad (se ta-
bell 4). Aven i Frankrike, Vdsttyskland och Nederldnderna har den
fackiiga ndrvaron pd arbetsplatsnivd forstdrkts sedan 1960-talets
slut, men i 18ngt blygsammare skala, Likasd har organisationsgra-
dens uppgdng varit mindre.

Forslag till forskning

I ett p&gdende forskningsprojekt Den fackliga arbetsplats- och
skyddsorganisationens utveckling undersoker jag verkstadsklTubbar-
nas och den fackliga skyddsorganisationens framvéx} och utveckling
inom framfor allt Metallindustriarbetareforbundet3). Aktuella fra-
gor dar varfor man bildade klubbar redan vid mitten eller slutet av
1890~talet i bl a Malmb och Stockholm, vilka uppgifter klubbarna
haft och hur de lyckats hdvda arbetarnas intressen gentemot arbets-
givarna i olika avseenden. Materialets omfédng har nddvandiggjort

en koncentration pd Metall. En analys av SIF-klubbarnas framvaxt
och utveckling anser jag skulle fylla en viktig Tucka i svensk
tjdnstemannaforskning och samtidigt utgdra ett vardefullt komple-
ment ti11 mitt pdgdende projekt, liksom ti11 det foregdende (Sverige
under sociaidemokratin 1932-1976), vilket visade att bdde SIF som
organisation och de svenska privattjanstemdnnens {och d& sdrskilt
1ndustritj§nstem§?nens fackliga tillvdxt framstdr som ndgot inter-
nationellt unikt™/.

Ett annat forskningsprojekt som jag beddmer som angeldget &ar att
understka de utvecklingstendenser som gor tjanstemdns och arbeta-
res arbete allt mer likartat. A ena sidan blir mdnga tjdnstemdns
arbetsprocess allt mer specialiserad och rutinbetonad och & den
andra infors till foljd av datoriseringen nya kvalificerade upp-
gifter for bdde tjdnstemdn och arbetare. Inom verkstadsindustrin
tenderar grdnslinjen mellan tjdnstemdn och arbetare att suddas ut
varfor SIFs och Metalls rekryteringsomrdde delvis gar in i var-
andra. En mgjlig utvecklingstendens &r Gkade motsdttningar mellan
de bdda fackfdrbunden ddr var och en sldr vakt om sitt rekryterings-
underlag. En annan dr ett vidxande behov av samarbete just pd grund




av att skiljelinjen mellan kontor och verkstad suddas ut. En intres-
sant fréga dr vad som fridmjar det ena eller andra av dessa alterna-
tiv och vad de kan komma att betyda foér fackforeningsrorelsens styrka
och for foriandringar av det fackliga forhandlingssystemet.

Noter

1} Projektet har finansierats av Humanistisk-samhdllsvetenskapliga
forskningsraddet. Det finns beskrivet i Goran Therborn/Anders
Kjellberg/Staffan Marklund/UIf Uhlund “Sverige fore och efter
socialdemokratin - en forsta oversikt" Arkiv for studier i ar-
betarrorelsens historia nr 15-16 1979. Bland projektets hittills
pubTicerade rapporter marks Anders Kjellberg "Frén industriell
demokrati ti11 medbestdmmande - fackliga utvecklingsTinjer 1917-
TO80™ Arkiv nr 21-22 1981, Staffan MarkTund Klass, stat och
socialpolitik Arkiv forlag, Lund 1982, Bo Rothstein "AMS som
socialdemokratisk reformbyrékrati" Arkiv nr 18, 1980 och Goran
Therborn "Socialdemokratin trader fram" Arkiv nr 27-28 1984,

2) Arkiv forlag, Lund 1983. Boken kan bestdllas fran forlaget for
80 kronor p& postgiro 53 85 44 - 8, Sammanfattningar finns publi-
cerade i Perspektiv nr 2 1985 (Varfor blev tjdnstemannarfrelsen
s& stark i Sverige? och Arbetarhistoria nr 31-32 1984 (Centrali-
sering, decentralisering)

3} Projektet bedrivs av FD Anders Kjellberg, sociologiska institu-
tionen vid Lunds universitet, tillsammans med professor Goran
Therborn, statsvetenskapliga institutionen vid Nijmegens univer-
sitet, Nederldnderna. Det finansieras av Riksbankens Jubileums-
fond.

4) Inom ett nystartat projekt med deltagare frén 13 vésteuropeiska
linder #r avsikten att f& fram verkligt jdmfdrbara uppgifter om
fackliga organisationer i olika ldnder. BT a studeras just den
fackliga arbetsplatsorganisationens och avtalssystemets utveck-
1ing. For vissa variabler har ett urval av fackforeningar och
fackliga centralorganisationer gjorts, for Sveriges del bl a
SIF och TCO. Det svenska delprojektet, som jag ansvarar for,
har titeln "Fackliga organisationer i Vdsteuropa efter 1945".
Det ingir i det frdn Mannheims universitet, Vdsttyskland, ledda
DUES-projektet (projektledare professor Peter Flora m f1). Ett
antal internationellt komparativa analyser kommer ocksd att gdras
inom projektet.
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