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1. Problemformulering

1.1 Inledning

Foljande mediastudie &r en del av projektet " Social servicei omvandling — prioriteringar och
processer i atta kommuner”. Projektets mal &r att fanga den lokala forstael sen av utvecklingen
inom den kommunal a social politiken, ngot som kan beskriva och forklara hur vélfardsstaten
drar sig tillbaka och omvandlas. Hér granskas |okal pressens nyhetsbevakning av kommunala
vafardsfrégor. Studien tar sin utgangspunkt i att massmedia &r ett vasentligt inslag i var
vardag och att massmediala nyheter i bred mening fungerar som en léank mellan politiker och
medborgare. Lokala och kommunala nyheter ar av sarskilt varde i sammanhanget eftersom de
ar tatt koppladetill var naraomgivning. Dessa nyheter kan darfor forutséttas ha en séarskild
stéllning avseende samhaéllsinformation och opinionspaverkan. | forlangningen spelar de en
roll for kommunal politikens inriktning och innehall, d.v.s. de prioriteringar som sker inom

den kommunala sektorn.

1.2 Syfte

Maet med mediastudien &r att granska den debatt som forts kring forandringar i den sociala
sektorn i lokalpressen. Syftet ar att lyftafram ett antal exempel pa hur media bevakar och
rapporterar om valfardspolitiken i nagra av de kommuner som projektet omfattar. Utifran
dessa exempel adresseras fragan om lokal pressens betydelse i prioriteringsprocessen kring de

kommunala valfardsfragorna.

1.3. Urval och metod

1.3.1 Urval

Syftet med studien var fran borjan att granska den eventuella nyhetsbevakningen av den
kommunala politiken i de atta kommuner som omfattas av projektet. Eftersom projektet
omfattar perioden 1994-2000 stod det stadium klart att nagon form av urval behdvde goras for
att lokalisera nyhetsbevakning, debatter och diskussioner som varit aktuellai de olika

kommunerna éver socialpolitiska fragor.

Ett mjligt sétt att gora ett urval var att |dta lokala chefredaktorer eller journalister i intervjuer
drasig till minnes eventuella héndel ser och debatter som fortsi tidningarna. Utpekade

handel ser skulle sedan kunnaféljas upp i tidningarna och studeras mer ingaende. Svagheter
med tillvagagangsséttet &r att det &r beroende av att chefredaktorer och journalister har gott



minne och att de lokala nyhetsrepresentanterna helst ocksa bor ha arbetat pa tidningen under
den aktuellatidsperioden (nagot som inte altid var fallet). Ytterligare problem &r att forskaren
blir utldmnad till den intervjuade personens uppfattning om vad som varit intressant och
viktigt i kommunen, vilket innebar en mojlighet av att handel ser som vore intressanta for
forskaren forbigas. Samtidigt har tillvagagangssattet en attraktionskraft i just det ” spontana
utpekandet”.

Ett annat alternativ var att i intervjustudien med kommunala aktdrer |okaliseraintressanta
handelser och eftersoka dem i tidningar aktuella for tidsperioden. Problemet med denna metod
var sarskilt att placera handelsernai tid for att kunna hitta dem i tidningarna. Studien |6per
over fleradr och en handelse som inte kan placeras nagot sa nar tidsmassigt & mycket svar att
hittai ett alltfor omfattande material.

Ytterligare en majlig metod som 6vervagdes var att anvanda tidningarna som priméarkalla.
Genom att exempelvis studera forstasidesnyheter och félja upp de inslag och artiklar som var
av intresse for studien under en viss avgransad period, skulle man kunnaringain vad media
debatterat och intresserat sig for. Denna metod skulle dock riskera att missa centrala héndel ser
som vél belyste interaktionen mellan medias nyhetsrapportering och vad som hande i

kommunerna eftersom centrala handel ser skulle riskera att falla utanfor vald tidsperiod.

Valet av urvalsmetod gjordes slutligen i relation till studiensinriktning, vilken ar att lokalisera
héndel ser och sortera dessas relation till den kommunala valfardsproduktionens omvandling.
Tanken med mediastudien &r att sorteringen och klassificeringen kan ledatill att vissa
principiella utgangspunkter kan faststallasinom omrédet. Metoden blev en blandning av de
olika aternativen. Intervjuer holls med representanter for de lokalatidningarna. | detta urval
foll tva kommuner bort eftersom intervjuer med journalister eller redaktorer pa grund av
praktiska skal inte gick att tréffa. Intervjuerna som gjordes hade ett semistrukturerat uppléagg
och hdllsi forsta hand for att lokalisera intressanta handel ser som uppmaéarksammats av
pressen. De var altsainte ett sétt att kartlagga eller fa en djupgaende redogorelse for de olika
héndelserna. Det insamlade materialet har sedan anvants som informationskélla for denna
studie.

Intervjuer med andra kommunala féretrédare (politiker, tjansteman, fackféreningsforetréadare

etc.) har ocksa paverkat urvalet. | tvafall kom dessaforst och initierade uppmarksamhet mot



sarskilda handel ser (exemplen ” Antiinformatdren” och ” Tidningen blir opinionsbildare™).

Dessa togs sedan upp med de lokala journalisterna.

Utifran de intervjuer som gjortsi kommunerna med representanter fran lokaltidningarna har
handelser som beskrivits listats for varje kommun. Y tterligare tva exempel fran intervjuer
med andra kommunala aktdrer tillfordes listningen. Handel serna kan definieras som antingen
konkreta eller som allmanna (se bilaga 1). Konkreta handelser avser en sarskild fragaeller en
sarskild handel se, exempelvis nyhetsrapportering om nedléggning av ett sarskilt
alderdomshem. Allmanna héndelser & mer dvergripande fragor eller diskussioner vilka
beskrivits som genomgaende och allmant aktuellai kommunen, exempelvis ett allméant
intresse fér barnomsorg bland kommunens invanare eller att tidningen vid nagot tillfalle tagit

upp kostnader for socialbidrag.

Genom listningen, vilken innebar totalt att 11 konkreta héndel ser och 7 allméanna diskussioner
identifierades, valdes fyrafall ut. Tvakan definieras som konkreta och tva som allmanna. De
fyrafallen foljdes upp i pressen och i samband med att tidningsmaterial et gicks igenom
eftersoktes inte endast dessa handel ser utan material et undersoktes med dppenhet &ven infér
andra debatter. Vid genomgangen tillkom ytterligare en handelse (exemplet " Avsldjande
journalistik med konsekvenser” s 17-) i en av kommunerna, denna handel se férekom redan

vid listningen men valdes da bort till férman for ett annat exempel.

Kriteriernafor de handelser som valdes ut var i forsta hand att de skulle spegla olika sétt som
media hanterat nyhetsmaterial, det vill sdga en form av sokande efter journalistikens
varierade form. De fyra olika exemplen kunde genom intervjuerna bara pa ett ungefar
lokaliserasi tid, baraen av handelserna gick att lokalisera sa bra att exemplet direkt kunde
hittasi tidningar (exemplet ” Antiinformatéren” s 23-). En uppféljning av de 6vrigatre
intervjuade tidningsrepresentanterna gjordes patelefon for att fa ytterligare hjalp att
tidsplacera handelserna. Barai ett av fallen gav uppfdljningen resultat (exemplet

" InformatOren som inte tar stallning” s 22-), i de 6vrigatvafallen (" Skeptisk journdistik” s
18- och " Tidningen blir opinionsbildare” s 15-) terstod problemet med att hitta exemplen i
tidningsmaterialet.

Eftersom det varit svart att placeraexemplen i tid kravdes en omfattande genomgang av

tidningsmaterial. Antalet tidningar som gétts igenom infor varje exempel varierar beroende pa



exemplets omfattning och pa méjligheten att tidsplacera det. | de fall tidsplaceringen varit
mycket vag har ett storre material genomsokts. Totalt har ett tidningsmaterial motsvarande 14

manaders tidningsproduktion gatts igenom.

| tidningarna har férstasidan, ledarsidan, lokalsidorna och inséndarsidorna granskats. | de
exempel da perioden varit anknuten till valperioder har &ven aktuellavalsidor granskats. |
ovrigt har eventuella artiklar eller reportage som haft anknytning till intresseomradet foljts
upp och analyserats. Ett material av sarskilt intresse for studien och dess exempel har sedan
valts ut vilket avser att skildrafem olika sétt som media kan rapporteraom kommunala

nyheter.

Det har vackt en viss forundran att ndgra av de handel ser som beskrivits av

tidni ngsrepresentanterna,vid genomgangen inte utgjort en sa omfattande debatt som
intervjuerna gjort intryck av. Vid nagot tillfalle har den lokala nyhetsrepresentantens
beskrivning av handelsen inte riktigt motsvarat den bild som framkommit vid granskning av
media. Dessa atskillnader har sannolikt att géra med det som ovan diskuterats om problemet
med att forlitasig pa andras minne av handelser. | de fall som uppgifternafran intervjuerna
inte varit samstammiga med tidningsmaterialet har detta dndainte utgjort hinder for att

anvanda handel serna som beskrivande exempel pd kommunal nyhetsrapportering.

1.3.2 Analysmetoder

Eftersom de olika handelserna & exempel paolikaformer av journalistik och
nyhetsbevakning har det kravts varierande former av metoder och angreppssétt for att
analyseramaterialet (se bilaga 2 for redogorel se for varje enskilt exempel). Mest patagligt blir
olikheten i fallet ” Antiinformatoren” och ”Media som opinionsbildare”. Det forra exempl et
avser att spegla en franvaro av nyhetsrapportering om aldreomsorgen. Tidningen behandlar
genomgaende skolfragor och dessa har lyfts fram i analyseni en jamforelse med det material
som inte finns, némligen rapportering om vard och aldreomsorg. L &sningen och analysen av
detta material skiljer sig fran analysen av " Media som opinionsbildare”, vilket syftar till att
askadligora fokuseringen kring och beskrivningen av en enskild politiker, nagot som kraver

en narldsning av materialet.

Genomgaende &r att allt material |asts upprepade ganger samt att det i de exempel som ger

beskrivningar av hur tidningen blir opinionshildare for en gravande journalistik och &r en



skeptiske upplysare genomgatt en nérlsning, som ocksd omfattar en nedmontering av texten

vilket syftat till att mgjliggora en djupare ordanalys (bilaga 2).

2. Kommunalpolitik och nyheter

2.1 Kommunala nyheters lasvarde

For lokalbefolkningen har oftalokala nyheter ett stort |asvarde. Man |&ser |okala nyheter
eftersom det gor att man kan orienterasig i sitt ndrsamhélle och i sin omedelbara omvarld.
Man bor dock skiljamellan lokala nyheter och kommunala nyheter, dér de senare
sammanfaller med de socialpolitiska nyheter vilka & i fokusi denna studie. Lokala nyheter &r
ett vidare begrepp som omfattar ala de néra nyheter som ror ett samhélle, det vill sdga allt
fran bilolyckor till beslut i kommunfullmaktige. Kommunala nyheter ger en bild av den
kommunala verksamheten och refererar i forsta hand kanske till olikaformer av
kommunalpolitiska frégor. Intresset for lokala nyheter och kommunala nyheter kan saledes
varaolika. Undersokningar visar att intresset for kommunala nyheter ofta &r stérre pa mindre
orter &en om det inte nddvandigtvis behdver innebéra att det finns ett ointresse fér

kommunala nyheter i storre orter eller i storstaden (Asp, Johansson & Larsson 1997, s. 34-35).

Manniskors sociala situation och position styr ofta deras l4svanor. Aldre agnar mer tid &t
tidningslasning dver lag och &ven &t att |asa kommunala nyheter. Intresset for kommunala
nyheter 6kar med aldern vilket Asp, Johansson & Larsson betraktar som en effekt av ckad
social stabilitet, ndgot som leder till okat intresse for det lokala samhéllet. Ytterligare
forutsétts att ju langre man bott i en kommun desto mer intresserad av de kommunala
nyheterna blir man (s. 36-37).

Olikaformer av erfarenheter och anknytningar paverkar intresset for kommunala nyheter,
bland annat &r intresset for kommunala nyheter storre for den som gélv arbetar eller arbetat
inom kommunen. Enligt undersokningar &r statligt och kommunalt anstéllda mer intresserade
av kommunala nyheter &n de som har en privat anstélning. Intresset 6kar ocksd om man ar
brukare av den kommunala servicen, antingen om man &r aktiv brukare eller om man har

erfarenhet av att bruka kommunal service (s. 39-41).

2.2 Kommunens aktdrer och de kommunala nyheterna
En stor del av den kommunala nyhetsrapporteringen behandlar enskilda verksamheter som

exempelvis sukvard, barnomsorg, aldreomsorg och skola, men daven kommunens olika



aktorer agnas sarskild uppmarksamhet. Mest uppmarksamhet i media far kommunala organ
som namnder, styrelser och forvaltningar vilkafar mellan 50 och 60 % av uppmarksamheten i
de kommunala nyheterna. Politiker och partier far i allmanhet ungefar en tredjedel av
uppmarksamheten, ndgot som kan skifta exempelvis beroende pa om det & valar. Partier far
dessutom ofta uppmérksamhet efter mandatfordelning i kommunfullmaktige, det vill sdga
flest mandat betyder mest uppmérksamhet. Om man & det i kommunen styrande partiet &
ocksa en faktor som paverkar medias uppmérksamhet (Asp, Johansson & Larsson, 1997, s.
68, 83- 86, Sjdlin, 1985 s. 167)

Medias fokusering av olika kommunala organ berdr inte bara exempelvis
kommunfullmaktige, olika ndmnder eller beslutsfattande styrelser, utan den kommunala
organisationen omfattar ocksa den stora gruppen av kommunalt anstéllda (som exempelvis
larare och omsorgspersonal). Olika forvaltningar far relativt mycket uppméarksamhet men da
oftast genom att ansvariga tjansteman uttalar sig, mindre ofta framstélls férvaltningarna som
kollektiv och utifran de anstélldas perspektiv. Media framstéller alltsa ofta de kommunala
nyheternai forhallande till de beslutsfattande organen snarare an till den stora organisation
som kommunen faktiskt utgor (Asp, Johansson & Larsson, 1997, s. 89-90). Den enskilde
medborgaren férekommer mindre oftai medias nyhetsbevakning. N&r den enskilde
medborgaren uttalar sig ar det dessutom ofta som anstélld eller som representant for

exempelvis en organisation, snarare 8n som privatperson (s. 91).

2.3. Dagordningsfunktionen

Hur massmedia paverkar medborgarens verklighetsuppfattning &r en sarskild diskussion. Med
hjélp av den sa kallade " dagordningsfunktionen” forsoker man forklara hur individens
tankande paverkas av massmedia. Utgangspunkten &r att mediainte alltid lyckas forklara for
manniskor hur de skall tanka utan snarare paverkar vad de skall tanka pa. Man antar alltsa att
media paverkar vad manniskor blir intresserade av och far asikter om snarare vilka asikter de
har. Media har sdledes en form av uppmarksamhetseffekt och sétter dagordningen for vad

som &r aktuellt och 6ver vad som &r av intresse (se ex. Asp, 1987, s. 12-14).

I Asp, Johansson & Larssons studie av mediernas |okala dagordningsfunktion visade det sig
sammanfattningsvis att de kommunala nyheter som kommuninvanarna ansag var de viktigaste
ofta sammanfdll med de kommunala nyheter som tidningen skrev om. De nyheter som

kommuninvanarna dock tyckte var viktigast f6ll inte inom ramen for kommunala nyheter utan



var riksnyheter om exempelvis arbetslshet och sjukvard (s. 112). Forfattarna menadei dvrigt
att medborgarnas egna erfarenheter inte mildrade dagordningseffekten utan snarare forstérkte
den. Man menade ocksa att negativa nyheter |attare uppmarksammas av |&saren.
Dagordningeffektens grundfraga, om tidningen paverkar lasaren eller om l&saren paverkar
tidningen, forklarade man utifran studien med att forandringar i kommunen paverkade
tidningens innehall vilket i sin tur paverkade kommuninvanarnas uppfattning om vad som var

viktiga fragor i kommunen (s. 122-123).

Andra studier har visat andra resultat. Nord (1985) visade en skevhet mellan vad dagspressen
skriver om och vad kommuninvanarnavill |dsa. Kommuninvanarna tillfrégades vilka
kommunala fragor som de uppfattade som viktiga, vilket jamfordes med vilka frégor som
drevs av politiker samt vilka fragor som media uppméarksammade. Medborgarnas
prioriteringar stamde 6verens med de lokala politikernas men alltsa inte med pressens,
tidningarna uppmarksammade andra saker an vad bade medborgare och politiker tyckte var
viktigt. Samtidigt visade det sig att kommuninvanarna var val insattai vad media skrev om
(Nord, 1985, s. 111). Nords studie antyder att mediainte alltid sétter agendan for vad som
skall vara att bedoma som viktiga och vasentliga nyheter. Trots att man tar pasig en

dagordningsfunktion sa ndr man ingen dagordningseffekt av denna.

2.4. Att kommunicera om valfard

Né&r man talar om prioriteringar inom vafardspolitiken kan man i princip betrakta dessa fran
tva skilda utgangspunkter. Man kan ta sin utgangspunkt i hur politiska prioriteringar
formulerasi (politiska) dokument. Man ser dem da som intentionella (malrationella eller
varderationella) riktlinjer for politik. Betraktel seséttet formuleras ex ante och problematiserar
ofta hur avvikelser mellan intentioner och utfall uppkommer i termer av
implementeringsproblem (osakerhetsfaktorer etc.) Det andra séttet &r att mer pragmati skt
notera att medborgare sténdigt méter forandringar i inriktning och omfattning inom
valfardspolitiken. Detta betraktas da som prioriteringar och blir da en ex post observation. Vid
en sadan betraktel se blir det snabbt uppenbart att politiker tar beslut men att hur beslut
formuleras och mejdlas fram blir en komplex process. Vi har i annat sammanhang fort fram en
aktors-/strukturmodel| for detta (Blomberg/Petersson 2001). En aktér i dennamodell & ocksa

lokal pressen.



Skiljer man ut granssnittet |okal press/medborgare/politiker kan man genomfdra en partiell
analys av prioriteringsproblematiken. Relationen politiker medborgare kan betraktas som en

tvavagskommunikation:

9
Medborgare Politiker
é

Politiker responderar mot skilda valjargruppers 6nskemdl. Dessa 6nskemd planterasini
politiska plattformer och uttryckta intentioner for att dvertyga grupperna om att man som
politiskt parti foretrader dem. Att det sedan ofta stannar vid intentioner och symbolhandlingar
& en annan fraga. Politiker & andra sidan medverkar i en process dar medborgarnas
uppfattningar om det mojliga/realistiska respektive omdjliga/orealistiska konstrueras och
sorterasin eller ut. Vid en grov betraktel se kan de kommunala valférdsprioriteringarna sdgas
fasin lokala pragel i en sddan kommunikationsprocess. Men kommunikationen maste hasina
fora. | en explicit kommunikationsskiss kommer da den lokala pressen att var det sannolikt
framsta mediet for att just mediera den kommunal politiska debatten. Media kommer da ocksa
in som den tredje aktdren i den har férda analysen, som en viktig informationskanal och en

del av samhéllets sociala kommunikationsprocess.

2.5. Media och politiska processer

| bverensstammelse med att bade betrakta media som aktivt och passivt i den politiska
processen har mediaforskare ssmmanfattat det i en Kanalmodell respektive en Aktor-
utbudsmodell. Kanalmodellen betraktar media som en férbindel selank mellan medborgare
och politiker, media & enligt detta synséit en kanal som man kommunicerar genom (Asp,
Johansson & Larsson,1997, s. 18).

Figur 1: Kanalmodell
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Medier

v |

Medborgare




Alternativet ar att utgaifran att media ar bade en aktér som finns pai princip samma niva som
politikernai samhéllet, och som ett utbud vilket skapasi samspel mellan aktorer utanfor

media (exempelvis politiker), konsumenter och medierna jéva.

Figur 2: Aktor-utbudsmodell

Politiker < » | Medieaktorer

M edieutbud

Medborgare

Detta synsétt ar vasentligt i det att man forsoker analysera medias roll i politiska processer, i
opinionsbhildning eller liknande. Media & enligt detta synsétt mer an bara en kanal, media
agerar i samspel med andra aktorer och ar sdledes en aktor sjav. Media skapar sitt utbud och
med sitt utbud paverkar det andra aktorer (s. 19).

Sammantaget framhaller modellernatva sidor av dagordningsfunktionen hos media, namligen

en aktiv medverkande och en passiv férmedliande.

Det kan emellertid vara véart att ga ett steg langre och skilja medias synliga ansikte fran dess
osynliga. Medias synliga ansikte & de tva aspekter vi kanske vanligtvis tanker pa nar vi
funderar 6ver medias eventuel lt inflytande, namligen medias méjlighet att bidratill
opinionsbildning och dess granskande funktion. Med medias osynliga ansikte menar man att
media bara genom att existera paverkar sin omgivning, exempelvis maste politiker altid rakna
med medias dvervakningsmakt. Vidare har media en form av anpassningsmakt som gor att
politiker anpassar sig till de villkor som media stéller pa nyhetsmaterialet, exempelvis krav pa
forenkling eller tillspetsning av material (Asp, Johansson & Larsson, 1997, s. 282-283, Asp,
1986, s. 339-368).
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Man kan tanka sig att media har makten att framstélla nyheterna infér medborgaren och i den
man man véljer att inte baraframstélla material som enkel information kan man sannolikt
styra och paverka nyhetsutbudet i hog grad. Medias makt kan beskrivas dels som
organisatorisk/redaktionell och menar att de nyheter som publiceras ofta ger olika former av
effekter, de paverkar de olika aktorer som finnsi exempelvis kommunen. Media har ocksa en
form av individuell makt eftersom den enskilde journalisten genom sinarelationer med

exempelvis politiker kan paverka och fainflytande (Larsson, 1998, s. 122).

3. Fran uppmarksambhet till handling

Sammanfattningsvis har media en viktig roll som producent av information och producerar
information i tva steg, 1) genom urval och 2) genom sammanstéllning och bearbetning.
Medias urval och bearbetning skapar ett material som inte representerar alla héndelser och
heller inte alla fakta eller allainfallsvinklar. Informationen kan utifran det varken vara
objektiv eller vardefri. Medias produkt skall slutligen tolkas av konsumenten (medborgaren
och politikern) som inte heller ar objektiv eller vardefri (Hardenius & Weibull, 1990, s. 13-
15). | sluténdan kan man ténka sig att detta bade kan initiera debatt och opinion med stor

spridning och variation.

Emellertid &r inte medias uppmarksamhet tillrécklig for politisk handling utan for detta
behtvs ndgot mer. En vanlig schematisering delar upp policyprocessen i tva steg dar
mediaagendan forbinds med poltikagendan. Schematiseringen anknyter ocksatill detre
paverkansnivaer som massmedieforskare urskiljer mellan massmedia och individen. Dels kan
man utgdifran hur vi uppfattar varlden som vi har runt omkring oss, dels kan man utgaifran
hur vi véarderar den och dessutom kan man talaom hur vi handlar mot den. Utgangspunkten

&r att utifrén hur vi uppfattar och varderar omvarlden kommer vi att agera mot den.
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Massmediernas betydel se handlar om att de paverkar individers (medborgares och politikers)
uppfattningar och varderingar av vérlden, somi sin tur paverkar individers (medborgares och
politikers) handlande (Asp, 1987, s. 7-8, se &ven Asp, 1986, s. 87-336):

Stridsfraga = Problem - Politik

Det forsta steget fran uppmérksamhet till handling &r att det som uppméarksammas vaxer till
sigi betydelse, d.v.s. blir en Stridsfraga. Dettaingdr i medias inkannande funktion (sensitizer)
av lokala handelser. Men for att kunna omvandlastill en politikfraga krévs att Stridsfragan
transformeras om till ett eller tillskrivs karaktéren av (Bergmark & Oscarsson, 2000, s.144)
(socialt) Problem som uppmanar politiker till handling. I omvandlingen till Problem ingar
ocksa en dvergang fran identifikation till definition av detsamma. Dennaansats ar i sin
generaliserade form den standardmassiga for att formulera ett socialt problems uppkomst (ur
en socia handelse) (se exempelvis Bundesens introduktionsbok till socialpolitiken, 1996). Det
andra steget ar omvandlingen av Problem till Politik. | dettaled definieras atgéarderna och
darmed konkretiseras ocksd Problemet. Aven i dettaled kan enligt forskningen media spela en
roll, nu som forstarkare (amplifier). Forstérkarrollen kan vararelativt aktiv. Vi vet att i
skapandet av s.k. moralisk panik (Cohen, 1972; Goode & Ben-Y ehuda, 1994) fungerar media
i dennaroll och deltar da ocksai formuleringen av hur problemet ska hanteras av politikerna.
Inom socialt arbete har Lars B Ohlsson visat pa dettai relation till "gangvad” (1997).

Den hér presenterade schematiseringen visar pa att media kan ha en avgérande betydel se for
bade den kommunala problemformul eringen och politikutformningen. Detta verifieras av
massmedieforskarna. Dessa pekar pa att medias kunskaps- och asiktseffekter ar tétt
sammankoppl ade med medias paverkan pa opinionsbildning bade hos politiker och
medborgare. Media tillhandahdller genom information och nyhetsbevakning fakta som
paverkar bade medborgarens kunskaper och asikter. Johansson (1998) visar att viktiga
informationsvagar for den kommunala medborgaren & bland annat den lokala
morgontidningen, samtidigt & bade kunskaper och asikter, som beskrivits ovan, beroende
béde av nyhetsformedlingen men kanske i synnerhet av egna personliga erfarenheter. Som
tidigare ocksa konstaterats ligger den personliga erfarenheten och kunskapen om de
kommunala fragorna den kommunale medborgaren nara, ofta narmre &n vad exempelvis
riksnyheterna ligger gemene man. Johansson menar dock att media har viktiga effekter bade

for kunskaps- och asiktshildning. Medierna ar inte allsmaktiga, men de har ett viktigt



inflytande aven Gver frégor dar medborgaren har egna erfarenheter och kunskap (s. 130-155,
se dven Asp. 1985, Esaiasson, 1995). Helt generellt har sambandet formulerats pa foljande
sétt (McCombs & Shaw, 1976 i Parsons, 1995):

Figur 3: Betydelse av mediauppméarksamhet for den offentliga agendan
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5. Studiens kommunala nyheter och fem variationer

Foljande kapitel avser att ge en bild av hur den kommunala nyhetsrapporteringen kan variera
och se ut paolika sétt. Studien bygger i forsta hand pa genomgang av tidningsmaterial som
speglar fem olika handelser i fyra olika kommuner. Grund for studien & dessutom intervjuer
med 6 olika representanter for de lokala tidningarna/nyhetsredaktionerna som finnsi de
kommuner som projektet omfattar, samt &ven i viss man pa material fran intervjuer med
kommunala aktorer. Studien kan inte utge sig for att vara allomfattande eller beaktande av alla
orsaker eller mdligatolkningar. | forsta hand &r studien baserad pa material hamtat ur

tidningarna och avser endast att ge en bild av hur nyhetsrapportering kan se ut.
Kapitlet borjar med en kort redogdrande dversikt for hur nyhetsrapporteringen beskrivits och

uppfattats av de intervjuade journalisterna och kommunala aktorernai de kommuner som

studien omfattar.
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5.1 Den kommunala nyhetsrapporteringen

Den bild som framtréadde av den kommunala journalistiken och nyhetsrapporteringen var
blandad. Ibland beskrevs den egna tidningen som en agerande aktor medan man i andrafall
bara upplevde sig §ava som en informationskélla for |asaren, det vill séga man arbetade for
|&saren, utifran dennes efterfrégan och intresse. | visa kommuner beskrev man aktiva
medborgare som deltog med inslag i tidningen genom insandare eller genom att bilda
intresseorganisationer som drev olika fragor i kommunen (bland annat genom att formedla sig
viamedia). Andra kommuner beskrev en lam kommunalpoltik dér bade opposition och debatt
saknades, ytterligare andra upplevde motsatsen och hade aktiva diskussioner mellan de
ledande partiet/partierna och oppositionen, bade i kommunfullmaktige och i tidningen.

Ibland annat tvafall gavs exempel pa hur intervjupersonerna som journalister eller hur
tidningen som helhet verkat for att upplysa politiker om problem och dilemman som funnitsi
kommunen. Bland annat fanns ett exempel dar man i en kommun som tidning ansag sig vara
den bidragande faktorn till att kommunen till sist tagit itu med nédvandiga
budgetnedskarningar (se ” En skeptisk upplysare”). Vid ett annat fall beskrev en journalist en
handel se dér tidningen genom grévande journalistik avsl6jat kommunens ” hemlighdllande” av
kommunrevisionens kritik mot sociaforvatningen (se ” Informatéren som inte tar stallning”).
| badafallen visade det sig svart att genom artikelmaterialet styrka den roll som
tidningarna/journalisterna sjalva upplevde att de hade haft. Fenomenet kan bero pafleraolika
saker, naturligtvis kan journalisterna 6verskatta sin egen makt och styrkai det de skriver, de
kan ocksa sammanblanda minnet av vad de ville skriva och vad de faktiskt i sluténdan skrev.
Man kan ocksa ténka sig den enkla anledningen att man helt enkelt bara pa ett ungefar minns
och darfor ocksa misstar sigi sin dtergivning av fallet. M6jligen kan det dven vara sa att
journalisternadeltar i ett inofficiellt spel dar man bade verkar och paverkar men pa ett st
som inte synsi den officiellajournalistiken det vill sdgajournalisten utdvar den form av

individuell makt som Larsson beskriver (se ovan).

Fatidningar sade sig hadrivit nagon sarskild fraga eller uppgav att de hade verkat nagot
sarskilt andamal, utan upplevde att man skriver for lasarnaoch i lasarnas intressen. Man ansg
siginte tastélning salv eller fokusera omraden man sjalv ansag viktiga att belysa. Ett av
exemplen (" Tidningen blir opinionsbildare”) visar hur en tidning pa ledarsida genom att vid
ett antal tillféllen ge en gastskribent mycket plats, fokuserar en lokalpolitiker i kritiken av det
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I kommunen styrande partiet. Detta var dock ingen linje som tidningens journalist vid intervju
sjélv uppfattade som central eller som en sarskild standpunkt fran tidningen sida. Det var den
utpekade politikern som gdlv uppméarksammade artiklarna vid en annan intervju i projektet i
vilket mediastudien ingar.

Tidningsrepresentanterna uppgav overlag att de bevakade vard och omsorgspolitiken sa som
den kommunala politiken bevakades som en del av tidningen fortlGpande nyhetsbevakning.
Den kommunala politiken 6vervakades bland annat genom besok pa stadshuset, |&sning av

protokoll och genom att man ibland f6ljde kommunfullméktiges moten.

Nér det gédller l&sarnas inflytande och mgjlighet att gbra sinardster horda & inséndarsidor en
mojlig kanal. Sarskilt en av de studerade tidningarna ansdg sig ha en mycket aktiv
insandarsida. Ovriga tidningar beskrev inte sinainsandarsidor som anméarkningsvért aktiva.
Att |asare och kommuninvanare horde av sig till tidningarna for att uppmarksamma dem pa
nyheter (som exempelvis oegentligheter) beddmdes vara en kanal till nyhetsproduktion. |
forsta hand menade man emellertid att man pa olika sétt vande sig till kommunen for att
bevaka de kommunala nyheterna, vilket alltsa stammer dverres med Larssons studie (se ovan
s. 17-18).

Over lag verkar de frégor som ha berort mest vara nedlaggning eller privatisering av
omsorgen, det & vid tillfalen nar exempelvis 8l derdomshem hotats av nedlaggning som serier
av artiklar skrivits och som allmanheten engagerat sig och ibland ocksa organiserat sig. Andra
fragor som uppmarksammats har varit olika former av skandaler, exempelvis
representationskostnader och byggande av nyalokaler for kommunen trots att dess budget var
héart anstrangd.

5.2 Fem exempel
Né&r media formedlar information kan man gora detta pa olika sétt. En tidning kan vélja att

fokusera vissa fragor och véjer bort andra. Man kan driva en fraga man sjélv anser sarskilt
intressant eller paverkas av andra aktorer att skriva om aktualiteter som uppfattas som viktiga.
Man kan vélja att skriva vardeladdat eller forsoka att vara sa objektiv och informativ som
mojligt. Man kan varafran och rak i sin kritik eller varatillbakahalen och forsiktig.
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Journalistik kan se ut pa olika sétt och f6ljande avsnitt avser att genom fem exempel visa hur
media pa olika sétt kan férhalasig till kommunala nyheter. Variationen kan problematiseras
ytterligare. Exempevis Asp, Johansson & Larsson (1997) beskriver flera variationer pa

kommunaljournalistikens méjliga nyhetsformedling (s. 225-272). Tankevéckandei varafem

exempel & hur just skilda angreppssatt paverkar nyhetsférmedlingen.

5.2.1 Tidningen blir opinionsbildare

Medias fokusering och formulering paverkar |asaren. Bland annat dagordningseffekten (se
ovan s.13-14) visar att |ésaren uppfattar det som media véljer att ta upp som aktuellt och
viktigt. | den man media ger en Gvervagande ensidig bild i en viss fraga ar det rimligt att anta

att dennabild blir den som fastnar hos lasaren.

| en kommun publicerades pa den lokaatidningens ledarsida vid tvatillfallen under
valrorelsen mycket kritiska artiklar om det parti som under den |6pande valperioden varit det
styrande partiet i kommunen. Sérskilt anméarkningsvart var att en enskild politiker
uppméarksammades genom att hans namn vid det enatillfallet forekom i rubrikséttningen i
kombination med i ordet " réveri”. Sannolikt blev politikerns namn efter denna
artikelbehandling sammankopplat med "réveri” och med den kritik som riktades mot den
politik som partiet forde. Artiklarna framstallde namnet och orden bade i rubrikséttning och i
|6pande text som nast intill utbytbara ord.

Ordet "roveri” for tankarnatill “rovare” och blir en synonym for att stjéla, taeller plundra.
Det utgor naturligtvis hdrda ord speciellt for en vansterpolitiker eftersom det antyder en
omvand Robin Hood-strategi. Den lokale politikern beskrivs som konfiskerande av ddres och
sjukas medel och jamfors med en exekutor. Ordet "réveri” kan ju ocksa spela an paen annan
mer grov krankning av politikern. Den dubblainnebtrden av ordet ger en extratyngd &t just
rubrikerna. | den man lasaren inte bemddar sig att |&saigenom hela artiklarna kan rubrikernas
dubbel het lett till att ytterligare svéarta ner bilden av den lokale politikern. Rubriker skall inte
underskattas eftersom de har till syfte att informera om textens huvudsakligainnehal och
poang. Vi laser ocksa oftast rubriker som sddana informationskéllor och inte sillan laser vi
kanske enbart rubrikerna. Rubriken i sig har tendensen att sitta tonen och farga av sig paen
den foljande artikeln (Andersson-Ek, Andréasson & Edwardsson, 1999, s. 45-46).
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| artiklarna stélls partiet och sarskilt den enskilde (manlige) politikern mot de gamla och
guka. En bild av ett utsugande och nast intill grymt parti gentemot en svag och utlamnad
grupp malas upp. Den enskilde politikern & emellertid den som blir mest utsatt och beskrivs
med enkom negativt vardeladdade ord. Han beskrivs som bade dum och oférmdgen att driva
en bra politik, han & omdomeslos, tanklos och han stjal fran de gamla och de suka. Han
ljuger och dessutom plockar han ut dubbla arvoden. Han beskrivs som exekutor, han sgs
konfiskera de gamlas pengar och han &r avskydd fran de flesta hdl, allt fran partivanner,
regeringskollegor till handikappsorgani sationer. Hans namn sammankopplas totalt 7 ganger
med ordet réveri och det beskrivs oftast som just hans roveri, vilket alltsa framstélls som
nagonting som han &r den drivande kraften. Partiet i sig sammankopplas bara tva ganger med
"réveri” och partikollegorna av vilka vissa ocksa omnamns, fors inte samman med ordet &ven
om ocksa de framstalls som fega, svaga och inkompetenta (dock i mycket mindre grad). | viss
man framstélls den enskilde politikern som drivandes av ett regemente dér partikollegorna

inte stoppar honom och inte vagar sagaifran.

Mot dennabild av politikern och partiet framstalls gamla och suka som svaga och
missgynnade. De & en grupp som inte kan talafor sig vilket utnyttjas av politikerna. De
gamlaberdvas sina pengar och de férolampas trots sin arlighet. De har varit och ar
ekonomisk skotsamma och nu stjal kommunen deras pengar pa ett sitt som i artiklarna liknas

med Gvergrepp.

Artiklarna spelar pafegheten i att utnyttja de som inte kan protestera och man jamfor bland
annat adreomsorgstaxorna med barnomsorgstaxor. Man menar att politikern och hans
partikamrater aldrig skulle vaga forstka sig pa en liknande politik gentemot barnfamiljer
vilket man beddmer vara en mycket starkare grupp an pensionérer och handikappade. Att
taxorna drabbar de gamla &r igen Slump, det & ren feghet och en medveten strategi for att
slippa protester. Skulle nagon protestera sa menar man att politiken inte skulle kunna

forvaras.

Grunden for att kommunledningen tvingas krava de ddre pa pengar & inte ren elakhet eller en
generell nedmontering av vafardsstaten, skribenten menar att grunden till politiken & en pa
grund av inkompetens grovt misskott ekonomi. Budskapet i artiklarna ér att partiet drivit och

forsoker fortsdtta driva en vardel 6s politik pa de gamlas bekostnad.
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Den enskilde politikern svarade i ett fall pa kritiken men det ledde baraftill ytterligare
rubriker. Redan néstkommande dag sammankoppl ades aterigen hans namn i en rubrikséttning
dér det kombinerades med réveri och dessutom med anklagelsen om att han |jog i sitt forsvar.

Om hans forsvar sal edes skapade en béttre bild av honom gjalv och partiet & tveksamt.

I och med de starkt kritiska artiklarna kan man sdga att tidningen gjorde ett politiskt
stéllningstagande. Vad man slogs for var varden och omsorgen, vilkas nedskarningar och
besparingskrav var det som man i artiklarna behandlade, och vad man slogs mot var &nnu

tydligare, ndmligen kommunens ledande parti och i synnerhet den enskilde politikern.

5.2.2 Avslojande journalistik med konsekvenser

Journalistens plikt att informera medborgaren om vad som hander i samhdllet & kanske
dennes mest vardefulla uppgift. Om media betraktas som kanalen mellan politiker och
medborgaren sa & uppgiften av storsta vikt och en vardefull insats & kanske da den gréavande
journalistiken, det vill séga nar en reporter finner " nyheter” som aldrig var avsedda att na

alménheten.

| en av kommunerna lyckades tidningen rapportera om ett annalkande beslut i
kommunfullméktige. Malet var for kommunen att privatisera det kommunal a & dreboendet
och tidningen uppmarksammade @rendet bara dagen innan besutet skulle fattas. Varken
personal, boende, pensionarsrad eller andra berdrda parter var da informerade och tidningen
artikel kom att véacka debatt. Kommunens sannolika avsikt att hemlighdlla beslutet for att
undslippa debatt och motstand gjorde alla och envar upprorda. Insandare och artiklar borjade
haglai tidningen, engagerade pensionarsrad uttalade sig och personalen pa boende startade en
protestrérel se med krav pa en kommunal folkomrostning. Debatten ledde till att beslutet skots
upp och i slutdndan fick det kommunala ddreboendet forbli kommunalt &nnu en tid.

Serien av artiklar ar ett exempel pa hur en rak och informativ journalistik kan vacka debatt
och folkopinion. Den ursprungliga artikeln var inte sarkilt partisk eller ens fordémande i
forhallande till kommunfullmaktiges forsok att fatta ett beslut utan att involvera berérda
parter. Tidningen gjorde ingen storre sak av det faktum att kommunen sannolikt legat |agt
med det annal kande besl utet for att faigenom det fort och undvika debatt och motstand. Anda
ledde artikeln till en rad foljder. Handelsen visar ocksa raden av engagemang som kan véckas

genom en artikel i tidningen och &ven hur tidningen blir ett medium dér medborgaren kan
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kommatill tals. Genom insindare men ocksa genom tidningens foljande artiklar dar
pensionarsrad, boende och personal fick uttala sig gjorde tidningen till ett sprakrér och en

kanal mellan politiker och medborgare.

5.2.3 Skeptisk journalistik

Massmedia har ett allmant ansvar att upplysal&sarna om det som kan vara av allmant intresse,
regelbundna turer till stadshus och genomgang av protokoll fran stadsfullmaktige ingar i
arbetet och rapporteringen. | den man kommunen inte behandlar drenden av sarskilt intresse
kan rapporteringen bli som allra pliktskyldigast och till Gvervégande delen rent informativ.
Samtidigt kan den allmannainformationen ocksa framstéllas pa alternativa sétt som gor att
artiklarnainte bara ger allmén information utan att ocksa en vérdering av informationen

formedlas.

Foregaende exempel 6ver avsldjande journalistik kan bedomas vara ett inslag i den

regel bundna rapportering om vad som hander i kommunen. Den far karaktéren av uppsokande
och letande journalistik till foljd av att journalisten helt plétdigt far information som
kommunen tycks vilja morklagga. Foreliggande exempel visar pa hur man kan driva en kritisk
ton och skeptisk hallning pa ett kontinuerligt sétt i en fraga, i det har fallet
kommunledningens sétt att hantera budgetfragor.

Den aktuella kommunen praglades lange av en form av motvilja mot att géra
bugetnedskéarningar inom bland annat vard och omsorg. Trots att vélfardsstaten pa olika sétt
monterades ner och forandrades i stort sett hela Sverige sa beholl man i kommunen mycket
lange den gamla organi sationen. Kommunen praglades av starkt motstand mot nedskarningar
dven nér budgeten var 6verbelastad. | det |angsta forsokte man behalla en kommunal valfard,
till ndstan vilket pris som helst.

Den lokala tidningen rapporterade om kommunens budgethantering varje & i samband med
att den nya budgeten skulle planeras. Artiklarna har formen av informativ nyhetsrapportering
men &r korta och l&tt sarkastiskai tonen. Sarkasmen aterfinsi valet av ord som beskriver
kommunens budgetplanering och kommunfullméktiges méten. Om den |&tt ironiska kritiken
uppfattas av enskildal&sare ar inte nddvandigtvis sakert. Det ar svart att draen gransfor i vad
man analysen paverkas av det faktum att |&sningen féregétts av intervjuer med en representant
for tidningen ifraga dér tidningens standpunkt och kritiska forhallningssétt till kommunens
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budgethantering tydliggjordes. Analysen forstker dock visa pavérdet i orden som véljsi

tidningens artiklar och hur dessa formedlar en kritik mot kommunen.

| intervjun med tidningsrepresentanten beskrevs hur tidningen kritiserat kommunen for att inte
hatagit budgetunderskotten pa allvar och man menade att man patalat behovet av
nedskéarningar och omorganiseringar. Man menade ocksa att tidningen skriverier var det som
slutligen gjort att kommunen fatt upp 6gonen for att den gamla forvaltningen inte holl varpa

man tagit uti med problemen.

Frégan om tidningens bild och upplevelse av vad den skrivit och hur detta paverkat den
kommunala politiken far tills vidare |amnas dppen. Vad som &r tydligt &r att det inte varit
enkelt att hitta artiklar som kritiserar kommunen i motsvarande grad av vad som intervjun gav
bilden av. Vid genomgang av material for de tillfallen datidningen enligt uppgift skrivit om
budgeten och kommunens ekonomiska politik férekom inga artiklar med tydlig eller rak kritik
mot kommunen. Artiklar som patalade behovet av nedskarningar hittades inte heller. Mycket
val kan s&dana artiklar finnas men de dterfanns inte under de perioder som uppgavs vid
intervjun och inte heller da ytterligare kontakt togs med tidningen for vidare tidsprecisering.
En anledning kan vara att tidningens representant minns vad man ville skriva och vad man
ville formedla, det vill sdga man upplevde sig starkt kritiskt till kommunens sétt att 16sa och
hantera ekonomin. Daremot framférde man inte detta pa det tydliga sétt som man kanske bade
ville och minns att man gjorde. En annan forklaring & att man helt enkelt kritiserat
kommunen pa ett mer uppenbart sitt men gjort det under andra perioder &n de som man

hanvisat till i intervjun.

De artiklar som utgor materialet finns anda en kritisk ton som &r véard att uppmarksamma.
Rapporteringen om kommunfullmaktiges méten och om dess ekonomiska planering gérs med
ett ordval som kan betraktas som bade eget och sérskilt. Det finns en laddning i orden som
antyder en sarkasm och en kritik, ndgot som anda forblir outtalat och dolt. | analysen &r det
tydligt att orden &r viktiga, det & det enskilda ordvalet och dess vardeladdning som &r

avgorande for hur artiklarna uppfattas.

Vid ett tillfalle formulerade man sig som foljande i ingresstexten angaende att socialndmnden
slapp undan sparbeting pa en miljon ” Socialndmnden slipper sitt extra sparbeting pa 1,1

miljoner kronor...” (var kursivering) och i den |6pande texten kan man |&sa att
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" En budget dér det fran borjan fattades 4,8 miljoner for att man skulle ga runt.

Men dér kommunen tack vare en extradusor med statliga pengar minskar

underbal anseringen med 2,6 miljoner” (var kursivering).
Ordvalet slipper antyder en slapphanthet. Kéanslan &r att socialnamnden helt och hallet
undkommer ett budgetunderskott och ett sparbeting. Nu kér man helt enkelt pa, pengarna
trillade av en slump in och man kan forséttai vanlig ordning. Ordvalet fattades ger samma
antydningar. Man talar inte om underskott vilket skulle tyda paen missi planeringen, utan
ordet fattades férmedlar snarare &n kdnsla av att kommunen inte alls planerat. Man tar helt
enkelt |&tt pa ekonomin och tittar varken bakat eller framéat. Dusor ger sasmmaintryck av
slump och i det hér fallet raddande slump, det &r tack vare att de trillain pengar fran staten,
vilket sker helt oberaknat, som ekonomin klarar sig utan totalt ruin. Anda tar kommunen inte
tag i situationen och har inte framforhallning. Man anvander istallet pengarnatill att fylla ut
budgetens hdl och técker inte genom planering upp infor de nya hdl som sannolikt kommer att

uppsta. Denna kritik forblir outtalad men finnsi de ordval man gor i texten.

I en annan artikel formuleras féljande i ingressen till en artikel med rubriken ”Minus blir plus
1996", "...5,5 miljoner i underskott detta & forvandlas enligt nésta ars budget till ett
Overskott pa 9,7 miljoner” (var kursivering). Att valja ordet forvandlas kan tolkas som en
ironisk kommentar om foérvantad magi i den ekonomiska situationen. Kommunen véagrar ju
konsekvent att planera och dvervaga kommunens ekonomin, nar underskottet & vands till
Overskott ar det salvklart snarare fragan om en forvandling som snarare handlar om trolleri @n

om medveten strategi

| artiklarna kan man vidare |8sa att

" Allt sedan 1992 har forvaltningarna fatt svélja inflation och lénerérelser inom
i princip oférandrade budgetramar och detta & nagot som kommunledningen
tanker fortsatta med. Trots of orandrad skatteutdebitering och utan uppsagningar
hittills & kanske béast att tillagga’

Missndjet med kommunens budgethantering har ocksa andrainslag. Trots inflation och
|6nerorelse har man haft of oréndrade ramar, och detta utan att héja den kommunala skatten
eller att gora personalnedskarningar. Ekvationen gar inte ihop, tidningen far i allafal inte

ihop den.
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En kort artikel kommenterar att den nya budgeten antagits av kommunfullmétige. Rubriken ar
"Ny budget pa 34 blankt” kommenterasi ingresstexten med att "langre tid an sdtog inte
gardagens fullméktigesammantrade...” och man skriver ocksa att ” X s kommunfullméaktige
ledamdter var rorande Gverens om budgeten for 1997”. Oppositionens enda kommentar var att
budgeten sag bra ut och att han hoppades att den skulle halla. M&jligen har tidningen valt
oppositionspolitikerns kommentar som slutklam pa artikeln for att den dverrensstammer med
tidningen egen skepticism "men sa han, tyvérr ar det ju skillnad mellan budget och
verklighet”.

Om tidningen medvetet var underforstétt kritisk i sina artiklar om kommunen och dess sétt att
hantera budgeten &r svart att siga. Man kan tolkain en ironisk underton som lamnar till
lasaren att kénna ett visst missmod. Tidningens representant mindes ju snarare att man varit
mycket uttalat kritiska mot kommunen i det man skrivit, upplevelsen var ju ocksa att detta fatt
konsekvenser genom att kommunen till sist férandrat sin politik och gjort drastiska
nedskarningar. Tydligt & att tidningen i de artiklar som aterfunnits fran den period man
hanvisat till, inte & safranai sin kritik som intervjun gav bilden av, &ven om ett kritiskt
forhallningssatt kan skonjas.

5.2.4 Informattren som inte tar stallning

Aven om journalisten och tidningen upptécker en oegentlighet behtver dettainte alltid leda
till att det blir en sak i media. En av medias huvuduppgift ar att rapportera och informera
medborgaren om vad som hénder, vilket bland annat innebér att man kontinuerligt skriver om

vad som hander inom kommunen.

| en av kommunerna studien omfattar upptéckte tidningen att kommunfullméktige slarvat med
diarieforingen av kommunrevisionens rapport om socialtjansten. Vid intervju med den lokale
journalisten beskrevs handel sen som att kritiken undanhallits socialtjansten och att den
framkom forst da tidningen uppmarksammade rapporten och skrev om den. Om s var fallet
avd6jas det inte av de tva artiklar tidningen skrev och hanvisar till. Snarare framstar en bild
av en valinformerad socialtjanst som redan gjort ett antal atgarder for att komma tillrétta med
Kritiken.

Det finns en mgjlig udda lank i artiklarna vilken kan ha att gbra med det som tidningens

representant vid intervju hanvisar till. | artiklarnafinns en notering om diarieféringen av
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rapporten, vilken drgjt ett antal manader efter det att kommunfulméaktige behandlat drendet.
Denna omstandighet skulle kunna tolkas bade som slarv och som ett medvetet undanhdllande
av kritiken tills det man lyckats tgéarda de brister som revisionen noterar. Den bristande
diarieforingen noterasi artikeln som en ledande ingang men blir ingen sak i sig, snarare
observeras den som en kort parentes och blir en tréd som kommer att hanga lost i [uften.
Tidningen véljer till synes att ligga lagt och undviker att géra en htna av ndgonting om
eventuellt bara &r en fjader — kanske var bristernai diarieforingen bara darv trots allt.

Vid intervjun var minnet hos reportern starkare om det avsl¢jande man gjort av kommunens
diarieféring och den bristande informationen mellan kommunen och socialtjansten.
Journalistens minne handlade i forsta hand om att de anstéllda inom socialtjansten inte varit
medvetna om kritiken, nagot som varit obekvamt for kommunfullméaktige. Detta & dock
ingenting som syns eller behandlasi artiklarna. Det som i artiklarna borde vara besvarligt for
kommunen & den bristande diarefdringen men da det inte gors ndgon storre sak av denna
fraga & den manne mindre problematisk. Kritiken fran revisionen & hard men bade
socialnémnden och kommunfulmaktige kan beméta kritiken med att raden av dtgérder reda ar

gjorda.

| slutdndan blir det alltsa tre saker som var for sig kunde utgjort en storre eller mindre
skandal. Om &n mahéanda det skulle bli nyheter dar en hona gjordes av en fjader utmynnar det
altsainte sarskilt mycket. Tidningen har tre saker att skriva om: den bristande diariefdringen,
det faktum att socialtjanstens personal inte blivit informerade om kritiken (forutsatt att
journalistens minns rétt) och den genomgaende starka kritik som kommunrevisionen fakti skt
framfor. Anda blir det inte mycket resultat i tidningen. Lasaren informeras om
oegentligheternai diarieforingen och &ven om kritiken mot socialtjansten, mer &n sa blir det
inte. Detta kan tolkas som exempel bade pa en datstruken och alltfor snall journalistik, men
alternativt ocksa som en korrekt och informativ sadan. Egentligen finns kanske ingen

anledning att hanga ut kommunen mer an vad man gor i reportagen.

5.2.5 Antiinformat6ren — journalistiken som valjer bort nyheter
Olika nyheter har olika lasvéarde, det som stér i tidningen och som blir nyheter &r bara ett urval
av allting som hander. | en kommun &r det tydligt att massmedia véljer att rapportera om det

som intresserar vissa” aktiva’ invanare och intressegrupper i kommunen. Véjer man att
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rapporteraom en sak ar risken naturligtvis att andra saker som rér mindre |ésarstarka

grupperingar far mindre eller inget utrymme.

Skola, barn- och adreomsorg befann sig i den for exemplet aktuella kommunen i en och
samma situation, dar en allt kérvare ekonomi krévde neddragningar i budget och
omorganiseringar som foljd. Tidningen skrev genomgaende om skola och barnomsorg och
hadei stort sett nagon form av artikel varje dag under den manad som for studien slumpvis
valts ut. Skola och barnomsorg kom pa sa sétt att framsta som de enda drabbade av den ddliga
ekonomin. Aldreomsorgens situation belystes mycket knapphandigt med inte ens en handfull

artiklar under en och samma manad.

Man kan sannolikt anta att det & allmanhetensintresse for skolan som styr mediautbudet. Pa
inséndarsidan var det under sasmma manad dagligen en €eller flerainsindare som behandlade

amnet skola och barnomsorg, motsvarande inséndarfl6de om &@dreomsorg férekom inte.

Tidningens vilja att tillmotesga | 8sarnas intresse syntes ytterligare genom att skolan inte bara
skildradesi forhallande till budget och ekonomi, utan genomlystes narmast dagligen ur olika
aspekter. Reportage om elever och elevutbyten, om friskolor och pedagogik framstéllde
skolan som ett intressant, viktigt och vardefullt omrade. Vidare skrev man nar budgetmalen
Overskreds om en atstramnings konsekvenser ur flera aspekter i termer av elevers och larares
forandrade och hotade tillvaro. Ekonomisk sifferexercis varvades med dess effekter i den

konkreta vardagen.

Detta exempel visar pa hur lokal pressen kan lyfta fram ett omrade och visa ett svagt intresse
for ett annat. Den massmediala offentliga dialogen i kommunen kom att kretsa kring skolan
samtidigt som adreomsorgen trots liknande ekonomiska bekymmer skjuts i bakgrunden. Hér
aktualiseras tidningens roll som "forstarkare” och om vélféardsprioriteringarnai kommunen till
foljd av tidningsengagemanget gar i nagon riktning ar det sannolikt att tanka att skolans
position starkts.

6. Avslutning - Vem bestdmmer egentligen vad?

Den problematisering av hur valférdsprioriteringar tar form i en kommun vi valt i denna

uppsats har riktat fokus pa den lokala, offentliga valfardsdialogen. Den dialog som
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uppmarksammats har innefattat skriverier runt socialtjansten i kommunen som den lokale
journalisten drar sig till minnes. | tvafall har vi blivit uppmérksammade pa
massmediadebatten redan innan det att intervjun med redaktéren genomfordes. Denne har

dock da verifierat exemplets pregnans som ett led i att vi gatt vidare.

| defall dar journalisten galv har péatalat sin betydelse for en uppkommen dialog visade det
sig att han/hon tenderar att framstallt sig som mer aktiv och provokativ an vad
tidningslasningen gett vid handen. Den dvervagande beskrivningen journalisterna gor av
kommunala politiker & vidare att de & passivai sin kontakt med journalisterna (s. 124-127).
Detta reser den metodméssiga funderingen Gver att minnas rétt. Det finns naturligtvis ocksa
skl for journalisten att medvetet minnas fel genom att ” Gverdriva’ tidningens roll, eftersom

detta pa sdtt och visi efterhand legitimerar den journalistiska verksamheten.

Vi har 1&tit granskningen av massmediadebatten stanna vid samspelet mellan tre kontrahenter
namligen mellan media, politiker och medborgare i den lokala miljon. Detta innebér en viss
inskrankning av vad som sker i verkligheten. Analysen far drag av att vara partiell till foljd av
att ocksa andra aktOrer som tjansteman, intresseorganisationer och nationella myndigheter
agerar inom den kommunala valfardspolitiken, men aminstone nér det géller tjansteman och
nationella myndigheter i ringa utstréackning via media. Begreppet medborgare representerar i
exemplen bredare grupperingar, dar i inget fall en tydlig intresseorganisation framtréder. Det
hindrar inte att s kan varafallet i andraexempel. Vidare & det just medias roll som ska
granskas och att det ar i relation till politiker och medborgare man i huvudsak agerar - som
kanal och aktor. De tre aktorerna sammanfaller ocksa med den treenighet som
massmediaforskare vanligen avgransar dialogen till. De kopplingar mellan de tre aktérerna
som visat sig i undersokningen illustreras av f6ljande schematisering 6ver hur de skilda

dagordnings (agenda-) funktionerna samverkar:

Figur 4: Samverkan mellan mediaagendan, medborgaragendan och politikagendan

! 1

Mediaagendan +——» | Medborgaragendan |—— |  Politikagendan

!
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| princip kan nu var och en av detre initiera en problemformulering i den lokala miljon. For
det forsta har vi iakttaget att politiker forsoker planterain sina uppfattningar till/sanktionera
sinaforslag hos medborgarna via media. Vi kan kalla detta sanktionsmetoden. Media gélvt
kan vara bade en aktiv och passiv aktor. En roll man har &r att gora ett urval och hér ar
gransdragningen mellan om man ska beskrivas som aktiv eller passiv harfin. | de fall media
tydligt har en aktiv roll kan vi kalla detta opinionsbildningsmetoden. Slutligen kan
medborgarna agera och detta avspeglasi media. | vafardspolitiken handlar detta om att lyfta

fram och ga emot och kan beskrivas som aktionsmetoden.

Vi ska nu koncentrera oss patvafragor i avslutningen. For det forsta granskar vi vara exempel
utifran media som kanal i relation till politiker och medborgare respektive som gavstandig

aktor. Dennadel fordjupar problematiken kring vem som handlade. For det andra adresserar vi
fragan om kausalitet genom att folja upp vad som hande till foljd av tidningsskriverierna, dvs

forsoka att forbinda vem med vad.

Nér det géller kommunpolitiska fragor sa & ofta den viktigaste informationskéallan & av
"kommunalt ursprung” (Larsson, 1998, s. 151) det vill saga nyheten kommer ifran kommunen
paett eller annat sétt. Forst i tredje hand kommer ursprunget till kommunala nyheter fran
enskildaindividen eller intresseorganisationers, forbigangna av redaktionens egen formaga att
soka upp material (s. 125-146, 150-152). Detta ger en fingervisning om att den viktigaste
dimensionen handlar om relationen mellan politiker och media. Om man paett generellt plan
kunde urskiljavem som &r starkast respektive svagast i forhallandet politiker och media skulle
man ocksa kunna siga vem som har makten éver nyhetsprocessen. Att media och politiker pa
sétt och vis delar makten 6ver nyhetsprocessen visar Larsson (1998). Han menar att vem som
egentligen har 6vertaget kan delas upp patva olika plan. Politikernai kommunen styr vilka
fragor som skall behandlas infor och i det lokala samhallet, medan media & andra sidan har
makten att utifran kommunens dagordning lyfta fram vilka fragor som skall debatteras. Bade
journalister och politiker beskriver processen som att politikerna styr urvalet medan media
véljer fokus (s. 121-122). Massmedia & pa en och samma gang kanal for politikerna genom
att de styr urvalet och aktor i processen genom att véaljafokus. Detta komplicerar bilden av att
forsokaforbinda en aktdr med ett utfall. Larsson differentierar emellertid bilden ytterligare

genom att peka pa att kommunala politiker & aktivai att sprida positiv information men
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passivai forhallande till negativ information. Aven om politiker 6ver lag uppskattar och
vardesétter media och medias bevakning sa tenderar de att definiera nyheter som ger en
positiv bild av kommunen och det egna partiet som bra nyheter. Granskande och
ifrégaséttande journalistik beskrivs daremot som daliga nyheter. Journalisterna delar foga
forvanande inte denna nyhetsvéardering (s. 89-96). | forlangningen kommer media att i den
negativa nyhetsformedlingen ocksa trangain pa urvalsfragan och fa en mer accentuerad roll

vid dennatyp av nyhetsformedling.

Att medias rapportering och fokusering av fragor och amnen kan paverka politiska debatter
och politiska beslut beskrivs av bade journalister och politiker. Att man som politiker
exempelvis forstker skynda pa en fréga som drivitsi pressen visar att media paverkar det som
blir aktuellt i den kommunala politikerns vardag. Att man paverkas och berors av medias
nyheter pa olika sétt behdver inte nddvandigtvisinnebara att man som politiker styrsi sitt
beslutsfattande. Samtidigt upplever sig journalister inte sillan ha paverkat politiska processer
och politiska beslut genom att ha uppméarksammat vissa drenden frén exempelvis
kommunfullméktige (s.122-124). Lat oss ga till empirin med denna problematik.

Ser vi till varafem exempel & Tidningen blir opinionsbildare det kanske starkaste exempl et
panér tidningen driver en aktiv linje. Kommunens social demokrati ska kommunalrad
attackeras for att forsumma de adre och handikappade. Men fallet &r inte enkelt. Det framgar
tydligt att tidningen bedriver partipolitisk oppositionspolitik och oppositionsradet ges stort
utrymme och tidningen blir en kanal for detta. Man kan alltsa notera bade en politisk strid och
en aktiv tidningsstrategi. Har uppmarksammar vi ocksa en omstandighet som forbisetts,
namligen att dagstidningar vanligen har en politisk farg. Exemplet & en komplex blandning
av opinionshildning accentuerad av nyhetsférmedlingen och bilden vem som initierar fragan
politiker eller media &r otydlig. Exemplet Informatdren som inte tar stallning &r ett exempel
pa hur tidningen uppméarksammar en fréga som annars hade ” glomts bort” €ller snarare gémts
undan. Det & ett exempel pa en negativ fraga, vid vilken tidningensroll av att bade bestémma
urval och fokus ar stark (jamfor ovan). | efterhand vet vi att kommunen "réttade till” det hela.
Den avgorande frégan & da om man gjort &en om tidningen inte uppmérksammat fragan. Ser
vi till 6vrigafaktainsamlade i kommunen sa & nog det sannolikaste att tidningen kan ha haft

en forstéarkande kraft i sasmmanhanget, men att kommunen kommit att rétta till det hela utan
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att vilja uppmarksamma fréagan. Men det finns tydliga spekulativainslag i forhallandet mellan
media och politikensroll i exemplet.

De tva exemplen ger inte pa ett tydligt satt en bild av vem som &r den primére aktoren.
Exemplen maste ocksa inordnas bland konfliktladdade sddana. Detta & nu inte det vanligaste.
Sammantaget beskrivs ofta maktfordelningen mellan politiker och journalister som en form av
vaxelverkan och beroendei ett kontinuerligt samspel mellan parterna. Spelet mellan parterna
tycks bygga pa en samverkan dar man tillater varandra bade att ge och att ta. Bada parterna
tycks veta att de behover varandra varfér man tillater motparten spelrum for att sjav ocksafa
det man vill ha och behdver. Bade journalister och politiker tycks verka for att skapaen
fungerande relation, exempelvis genom att vaxla nagra ord nar man stéter pa varandra utanfor
officiella och formella samanhang, samtidigt som man ocksa haller ett visst avstand till
varandra (Larsson, 1998, s. 100-102). Behovet av bade narhet och distans kan tolka som en
nodvandighet av att sta pa god fot med varandra (eftersom man behover varandra) samtidigt
som man behover ett visst avstand for at behdllasin integritet och savstandighet i det arbete
man gor (s. 109-111, 133-134 se &en Asp, 1986, s. 353-359). Men en dlutats & naturligtvis
att om vi &r ute efter en rak kausalitet & ”vaxelverkan” inte en omstandighet som underl&ttar

for oss att sammanbinda ett resultat med en aktor.

Om media skall tillvarata medborgarens intressen sa bor just medborgaren ocksa ha en
mojlighet at paverka medias nyhetsbevakning. Mediavill naturligtvis silja sina nyheter varfor
man kan forutsétta att efterfragan mer eller mindre styr det man véljer att skriva och informera
om. Samtidigt kan exempelvis en tidnings forsaljningssiffror inte vara det enda végledande i
behovet av att skrivafor lasaren. Man far anta att olika nyheter som allakan varaav intresse
for lasaren kan sélja olika mycket och man kan sannolikt inte bara gora ett urval pa det som
sdljer mest. Mgjligen ar det ocksa sa att nyheter utan ett direkt informativt varde ibland séljer
mer an informativt viktiga sadana. §j6lin (1985) visar att media tenderar att Gverrapportera
om nyheter som berdér manga. Han visar ocksd att handelser i kommunerna som ber6r stora
dela av kommunen, bade som organisation och som geografiskt omrade, har en tendens att

oftare bli nyheter an saker som rér mindre delar av kommunen (s. 195).

Exemplet Antiinformatdren — journalistiken som véljer bort nyheter &r intressant i detta
sammanhang. Det béars upp av en stark medborgarfraga som gor att tidningen aktivt granskar

skolomradet, tar tillvara en numeréart stark grupps intressen och lyfter fram skolpolitikernas
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krav. Tjanstemannen som flyttat frén en chefsposition inom skolan till en inom &dreomsorgen
forvanas av hur lite tidningen intresserar sig for hennes nya verksamhetsomrade. Har ser vi
for det forsta att politiker inte & en homogen grupp — ndmndpolitiker k&mpar mot andra
namndpolitiker. Maktférdelningen inom politiken blir val s viktig som férdelningen mellan
media och politiker. Men kanske ser vi ocksa en andra sak. | samtalet med namnda tjansteman
visar det sig att & dreomsorgen far en annan platsi den nationella mediebevakningen. | TV har
adreomsorgen standigt uppméarksammats som bland annat ” sjukhemsskandaler”. Maste inte
samspelet mellan lokal och nationell mediabevakning uppméarksammas for att undvika att
analysen av vilka prioriteringar som tar form i den kommunala vélfardspolitiken blir
ofullstandig? Pa vilket sétt balanserar skoldebatten som mer kommunal angel &genhet och
aldreomsorgsdebatten som mer nationell angel égenhet varandra? Man kan inte utesluta att
samspelet och en eventuell intresseskillnad mellan nationell och kommunal media ocksa &r av
betydelse for de kommunala vélfardfragornas inbordes hantering. Men aterknyter vi till den
enklafragan om vem, kan vi konstatera att tidningen i exemplet skulle kunna ses som en

kanal for ett visst medborgarintresse. Men i samma stund som man véljer bort
adreomsorgsfragorna blir man en aktiv aktdr just genom sin passivitet pa detta omrade, vilket
man inte blivit om man gett liknande utrymme till & dreomsorgsfragorna som &t skolfragorna.
| relation till valfardsprioriteringar i kommunen visar exemplet ocksa paen
medborgarkommunikation till fullmaktigepolitikerna dver skolfragorna viatidningen vilket
forstarks av tidningens aktiva passivitet i aldreomsorgsfragorna. | Avslgjande journalistik med
konsekvenser ser vi hur media vécker en folkopinion och andrar ett beslut. Media har pasavis
har en aktiv roll i exemplet men om fragan inte fétt ett gehor hos medborgarna hade den med
all sannolikhet inte lett till ndgot. Det &r just radslan for medborgaropinionen som fick effekt i
politiken. Men skavi da ldta media eller medborgarna sta som svar pa vem? Skeptisk
journalistik visar pa hur den lokala tidningen pa ett uthalligt satt och med kritisk ton
rapporterat om en i langden "ohdllbar” budgetpolitik. Ser vi till exemplet och vet att
kommunen senare genomfort ett ekonomiskt sanktionsprogram och fatt pengar fran
Kommunakuten sd kan vi konstatera att rapporteringen varit ett led i en omandring av
politiken. Kanske kan man siga att hér andrades det kollektiva medvetandet med tiden bland
medborgare och politiker dver vad som var nddvandigt — frén nddvandigheten av viss service
till nodvandigheten av budgetbalans. Som i det foregaende exemplet tycks en vaxelverkan
mellan tidningen och medborgarna séttai spel en dialog som har effekter fér vad som sker i
inom politiken.
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Sammanfattningsvis ar frdgan om vem intressant men besvérlig och genom att férain
massmediadebatten i fragan om kommunala vafardsprioriteringar har vi fatt en kad

forstaelse for hur enkla aktorsforklaringar maste erséttas av komplexa aktorssamband.

Men hér dterstar en ytterligare fraga. Vad héande med de uppmérksammade fallen? | princip
kan vi saga att allaledde till "resultat”. L&t oss se panagrai termer av resultat vilket faktiskt
reser ytterligare fragor. | exemplet Tidningen som opinionsbildare avgick kommunalradet och
omrédet Aldre och handikapp fick mer pengar. Men avgick kommunalrédet av &ldersskél och
fick omradet mer pengar till f6ljd av de s.k. Perssonpengarna? | exemplet Skeptisk journalistik
vet vi att nu yngre politiker trétt till och att kommunens forvaltning organiserats om och
tjansteman forflyttats samt att konsulter utifran tillkallats i processen. Resultatet var alltsa att
kommunala organisationsforandringar i bred mening tog form och det var till foljd av dessa
som budgetproblemets betydel se 6kades. Det skapades ett s.k. formativt moment (se
exempelvis Rothstein 1994) som uppl Gste sparbundenhet, genererade partiellt nytankande och

foréndring och det &r snarare detta som &r orsaken i en mera precis mening.

Dettaleder vidare till kausalitetsfragan. Pa den fragavi formulerat i titeln - vem bestammer
vad? —kan vi sagaatt det i princip rader oklarhet om bade vem som egentligen bestamde och
vad man egentligen bestamde i véra exempel. Avslutningsvis bidrar alltsd véar studietill en
metodkritik av monokausala forklaringar i komplexa beslutsmiljoer —om det nu finns nagot
annat an just komplexa sddana. Det innebéar i sin forlangning att det ligger mycket i Thomas
Brantes argumentering for kausal realism i orsaksforklaringar. Denne ifragasétter den
monokausala traditionen och havdar att hans alternativa kausalfoérklaring byggs upp kring
samband som géller ibland, som snarast & tendenser och som &r néara knutet till aktérers
"kausala kraft” (s 315). Denna studie har forhoppningsvis medverkat till att lyfta fram att
dessatre faktorer & av utomordentlig betydelse for att forsta och forklara vad som sker nar
prioriteringar inom valfardspolitiken tar form. Att denna fragatill yttermeravisso & &n mer
komplex @n vad som har kunnat beaktas (framfor allt relationen till strukturella faktorer) far

varaforemal for granskning i andra sammanhang.
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Lokaliserade handelser

Bilaga 1

Kommun Allman héandelse Konkret handelse
1 Skolfragor Nya lokaler for kommunen
skapade debatt 1991
2 Konflikt mellan Nedl&ggning av
tidning och alderdomshem
kommunalrad Kommunal mat lagasi
storkok
Nedl&ggning av
minnesmottagning
3 Handikappsorgani sati Vikarier kostar for
on drivit kommunen
handikappfragor Opinion mot lokal politiker
4 Behov av nedskérning Privatisering av
for att klara aldreboende
kommunens budget Viceordforandei
kommunen ansedd som kuf
av tidningen
5 Aldreomsorgstaxor Skandal i kommunen som
Socialbidrag tvingade alla kommunalrad
Skolfragor att ga
6 Kommunrevision kritiserar
socialtjansten
7

inga intervjuer gjorda med

tidningsrepresentanter

Handelser markerade med kursivt var de som valdes ut for att exemplifiera olika sétt pa vilka
media kan skildra och framstélla kommunala nyheter.
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Bilaga 2

Materialurval och analysmetod for varje enskilt exempel

Tidningen blir opinionsbildare

Informationskallan uppgav en viss period nar den aktuella artikel serien skulle ha publicerats,
tidsuppgiften var dock i viss man diffus och det kravdes en genomgang av totalt 5 manaders
tidningar for att hitta artiklarnaifraga. | analysen har artiklarna | asts upprepade ganger och de
har &ven monterats ned genom att meningarna har klipps sonder i sina besténdsdelar. Jag har
aven gjort en analys genom att sarskilt klippa ut och fokusera de ord och meningar som jag
som lasare noterat sarskilt vid min lasning. Artiklarna har sedan éter 1astsi sitt helaformat.

Gravande journalistisk med konsekvenser

Den aktuella héndelsen valdesinte ut i det ursprungliga urvalet utan patréffadesi sokandet
efter en annan handelse. Materialet bestar av 6 artiklar (av vilka 2 &r forstasidesnyheter) och 4
insandare, allafrén en och samma manad. Materialet har analyserats genom upprepad |asning.

Skeptisk journalistik

| foljande fall uppgav representanten fran den lokala tidningen att exempe! for den kritik som
tidningen riktat mot kommunen varit forekommande under flertalet &, man uppgav ocksa
vissa perioder da den skulle forekommit sarskilt frekvent. De perioder da man uppgav sig som
att man varit sarskilt aktiv var de perioder som genomsoktes och totalt har ett material av 8
manaders tidningar undersokts. Tidningen tycks inte havarit lika aktiv som den framstéllt sig
géalv i intervjun eftersom endast 3 artiklar hittats (olika forklaringar kan finnastill detta, se
under "Urval” s. ....). Analysen av materialet har gjorts genom lasning och nedmontering av
texten. Artiklarna har klippts sonder i likhet med den metod som anvéantsi analysen av
"Tidningen blir opinionsbildare”.

Informattdren som inte tar stallning

Den lokala tidningsrepresentanten hanvisade i exemplet till 2 artiklar som man uppgav sig ha
skrivit i frgan. Artiklarna visade sig inte askadliggora exemplet pa det sitt som man i
intervjun uppgivit eller givit intryck av. En viktig del av analysen har darfér inte bar varit
lasning av artikelmaterialet i sig utan &ven av den intervju som gjordes med tidningens
representant.

Antiinformatdren — journalistiken som valjer bort nyheter

Tipset om exemplet kom fran en annan kommunal aktor som uppméarksammat att
aldreomsorgen séllan férekom som nyhetsstoff i media. Informanten uppgav vid intervjun en
ungeférlig tidsperiod och utifran detta gjordes ett sumpvis urval av en manad under denna



period. Méanaden visade sig varaval representativ for det fenomen som exemplet avsag visa,
namligen att skolfragor forekom i media medan aldreomsorgen uteblev. Totalt bestar
materialet av 22 artiklar och 15 insdndare. 1 artikel och 2 insandare handlar om
adreomsorgen, resterande behandlar skolfragor. 11 artiklar var nyheter dven pa forstasidan,
en av dessa behandlade adreomsorgen. Analysen har gjorts genom l&sning av materialet och
genom att detta stéllts mot de forhallande som radde i kommunen under tiden da artiklarna
publicerades. | analysen & artiklarnasinnehdll i sig inte det intressanta utan snarare deras
inriktning och omrédesfokusering. Analysen handlar inte om vad som skrivits utan vilket
omrade som behandlas respektive inte behandlas.
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