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Forord

I november 2009 fikk NIFU Nordisk institutt for studier av innovasjon,
forskning og utdanning i oppdrag fra Nordisk Ministerrad om a «gjennom-
fore en studie om sammenhengen mellom fremtidens kompetansebehov og
innhold i og utforming av yrkesutdanningene i de nordiske land inkludert de
selvstyret omrddene.» Oppdraget ble av ulike arsaker fgrst igangsatt som-
meren 2010 og har blitt lgst gjennom at forskerne fra de ulike har land har
skrevet hvert sitt bakgrunnskapittel om relasjonen mellom de enkelte
lands yrkesutdanningssystemer og arbeidsmarkedets behov. Disse ble sa
kommentert og drgftet forskerne i mellom, samt av yrkesgruppen i Nor-
disk Ministerrad. Deretter ble noen sentrale temaer pa tvers av land for-
fulgt og drgftet i egne kapitler.

Hakon Hgst fra NIFU har veert prosjektleder og redigert antologien. De
som for gvrig har bidratt er Sakari Ahola fra Universitetet i Turku, Gestur
Gudmundsson fra Islands Universitet, Jonas Olofsson, Umed Universitet,
Eskil Wadensjo fra Stockholms Universitet, Aleksandru Panacin fra Lund
Universitet, og Christian Helms Jgrgensen Roskilde Universitetscenter. Ved
NIFU har Asgeir Skalholt bidratt i oversettelsen av det finske bidraget fra
svensk til norsk, og Hilde Karlsen har bidratt til & rydde og formatere stoffet.

Temaet er omfattende og landene har svert ulike systemer pa dette
omradet. | en sdpass begrenset studie vil det vere lite rom for ny datainn-
henting. | noen grad har samtaler med representanter for utdanningsfor-
valtningen i ulike land veert benyttet for a klargjgre forhold. Forgrvig har
forskerne basert seg pa dokumentanalyse og den eksepertise de har opp-
arbeidet pa feltet gjennom drelang forskning pa yrkesutdanningsfeltet.



Vi vil for gvrig rette en spesiell takk til representanene for yrkesgrup-
pen i Nordisk Ministerrad for deres engasjement og tilbakemeldinger
underveis i prosessen.

Oslo 1. november 2011
Hdkon Hpst, prosjektleder, NIFU
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Sammendrag

I denne antologien presenteres og drgftes hvordan de nordiske lands yr-
kesutdanningssystemer er utformet for a ta opp i seg arbeidslivets behov
for arbeidskraft. Moderniseringen av landenes utdanningssystemer har
gjort relasjonene til arbeidslivet mer komplekse, og i varierende grad
opplever landene en mismatch mellom den utdanning som gis og behovet
arbeidslivet har og antas & ville ha i arene som kommer.

Det er vanskelig & snakke om noen felles, nordisk modell som ogsa pa-
virker hvordan arbeidslivets behov formidles til yrkesutdanningssyste-
mene. Man kan snakke om noen felles trekk, som pa den ene siden ar-
beidsmarkedspartenes innflytelse, og pa den annen betydningen av en
velferdsstatlig politikk for lik rett til utdanning og full sysselsetting. Men
bade vektleggingen av disse momentene, og veldig mye for gvrig er sveert
forskjellig. De fem nordiske land har ulike systemer for yrkesutdanning,
og interessestrukturene rundt yrkesutdanningene er heller ikke like, noe
som igjen legger grunnlag for store forskjeller i hvordan arbeidslivets
behov formidles. I Danmark og til en viss grad Norge har arbeidslivspar-
tene tatt et stort ansvar for yrkesoppleeringen, bade nar det gjelder orga-
nisering, tariffering og gkonomi, mens man i de gvrige andre land i stgrre
grad har sett dette som statens oppgave.

Mens Danmark og til en viss grad Norge og Island har betydelige lzer-
lingordninger, er Finland og Sverige utpregede skoleland. Dette gir lande-
ne ulike utgangspunkt nar det gjelder tilpasningen av yrkesutdanningen
til arbeidslivets behov.

I dagens situasjon kan man identifisere noen sentrale tiltak rettet mot
det a bedre yrkesutdanningenes relevans i arbeidslivet pa kort og lang
sikt. Det gjelder vendingen mot a ta virksomhetene mer aktivt i bruk som
oppleaeringsarena for derigjennom a komme tettere pa arbeidslivets behov.
Det gjelder tiltak rettet mot a gjgre yrkesutdanningene mer generelle slik
at de gir kandidatene en bredere plattform for omstilling og videre livs-
lang leering, og bedriftene stgrre fleksibilitet. Og det gjelder ikke minst den



nye fokuseringen pa bruk av prognoser og andre systematiske planleg-
gingstiltak. Vi ser at alle land tar i bruk alle disse tiltakene, om enn i ulik
grad ut fra seeregne forhold. Sverige, som har den svakeste tradisjonen for
leerlingutdanning og fag, har satt i gang et offensivt forsgk med en slik
ordning knyttet til de grunnleggende yrkesutdanningene. Finland, som
ogsd har en sterk skoletradisjon, men samtidig en ganske spesialisert
struktur, er det land som i stgrst grad legger vekt pa a utvikle modeller for
behovsberegninger og prognoser som kan danne grunnlaget for videreut-
vikling av den spesialsierte skolestrukturen. Island, som har opplevd de
kraftigste svingningene i arbeidsmarkedet, satser pa alle virkemidler,
bade mer generelle utdanninger, styrking av leerlingordningen og progno-
searbeidet. Danmark og Norge prioriterer fagoppleering og leerlingord-
ninger, men er pa jakt etter mater a gjgre disse mer responsive overfor
arbeidslivets behov og endringskrav.

Ungdommens egne gnsker er en joker i dette planleggingsarbeidet, ik-
ke minst med den sterke vekten de nordiske land tradisjonelt har tillagt
det frie utdanningsvalg. En overgripende tendens er at ungdom i stgrre
grad sgker seg mot studieforberedende utdanninger. Men det finnes ogsa
andre tendenser, som at ungdom som sgker yrkesutdanninger ofte etter-
spor yrkesspesialisering og praksis. Begge deler kan ses bade som uttrykk
for ungdoms egen tolkning av arbeidsmarkedets utvikling, og som et sig-
nal til yrkesutdanningene og virksomhetene om at de ogsd ma tilpasse seg
sgkertilbudet.
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1. Finsk yrkesfagutdanning
(VET) og arbeidslivets behov

Sakari Ahola, Universitet i Turku

1.1 Bakgrunn

I Igpet av etterkrigstidens sterke gkonomiske vekst i Finland, som karak-
teriseres ved lgnnsarbeid, masseproduksjon, utdanning for alle og full
sysselsetting, utviklet det seg et system hvor fag- og yrkesutdanning ble
organisert i egne skolelgp adskilt fra arbeidslivet (Ahola 2006).

Den raske og uavbrutte utviklingen av fag- og yrkesutdanning har ikke
hindret at feltet stadig har blitt kritisert for verken & oppfylle kompetanse-
og ferdighetskravene i arbeidslivet eller i utdanningssfaeren. Denne kritik-
ken har spesielt veert sterk i tider hvor arbeidsledigheten blant ungdom
har veert gkende, og hvor fag- og yrkesopplearing har veert viktigere i ar-
beidsmarkedet. Etter den gkonomiske nedgangstiden pa begynnelsen av
1990-tallet ble fag- og yrkesutdanning reorganisert for & kunne gke rele-
vansen i arbeidsmarkedet, sammenliknbarheten i Europa - og mer nylig -
utvikling av laereplaner og innhold fokusert pa laeringsutbytte.

1.2 Det finske fag- og yrkesutdanningssystemet:
mal og organisering

Hovedformalet for det finske fag- og yrkesoppleeringssystemet er beskre-
vet i «Lov om yrkesutdanning» (630/1998) som sier at fag- og yrkesut-
danningens mal er a gi eleven den kompetanse og de ferdigheter som
kreves for a fa fagkompetanse, og a gi dem kunnskap om hvordan de kan
skape sin egen arbeidsplass (entreprengrskap). Loven sier videre at man i



organiseringen av fag- og yrkesutdanning ma ta hensyn til behovene i
arbeidsmarkedet, og utdanningssystemet skal samarbeide med arbeidsgi-
verne og representanter for arbeidslivet.

Den tilsvarende loven innenfor voksenoppleering (631/1998) sier at i til-
legg til oppdatering og videreutdanning av voksnes kompetanse og ferdig-
heter, skal ogsa voksenoppleringen gi muligheter for karriereutvikling, og
fremme sysselsetting. Voksenopplaeringen bgr ogsa stimulere voksne til a
fullfgre formell utdanning. I utviklingen av leereplaner for voksenoppleering
er behovene til arbeidslivet spesielt viktige, og organiseringen og innholdet i
kompetanseprgve skal utformes i nzert samarbeid med arbeidsgiverne.

Utdannings- og kulturdepartementet gir utsteder lisenser til & gjennom-
fore fag- og yrkesoppleering, og det er spesielt kommuner, samt organisa-
sjoner og foretak dannet av kommuner eller andre, som star for denne opp-
leeringen. I 2008 var det 214 tilbydere av fag- og yrkesoppleering, og 285
individuelle fag- og yrkesoppleeringsinstitutter i Finland. Antallet elever i
ordinzer yrkesutdanning var 127 300. Nar vi inkluderer voksenoppleaering
og leerlingutdanning var det totale antallet 275 500 (se tabell 1).

Tabell 1: Elever og eksamener i fag- og yrkesopplaring, etter utdanningstype, 2008

Yrkesutdanning i skole Leerlingutdanning Sum
Elever Avlagte Elever Avlagte Elever Avlagte
eksamener eksamener eksamener
Ordinaer yrkesut- 127 284 32458 322 66 127 606 32524
danning
Utdanning med 34150 6715 31274 4001 65424 10716
kompetanseprgve
Videreutdanning 36 922 91376 22 042 4893 58 964 14 269
Yrkesspesialisering 7 105 1756 16 399 3233 23504 4989
All 205 461 50 305 70 037 12193 275498 62 489

Kilde: Statistics Finland 2010
Fag- og yrkesopplering tilbys innenfor atte brede fagfelt. Fagomradet

teknologi, kommunikasjon og transport er det klart stgrste med et arlig
inntak pa omlag 27 000 elever. Sosiale tjenester, helse og idrett, er nest
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stgrst med 12 000 nye elever i 2008. Humanistiske fag og utdanning er et
relativt lite omrade med et arlig inntak pa om lag 1 000 nye elever.

Den finske utbildningsstyrelsen (UBS) fastlegger en felles leereplan for
hvert fagomrade. Denne inneholder blant annet de grunnleggende allmenn-
og yrkesfaglige leereplanmal, det vil si hva elevene ma kunne, eller leerings-
utbytte. Laereplanene blir utformet i tett samarbeid med arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasjonene, samt representanter for elevene. Per i dag er
det 54 grunnleggende yrkeskvalifikasjoner og 118 oppleeringsprogram.
Laereplanen skal veere utformet slik at utdanningen gir grunnleggende yr-
kesfaglige ferdigheter tilpasset forskjellige omrader innenfor et fagomrade,
samt spesiell kompetanse innenfor bestemte yrker innen fagomradet. Den
nasjonale leereplanen inkluderer ogsa en generell del, hvor ngkkelkompe-
tanser som grunnlag for livslang leering er seerlig viktig i denne sammen-
heng. Dette inkluderer viktige grunnleggende arbeidslivsferdigheter, som
problemlgsning, samarbeid og teamarbeid, yrkesetikk, HMS, kommunika-
sjon og mediaforstaelse, aktivt medborgerskap og kulturforstaelse.

Man kan bli kvalifisert yrkesfaglig giennom ordinzer yrkesfaglig opplee-
ring basert pa den felles laereplanen, eller gjennom & bli vurdert ved en
kompetanseprgve (yrkesprov) noe som tradisjonelt har veert en voksen-
oppleering, men som ble innfgrt i all ungdomsutdanning fra 2006. Kompe-
tanseprgvene er en fleksibel mate a fa yrkesfaglig kvalifikasjon p4, ved &
kombinere skole, arbeidsbasert leering og tidligere erfaring. Yrkesfaglige
programmer som leder mot kompetanseprgver har en egen lareplan. I
tillegg kan alle yrkeskvalifikasjoner oppnas gjennom a veere leerling.

Den enkelte tilbyder av utdanning fastsetter selv innholdet i den lokale
lzereplanen, men i overensstemmelse med den nasjonale lzereplanen. Den
lokale tilpasningen kan ogsa inkludere samarbeid med lokale bedrifter. I
tillegg kan alle elever ha egne, individuelt tilpassede leereplaner.

Den grunnleggende strukturen og rammen for yrkesfaglig oppleering
blir bestemt av det ansvarlige departement. Omfanget av oppleeringen er
120 studiepoeng (som tilsvarer tre ar fulltidsstudie), og det inkluderer et
minimum av 20 studiepoeng arbeidsbasert leering. Malet for den praktiske
delen, er at elvene kan bli kjent med og oppnar de grunnleggende ferdig-
heter i et yrke slik det er beskrevet i leereplanen. Et annet mal er a gke
elevenes muligheter pa arbeidsmarkedet. Det er ogsa et mal at arbeidsli-
vets krav til kompetanse blir formidlet til yrkesskolene gjennom en felles
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organisering av den praktiske delen av utdanningen, og gjennom andre
former for arbeidsbasert leering.

1.3 Utviklingen av fag- og yrkesutdanningen i
Finland

Det grunnleggende dokumentet for finsk utdanning, er «Utviklingsplan for
utdanning og forskning» (MoE 2007). Den gjeldende planen er for 2007 til
2012 og sier fglgende om utviklingen av fag- og yrkesoppleeringen:

o Systemet for yrkeskvalifikasjoner vil bli utviklet som en helhet
gjennom d kombinere kvalifikasjonsbehovene til den enkelte og til
arbeidsgivere, slik at kvalifikasjoner blir definert ut fra laeringsutbytte
og relaterer seg til oppgaver i arbeidslivet

e Samsvaret mellom yrkeskvalifikasjonene og arbeidslivets behov vil bli
styrket gjennom utvikling bade av omradespesifikke kompetanser,
grunnleggende ferdigheter og kompetanse for livslang leering

o Mer fleksible mater a oppna yrkesfaglig kompetanse vil bli utviklet
gjennom & introdusere modul-strukturer hvor eksamen kan nas
gjennom en kombinasjon av arbeid og skole

¢ Fleksibiliteten skal gkes gjennom 4 tillate at deler fra andre
yrkesutdanninger inkluderes i den felles leereplanen for de ordinzere
yrkesutdanninger

o Den praksisbaserte laeringen skal styrkes ved a utvikle praktisk
trening, kompetanseprgver, og leerlingoppleering slik at det legges
saerlig vekt pd veiledning pé arbeidsplassen og kvalitetskontroll

I fglge EUs utdanningspolitikk, skal yrkesfaglige kvalifikasjoner defineres
ut fra leeringsutbytte. Finland har veert ledende pd dette omradet, og i
2010 la regjeringen fram et forslag om et nasjonalt kvalifikasjonsrammer-
verk for Riksdagen(HE 165/2010 vp). | rammeverket er ordinzer yrkesut-
danning lagt til niva 4, og fagspesialistutdanning lagt til niva fem. Til sam-
menligning er hgyere utdanning lagt til niva seks (bachelor), sju (master)
og atte (phd).
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Rammeverkets bredde og generelle karakter gjgr at ogsa definisjonene
av leeringsutbytte ogsa er brede og generelle og til tider vage og apne for
ulike tolkninger. Pa en mate gjenspeiler og reproduserer forslaget de gam-
le ISCED-nivaene.! Man har derfor her de samme problemene med a defi-
nere og skille «reelle» forskjeller i niva fra statushierarkier. Konklusjonen
er at kvalifikasjonsrammeverket vil veere lite nyttig for utviklingen av en
mer arbeidslivssensitiv leereplan. Utfordringen blir hvordan man i den
lokale laereplanen pa en meningsfull mate kan formulere lzeringsutbytte i
utdanninger, skole, oppgaver, praksisbaserte leerlingsmoduler osv., som er
genuint «utbyttebasert».

Som papekt tidligere, er de grunnleggende dokumentene som beskri-
ver leeringsutbytte ut fra hva som trengs i arbeidslivet, den nasjonale og
den lokale leereplanen. Disse ble fornyet i perioden 2008 til 2010. For best
mulig 4 integrere arbeidslivets behov, arbeidet den finske utbildningssty-
relsen? tett sammen med utbildningskommissioner, prgvenemnder og
andre interessenter. Evalueringen av den forrige leereplanreformen
(1999-2001) konkluderte med selvom samarbeidet mellom yrkesutdan-
ningen og arbeidslivet har gkt, sd er deltakelsen fra arbeidslivet i utfor-
mingen av de faktiske leereplanene relativt lav. P denne tiden var over-
gangen fra fagbasert til arbeidsoppgavebasert planlegging ikke kommet sa
langt, og dette ble ikke integrert i den generelle leereplanen (FNBE 2004).

Prinsippene i de nye leereplanene 2008-2010:

o Sterkere arbeidslivsrelevans
o Man utdanner for den kompetanse som trengs i arbeidslivet og i
videreutdanning
o Man anerkjenner tidligere oppnadd kompetanse
e Arbeidslivet deltar i bedgmningen av kompetansen og pgrven utfgres
ofte pd en arbeidsplats
o Fleksible, alternative utdanningsveier

1 International Standard Classification of Education. http://www.unesco.org/education/
2 Finnish National Board of Education (FNBE).
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e Det gis muligheter til 3 avlegge deleksamener og velge enkeltdeler fra
andre leereplaner gjennom individuelle valg

e Muligheter for a velge kombinasjonsstudier med deler fra det
teoretiske gymnasiet gjennom individuelle valg

e Stgrre muligheter for fordypning gjennom individuelle valg

o Utbildningstilbyder kan tilpasse eksamen til lokale behov

e Utdanning og arbeidsliv kan veksle, studiene kan i sin helhet utfgres pa
en arbeidsplass

Det & gke arbeidslivsinnretningen av yrkesutdanningene har statt pa
dagsorden helt siden systemets etablering. Dette har resultert i et stort
antall prosjekter, organer, tiltak og metoder rundt det vi kan kalle
«prognoseindustrien». Det mangler et utgangspunkt for & male suksessen
til alle disse aktivitetene. Det eneste malet vi har pa om en prognose har
veert riktig er sysselsettingsstatistikken. Slik det na er, mottar tilbydere av
yrkesfaglige utdanninger resultatbasert finansiering, hvor ett av kriterie-
ne er i hvor stor grad deres elever oppnar ansettelse i arbeidslivet. Det er
imidlertid ikke noen helt klar sammenheng mellom det at en kandidat far
ansettelse eller ikke og kvaliteten pa utdanningstilbudet. Vi skal i det vide-
re se pa utfordringer ved nettopp a benytte prognoser som den viktigste
tilneermingen.

1.4 Prognoser om forandringer og behov i den
finske fag- og yrkesfagkonteksten

Pa nasjonalt plan inkluderer prognosesystemet planlegging av framtidig
arbeidsstyrke, framtidig kompetansebehov gjennom egne prosjekter,
prosjekter stgttet av European Social Fund (ESF) og utbildningskommis-
sioner. Disse instansene bade produserer og videreformidler informasjon
om arbeidsstyrken, arbeidsmarkedet, yrker og kompetansekrav, som
grunnlag for planleggingen av yrkesutdanningen. Pa lokalt niva er hoved-
ansvaret for prognosene lagt til sentre for gkonomisk utvikling, transport
og miljg (ELY-sentre) og til landskapsforbund. Lokale tilbydere av yrkes-
utdanninger har ogsa forskjellige samarbeidsorganer som deltar i utar-
beidelsen av pensum og I organiseringen av praktisk trening.

18 Tradisjonelle utfordringer - fornyet interesse



1.5 Sysselsettingsplanlegging

En sentral planlegging av utdanningen basert pa sysselsettingssituasjonen
har en lang og sterk tradisjon i Finnland. I de senere ar har slike prognoser
blitt ytterligere komplekse - de inkluderer forskjellige komponenter fra
enkel modellering basert pa ekstrapolering av trender til forskningsbaser-
te framtidsscenarioer. Den viktigste informasjonen kommer fra arbeids-
markedsframskrivinger basert pa behovet i forskjellige neeringer og yrker,
samt naturlig avgang. De mer utdypende modellene inkluderer anslag om
hvilke kompetanse forskjellige yrker vil kreve i framtiden, basert pa for-
skjellige scenarier om global markedsutvikling, framvoksende nzeringer
og nye typer utdannings- og kvalifikasjonsbehov.

De enkle arbeidsmarkedsframskrivingene baserer seg i hovedsak pa
anslag om gkonomisk vekst, noe som har blitt stadig vanskeligere pa
grunn av globaliseringen av verdensgkonomien; sma endringer i de ut-
valgte parametere vil dermed fa store konsekvenser for dimensjoneringen
av utdanningstilbudet. For eksempel har den navaerende planen for 2020
en forskjell mellom grunnleggende scenarier og malscenarier pd omtrent
8 000 kandidater per ar. Malscenariet, som baserer seg hovedsakelig pa
en sterkere gkonomisk vekst, bgr ogsa ta opp i seg et grunnleggende prin-
sipp i finsk utdanningspolitikk; nemlig det & skaffe alle grunnskolekandi-
dater yrkeskvalifikasjoner enten fra det videregdende niva eller gjennom
hgyere utdanning (MoE 2007).

En annen problematisk side ved prognosemetoden er knyttet til de sa-
kalte yrkesutdanningsngklene. Dette er en metode som oversetter ar-
beidsmarkedsbehovet til faktisk output fra utdanningsinstitusjonene.
Disse ngklene gjgr rede for hvilke utdanningskvalifikasjoner, delt inn i
fagfelt og niva, framtidige arbeidstakere i forskjellige yrker vil trenge.
Denne modellen inneholder en beskrivelse av hvordan matchen mellom
utdanninger og arbeidsmarked er i gyeblikket, sammen med en mer kvali-
tativ del, som ser pa framtidig kompetansebehov ut fra de beskrevne ngk-
lene. I utgangspunktet skal da hver ngkkel inneholde bare relevante ut-
danninger for et bestemt yrke. Problemet er at man i det virkelige liv ikke
alltid finner et slikt 1:1 forhold mellom utdanning og arbeid.

Gjennom en politisk prosess danner resultatet av disse analysene
grunnlaget for en utviklingsplan for utdanning og forskning. Den komp-
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lekse prosessen bak tallene i denne planen gjgr at det mangler transpa-
rens i forhold til formalene, konkluderer den finske riksrevisjonen i sin
rapport om kvantitative prognoser (NAOF 2008). En enda stgrre svakhet
er at planleggingsprosessen mangler adekvate elementer av oppfglging og
selvevaluering. Denne «planleggingsmaskinen» gar rutinemessig periode
etter periode der nye estimater blir gjort tilgjengelig uten at oppfglging og
analyser av den forrige runden foreligger. Revisjonen viser ogsa til at ma-
lene som er lagt i utviklingsplanen har for svak tilknytning til andre mal
som myndighetene har satt seg. Revisjonsrapporten viser at det kan veere
en risiko for iverksetting av politikk og tiltak som er innbyrdes motstri-
dende i utdanningsfeltet. Som fglge av disse problemene svekkes styrings-
funksjonen til utviklingsplanen.

1.6 Framtidsscenarioer og utredninger om
kvalifikasjonsbehov

Framtidsscenarioer for kvalifikasjonsbehov ser pa utviklingen innen for-
skjellige felt og yrker. I perioden 2005 til 2010 bestilte den finske utbild-
ningsstyrelsen i alt 13 slike scenarioer innen fagfelt som natur og miljg,
catering, ungdom og fritidsradgiving, papirindustri og audiovisuell kom-
munikasjon. I tillegg har det veert en rekke andre prognoseprosjekter.
Gjennom ESF-programmet 2000-2006 finansierte utdanningsdeparte-
mentet 36 forskjellige slike prosjekt (Foredata 2008). Disse prosjektene
brukte forskjellige metoder, de fleste av dem kvalitative, for & sondre
framtidig endring i arbeidslivet. Prosjektene sd pa jobb-beskrivelser, ar-
beidsforhold og metoder, og de tilhgrende kompetansekrav. Kvalifika-
sjonsscenarier forsyner arbeidsmarkedsplanleggingen med informasjon,
men kan ogsa benyttes i leereplanarbeid, nasjonalt og lokalt.

Problemet med disse scenarioene og utredningene er at de er lite omfat-
tende og baserer seg nesten kun pa ekspertintervjuer med de mest kjente
aktgrene innenfor de aktuelle fagomrddene. P4 denne maten har scenariene
en tendens til & reprodusere generelle oppfatninger om gkonomisk vekst,
informasjonssamfunnet, innovasjoner og entreprengrskap som er viktig for
konkurranseevnen pa nasjonalt niva. Arbeidet med disse scenarioene er ogsa
potensielle fora for profesjonelle og semi-profesjonelle interesser som gnsker

20 Tradisjonelle utfordringer - fornyet interesse



a sikre sin del av utdanningsressursene. Informasjonen som disse scenariene
tilbyr blir sjelden omsatt til faktiske tiltak nar det gjelder dimensjonering og
lzereplaner. Dette er szerlig et problem i sceniarier som ser pa hvordan globale
endringer pavirker det nasjonale yrkesutdanningssystemet.

For a utvikle og bedre ta i bruk det enkelte scenarioarbeidet, lanserte
den finske utbildningsstyrelsen i 2008 et ESF-finansiert prosjekt (VOSE)
for & utvikle et rammeverk for kvalifikasjonsscenarier som var anvendbart
for alle yrkesfelt, og pa alle utdanningsniva. Prosjektet satte i gang to pi-
lotstudier innen helse og omsorg, og eiendom og bygg. Som en gjennom-
gdende metode vil prosjektet basere seg pa en kunnskapsklynge-
tilnaerming. I fglge en underlagsrapport bestilt av utbildningsstyrelsen, og
som sd pa eiendom og bygg, sa inneholder fagfeltet flere ulike aktgrer og
interessenter som har mye ekspertise og mange kunnskapskilder som kan
brukes i prognosearbeidet. I tillegg kan de ulike organisasjonene og fagfo-
reningene knyttet til kunnskapsklyngene ogsa komme med egne predik-
sjoner og prognoser pa kort og lang sikt som kan integreres i det helhetli-
ge prognosearbeidet (Foredata 2009). Hvordan dette vil innvirke pa og
forbedre prognosearbeidet gjenstar 3 se.

1.7 Utbildningskommissioner

Systemet med egne utbildningskommisjoner for utarbeiding av generelle
planer og prognoser for yrkesutdanninger skriver seg fra slutten av 1980-
tallet. Det ble fornyet i 2010. Fra 2011 finns det 26 utbildningskommis-
sioner for ulike bransjer. En styringsgruppe koordinerer arbeidet. Kom-
missionene er radgivende trepartsorgan. De skal innenfor sine respektive
kompetanse og virksomhetsomrader:

e Fglge opp, vurdere og stille prognoser for kompetansebehovet i
utdanning og arbeidsliv

e presentere forslag for undervisnings- og kulturdepartementet,
Utbildningsstyrelsen og andre sentrale aktgrer i den hensikt a utvikle
den yrkesrettede utdanningen (yrkes-, yrkeshogskole- og
universitetsutdanning)
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o Presentere forslag for hogskolene om arbeidslivets kompetansebehov i
forhold til utdanningenes innhold

Styringsgruppen kan opprette ekspertgrupper, som tar for seg den kvali-
tative prognostiseringen i ett eller flere kompetense- og virksomhetsom-
rader. Selv om utbildningskommissionenes medlemmer er eksperter in-
nenfor deres egne fagfelt, er de sjelden spesialister pa statistikk, informa-
sjonssystemer og metodene som ligger til grunn for prognosene. Derfor
anbefales det at komiteene skal ha stgtte og oppleering utenfra. Med bak-
grunn i de manglene man har i kunnskapsbasen for prognosen, lister en
intern rapport opp flere punkter, slik som: for darlig oppdatert statistikk,
vanskeligheter med a fa informasjon om sma fagfelt og yrker (klassifise-
ringsproblemer), manglende statistikk om nye og kommende fagfelter,
problemer med sammenlikninger over tid og inkonsistens mellom for-
skjellige statistikkilder. Noen utbildningskommissioner mener dessuten
klyngetilnzermingen er noe problematisk. Definisjonen av en klynge er
enna vag, og det er for tiden fagfelt som hgrer til i nesten alle klyngene,
noe som gjgr konseptet nesten ubrukelig.

Som helhet virker systemet med utbildningskommissioner og en sty-
ringsgruppe i utgangspunktet funksjonelt, men det er ennd mange pro-
blemer som ma lgses. En er at systemet er for spredt og komplekst, det er
for mange aktgrer og prosjekter inkludert, selv om antall utbildnings-
kommissioner ble redusert. Det er fristende ogsd her & konkludere pa
folgende mate nar det gjelder arbeidsmarkedsplanleggingen og prognose-
ne; Det mangler en grundig oppfelging og evaluering av resultatet av disse
gvelsene. Hva har man faktisk kommet fram til? Hva har man fatt til?

1.8 Konklusjon

Det ekspanderende systemet av utdannings- og arbeidsmarkedsframskri-
vinger og prognoser produserer i gyeblikket enorme mengder informa-
sjon om forandringer, utviklingstrender og framtidige behov i arbeidsli-
vet. Utfordringene vi har med en gkende avgang fra arbeidslivet, lavere
arskull i utdanning og en minskende arbeidsstyrke, gjgr at behovet for a fa
til kvalitet, treffsikkerhet og presisjon pa denne informasjonen blir stadig
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viktigere. Det desentraliserte systemet som man har n3, ma fa mer syste-
matisk planlegging og en mer helhetlig nasjonal strategi, noe som ogsa ble
papek i myndighetenes program for sysselsetting, entreprengrskap og
arbeidsliv.3 Det er fortsatt forskjellige mater a forstd hva en prognose er,
og spesielt pa lokalt niva har forskjellige aktgrer og organisasjoner, med
deres forskjellige interesser, en viktig rolle i arbeidet med a utvikle pro-
gnoser. En viktig del av arbeidet med framtidige kvalifikasjonsscenariene
er foretatt i midlertidige prosjekter, og dermed ikke stabilt. Koblingen
mellom resultatene av prognosene og politikkutformingen er svak eller
vanskelig a se. Til slutt, oppfelging og vurdering av prognosene og deres
resultat er ogsa svakt utviklet.

3 http://www.valtioneuvosto.fi/toiminta/politiikkaohjelmat/tyo-yrittaminen-tyoelama/ohjelman-
sisaeltoe/en.pdf.
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2. De islandske
erhvervsuddannelser

Gestur Gudmundsson,
Islands Universitet

Denne korte redeggrelse for de islandske erhvervsuddannelser leegger veegt
pa at belyse blandingsforholdet mellem stats-, markeds- og partsstyring i
planleegning og administration af erhvervsuddannelserne og hvordan hensyn
bliver taget til aktuelle og fremtidige behov pa arbejdsmarkedet, bade
arbejdslivets behov og elevernes gnsker. Seerlig veegt vil ogsa blive lagt pa
indflydelse fra internationalt samarbejde. Disse hovedpunkter, samt mere
detaljerede problemstillinger, er feelles for indfaldsvinklen i alle de nordiske
landerapporter, men det er ogsd ngdvendigt at redeggre for en rakke traek,
sem seetter seerlig steerk preeg pa de islandske erhvervsuddannelser,
herunder visse forudseetninger i historie, langtidsudvikling og svingninger i
gkonomi og erhvervsliv. Det er ogsa vigtigt at vie hensyn til erhvervs-
uddannelsernes placering og omfang indenfor de samlede ungdoms-
uddannelser, deres relation til videregdende uddannelser, samt den
aldersmaessige rekruttering til erhvervsuddannelserne.

[ Island har bekymringer angdende erhvervsuddannelsernes tilpasning
til aktuelle og fremtidige komptencer gennemgaende vaeret dobbelte: for
at uddannelser og virksomheder ikke er tilstraekkelig opmarksomme pa
udvikling i teknologi og kompetencer, og for en manglende elevtilgang til
erhvervsrettede uddannelser. Fremstillingen her skal ses i lys af denne
dobbelte problemstilling.



2.1 Skiftende veegt mellem parts-, stats- og
markedsstyring- ungdomsuddannelserne
samles

Fra sit ophav i 1800-tallet har faguddannelserne udgjort tyngdepunktet i
de islandske erhvervsuddannelser. De blev formet mens Island var en del
af det danske rige og denne oprindelse er stadigvaek med til at prege
deres udvikling.

Frem til 1949/1955 havde mestrenes sammenslutninger ansvar for sa-
vel det faglige indhold i faguddannelserne som for de tekniske skoler, der
kun tog sig af de boglige fag. Med lov fra 1949 blev Radet for faguddannelser
stiftet, med repraesentanter for mestre og svende, og det fik som hovedop-
gave at fgre tilsyn med arbejdspladsopleeringen via egne fuldmaegtige i en-
kelte distrikter. Med lov fra 1955 patog staten sig ansvaret for de tekniske
skoler. Den diskurs blev efterhdnden dominerende at partsstyringen ikke
var i stand til at tilpasse faguddannelser til den accelerende teknologiske
udvikling.

Form og indhold i de tekniske uddannelser havde stadig sine rgdder i de
danske uddannelser, men blev tilpasset til islandske forhold.# Der var tale
om mesterleere og begraenset skolegang, mest i almene fag. [ 1960erne blev
Island revet med i den internationale bglge af uddannelsesreformer, og pa
erhvervsskoleomradet anbefalede norske OECD-eksperter (Kvikstad og
Loken, 1963), at de tekniske skoler oprettede basisuddannelser indenfor de
store fag, tree-, metal- og elektricitet. Disse blev etableret omkring 1970.

Under den voksende industrialisering fra 1930erne til 1950erne tog op
til 20 % af en ungdomsargang faguddannelse, mens studentereksaminer
var forbeholdt omkring 5 %. I 1960erne gik tilgangen til faguddannelserne
tilbage og gymnasieuddannelserne overhalede dem i begyndelsen af
1970erne. 1 denne situation blev troen pa tekniske uddannelser som
human kapital blandet sammen med andre reformstrgmninger, og i

4 Et markant eksempel er udviklingen af byggefaget, hvor man i Island gik over til betonbyggeri i de fgrste
artier af det 20. arhundrede. Islandske mestre indsamlede viden fra forskellige lande og prgvede sig frem
til Issninger som var brugbare under natur- og vejrforholdene i Island.
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begyndelsen af 1970erne fremlagde statslige udvalg forslag om en
integreret ungdomsuddannelse, som ikke mindst skulle sidestille
erhvervsuddannelser med alment boglige uddannelser og sikre
tilstraekkelig tilgang til bade erhvervsrettede ungdomsuddannelser og
tekniske uddannelser pa universitetsniveau.

I 1970erne og 1980erne blev de tekniske skoler og de almene
gymnasier i vid udstreekning integreret og nye integrerede skoler opstod,
ikke mindst i udkantsomraderne. Indholdsmaessigt levede integrationen
dog ikke op til de oprindelige idealer, uddannelsesretningerne foreblev
adskilt og kun de boglige fag blev samordnet. [ 1970erne sa recepten mod
tilgangskrisen ud til at virke, men i 1980erne var der igen stagnerende
tilgang til erhvervsuddannelserne, mens tilgangen til almengymnasierne
galopperede i begge artier. I slutningen af 1960erne tog 10 % af en
ungdomsdrgang studentereksamen, I slutningen af 1970erne var det 20 %
0g 40 % i slutningen af 1980erne. Siden er den vokset til over 50 %, mens
svendeproduktionen har ligget pa under 15 % af en argang.

Trods integrationen af de forskellige ungdomsuddannelser i et system og i
stigende grad under samme tag, foreblev ansvaret for det faglige indhold hos
parternes fagrad. Da stagnation og tilbagegang i elevsggning igen satte ind, fik
denne ordning gerne skylden. Med en ny lov for ungdomsuddannelserne fra
1988 blev vaegten pa integration af ungdomsuddannelserne forstaerket, og
beslutningskompetencen om det faglige indhold blev overfgrt til under-
visningsministeriet. Radet for faguddannelser blev radgivende, bistdet af
fagudvalg for de enkelte fag. Pendulet tog altsa et vigtigt ryk videre fra parts-
styring til statsstyring (Gestur Gudmundsson, 1993).

I de kommende ar blev der stiftet uddannelsesrad for erhvervsuddannel-
ser uden for faguddannelserne, og med lov fra 1996 fik hele erhvervsuddan-
nelseomradet en felles ordning, med 12 brancherad, alle med repraesentan-
ter for arbejdsgivere og lgnmodtagere pa det pageldende omrade, samt fra
ministeriet. Hensigten var at styrke erhvervslivets indflydelse; radene var kun
radgivende men var tilteenkt omfattende opgaver: at fastleegge krav til kund-
skab og kompetence i de enkelte fag og stille forslag om opbygning af studie-
linjer, studieplaner, regler om arbejdspladsoplaering, eksamen og flere aspek-
ter af uddannelserne.

I den nzeste lovgivning pa ungdomsskoleomradet, i 2008, blev der andret
pa kompetencefordelingen mellem ministerium, arbejdsmarkedets parter og
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skolerne. Brancheradenes virkefelt blev omdefineret til overordnet fastleeg-
gelse af krav til kompetencer og kundskab (learning outcomes) og til opsyn
med andre aspekter, som fastleeggelse af studieplaner, men udformningen af
disse blev overladt til skolerne. Pendulet tog altsa et ryk tilbage mod partssty-
ring, samtidig med at statsindflydelsen blev decentraliseret.

2.2 Erhvervsuddannelserne i ungdomsskole,
mesterlare og praktik i 00’erne

Faguddannelserne udggr stadigveek tyngdepunktet i erhvervsuddannelserne,
mens hvad angar andre erhvervsuddannelser kan man tale om en
udskiftning. Handels-, sygeplejer-, leerer- og paeedagoguddannelserne i Island
udviklede sig alle i perioden 1970-2000 fra specialskoler til
universitetsuddannelser. Inden for ungdomsuddannelserne har man oprettet
flere kortvarige erhvervsuddannelser, mange af disse er enten forsvundet
eller blevet opslugt af almengymnasiet, men efterhdnden har dog blandt
andet en IT uddannelse, sundhedshjelperuddannelsen og socialhjeelper-
uddannelsen overlevet, og flere uddannelser, ikke mindst indenfor
turismesektoren, kombinerer studentereksamen og en erhvervsretning.

Erhvervsuddannelserne, iser de tradtionelle faguddannelser, er
overvejende mandefag, og Island har modsat andre nordiske lande ikke
oprettet en faguddannelse indenfor Handel og Kontor eller inden for
storindustrien.
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Tabel 1: Afsluttede studie- eller erhvervskompetencegivende eksaminer indenfor ungdomssko-
leomradet 1995/96-2008/09

99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08 08-09

Erhv.eks 613 600 619 663 727 710 701 731 884 674
m. job-
komp

Svende- 537 581 590 565 508 597 609 664 678 736
prover

Erhvervs- 58 56 106 207 340 296 320 347 404 543
stud.eks

Gen. 2.128 2.102 2.137 2.360 2.195 2.147 2.148 2.230 2.420 2.495
Studeks.

Kilde: Islands statistik

Tabellen viser, at en langsom vaekst i den generelle studentereksamen har
efterfulgt den eksplosive vaekst som var sket fra slutningen af 1960erne og
tyve ar frem. Antallet svendeprgver viser derimod en stagnerende stabili-
tet> og samme geelder for andre uddannelser som giver arbejdsmarkeds-
kompetence. Den store vaekst sker i det relativt nye feenomen, erhvervs-
studentereksamen, som mestendels er en mellemlanding for unge, som
har afsluttet en erhvervskompetencegivende uddannelse, men gnsker at
ga videre til universiteterne.

Erhvervsuddannelserne er ikke blot mindre end den almene uddannelse
til studentereksamen, men fylder endnu mindre i diskussionerne og i be-
folkningens bevidsthed. Det er dokumenteret, at elever, som skal til at
begynde pa ungdomsuddannelser, har begrenset viden om erhvervs-
uddannelser og som regel ret negativ holdning over for dem (Idunn
Kjartansdéttir, 2008). Nar forskere, laerere og samfundsdebattgrer taler i
generelle vendinger om ungdomsuddannelserne, taler de som regel kun om
den boglige uddannelse rettet mod studentereksamen. | diskursen er er-
hvervsuddannelserne lillebror, og det mangfold af kortere udddannelses-

5 Faktisk har antallet svendeprgver svinget mellem 500 og 850 i hvertfald siden 1980 og sandsynligvis
siden slutningen af 1950erne, og udsvingningerne skyldes i hgj grad konjunktursvingninger (se senere),
sdledes at der pa laengere sigt er en svagt faldende andel af argangene som tager svendeprgve, fra omkring
18 % af argang i 1980 (Gudmundsson, 1997) til omkring 14 % i de senere ar.
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forlgb (ikke medtaget i tabellen overfor), som er rettet mod frafaldstruede
elever, bliver i debatten naermest forbigdet som Evas beskidte bgrn.

Fra omkring 1970 og frem til 1990erne aendrede de islandske faguddan-
nelser sig fra mesterlaere til en blanding af skoleuddannelse og mesterleae-
re/praktikpladsforlgb. Partindflydelsen pa denne udvikling fremgar tydeligt
af det forhold, at de enkelte fag har kunnet veelge meget forskellige blandings-
forhold. Levnedsmiddelomradet er det fagomrade, som mest konsekvent har
bibeholdt princippet om, at stgrstedelen af uddannelsen skal forega pa kon-
trakt hos mester. Her er tre semestres skoleuddannelse lagt i en sandwich
mellem mesterleere med kontrakt i fem semestre ialt. Den anden yderpunkt
findes i elektrikerfagene, hvor skoleuddannelsen efterhdnden fylder 6 eller 7
semestre, suppleret med 1-2 semestres praktik. Indenfor metalomradet er
hovedreglen 6 semestre i skole. Indenfor automekanikeromradet og Bygge-
og anlaegsomradet er eleven 4 eller 5 semestre pa skole. Indenfor typograf-
omradet er skolegangen 4 semestre. Kravet om leerlingekontrakt som en
adgangsbetingelse er efterhanden blevet frafaldet i stadig flere faguddannel-
ser, ,ngglehullet” ind til faget er nu sjeeldnest en leerlingekontrakt, men pri-
meaert at komme ind pd og bestd 4-7 semestres skoleuddannelse og kun se-
kundeert at finde leerlingekontrakt eller praktikplads. Den samlede lzeretid er
som regel 4 dr, dog er nogle fag kun 3 eller 3 %2 ar lange og pa en enkelt linje,
maskinmesteruddannelsen, tager det 5 ar at opna fulde rettigheder.

De forskellige blandingsformer mellem skoleuddannelse og mesterleere/
praktik har dog til felles, at studieplanerne i alle fag leegger veegt pa bredde
og giver kun plads til begraensede specialiseringer i studieforlgbene.

Denne beskrivelse af erhvervsuddannelserne gar ud fra en ideel elev,
som fuldfgrer sin uddannelse i et ryk og uden pauser, studieskift og fra-
fald. Som vi vil se senere er sddanne idealelever maske normen, men dog
et mindretal.
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2.3 Lovgivning og institutioner i lyset af hensynet til
eksisterende og fremtidige krav pa
arbejdsmarkedet

Uden seerlig forskning eller systematisk vidensindsamling er det den gene-
relle vurdering i Island, at omstilling og nyskabelser i erhvervslivet sjeelden
forhindres af manglende kompetencer eller omstillingsvilje. Islands ar-
bejdskraft har historisk varet omstillingsparat, villig til at flytte geografisk
og mellem arbejdsomrader. Det er ogsa den generelle opfattelse at gennem-
sigtigheden i det lille islandske samfund har bevirket at man hurtigt har set
problemer komme og haft nemt ved at overskue tiltag over for problemer
(Haukur Hardarson og Fjéla Maria Larusdéttir, 2010).

1960ernes og 1970ernes diskurs om hastig teknologisk udvikling og
medfglgende behov for drastiske tiltag for at fremskaffe de ngdvendige
reformer indebar elementer af prognoser og plangkonomi (Um nyskipan
verk- og taeknimenntunar d Islandi, 1971), men den sejrende tankegang
var snarere, at enkelte aktgrer ville reagere hensigtsmaessigt og at uddan-
nelsessystemets opgave ikke mindst skulle veere at imgdekomme ,den
sociale efterspgrgsel” efter uddannelse (Jénas H. Haralz, 1965). Trods
enkelte forsgg pa storstilede fremtidsprognoser (Jon Torfi Jonasson,
1990), er vaegten i den praktiske politik snarere blevet lagt pa at opstille
institutioner, samrad og informationskanaler, som sgrger for en tilstrgm-
ning af informationer og kundskab for at sikre at uddannelserne tilgode-
ser bade aktuelle og fremtidige behov.

Debat og tiltag til at sikre tilstreekkelig tilstrgmning til erhvervsuddan-
nelser har igennem flere artier veeret kendetegnet af to modstridende anta-
gelser. Den ene er baseret pa den vurdering, at hgje kompetenceniveauer i
stigende grad er ngdvendige og at de potentielle elever er klare over det.
Denne antagelse fgrer til en bogligggrelse og veegt pa tekniske kundskaber
pa hgijt niveau. Den anden gar ud p3, at erhvervsuddannelser er afhaengige
af at fa fat i unge, som ikke er tiltrukket af boglige uddannelser. Den fgrer til
at man i begyndelsen af uddannelsen laegger vaegt pa praktiske feerdigheder
og regner med dermed at kunne motivere eleverne for de mere boglige
krav, som de sa mgder senere.

Den voksende statsstyring af erhvervsuddannelserne i 1970erne og
1980erne bestod dels i en modernisering af de boglige fag og en samordning
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med de almengymnasiale uddannelser med henblik pa fleksibilitet. Bag den 1a
dog ogsa en tvivl om, at partsorganisationerne var i stand til at rette uddan-
nelserne mod fremtidige krav pa arbejdsmarkedet. Parterne var pa den anden
side skeptiske over for statsligggrelsen, og siledes konkluderede en af ar-
bejdgiverne hovedeksperter pa erhvervsuddannelser i sin kandidatathand-
ling 2005, at erhvervsuddannelserne havde veret indholdsmaessigt mere
eller mindre uzendrede i 10-15 ar og ret upavirket af udviklingen pa
arbejdsmarkedet (Ingi Bogi Bogason, 2005).

I mellemtiden havde der fra sen-1980erne vokset en tro pd, at udbygning
af efteruddannelser og medfglgende kompetenceudvikling blandt savel leere-
re som kursister kunne blive det columbusaeg, som sikrede en stadig til-
strgmning af ny viden, kompetencer og forstdelse af den globale erhvervs- og
kompetenceudvikling. P4 de fagleertes omrade, og senere ogsa de ufagleertes,
afsatte overenskomsterne en fast procentdel af lgnnen som bidrag til efterud-
dannelse. Den efterfglgende vaekst i fagenes efteruddannelsescentre var ma-
ske det vigtigste argument bag styrkelsen og samordningen af branche- og
fagrad i 1996, og i de efterfglgende ar blev disse yderligere styrket, og desu-
den samlede man kreefterne og har siledes nu tre stgrre centre. I en nyere
evaluering udtaler uddannelsecentrene og brancheradene samstemmigt, at
den voksende efteruddannelse har medfgrt en forgget sensitivitet overfor
@ndrede og kommende kompetencekrav, nationalt og internationalt, samt at
disse erfaringer formidles til de tekniske skoler (Elin Thorarensen & Maria
Kristin Gylfadéttir, 2010). Disse og andre evalueringer er dog sterkt praegede
af partsinteresser, og der er klart behov for uathaengig kvalificeret forskning,
som i de senere ar kun har fundet sted i en reekke kandidatathandlinger (se
Helen Williamsdottir Gray (2009), for en oversigt).

Med Loven om Ungdomsuddannelser fra 2008 blev brancheradenes
position styrket og de indeholder nu repraesentanter fra skolesiden ogs3,
samtidig med at det er nu blevet skolernes opgave at udvikle studielinier
og laeseplaner, som senere bliver behandlet af brancherad og godkendt af
ministeriet.

Brancherdadene har endvidere faet et koordinerende udvalg for radene,
som er sammensat af formaendene for de enkelte rad og repraesentation
fra ministeriet, med henblik pa at sikre fodslag mellem radene og at de alle
deltager aktivt i udviklingen.
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Den tredje sendring gar ud pa at stifte en ,arbejdspladsfond” (,vinnus-
tadasjodur‘) med bidrag fra stat og arbejdsgivere, for at betale til
arbejdspladser som optager leerlinge og praktikanter. Siden maj 2011 har
et udvalg forberedt et lovforslag, regeringen har erkleret at den har
reserveret bevillinger til fonden i de fgrste fire ar og en forsggsordning
blev igangsat i september 2011.

Evalueringen af disse endringer (Elin Thorarensen & Maria Kristin
Gylfadottir, 2010) viser parternes syn pa kanalisering af nutidige og
fremtidige krav ind i udformningen af erhvervsuddannelserne.
Arbejdsgiverne ser deres rolle som dobbelt: at sikre at deres syn pa aktuelle
og fremtidige udfordringer finder vej ind til uddannelsen, og at sikre at
arbejdspladserne opfylder de krav som stilles til praktik og leerlinge-
kontrakter. Fagbevaegelsen laegger seerlig vaegt pa at udpege omrader, hvor
der er behov for kompetenceudvikling og hvor man kan forvente veekst.
Skoler og uddannelsescentre gnsker at blive anerkendt som stedet, hvor
parternes krav mgdes og omformes til studielinjer, leereplaner og
undervisningsmetoder, som bade tiltraekker elever og forbereder dem pa at
opfylde arbejdsmarkedets krav i neer og fjern fremtid.

En vigtig kanal for tilfgrsel af viden om nye og kommende
kompetencebehov er adgangen til europeeiske samarbejdsorganer, iseer
CEDEFOP og Leonardo. Siden 1990erne har Islands Universitets Research
Liaison Office taget hand om disse forbindelser. Kontoret har formidlet
deltagelse i samarbejdsprojekter og i opkvalificerende kurser for leerere og
partsrepraesentanter, det lgbende har produceret information om de
islandske erhvervsuddannelser, i de senere ar i form af arlige rapporter
(http://refernet.is/page/utgafur). 1 sommeren 2011 indledte Island
samarbejde med CEDEFOP om at lave prognoser om kompetencebehov i det
islandske arbejdsliv.

2.4 Frafald og alderssammenszetning

Alle de nordiske lande har i omkring 20 ar haft som malszetning at alle
(dvs. 95 %) skal fa en ungdomsuddannelse. I realiteternes verden er det
kun Finnerne som har faet fuldfgrelsestallene over 80 % men maélszetnin-
gen bliver dog gentaget af enhver ny regering.
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Frafald bliver defineret pa mange forskellige mader. De fgrende island-
ske forskere pa omradet, Kristjana Stella Blondal og Jén Torfi Jéonasson
(2010) har valgt at szette et skel ved 24-ars alderen. De har analyseret tre
argange, 1969-1975 og 1982-argangene, og har fundet ud af at ved 24 ars
alderen havde 56 %, 57 %, og 62 % af argangene ikke fuldfgrt en ungdoms-
uddannelse. Altsa 40 % frafald, eller 35 % hvis man ser bort fra de 5 % som
ikke er startet pa en ungdomsuddannelse. Disse tal er bygget pa registerda-
ta, men forskerne har i forlaeengelsen foretaget stgrre survey-undersggelser
for at finde ud af grunde til frafald og muligheder for at modarbejde det.
Disse analyser viser at push- og pull-faktorer haenger teet sammen, saledes
at de frafaldne unge i neesten lige stort omfang angiver, at de ikke fandt
ungdomsuddannelserne interessante, og at de blev tiltrukket af gode job-
muligheder.

Livet slutter dog ikke ved 24-ars alderen, og her er det interessant at
inddrage yderligere data. Europeeiske dataset om uddannelsesniveauet
hos hele befolkningen, opdelt pa alderskategorier viser at 80 % islandske
kvinder i alderen 30-34 havde fuldfgrt en ungdomsuddannelse og at 80 %
af maend i alderen 40-44 havde ogsa gjort det. (Kristjana Stella Blondal og
Jén Torfi Jénasson, 2010) Hvilket vil sige at i det lange lgb er frafaldet
Lkun“ pa 20 %. Disse data styrkes og nuanceres af data om alderen ved
fuldfgrelse af ungdomsuddannelse.

34 Tradisjonelle utfordringer - fornyet interesse



Tabel 2: Antal svendeprgver, erhvervsstudenter og alm. Studenter 2000—2009 og deres forde-
ling pa aldergrupperne 19—24 og 25+

2000-1 2001-2 2002-3 2003-4 2004-5 2005-6 2006-7 2007-8  2008-9

Svendeprgve/ialt 581 590 565 508 597 609 664 678 736
19-24 263 278 269 221 269 250 293 286 327
25+ 318 312 296 287 328 359 371 392 409
Andre erhverv/ialt 600 619 663 727 770 701 731 884 674
19-24 468 473 476 482 462 437 454 496 399
25+ 132 146 187 245 248 264 277 388 275
Erhvervsstud. /ialt 56 106 207 340 296 320 347 404 543
19-24 30 52 121 212 179 188 171 184 245
25+ 26 54 86 128 117 132 176 220 298
Alm student/ialt 2.102 2.137 2.360 2.195 2.147 2.148 2.230 2.420 2.495
19-24 1.969 1.981 2.200 2.043 1.943 1.948 2.033 2.225 2.303
25+ 133 156 160 152 204 200 197 195 192

Kilde: Islands statistik. ,Andre erhverv“ henviser til erhvervseksaminer, andre end svendeprgver,
som giver jobkompetence.

Det fremgar af tabel 2 at siden 2000 har 6-9 % af dem, som tager alminde-
lig studentereksamen, vaeret 25 ar og ldre. Derimod har omkring 55 % af
dem som tager svendeprgve, teet pa 40 % af dem, som feaerdigggr anden
erhvervsuddannelse, og over 50 % af den voksende flok af erhvervsstu-
denter vaeret 25 dr og eldre. Som naevnt har formodentlig stgrstedelen af
erhvervsstudenterne taget en af de to andre eksaminer fgr, men samlet
svarer antallet af folk over 25, som har feerdiggjort mindst en af disse ek-
saminer i de seneste ar, til 15-20 % af en ungdomsargang. Tilgangen af
voksne til disse eksaminer er altsa hovedforklaringen til, at andelen af folk
med gennemfgrt ungdomsuddannelse vokser fra 62 % ved 24 ar til nae-
sten 80 % i alderen 35-40.

En del af forklaringen pa det voksende ,zldre-boom* i de islandske er-
hvervsuddannelsr er indfgrelsen af realkompetencevurdering, som
efteruddannelsescentrene har staet for, primeert med inspiration fra
Danmark. 492 (svarende til mere end 10 % af en argang) personer
gennemgik realkompetencevurdering i 2007-2008, i gennemsnit fik de
vurderet kundskaber som svarer til mellem halvt og et ars boglig
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ungdomsuddannelse, og en fjerdedel af dem, som blev vurderet i 2008, havde
feerdiggjort svendeprgve et ar senere (Hardarson og Larusdoéttir, 2010).

2.5 Misforhold mellem erhvervsudvikling og
udvikling af uddannelser

Den stgrste satsning pa erhvervsudvikling i Island i den nyere tid har vee-
ret opfgrsler af storindustri og dermed af vandkraftvaerker. I den forbin-
delse diskuterede man at opstille en industriarbejderuddannelse, men det
viste sig, at mindst to af de internationale koncerner, som driver storindu-
strien, gnskede at bevare uddannelsen som virksomhedsintern, og sa var
den sag ikke leengere. Storindustri og internationale koncerner har leenge
veeret blandt de mest kontroversielle emner i islandsk politik

2.5.1 Faghgjskoler?

Et voksende antal pa erhvervsuddannelserne forleenger deres uddannelse
med elementer, som defineres pa et hgjere niveau end ungdoms-
uddannelserne. I 2008-9 var der tale om 570 elever, hvoraf en tredjedel
feerdiggjorde en uddannelse som mester i sit fag men andre tog
tilsvarende uddannelser uden for de traditionelle fag. Det forslag er blevet
stillet, bla. af de udvalg som forberedte @ndringerne af erhvervs-
uddannelserne i 2008 (Starfsnamsnefnd, 2006), at der etableres
faghgjskole(r) for disse uddannelser, men forelgbig er det forslag lagt pa
is og disse uddannelser finder sted indenfor ungdomsuddannelserne.

2.5.2 Effekter af krisen 2008-

En af konsekvenserne af overophedningen af den islandske gkonomi i
begyndelsen af 2000-tallet var, at vaeksten i ungdomsuddannelserne, her-
under den voksende tilbagevending af tidligere frafaldselever, ikke blev
bremset. Krisen fgrte til nedskeeringer i den offentlige sektor, og selv om
ungdomsuddannelserne ikke var den hardest ramte sektor, matte de afvi-
se flere hundrede ansggere i 2009 og 2010. Unge under 18 og unge over
18 som har opfyldt minimumskrav for at komme videre nyder fgrste prio-
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ritet, men taberne blev de forhenvaerende frafaldselever, som gnskede at
komme tilbage.

Det indgar i dette billede, at pull-effekten i frafaldet er reduceret gan-
ske vaesentligt. Fra 2000-2008 faldt op til 20 % af hver argang fra i lgbet
af de fgrste to ar i ungdomsskolen 1. ar til deres 3. ar, men efter krisens
start i 2008 er denne andel halveret halveret. Det store spgrgsmal er her
om disse 10 % af hver ungdomsargangen, som yderligere fastholdes pa
ungdomsuddannelserne, faktisk bestar deres eksaminer og kommer vide-
re, men sikre oplysninger herom foreligger ikke endnu.

Derfor blev indsatser mod ungdomsarbejdslgshed koblet staerkt sam-
men med uddannelsestiltag. Ved arsskiftet 2009/10 satte regeringen i
gang omfattende indsatser mod ungdomsarbejdslgshed (Ungt félk dn
atvinnu, 2009). Her blev det grundprincip fastlagt, at alle unge arbejdslgse
indkaldes til interviews efter tre maneders arbejdslgshed og derefter an-
vises en aktiverings- og/eller uddannelsesindsats. En del af arbejdslgs-
hedskassens midler (i Island er betalinger til forsikring mod arbejdslgs-
hed lovpligtige og gar til en central kasse) blev kanaliseret til at igangsaet-
te indsatser, der som regel bestir af en blanding af uddannelse og
praktikpladser. Nogle af disse tiltag er nye, men man har ogsa inddraget
bade ungdomsuddannelserne og efteruddannelsen, og tanken er ikke
mindst, at man vil bruge disse indsatser til at udvikle studielinjer og ar-
bejdsmetoder, som kan fastholde den frafaldstruede del af ungdommen pa
ungdomsuddannelserne. Disse indsatser blev intensiveret med en tre-
partsaftale som blev indgaet i foraret 2011. Her blev det sldet fast at ung-
domsuddannelserne skal optage alle ansggere, og omkring 1100 arbejds-
sggende blev optaget ekstraordinzert i efteraret 2011, heraf en stor del pa
erhvervsuddannelserne. Udgifter til disse nye indsatser er anslet til over
300 millioner DKK. I 2011 kommer de fra arbejdslgshedsmidler men fra
og med 2012 fra statskassen.
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2.6 Fremtidsudsigter

Det er fremgaet her, at megen ,viden“ i de islandske erhvervsuddannelser
bestar af formodninger og en tyrkertro pa gennemsigtigheden i et lille
system. Forhabentlig vil dog en voksende forskning bidrage med mere
handfaste og dybere indsigter, sa fremtidudsigter og alternative scenarier
kan blive optillet pa mere sikkert grundlag end her er muligt.

Fra 1960erne og frem til 1990erne var de islandske ungdomsuddannelser
pa den ene side kendetegnet af en eksplosiv veekst i de almengymnasiale
uddannelser og pa den anden side af det rekordstore frafald, hvor over en
tredjedel af dem som begyndte pa ungdomsuddannelserne faldt fra. Siden
1990erne er kendetegnene snarere tre, for det fgrste en mere afdeempet
vaekst i de almengymnasiale uddannelser, for det andet en veekst i erhvervs-
uddannelser uden for de traditionelle faguddannelser, og for det tredje er
tidligere frafaldselever i voksende grad vendt tilbage til ungdomsuddannel-
serne. Feelles for begge perioder har veeret en talmeessig stagnation i de tradi-
tionelle faguddannelser, men der har vaeret mere indholdmeessig fornyelse af
dem i den anden periode. Fordelingen af magt og ansvar mellem parterne,
ministeriet og skolerne er blevet justeret, og ikke mindst er bade efteruddan-
nelserne og de internationale forbindelser blevet styrket, i forventning om at
det vil sikre en sensitivitet over for arbejdsmarkedets behov pa kortere og
leengere.

Fremtidens behov kan ikke ret og slet forudsiges, de er ogsa i hgj grad af-
haengig af den industrielle og gkonomiske politik, dog saledes, at udviklingen
sjeeldent fglger helt de udstukne mgnstre. Sdledes var udbygningen af er-
hvervsuddannelserne i 1970erne forbundet med en politik, der satsede pa
steerkt forgget industriel fremstilling, men endte snarere med at opfylde de
voksende behov for arbejdskraft i byggebranchen og de forskellige service-
sektorer. I den aktuelle debat i Island kan man tale om tre hovedscenarier for
veekst i de kommende 10-20 ar: For det fgrste er der sterke fortalere for
fornyede investeringer i storindustri og kraftveerker som motoren i et nyt
opsving. For det andet er det blevet fremhaevet, at de sma hgjteknologiske og
software-producerende sektorer i Island er i de seneste ar vokset s meget,
ogsa under krisen, at man bgr forberede sig pa at forsyne dem med titusindvis
af medarbejdere i de kommende 10-20 ar. For det tredje er der ogsa en bred
opbakning bag grgn vaekst, bade inden for hgj- og lavteknologi men absolut
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ikke indenfor storindustri. De politiske tiltag vil sandsynligvis fortsaette med
at tage hensyn til alle tre positioner, men styrkeforholdet er uvist.

I lyset af usikkerheden om de konkrete fremtidige kompetencebehov
samt af den omstillingsparathed, som kendetegner arbejdsstyrken og
gkonomien, er der i Island fgrst og fremmest en vilje blandt parterne og
politikerne til at lgfte det generelle kompetenceniveau ud fra et hensyn til
beskaeftigelsesmuligheder pa kortere sigt, samt at styrke efteruddannelse
og andre tiltag for at imgdekomme fremtidens omstillingsbehov. Regerin-
gen har opstillet det som en hovedmalsaetning for de kommende 10 ar at
90 % af folk i den erhvervsaktive alder har opnaet en erhvervs- eller stu-
diekompetence, hvor der nu er tale om mindre end 70 %. Pa kortere sigt
har industriorganisationerne vurderet, at deres behov for faguddannet
arbejdskraft vil stige med 10 % i det kommende ar.

Erhvervsstudentereksaminerne er allerede blevet vigtige for fleksibilite-
ten, som en bro fra fag- og andre erhvervsuddannelser til universitetsuddan-
nelserne. Fgrst efter finanskrisen opstod det paradoksproblem at successen
med at fa 15-20 % af en argang til at feerdiggeere en ungdomsuddannelse
efter 25-drsalderen blev truet af begraensninger af indtag pa disse uddannel-
ser. Problemet blev afveerget med trepartsaftalen i 2011, men det ma dog
langt fra sikkert at Island vil lgfte den store opgave under de gkonomiske
omsteendigheder at give bedre uddannelse bade til den nye generation og de
eldre. Vil ungdoms-uddannelserne fastholde deres dbenhed over for de
voksne uddannelsessggende eller vil de i stgrre grad blive dirigeret over i
efteruddannelser? Der ligger mange den slags spgrgsmal i den nuvaerende
situation, i en gkonomi, som leenge har vaeret mere udsat for svingninger end
de andre nordiske gkonomier og som nu star midt i et vadested i endnu hgje-
re grad end naboerne.

I Island har man opstillet en model for samspil mellem arbejdsmarke-
dets parter, ministerium, skoler, uddannelsescentre og impulser udefra, en
model som har en knudepunkt i brancherddene og deres samarbejde med
uddannelsescentre. Modellen fungerer ganske godt i enkelte brancher, men
hvad med de andre brancher og, ikke mindst: Er den god nok til at fange og
bearbejde udviklingstendenser og fremtidssignaler i gkonomien generelt,
sasom evt. veekstomrader i kanten af eller udenfor de nuveaerende brancher?
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3. Den svenska
yrkesutbildningsmodellen

Jonas Olofsson, Umea Universitet og Alexandru Panican, Lunds Universitet

3.1 Inledning

Syftet med detta bidrag ar att beskriva och diskutera de barande be-
stdndsdelarna i den svenska yrkesutbildningsmodellen och arbetslivets
madjligheter att paverka utbildningarnas inriktning och dimensionering. Vi
fokuserar pa utbildning pa grundlaggande niva, inom och utanfér gymna-
sieskolan, och eftergymnasial yrkesutbildning utanfor hogskole- och uni-
versitetssektorn.

Det finns ndgra sirskilda karaktirsdrag som ar virda att framhalla
omedelbart. Den grundldggande yrkesutbildningen i Sverige skiljer sig
fran forhdllandena i manga andra lander genom att i huvudsak vara skol-
forlagd. Larlingsutbildning &r och har varit ett marginellt inslag inom
gymnasieskolan. Samtidigt finns det politiska ambitioner att utveckla
larlingsutbildningen och en ny gymnasieskola med inslag av larlingsut-
bildning ska etableras fran hosten 2011. Ett annat férhallande ar att ut-
rymmet for vuxna att studera yrkesutbildningar pa grundliggande niva
har varit begransat. De mojligheter som har ebjudits har framfor allt fun-
nits inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Ett tredje forhallande
ar att eftergymnasiala yrkesutbildningar i form av yrkeshdgskoleutbild-
ningar har fatt en storre betydelse. Det mesta tyder pa att yrkeshogskole-
utbildningen kommer att fa en mer framskjuten stillning inom den
svenska yrkesutbildningsmodellen framover.



3.2 Gymnasial yrkesutbildning

Gymnasieskolan omfattar 17 nationella program (13 yrkes- och 4 studie-
forberedande) och ett individuellt program for elever som inte ar beho-
riga av att lasa pa ett nationellt program. Samtliga program ar 3-ariga och
har en likformig utformning med gemensamma kdrndmnen som kan leda
fram till hogskolebehorighet.6 De skolforlagda yrkesprogrammen skall
omfatta minst 15 veckors arbetsplatsforlagd utbildning, dvs. en ganska
liten arbetsplatsforlagd del, men uppféljningar visar att manga skolor inte
lever upp till detta krav.

Lasaret 2009/2010 studerade ndstan 400 000 elever i gymnasieskolan
varav 162 695 (41 procent) i yrkesforberedande program. Fristdende
eller enskilt organiserade skolor erbjuder i mindre utstrackning yrkesut-
bildning i forhallande till studieférberedande utbildning.” Kostnaderna
per elev i yrkesutbildning dr genomgaende hogre och intresset for att
erbjuda skolférlagd yrkesutbildning bland skolor med annan huvudman
an kommunal har hittills varit begransad.

Konsfordelningen dr skev och foljer traditionella linjer. Omvardnads-
programmet har t.ex. enbart 14 procent unga man.8 Férdelningen av elever
mellan olika program &r inte anpassad till arbetsmarknadens behov. Antalet
elever pa omvardnadsprogrammet ar langt mindre an efterfragan; aven
industriprogrammet omfattar mindre elever dn vad som efterfragas. Dére-
mot ar antalet elever pd estetiska programmet, medieprogrammet och na-
turbruksprogrammet stérre dn vad som ar motiverad ur arbetsmarknads-
synpunkt. En kritik som har framforts i sammanhanget, bl. a. fran olika fors-
kare, ar att dimensioneringen av utbildningsplatser mellan yrkesprogram
inte regleras efter arbets-marknadens behov utan i allt fér hog grad styrs av
elevernas enskilda val (Olofsson & Panican 2008, Olofsson 2010).

Sedan 2008 pagar en forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning.®
Hosten 2010 deltog cirka 8 000 elever i denna verksamhet. Flertalet platser

6 SOU 2008:27 Framtidsvagen - en reformerad gymnasieskola.

7 Skolverket (2010) Skolor och elever i gymnasieskoan lasar 2009/10.
8 Skolverket (2010) Uppgifter pa riksnivd, Tabell 4 A.

9S0U 2010:19 Larling - en bro mellan skola och arbetsliv.
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aterfinns inom fristdende skolor. Baggium AB dr dominerande med 2 530
beviljade platser.1® Det har féorekommit férsoksverksamhet med gymnasial
larlingsutbildning tidigare, men utbildningsformen har aldrig fatt ett genom-
slag i Sverige.11

Varje skola som deltar i forsoksverksamheten maste uppratta larlingsrad
med foretradare fran skola, arbetsgivare och fackliga parter. Den pagaende
forsoksverksamheten utreds inom ramen for en Nationell larlingskommitté.12
Uppfdljningarna ska vagleda utformningen av larlingsutbildningen i den nya
gymnasieskolan hosten 2011.

Det ges ett sarskilt statsbidrag for varje larlingsplats som uppgar till
25000 kronor. Pengarna gar till skolorna som ska anvdnda medlen for att
bland annat finansiera utbildning av handledare pa arbetsplatserna. I en upp-
foljning av det forsta forsoksaret patalas att skolorna inte anvinder anslaget
for utbildning av handledare - dtminstone inte i tillracklig utstrackning - och
att larlingsraden inte blir den instans som godkédnner och kvalitetsgranskar
larlingsplatser, vilket egentligen ar tankt. Larlingsraden dgnar sig inte at att ta
fram konkreta utbildningsplaner och har ingen central roll for uppfoljningen
av larlingarnas utbildning pa arbetsplatserna.13

3.2.1 2011 ars gymnasiereform

Hosten 2011 etableras en ny gymnasieskola med 12 yrkesprogram och 5
studiefdrberedande program. Yrkesutbildningarna ska erbjuda mer av
fardigutbildning och underlitta for elever att snabbt erhdlla stadigva-
rande sysselsittning inom sitt yrkesomrade efter avslutade studier.
Gymnasial larlingsutbildning introduceras som ett alternativ till skolfor-
lagda yrkesutbildningar.

10 Skolverket (2010) Beslut om 2010 ars larlingsplatser.

11 Olofsson, Jonas (2005) Svensk yrkesutbildning - vagval i internationell belysning. Se ocksa Olofsson,
Jonas & Wadensjo, Eskil (2006) Larlingsutbildning - ett aterkommande bekymmer eller en oprévad
maojlighet? Olofsson, Jonas (2007) "Utbildning - véagen till frilsning?” i Jonas Olofsson red.: Utbildningsva-
gen - vart leder den?; Olofsson, Jonas (2010) Krisen i skolan - utbildning i politiken och i praktiken.

12 Forordning (2007:1349) om férsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning.

13 SOU 2009:85 Gymnasial ldrlingsutbildning - hur blev det? Erfarenheter frdn forsta forsoksdret.
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3.3 Avtalsreglerad yrkesutbildning i arbetslivet

Inom vissa branschomraden férekommer fardigutbildning organiserad i
vissa fall som larlingsutbildning - ibland upp till ett par ar - efter fullbordat
gymnasialt yrkesutbildning. Utbildningen regleras via kollektivavtal - sa
kallade utbildningsavtal mellan arbetsmarknadens parter. Inom ett antal
branscher finns det sarskilda yrkesnamnder som ansvarar for utbildningen.
Yrkesndmnderna erbjuder ocksa fortbildning och vidareutbildning. Totalt
finns det 25 yrkesndmnder, men dessa tacker i praktiken en mindre del av
arbetsmarknaden. Det dr en verksamhet som bedrivs utan formella band till
eller med medfinansiering fran statens sida.

En av de mest aktiva yrkesndmnderna ar Byggnadsindustrins Yrkes-
ndmnd (BYN) som reglerar fardigutbildningen for blivande byggnadsarbe-
tare. Efter gymnasiet inleds en larlingsanstéllning pa en arbetsplats under
cirka tvad drs tid. Larlingsutbildningen regleras i ett utbildningsavtal och
dokumenteras i en sarskild utbildningsbok som sedan ligger till grund for
examinationen. Utbildningen leder fram till ett formellt yrkesbevis, en legi-
timation som ger innehavaren ratt att verka inom yrket.1#

Under avtalslarlingsperioden utvecklas l6nen och ackordersattningen
enligt en bestimd trappa relaterad till antalet arbetade timmar. De tre
senaste dren har antalet utfirdade yrkesbevis inom BYN véxlat mellan
4000 och 6 000 per ar.15

Ett annat omrade med avtalsreglerad larlingsutbildning ar saledes Varme,
Ventilation och Sanitets-branchen (VVS). VVS-branschens yrkesndmnd utfar-
dar ungefar 500 yrkesbevis per ar. Nar en avtalslarling har klarat provet er-
hélles ett branschcertifikat som bevisar att man ar certifierad VVS-montor,
industrirérmontor, isoleringsplatslagare eller VVS-isolerare.16

Elbranschen har ocksa traditioner av avtalsreglerad larlingsutbildning.
En person som har fullbordat elprogrammet pd gymnasieskolan tar an-
stillning som avtalslarling pa ett elféretag under ett ars tid. Foretaget ska
vara godkint av Elbranschens Centrala Yrkesndmnd. Larlingstiden mots-

14 BYN, Byggnadsindustrins Yrkesndmnd (2010).
15 BYN, Byggnadsindustrins Yrkesnimnd. Arsrapport 2009 - BYN i hela Sverige.
16 VVS, Varme, Ventilation och Sanitets branschens yrkesndmnd - Branschprov (2010).
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varar ungefar 1 600 timmar och ska leda fram till ett prov i enlighet med
elsdkerhetsforeskrifterna. Godkdnns provet utfirdas ett certifikat och
avtalslarlingen far ratt att arbeta som elinstallator. Det arliga antalet lar-
lingar innom elbranschen varierar mellan 1 000 och 2 000 per ar. Variat-
ionerna ar ganska betydande fran ett ar till ett annat.1?

Finansieringen av yrkesndmndernas verksamhet skiljer sig mellan
branscherna. Det forekommer kollektiv finansiering dar avgifter tas ut av
samtliga arbetsgivare som ar berdrda av utbildningsavtalet. Ett exempel
ar Transportsektorns Yrkesndamnd (TYA) som tar ut 0,2 procent av arslo-
nesumman i berorda foretag. TYA omfattar cirka 17 000 féretag och unge-
far 100 000 anstallda.!8

3.3.1 Yrkesndmndernas inflytande

Yrkesndmderna arbetar med valideringsfragor och tar fram riktlinjer for
bedémning av yrkeskompetens hos verksamma inom branscherna. Yr-
kesndmnderna paverkar ocksa innehallet i de skolforlagda yrkesutbild-
ningarna genom att utarbeta liromedel och utbildningsmaterial. Yrkes-
ndmderna har kontakter med skolmyndigheterna liksom med enskilda
gymnasieskolor samt erbjuder elevinformation och yrkesvégledning. Yr-
kesndmnderna vill pdverka elevvolymerna inom respektive yrkesprogram
for att dessa ska motsvara branschens behov. Yrkesndmnderna erhaller
dessutom kurser for larare.

3.4 Yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux)

Traditionellt har det inte forekommit sarskilt mycket av yrkesutbildning
inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen (Komvux). Den kom-
munala vuxenutbildningen ska kopplas till forutsattningarna i arbetslivet

17 ECY, Elbranschens Centrala Yrkesndmnd - Statistik anstéllda/registrerade larlingar 1995-2009 (2010).
18 TYA, Transportsektorns Yrkesndmnd (2010).
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och utbilda "for varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetslivets for-
andring och bidra till full sysselsattning och darigenom framja utveckling
och framsteg i samhallet” (Lpf 94, 1 kap. 9 §). Utbildning erbjuds bade pa
grundskole- och gymnasieniva. Antalet elever har emellertid minskat patag-
ligt pa senare ar. Gar vi tillbaka tio ar i tiden talar vi om mer dn en halvering.

Ar 2009 fanns det drygt 80 000 heldrsstuderande inom kommunal
vuxenutbildning. Andelen som gar vidare direkt fran ungdomsgymnasiet
till kommunal vuxenutbildning uppgar till 15 procent. De flesta vill kom-
plettera betygen fran gymnasiet for att uppnd hogskolebehorighet. En
mindre del av eleverna laser pa utbildningar som syftar till omedelebart
intrdde i arbetslivet. Den arbetslivsinriktade utbildning som har fore-
kommit har framférallt varit orienterad mot vard- och omsorgssektorn.t?
P4 senare ar har intresset for att etablera yrkesutbildningar inom den
kommunala vuxenutbildningen 6kat markant.

Fran hosten 2009 aviserade regeringen en ny satsning pa yrkesutbild-
ning inom ramen for Komvux, kallad yrkesvux. Denna satsning maste ses i
perspektiv av den da aktuella finanskrisen och den hoga arbetslosheten.
Utbildningarna riktar sig till vuxenstuderande utan gymnasiekompetens
och personer som behdver en ny yrkesutbildning. Vuxna med svag stillning
pa arbetsmarknaden ska generellt ha foretrade vid urvalet av deltagare i
yrkesvuxutbildningar.20 Utbildningarna ska motsvara dem som erbjuds
inom ramen for gymnasieskolan. Hosten 2009 omfattande satsningen drygt
5000 platser. For dren 2010 och 2011 har regeringen anslagit medel mot-
svarande 10 000 studieplatser arligen. Intresset ar storst for omvardnads-
utbildningar, som motsvarar ungefar 30 procent av platserna. Darefter ar
intresset stort for industriorienterade och fordonsinriktade utbildningar.

Det finns inga formella krav pa arbetsplatsférlagd utbildning inom yr-
kesvux. Det ar upp till utbildningssamordnaren att besluta om arbets-

19 Skolverket PM — Elever och studieresultat i komvux kalenderar 2009.
20 Betdankande 2009/10:UbU11 Vuxenutbildning.
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platsforlagd inslag i utbildningen.2! Komvux finansieras av kommunerna
medan yrkesvux av staten.

Regeringens stravar ocksa efter att det ska etableras mer av larlings-
utbildning och arbetsplatsforlagda utbildningsmoment inom ramen for
Komvux.22 Ett uttalat mal ar att det ska skapas 5 900 larlingsplatser med
anknytning till Komvux.23

3.4.1 Arbetslivets inflytande

De arbetsplatsforlagda utbildningarna pa Komvux ska genomforas i form
av entreprenad, bl. a. hos branschforetag. Detta forekommer idag, men
man vill utveckla denna typ av samverkan i hogre utstrackning framover.
Detta kan vara ett uttryck for intentionen att stidrka arbetslivets inflytande
over inriktningarna pa de yrkesorienterade utbildningarna pa Komvux.24
Enligt bestimmelserna for statsbidragen till yrkesvuxutbildningar ska
kommunen planera utbildningen i samverkan med arbetsférmedlingen
och lokalt naringsliv.25 Kommunen ska dokumentera behovet av de kvali-
fikationer som utbildningen syftar till, vilket innebar att man ska pavisa
efterfragan pa arbetskraft for de utbildningar som erbjuds. Bestimmel-
serna dr allmént formulerade. Det tydliggors inte hur samverkan mellan
utbildningsanordnaren och arbetslivet ska utformas i praktiken. En en-
katundersokning som genomfordes av Skolverket, ansvarig myndighet
gillande yrkesvuxsatsningen, bekraftar att samverkan inte fungerar till-
fredsstillande.26 I manga kommuner sker inget utbyte med arbetslivet i
samband med att man anséker om att organisera yrkesvuxutbildningar.
Samtidigt maste man beakta att det rimligen tar viss tid att utveckla for-

21 Skolverket (2010) Om Yrkesvux. Se ocksa SFS 2009:43, Forordning om statsbidrag for yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning; SFS 2009:1077 Forordning om andring i forordningen (2009:43) om statsbi-
drag for yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning.

22 Prop. 2008/09:199 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

23 Nyhetsbrev, Folkpartiet - Stora satsningar pa utbildning (2010).

24 Prop. 2008/09:199 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

25 SFS 2009:1077 Forordning om dndring i forordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning.

26 Skolverket (2009) Redovisning av regeringsuppdrag att forbereda och genomféra insatser inom yrkes-
VUX.
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mer for effektiv samverkan. Yrkesutbildning inom Komvux ar i huvudsak
en ny foreteelse.

3.5 Yrkeshogskoleutbildning

Eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hogskolan har traditionellt
inte haft stor omfattning. I mitten av 1990-talet startade en forsoksverk-
samhet med kvalificerad yrkesutbildning - dvs. En utbildning pa efter-
gymnasial nivd - som sedan blev reguljir i borjan 2000-talet. Verksam-
heten skulle rymmas inom en sarskild myndighet for kvalificerad yrkes-
utbildning (KY-myndigheten). Dessa yrkesutbildningar skulle vara
avancerade och anpassningsbara till arbetslivets behov. Det lokala och
regionala arbetslivet skulle fa ett betydande inflytande 6ver utbildnings-
utbudet. En stor del av utbildningstiden skulle vara arbetsplatsforlagd. Vid
sidan av kvalificerad yrkesutbildning fanns det inslag av yrkesutbildning
pa eftergymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning och som sarskild
larlingsutbildning inom vissa hantverksyrken. Sedan 1 juli 2009 har samt-
liga eftergymnasiala yrkesutbildningar samlats i en sarskild yrkeshogsko-
lemyndighet, Myndigheten for yrkeshdgskola (Yh-myndigheten).2?

Yrkeshogskolan erbjuder foljaktligen yrkesutbildningar pa eftergymn-
asial niva. Det finns tva utbildningsformer och bdda kombinerar skolfor-
lagd utbildning med larande i arbetslivet (LIA): yrkeshdgskoleutbildning
och kvalificerad yrkesutbildning. Fran 2014 ska all utbildning inom yr-
keshogskolan utgoras av sd kallad yrkeshogskoleutbildning.

Yh-myndigheten som ansvarar for utbildningarna har ett nationellt an-
svar for valideringsfragor. I myndighetens uppdrag ingdr att utveckla en
nationell struktur for validering. Uppdraget ska genomforas i samverkan
med andra statliga myndigheter, t.ex. Arbetsformedlingen, Hogskolever-
ket och Skolverket.28

27 Fokus pa jobb - kvalificerad yrkesutbildning for en ny tid (2009).
28 Myndigheten for yrkeshdgskolan - Om myndigheten for yrkeshogskolan (2010).
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Ar 2009 deltog drygt 40 000 studerande i totalt 905 Ky- eller Yh-
utbildningar. Flertalet utbildningar motsvarade 2 till 2 %2 ar, men manga
utbildningar var betydligt kortare dn sa. Det totala antalet heldrsplatser
uppgick till cirka 23 000; andelen kvinnor var nagot hogre dn andelen
man. Ekonomi, administration och forsaljning utgjorde det storsta utbild-
ningsomradet (23 procent) foljt av Teknik och tillverkning (21 procent),
Halso- och sjukvard samt socialt arbete (11 procent) och Data/IT (9 pro-
cent). Totalt fanns det 16 utbildningsomraden och sammanlagt 255 olika
utbildningsanordnare. Yh-myndigheten arrangerar inte sjilv ndgon ut-
bildning utan beviljar ansékningar om utbildning fran utbildningsanord-
nare och godkdnner darmed att utbildningarna far betecknas som efter-
gymnasiala yrkeshégskoleutbildningar.2?

Uppféljningarna visar att utbildningarna ger goda resultat i termer av
sysselsattning efter avslutad yrkesutbildning. 8 av 10 som avslutade en
kvalificerad yrkesutbildning under ar 2008 hade arbete eller drev ett eget
foretag i juni 2009. Enbart en av tio arbetade inom helt andra omraden an
det som utbildningen var inriktad mot.30

3.5.1 Arbetslivets inflytande

I styrdokumenten for yrkeshogskolan betonas arbetslivets inflytande 6ver
utbildningarna mycket starkt. Utbildningarna ska "utvecklas och bedrivas i
samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare” (Lag 2009:128 om
yrkeshogskolan, 6 § pt 4). Minst en fjardedel av utbildningstiden ska besta
av larande i arbete pa en arbetsplats. Utbildningsanordnare ska uppratta en
ledningsgrupp med foretradare for de delar av arbetslivet som berodrs av
utbildningen. Yh-myndighetens fordelning av statsbidrag till utbildningsan-
ordnare ska ske utifrdn en beddmning av i vilken utstrackning utbildningen
motsvarar “arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar
till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yr-

29 Myndigheten for yrkeshogskolan (2010a) Arsredovisning 1 juli - 31 december 2009.

30 Myndigheten for yrkeshogskolan (2010b) Uppféljning av Ky-studerandes sysselsattning ett ar efter
examen. Se ocksd Myndigheten for yrkeshogskolan (2010c) Utbildningsanalys 2010 - Myndigheten for
yrkeshdgskolans analys av arbetslivets efterfragan pd kompetens.
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kesomrade som ar av betydelse for individen och samhillet” (Foérordning
2009:130 om yrkeshdgskolan, kap 5, 5§, pt 1).

Yh-myndigheten har ett arbetsmarknadsrad pa nationell niva med fo-
retradare for Arbetsféormedlingen, Sveriges kommuner och landsting,
Foretagarna, Svenskt naringsliv samt de fackliga huvudoirganisationerna
LO och TCO. Arbetsmarknadsradet ska bistd med langsiktiga bedomningar
av hur kvalifikationskraven och arbetskraftsbehoven utvecklas pa ar-
betsmarknaden. Beddmningarna har betydelse for Yh-myndighetens for-
delning av statsbidrag till olika utbildningar.3?

Infor de arliga ansdokningsomgangarna genomfér Yh-myndigheten en
analys av efterfragan pa kompetenser som yrkeshoégskoleutbildningar for-
vantas leda till. Foretradare for branscherna och regionerna tillfrdgas om
deras uppskattning av arbetskraftsbehov och kompetensbehov under de
narmsta dren. Beddmningarna sitts i relation till utbildningsanordnarnas
ansokningar om att fa starta utbildningar. I utbildningsanordnarnas ansék-
ningar ska sambandet mellan innehallet i utbildningen och det regionala
arbetskraftsbehovet vara vl dokumenterat.32

3.6 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen har varit en avgoérande del av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken i Sverige. Med arbetsmarknadsutbildning avses
kvalificerad yrkesutbildning for arbetslosa for att underldtta matchning,
rorlighet och strukturomvandlingen i ekonomin. Antalet deltagare i ar-
betsmarknadsutbildningen har varit omfattande oavsett konjunkturlédge;
syftet har varit att rusta individerna kompetens- och erfarenhetsmassigt
sa att deras mojligheter att fa jobb 6kar.33

31 Myndigheten for yrkeshogskolan (2010c) Utbildningsanalys 2010 - Myndigheten for yrkeshogskolans
analys av arbetslivets efterfragan pd kompetens.

32 Ibid.

33 Olofsson, Jonas & Wadens;jo, Eskil (2009) Arbetsmarknadspolitik - fordndrade férutsattningar och nya
aktorer.
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Fram till 1990-talet bedrevs arbetsmarknadsutbildningen i arbetsmark-
nadsmyndighetens egen regi. Under 1990-talet brots verksamheten ut. Idag
upphandlas all arbetsmarknadsutbildning av externa utbildningsanordnare.

Ser man mer Oversiktligt pa arbetsmarknadspolitiken kan det konstate-
ras att arbetsmarknadsutbildningen har minskat kraftigt till forman fér den
tidigare aktivitetsgarantin, numera jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin fér ungdomar. I samtliga fall kan man tala om insatser med
mer av fokus pa individuell handledning och ensidigt jobbsokande, mindre
pa langsiktig kompetensutveckling.34

Figur 1: Andel 1 utbildning av samtliga programdeltagare, 1983-2009
Figur 1. Andel i utbildning av samtliga programdeltagare, 1983-2009
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I Figur 1 illustreras en kraftig minskning av andelen deltagare i utbildning.
Andelen har halverats sedan slutet av 1990-talet. Uppgifterna i figuren gor
inte skillnad mellan deltagare i forberedande utbildning (kurser for att
forbereda deltagarna for annan programverksamhet, t.ex. social traning)
och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen har minskat mest sedan 1990-talet.

34 Finanspolitiska radets rapport (2010) Svensk finanspolitik.
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Inom arbetsmarknadspolitiska programverksamheten har garantiin-
satser dominerade av jobbsokaraktiviteter fatt ett allt stérre utrymme. Ett
exempel ar aktivitetsgarantin som tillkom ar 2000 och som darefter har
ersatts med jobb- och utvecklingsgarantin. Dessa ar paraplybeteckningar
for verksamheter inom en rad olika program. Utmarkande ar den lokala
styrningen av innehéllet, franvaron av en tydlig bortre tidsgrans och ori-
enteringen mot personer med langa arbetsloshets- och inskrivningspe-
rioder. Inskrivningstiden skulle motsvara tva ar for deltagande i aktivi-
tetsgarantin. Inom jobb- och utvecklingsgarantin har denna tidsgrans
sankts till 300 arbetsléshetsdagar.

Flera program kan rdknas till kategorin "férberedande” insatser och
som sdrskilt vinder sig till utsatta grupper sasom forberedande utbild-
ning, projekt med arbetsmarknadspolitisk anknytning, ungdomsinsatser
(jobbgarantin) och tidigare datortek/aktivitetscenter. Programmen ska
tillgodose forandrade behov pd arbetsmarknaden. Det handlar om att
tillgodose behov hos grupper som latt fastnar i en perifer position och
langvarigt bidragsberoende: ungdomar med svag utbildning, dldre som
blir arbetsldosa, utomnordiska invandrare och funktionshindrade. De ris-
ker som foljer av langvarigt utanforskap mots med insatser for att mot-
verka social exkludering. Problemet ar att orienteringen mot dessa pro-
gram har skett parallellt med att man i stort sett har avvecklat mer kvalifi-
cerade programinsatser. Arbetsmarknadspolitiken har fatt en mer
markant socialpolitisk karaktar.

Arbetsmarknadsutbildningen var en visentlig del av den yrkesinrik-
tade vuxenutbildningen och kompetensforsorjningen pa arbetsmark-
naden. Idag spelar arbetsmarknadsutbildningen en ytterst marginell roll
samtidig som mycket talar for att matchningsproblemen pa svensk ar-
betsmarknad 6kar.

3.6.1 Arbetslivets inflyttande

Arbetsformedlingen samverkar pa olika sitt med arbetslivet och arbets-
marknadens parter. Det finns ett sarskilt radgivande organ pa nationell
niva kallad partsradet som bestar av myndighetens generaldirektor, re-
presentanter for arbetsgivare och fackliga foretradare. I riktlinjer for Ar-
betsformedlingen framhalls betydelsen av samverkan med skolor och
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forsakringskassor pa lokal niva for att underlatta ungdomars och funkt-
ionshindrades arbetsmarknadsetablering. Nagra mer precisera riktlinjer
for denna samverkan presenteras inte.35

Organisationen inom arbetsmarknadspolitiken fordndrades for nagra ar
sedan. Tre myndigheter slogs samman till en arbetsmarknadspolitisk myn-
dighet: Arbetsformedlingen. Samradsorgan mellan lokala arbetsformedlingar
och enskilda kommuner, sa kallade arbetsformedlingsnamnder, upplostes.
Varje kommun skulle ha en nimnd med en kommunféretradare som ordfo-
rande och deltagare fran arbetsmarknadsorganisationer som skulle dryfta
fragor av gemensamt arbetsmarknadspolitiskt intresse. Nimnderna kritise-
rades, framfor allt fran kommunalt hall for att sakna reellt inflytande 6ver
arbetsférmedlingarnas verksamhet. Fran arbetsférmedlingarnas sida fanns
ett missndje med att kommunernas inflytande blev for stort. NAmnderna har
ersittas med ett lokalt samradsorgan, lokala arbetsmarknadsrad med chefer
for arbetsformedlingens arbetsmarknadsomraden som sammankallande. I
raden ska det finnas foretradare for kommunen och myndigheter som forsak-
ringskassan samt representanter for foretag och fackliga organisationer. Syf-
tet ar att arbetsformedlingen ska fa battre information om lokala arbets-
marknadsférhallanden och behovet av utbildad arbetskraft pa olika omraden.
Mycket talar for att dessa samradsorgan spelar en liten roll for arbetsfor-
medlingens programutformning och planeringsverksamhet. De lokala ar-
betsmarknadsraden har mest karaktiren av informationsorgan. Samradsor-
ganen har inga mojligheter att fatta konkreta beslut om resursfragor och
verksamhetens inriktning. Ansvaret ligger ytterst pa myndigheten.

3.7 Avslutning

Denna oversikt avslojar ndgra grundlaggande monster som utmarker de
svenska erfarenheterna. Det giller de begransade inslagen av arbetsplats-
forlagd yrkesutbildning och det begransade utrymmet for grundldggande

35 Forordningen (2007:1030) med instruktioner for Arbetsférmedlingen.
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yrkesutbildning for vuxna utanfor arbetsmarknadspolitikens ram. Samti-
digt visar 6versikten att modellen praglas av snabba férandringar. Yrkes-
utbildningarna i gymnasieskolan kommer att knytas ndrmare arbetslivets
krav och en gymnasial larlingsutbildning kommer att introduceras. Dessu-
tom gors satsningar pa yrkesutbildning inom ramen fér den kommunala
vuxenutbildningen samtidigt som nya typer av yrkeshoégskoleutbildningar
vinner storre uppskattning. Mycket talar for att en oversikt om den
svenska yrkesutbildningsmodellen kan se annorlunda ut om nagra ar.

Samtidigt ar regleringen av arbetslivets inflytande 6ver yrkesutbild-
ningarna férmodligen nyckeln till framgang i reformstrdvandena. Det
sistndmnda manar till eftertanke eftersom utbytet skola-arbetsliv egentli-
gen varit en akilleshdl i det svenska utbildningssystemet. Fragan ar om
man kommer att lyckas att skapa nya forutsattningar fér arbetslivets
medverkan i yrkesutbildningen. Tidigare forsok har inte lyckats sarskilt
val. Har handlar om att bryta ett historiskt monster.
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4. Det norske systemet

Hdkon Hgst, NIFU Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og
utdanning

4.1 Introduksjon

Hvordan er forholdet mellom arbeidslivets behov for kompetanse og ut-
formingen og dimensjoneringen av yrkesutdanningssystemet i Norge? Pa
hvilken mate kan og blir arbeidslivets behov formidlet til utdanningssy-
stemet? Og i hvor stor grad dreier det seg om a reprodusere dagens ar-
beidstokk kontra det & planlegge for fremtidige behov? For & kunne besva-
re disse spgrsmalene er det ngdvendig & beskrive det formelle yrkesut-
danningssystemet vi har i Norge, hvilke mekanismer som er bygget opp
for at det skal respondere pa arbeidslivets behov, men ogsa a diskutere i
hvilket omfang dette systemet faktisk er i stand til & sgrge for arbeidsli-
vets tilgang pa kompetent arbeidskraft.

Ut fra en kategorisering av yrkesutdanningssystemer som enten statli-
ge, korporative eller markedsbaserte (Greinert 1999, Deissinger 2003),
har Norge vert karakterisert som et blandingssystem Allmendinger
(1989). Blandingsforholdet mellom disse styringsformene er i stadig end-
ring og kommer til syne blant annet gjennom hvordan arbeidslivets behov
for arbeidskraft og kompetanse formidles til og ivaretas av utdanningssys-
temet. Mens man i korporative systemer baserer seg pa fremforhandlede
arbeidstakerkategorier i form av fag som ogsa avspeiles i utdanningssys-
temet, vil det i bade statlige og markedsbaserte systemer ofte veere en
tendens til & gnske brede og mer generelle utdanningskategorier som
siden spesialiseres i bedriftene.

Vi skal i dette kapitlet beskrive hvordan man i det norske systemet
formidler mellom arbeidslivets behov og yrkesutdanningssystemets ut-



forming og omfang. Fgrst vil vi foreta en kort gjenomgang av de endringe-
ne som har gitt dagens system.

4.2 Broket system

I Norge har yrkesoppleaeringspolitikken siden 1970-tallet fulgt to ulike
veier gjennom pad den ene siden a basere seg pa yrkesskoler og pa den
andre en leerlingordning. I tillegg har en rekke bransjer veert preget av at
de rekrutterer ufagleerte for oppleering i jobben. Ulike typer yrkesskoler
vokste fram fra slutten av det 19. arhundret innenfor ulike bransjer og
sektorer av arbeidslivet som handverk, industri, handel, kontorarbeid,
sjgfart, landbruk, husstell, helse og sosialarbeid (Grove og Michelsen
2005). Fagarbeid og leerlingordning som inngang til arbeidslivet var lenge
et marginalt fenomen, men begynte a ekspandere fra rundt 1970 (Hgst,
Michelsen og Gitlesen 2008). Koplingene mellom yrkesskolene og leerling-
ordningen var varierende, men relativt lgse i denne perioden. P3 noen
omrader tilbgd yrkesskolene en fullverdig, skolebasert yrkesutdanning,
mens de pd andre omrader tilbgd teoretiske og praktiske kurs som kunne
lede enten til en leerlingplass eller tjene som en mer generell yrkesutdan-
ning som grunnlag for en jobb som ufagleert eller spesialarbeider i en be-
drift. Pa den annen side var det ufaglerte ungdomsarbeidsmarkedet rela-
tivt stort (Hgst og Michelsen 2010). Sa sent som i 1975 hadde en tredjedel
av ungdom i alderen 17-19 ar sysselsetting som sin hovedaktivitet.36 En
stor del av ungdomskullet entret dermed arbeidsmarkedet med fa eller
ingen yrkeskvalifikasjoner. Et magert tilbud av fagleert arbeidskraft ga
rom for en betydelig tilfgrsel av ufaglert ungdom i de fleste sektorer av
arbeidslivet, deriblant bade industri og servicearbeid, og en rekke be-
drifts- eller bransjemessige praksiser for & mgte rekrutterings- og opplee-
ringsutfordringene ble reprodusert pa det lokale nivaet (Korsnes 1996).
Det a bli ansatt som ufagleert kunne vaere starten pa en bedriftsintern

36 Ungdomsundersgkelsen 1991, referert i Grggaard (2006).
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karriere gjennom opplaering i jobben, men ogsa en karriere mot fagarbei-
derstatus eller annen yrkesutdanning.

4.3 Reform 94-systemet

Det yrkesutdanningssystemet vi har i Norge i dag, fikk i stor grad sin form
gjennom Reform 94. Reformen dreide seg i stor grad om a standardisere
og rasjonalisere de eksisterende utdanninger. De yrkesutdanningene som
tradisjonelt var basert pa yrkesskole kombinert med leeretid dannet
mgnster for den hovedmodellen som ble valgt. Utgangspunktet var statens
gnske om a skape et mer effektivt utdanningssystem pa dette nivaet, gjen-
nom 3 etablere videregdende oppleering som en del av et stgrre, sammen-
hengende og sekvensielt system. Man gnsket a fa bort sakalte horisontale
vandringer, hvor ungdom gikk fra kurs til kurs pa samme niva uten & opp-
na full kompetanse i noe, eller fra utdanning til arbeid og tilbake igjen til
utdanning pa samme niva. [ stedet gnsket man at hele ungdomskullet
skulle de bevege seg fra den obligatoriske grunnskolen direkte inn i den
videregaende skolen, hvoretter de skulle velge vei; enten forberedelse til
hgyere utdanning gjennom studieforberedende utdanning eller gjennom
yrkesutdanning og leeretid til fagarbeiderstatus i arbeidslivet.

Ambisjonene var hgye; ungdom skulle kunne velge mellom yrkesut-
danninger rettet mot alle omrader av arbeidslivet. I den andre enden skul-
le de ulike deler av arbeidslivet kunne rekruttere tilstrekkelig kompetent
arbeidskraft blant ungdom utdannet gjennom dette systemet. Bade ut fra
effektivitetsbetraktninger og argumenter om rettferdig fordeling av ut-
danningsressurser ble systemet sterkt aldersstrukturert. Ordinzer yrkes-
utdanning skulle nd primaert vaere for ungdom mellom 16 og 19 ar, mens
voksne nd matte stille bakerst i kgen, ofte uten reell mulighet for plass.
Miélet var at all ungdom ved 20 ars alderen skulle ha oppnadd et rimelig
likeverdig utdanningsmessig utgangspunkt gjennom fullfgrt videregéen-
de. Dette skulle legge grunnlaget for livslang leering i utdanningssamfun-
net. Det nye systemet sto pa denne maten i sterk kontrast til det tidligere
videregdende yrkesutdanningssystemet hvor over 40 % av elevene var
over 20 ar, og hvor relasjonene mellom utdanning og arbeidslivet var
sveert ulike fra omrade til omrade.
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Reform 94 var primeert en reform for a styrke utdanningssystemets ind-
re logikk og effektivitet. Slik sett kan man si det handlet om & styrke statens
rolle pa bekostning av markedet gjennom 4 minimalisere avgang fra skolen
til ufagleert arbeid. Gjennom sine offensive grep styrket ogsa staten sin rolle
pa bekostning av den tradisjonelle korporative styringen av yrkesopplee-
ringen. Reformens hovedgrep med a kople en toarig skoleutdanning direkte
til en todrig leeretid i bedrift, betinget imidlertid tett samarbeid med ar-
beidslivspartene. Det var slik sett ngdvendig a fa disse med pa et forplikten-
de samarbeid om a bygge opp leerefag som omfattet arbeidstakerkategorier
i alle sektorer av arbeidslivet, og dernest & mobilisere bedriftene til a stille
til radighet et tilstrekkelig antall leereplasser slik at elevene kunne fullfgre
sin oppleering i bedrift etter to ar med skoleoppleering.

Reformens uomtvistelige suksess ligger i at man Klarte & etablere kop-
linger mellom skole og leeretid i bedrift gjennom at bedriftene innrettet
seg etter reform-modellen og rekrutterte sine laerlinger hovedsakelig
blant de elevene som hadde gjennomfgrt to ar i skole. Sammenfgyningen
av skoleoppleering hvor all ungdom har rett til inntak, og ogsa til a fa inn-
fridd ett av tre valg, med overgang til leeretid i bedrift hvor styringsretten
avgjgr hvem og hvor mange som tas inn i de ulike fag, var imidlertid langt
fra uproblemtisk. Mange elever fikk ikke laereplass, og mange bedrifter
fikk ikke leerlinger til sine fag. Myndighetene og partenes appeller om at
bedriftene matte slutte & tenke bare pa egen rekruttering og i stedet se
leereplasser som utdanningsplasser for ungdom, ble i for liten grad tatt til
folge. Fortsatt var det bedriftenes mer kortsiktige arbeidskraftbehov, for-
met av de radende konjunkturene, som dannet grunnlaget for leerlinginn-
tak i de ulike fag, ikke prognoser for arbeidslivets fremtidige behov (Hgst,
Michelsen og Gitlesen 2008).

4.4 Korrigeringer gjennom Kunnskapslgftet

Selv om vi i dag i all hovedsak baserer oss pa systemet som ble etablert i
1994, ble det foretatt visse korrigeringer av strukturen gjennom reformen
Kunnskapslgftet i 2006. Da man i 1994 erstattet en yrkesspesifikk grunn-
kursstruktur (over 100 kurs) med brede innganger (12 kurs), beholdt man i
stor utstrekning yrkesspesifikk spesialisering pa det andre aret. Dette ble
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senere oppsummert som dysfunksjonelt og som en viktig arsak til at man
fikk den store graden av mismatch mellom laereplassgkere og - tilbud.3?

Gjennom Kunnskapslgftet gikk man derfor videre med rasjonaliseringen
og halverte antall kurs pa andrearet gjennom a erstatte yrkesspesifikke kurs
med bredere kurs basert pa grupper av fag eller bransjer. Med dette grepet
hapet man & oppna flere ting; brede utdanninger skulle gjgre det enklere a
etablere alle tilbud overalt, det skulle apne for at elevene kunne utsette valg
av fag til de er 18 ar, og det ville gi arbeidslivet muligheter for & rekruttere
leerlinger fra en bredere elevbase. Man beholdt imidlertid de omkring 200
ulike fagene i arbeidslivet, som pa mange mater er grunnmuren i fagopplee-
ringssystemet. Man har fortsatt nasjonale leereplaner, og hvert enkelt fag
har etter reformen en kompetanseplattform.

Innholdsmessig begrunnes reformen med at elevene far en bredere
kompetanse for a forsta arbeidslivet, ulike yrkers plasseringer og oppga-
ver i relasjon til hverandre og dermed et bedre grunnlag for bade a velge
og a gjennomfgre spesialisering i et bestemt fag. Man mener en slik modell
ogsd er et bedre grunnlag for senere omstillinger. Parallelt med innfgring-
en av bredere kurs pad andredret, innfgrte man imidlertid ogsa det som
kalles Prosjekt til fordypning. Gjennom dette skal elevene kunne benytte
samlet i underkant av 400 timer i lgpet av de to skoledrene, enten til &
prgve ut ulike fag, fordype seg i ett leerefag de sikter mot, eller velge a
gjennomfgre fellesfag som skal til for & oppna studiekompetanse for hgye-
re utdanning. Prosjekt til fordypning kan altsa pa en og samme tid ses som
en imgtekommelse av noen fags kritikk av for liten spesialisering og prak-
sis i skoleoppleaeringen, samtidig som det er et tilbud som gir elevene mu-
ligheter for a orientere seg langt bredere, ogsa teoretisk.

Historisk sett har Norge hatt et fag- og yrkesoppleeringssystem hvor
partene i arbeidslivet har vert delegert vide fullmakter for styring. Ogsa
her har strukturen blitt endret. Staten har trukket all styrings- og beslut-
ningsmyndighet partene hadde inn i forvaltningen for a sikre seg grunnlag
for en helhetlig styring av utdanningssystemet. Arbeidslivets parter har i
stedet fatt oppgaver av mer policyutformende karakter, primeert a gi rad

37 St.meld (1998-99). St.meld.30 (2003-2004).
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om utforming av struktur, innhold i og dimensjonering av utdanningene.
Om det sentrale Samarbeidsradet for yrkesopplaeringen (SRY) heter det
sdledes at det skal:

e arbeide for kvalitet og utvikling av fag- og yrkesoppleeringen

o foresla endringer i rammevilkarene for fag- og yrkesopplaeringen

o foresla hvilke kompetanseplattformer som skal innga i videregaende
oppleering og drgfte strukturen pa disse

o tilegne seg den mest relevante og treffsikre informasjon slik at radet
kan ligge i forkant av utviklingen innen yrkesoppleering38

Historisk sett hadde hvert fag sitt rdd som fulgte opp utviklingen av faget i
forhold til endringer i arbeidslivet, grenser mot andre fag, utskilling av
nye og sammenslaing med andre fag. Gradvis har dette systemet blitt ra-
sjonalisert, og etter Kunnskapslgftet har man ni faglige rdd som korre-
sponderer med skolens yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Disse skal
dekke samtlige av de rundt 200 fag. Dette begrunnes med at det skal gi en
mer effektiv utvikling av fag og yrker:

Malet med denne reduksjonen er a skape en bedre og mer effektiv utvik-
ling av de yrkene som ligger til fag- og yrkesopplaeringen. De faglige rddene
skal arbeide for & utvikle kvaliteten i fagene og se trender og utviklings-
trekk, slik at de dekker arbeidslivets, den enkeltes og samfunnets behov for
kompetanse.39

Tanken er at den nye maten a organisere det som na er blitt et partsmed-
virkningssystem skal ha et stgrre blikk for helheten, og i mindre grad ta
utgangspunkt i faginteresser. Ved 3 redusere antall rad antar man at myn-
dighetene kommer tettere pa arbeidslivet, og at man dermed far et bedre
utgangspunkt for til en hver tid & kunne justere fagstrukturen i forhold til
arbeidslivets behov framfor 3 styres av enkeltfagenes interesser.

38 http://www.skolenettet.no/moduler/templates/Module_Overview.aspx?id=1297 6&epslanguage=NO
39 http://www.skolenettet.no/moduler/templates/Module_Overview.aspx?id=12829&epslanguage=NO
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Figur 2.1: Spkning til videregdende opplaering blant avgangselever fra grund-
skolen 2004-2009
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}Zflqﬁ%sfaglige studieretninger/programmer i en lang periode ligget pa
rundt 50/50, med bare sma variasjoner. Etter 2004 kan man imidlertid
observere en klar trend i retning av at flere sgker studieforberedende,
feerre yrkesfaglige tilbud frgseth m.fl. 2010. Holder man den formelt yr-
kesfaglige, men reelt studieforberedende retningen Medier og kommuni-
kasjon utenfor, er trenden ganske dramatisk. Yrkesfagene har da fatt re-
dusert sin andel fra 52 til 42 prosent fra 2004 til 2009 (figur 2.1).4° Som vi
skal komme tilbake til, forsterkes denne tendensen atskillig gjennom at
rundt 12 000 yrkesfagelever sgker seg til padbygning til generell studie-
kompetanse.

4.5 Den nye strukturen - noen erfaringer

Det er det fylkeskommunale styringsnividet som har ansvaret for videre-
gaende oppleering i Norge, og som dermed ble gitt oppgaven med a oppfyl-
le den rett til videregaende utdanning ungdom fikk gjennom Reform 94.
Det ble i etterkant av reformen oppsummert at fylkeskommunene hadde

40 Kilde: Frgseth. m.fl. (2010).
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liten frihet til & utforme politikk pa omradet, men ble veldig styrt av ung-
dommens juridiske rett til utdanning og til & fa innfridd ett av tre valg
(Michelsen, Hgst og Gitlesen 1998). Slik sett er det interessant a spgrre
om hvorvidt fylkeskommunene opplever at strukturendringene gjennom
Kunnskapslgftet bidrar til endring. I tillegg til det nye systemet for parts-
medvirkning, skulle bredere skolekurs gjgre det enklere & dimensjonere
yrkesutdanningene, og ikke minst a tilpasse dem arbeidslivets behov.

Svarene fylkeskommunene og skolene gir bade gjennom surveys og i
dybdeintervjuer tyder imidlertid pa liten endring etter Kunnskapslgftet
(Hgst og Evensen 2009). Det er utdanningsadministrasjonen og politiker-
ne i fylkene som dominerer prosessen med a utforme utdanningstilbudet,
og det er elevenes valg innenfor den nasjonale programstrukturen som
legger de viktigste fgringene nar tilbudsstrukturen i fylkene utformes.
Verken fylkeskommunene eller skolene mener den nye og bredere struk-
turen for yrkesfagene har betydd szerlig endringer i hva de tilbyr. Arbeids-
livets behov for kompetanse er av de momenter som legges vekt pa, men
det kommer ganske langt ned pa listen (ibid.). Yrkesopplaeringsnemnda,
som er en politisk oppnevnt komité pa fylkesnivd med representanter fra
arbeidslivet, spiller en heller beskjeden rolle i dimensjoneringsarbeidet, til
tross for at dette er en av hovedoppgavene til nemnda.

Prosessen med & dimensjonere yrkesutdanningene framstar som pre-
get av inkrementalisme. Utdanningstilbudet er i utgangspunktet basert pa
klasseordningen fra aret fgr. Denne avspeiler igjen mgnsteret for elevsgk-
ningen tidligere ar, ofte justert for endringer i elevetterspgrselen. Pa
samme mate legger de leerekrefter og det utstyr skolene disponerer sterke
foringer for hva man tilbyr, og dette er heller ikke forhold som normalt
endrer seg raskt. Slik sett far man som regel bare sm3, gradvise endringer
i tilbudsstrukturen. Selv om kursstrukturen etter Kunnskapslgftet er blitt
bredere, er det likevel et klart inntrykk at de fleste skolene innenfor de
brede kursene tilbyr fordypning i de fag de har hatt tidligere, og som de
har leerere og utstyr til. Elever som gnsker annen fordypning, sgker seg
enten til andre skoler eller man forsgker a gi dem ngdvendig fordypning
gjennom praksis i bedrift eller ved hospitering pa en annen skole. I fgrste
omgang har reformen pa dette omradet fatt karakter av a veere en skinn-
reform. Dette er imidlertid forhold som kan endres etter hvert.
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Til tross for at dette tilsynelatende «trege» systemet i stor grad ma sies
a veere styrt av elevenes valg, sa formidles ogsa arbeidslivets behov gjen-
nom ulike mekanismer. For det fgrste er det slik at bedriftenes behov slik
de gir seg utslag i sysselsettingsstrukturen i arbeidslivet grunnleggende
sett er avspeilet i tilbudsstrukturen for yrkesfagene. Gjennom bransjeor-
ganisasjoner kan bedrifter veere med pa a utforme fagkategorier, utdan-
ning og dimensjonering av disse. Med unntak av den store bglgen av nye
fag som fulgte med Reform 94, er imidlertid ogsa dette et arbeid som pre-
ges av inkrementalisme framfor store og bra endringer.

Arbeidsmarkedets muligheter formidles ogsa til elevene gjennom
den informasjon de far av familie, venner, media og andre kanaler, og
bidrar slik sett til & pavirke elevenes valg. Det er likevel et klart inn-
trykk at fylkeskommunene ikke har funnet effektive metoder for hvor-
dan de skal beregne arbeidslivets det fremtidige behov. Dette avspeiler
0gsa situasjonen pa nasjonalt niva, som vi skal komme tilbake til. Det
som for fylkeskommunene framkommer som arbeidslivets behov er i
stedet bedriftenes dagsaktuelle leerlingbehov. Om enkeltfag er s popu-
leere at de ikke kan tilby alle sgkere en laereplass, slar dette inn i ut-
danningssystemet som da er lovpalagt a stille kostbare skoleplasser
som erstatning. Dette var noe mange fylkeskommuner fikk smertelig
erfare i de fgrste arene etter Reform 944!, og har siden vert en situa-
sjon de har forsgkt & unnga. Fylkeskommunene forsgker dermed, om
enn i ulik grad, & begrense inntaket til kurs som leder mot antatt over-
sgkte leerefag. I fag der sgkningen til leereplass er mindre enn bedrifte-
nes behov, er fylkeskommunene mindre aktive. Dette gjelder langt de
fleste fag. Konklusjonen er dermed at arbeidslivets behov for arbeids-
kraft, her uttrykt som behov for lerlinger, fgrst slar inn hos fylkes-
kommunene nar det truer dette systemets indre effektivitet og logikk.

Kunnskapslgftet skulle bedre effektiviteten i yrkesutdanningen gjen-
nom at brede kurs skulle fjerne problemene med over- eller undersgkning
til smalere kurs. Det har reformen til dels ogsa gjort, men bare i skolen. I

41 Hver fjerde leereplassgker ble i 1997 /1997 tilbudt alternativ VKII i skole (Vibe, Edvardsen og Sandberg
1997).
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den andre enden, ndr elevene skal sgke leereplass, ser de ut til & reprodu-
sere de tidligere sgkermgnstre. Det betyr at fag som ikke fikk nok sgkere
fgr Kunnskapslgftet, heller ikke far det etter, selv om bredere kurs har
utvidet deres rekrutteringsgrunnlag. Mangel pa sgkere gjelder for en del
handverks- og industrifag, men enda mer store fag innen tjenesteytende
naeringer som helsearbeiderfaget og salgsfaget. Ungdom sgker seg i liten
grad disse fagene, til tross for at rekrutteringsbehovet er stort.

4.6 Overganger fra yrkes- til studieforberedende

Ett annet uttrykk for sgkerstyringen av det videregaende utdanningssys-
temet er ordningen med 4 tilby elever som har fullfgrt skoleutdanningen i
yrkesfag & gjennomfgre et pabygningsar med allmenne fag for & oppna
studiekompetanse i stedet for & fullfgre fagbrev og yrkeskompetanse
gjennom laeretid. Overgangen til pabygning til studiekompetanse har blitt
mangedoblet etter introduksjonen i 1994, og det har i enkelte fylker etter
hvert blitt mer vanlig for yrkesfagelever a sgke denne veien enn det er a
sgke leereplass. Innenfor yrkesfagprogrammer rettet mot tjenestesekto-
ren, som Helse og sosial og Service og samferdsel, er det en langt stgrre
andel som hopper over pa pabygning til studiekompetanse enn det er som
sgker leereplass. Ulike forslag og tiltak har veert foreslatt, fra 4 gi alle som
fullfgrer yrkesutdanningen studierett uten krav om mer allmennfag, til &
strupe tilbudet av plasser i pabygningsklassene. Nar et stort antall av de
som begynner pa en yrkesutdanning ender opp pa et studiekompetanse-
givende lgp, svekker dette ogsd mulighetene til a tilpasse elevinntaket til
leereplasstilbudet i de ulike yrkesfagene. P4 en mate kan dette trekket ses
som uttrykk for det norske blandingssystemet. De omrddene som mister
seerlig mange til pabygning til studiekompetanse har ikke noen (korpora-
tiv) tradisjon for & rekruttere gjennom leerefag, men tar i stedet inn ufag-
leerte for oppleering i virksomheten.
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4.7 Statlig reformiver, skepsis blant fagene

Den gradvise rasjonaliseringen av fag- og yrkesopplaeringen, som startet pa
1990-tallet, har hatt allmenn tilslutning. Omforente begrunnelser har veert
at ungdom over hele landet skal ha tilgang pa alle yrkesfaglige programmer
uten 4 flytte, at elevene skal kunne utsette sine valg lengst mulig, at bedrif-
ter innen alle leerefag skal ha tilstrekkelig tilgang pa leereplassgkere, og at
man gjennom dette skal fa en bedre balanse og effektivitet i hele systemet.

Reformprosessen har imidlertid veert preget av at initiativet ligger i
utdanningssystemet, mens arbeidslivets representanter til dels har veert
noe nglende i sin tilslutning til endringene. Mange representanter i den
gamle radsstrukturen strittet mot a gi opp sine mer fagspesifikke kurs. I
en offentlig utredning fra 2003 heter det sdledes at

«...det har veert omtrent umulig & oppna enighet om og rom for den forenk-
lingen som er ngdvendig for & gjore fagoppleeringen til en portinniar-
beids- og yrkeslivet og ikke en mur mot det.»*2

Fgrst gjennom oppnevning av medlemmer i en ny og rasjonalisert rads-
struktur med bare ni faglige rad klarte man a fa tilstrekkelig stgtte til a
gjennomfgre en halvering av antall andrearskurs (Vg2). Skepsisen til ra-
sjonaliseringen av kursstrukturen pa andrearet er heller ikke borte, fire ar
etter at dette ble gjennomfgrt. Bygghdndverksfagene gnsker na a reverse-
re deler av reformen,*3 mens sentrale arbeidslivsrepresentanter mener
den brede kursstrukturen har gjort det utydelig hva elevene egentlig har
veaert gjennom av oppleering nar de er ferdige med skoleopplaeringen.++

42NOU 2003: 16 [ forste rekke.
43 Jf Brev fra Byggenaeringens Landsforening til Utdanningsdirektoratet av 1. september 2010.
44 SRY-vedtak om gjennomgédende dokumentasjon.
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4.8 Like mange unge rekrutteres utenom
leerlingsystemet

Hvor stor del av arbeidslivet og ungdommen er omfattet av det som i
prinsippet skal vaere et universelt leerlingsystem? Ser man pa det enkelte
ungdomskull, er det etter 1994 en kraftig gkning i andelen som gar direk-
te fra skolen og ut i et leerefag i bedrift. Rundt 1/6 av hvert arskull gar
direkte ut i leere som 18-aringer. Av de ungdommene som begynner pa et
yrkesfaglig, gar hver tredje ut i leere etter to ar i skole. Tallet gker en del
etter hvert, fordi en del blir leerlinger i litt hgyere alder. Til tross for en
ekspansjon, er det likevel et flertall, ogsa av de som starter pa en yrkesut-
danning, som ikke blir leerlinger. En del hopper som omtalt over pa pa-
bygning til studiekompetanse. En betydelig del, rundt en tredjedel, fullfg-
rer ikke videregdende oppleering, i hvert fall ikke i fgrste omgang. Det
mange ikke er klar over, er at de fleste av disse gar inn i arbeidsmarkedet
som ufaglerte. Det er for eksempel like mange fulltids sysselsatte under
20 ar som er ufaglerte som det er lerlinger (Hgst og Michelsen 2010).
Ogsa blant dem som fullfgrer med studiekompetanse gar mange inn i ar-
beidslivet uten yrkesutdanning. Hva slags arbeidsmarked gar disse inn i?

Ved siden av de bedriftene og bransjene som er omfattet av lerling-
ordningen og det vi kan kalle det yrkesbaserte arbeidsmarkedet, finnes
det i Norge et stort arbeidsmarked basert pa bedriftsintern oppleering av
arbeidstakere uten relevant yrkesutdanning verken pa videregaende eller
hgyere niva. Dette omfatter en betydelig del av arbeidsmarkedet innenfor
tjenestesektoren. Til tross for at det er etablert fag og en leerlingordning
som i prinsippet omfatter ogsa denne delen av arbeidsmarkedet, fortset-
ter man her a rekruttere pd den tradisjonelle maten. Det betyr at man
ansetter uten szerlig hensyn til utdanningsbakgrunn og leerer opp sine folk
internt (Hagen et al 2010). Denne markedsbaserte formen for rekrutte-
ring og oppleering fanges slik sett ikke inn av det statlige/korporative
systemet for yrkesutdanning og kompetanseplanlegging.

Arsakene til at man ikke har klart 4 integrere disse delene av arbeids-
markedet i det organiserte yrkesutdanningssystemet er trolig sammensat-
te. Det er liten interesse blant ungdom for a bli leerlinger i disse fagene,
noe som igjen medfgrer at ogsa de bedriftene som kunne tenke seg a in-
vestere i slik oppleering fortsetter a rekruttere pa den tradisjonelle maten.
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Den svake interessen kommer igjen av at ungdom ikke ser at en karriere i
disse bedriftene gar gjennom fagopplaeringssystemet, fordi fagene her
ikke er arbeidskraftkategorier med en klar plass i arbeidsdelingen. I ste-
det er karrierebanene basert pa interne opplaeringsordninger. Kort sagt;
hvorfor skal man sgke seg inn som leerling nar man har et like godt ut-
gangspunkt - og tjener langt bedre - som ufagleert ansatt? Det vil ikke
veere seerlig a dristig & anta at dette ogsa bidrar til at en sa stor del av ele-
vene pa programmer som Helse og sosial og Service og samferdsel velger
a hoppe av fgr de har fullfgrt sin fagutdanning. Slik sett kan man si at den-
ne formen for markedsbasert og uregulert oppleering av arbeidstakere
ogsa formidler sine behov til ungdom under utdanning, men da muligens i
negativ forstand sett fra planleggernes side.

4.9 Praksiskandidatordningen og fagskolen som
fleksibel voksenopplaering

Innenfor det norske blandingssystemet for rekruttering og oppleering i
arbeidslivet spiller den sdkalte praksiskandidatordningen en viktig rolle
ved & gke fleksibiliteten bade pa arbeidstaker- og bedriftssiden. Den gir en
apning for sertifisering og fagbrev for mange ansatte som ikke har gjen-
nomfgrt leeretid, men som har startet som mer eller mindre ufagleerte i
bedrift. PA samme mate sgrger den slik sett for en forsyning av faglert
arbeidskraft til mange av de bedriftene som ikke far et tilstrekkelig antall
lzerlinger gjennom det ordinaere systemet. For a fa lov til & ga opp til fag-
prgve som praksiskandidat ma en ha minst fem ars fartstid som ufagleert
innen fagomradet.

Omfanget av praksiskandidatordningen er betydelig. I lange perioder
har praksiskandidatene utgjort i underkant av 50 % av alle som avlegger
fagprgve (Michelsen og Hgst 2002). De senere arene har andelen ligget pa
rundt 30 %.%

45]12008-2009 ble det avlagt 6 400 fagprgver blant praksiskandidater, mens det ble avlagt 14 000 fagprg-
ver blant leerlinger (Statistisk sentralbyra).
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Ordningen har veert viktig bade innenfor tradisjonelle fagomrader som ikke
far tilstrekklig med fagleerte eller leerlinger, men ogsa innenfor nye fagom-
rader hvor det & sertifisere ufaglerte ansatte med lang fartstid kan vaere en
mate a bygge opp et nytt fag. Samtidig kan det bidra til en sementering av
mgnstrene med a rekruttere ufagleerte. Kravene for a bli sertifisert implise-
rer imidlertid at en har leert seg et fag, som gir en langt bredere kompetanse
enn det som normalt ligger i bedriftsintern oppleering. Sa lenge fagstandar-
dene opprettholdes, sa fungere dette dermed som en forlengelse av fagopp-
leeringssystemet og ikke det bedriftsinterne oppleaeringssystemet.

Det norske fagskolesystemet representerer egentlig et mellomnivd mel-
lom yrkesutdanning og hgyere utdanning. Store omrdder innenfor dette
systemet er teknisk fagskoleutdanning, helse og sosial, gkonomiske og
administrative fag. Selv om det primeert skal gi en videreutdanning for de
med fagutdanning, rekrutterer det ogsa voksne uten videregaende opplee-
ring, eller yrkesutdanning, og det rekrutterer ogsa til fagomrader som det
videregdende utdanningssystemet ikke klarer & dekke, ikke minst innen-
for tjenestesektoren.

4.10 Om fremtidsplanlegging

Fremskrivninger av tilbud og etterspgrsel etter ulike typer arbeidskraft
utarbeides i Norge av Statistisk Sentralbyrd (SSB),%6 men ogsa av enkelte
bransjeorganisasjoner, oftest da pa grunnlag av blant annet SSB-tall. SSBs
framskrivninger er basert pa den makrogkonomiske modellen MODAG og
mikrosimuleringsmodellen MOSART. Modellen er ngdvendigvis grov, og i
stor grad basert pa viderefgringer av den erfarte trenden de siste 25 ar
med hensyn til gkt utdanningstilbgyelighet, samtidig som det ogsa korri-
geres noe for forventninger om naringsmessige forskyvninger. Pa et
overordnet niva forteller fremskrivningene ikke overraskende at det er
tertieernaeringene som vil vokse, mens bade primer- og sekundaernzer-
ingene vil fortsette a ga tilbake. Nar det gjelder utdanningsniva forventer

46 Se blant annet Bjgrnstad m. fl. (2010).
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man stgrst gkning i antall arbeidstakere med hgyere utdanning av lavere
grad, men det forventes ogsa en sterk gkning i antall med yrkesutdanning
pa videregaende niva. Stgrst gkning rent kvantitativt forventes i elektro-
fag, mekaniske fag og motortekniske fag, men det ventes ogsa sterk gkning
i pleie- og omsorgsfag, samt fag knyttet til bygg- og anleggssektoren.
Kombinasjonen av et fortsatt stramt arbeidsmarked og en betydelig andel
som ikke gjennomfgrer videregdende opplering, fgrer til en forventning
om et fortsatt betydelig arbeidsmarked for sakalt ufaglerte - selv om en
avtakende tendens forventes. Dette igjen impliserer en betydelig grad av
bedriftsintern oppleering ogsa i overskuelig framtid.

Som planleggingsinstrument for yrkesopplearing pa videregdende niva
blir fremskrivningene veldig generelle og grove. Det er ikke lagt inn end-
ringer som fglge av konjunktursvingninger, og anslagene over fordelingen
av ansatte pa ulike utdanningsnivaer i den enkelte naering er og ma ngd-
vendigvis veere usikre. Denne vil avhenge av en rekke stgrrelser det ikke
er mulig & fastlegge for fremtiden, som ulike yrker og profesjoners styrke,
de unges utdanningstilbgyelighet, maten teknologi blir utviklet og an-
vendt pa og virksomhetenes valg av organisasjonsmodeller.

4.11 Oppsummerende drgfting

Fremdeles foregar den mest effektive formidling av kompetansebehov fra
arbeidslivet til utdanningssystemet via leerlingordningen og fagene i ar-
beidslivet. Bdde kvalitativt gjennom formidling av behov for endring i
fagenes innhold, og kvantitativt gjennom formidling av behov for laere-
plasser, har dette systemet spilt og spiller en sentral rolle. Yrkesutdan-
ningssystemets integrering i det offentlige utdanningssystemet har gitt
staten en mer fremtredende plass i systemet pa bekostning av den tradi-
sjonelle korporative styringen. Myndighetene har ogsa tatt initiativet til &
gjore utdanningsprogrammene i skolen langt bredere og de faglige radene
feerre. Tanken er at dette skal gjgre det lettere & dimensjonere utdan-
ningssystemet og fortlgpende tilpasse seg arbeidslivets behov. Forelgpig
er det vanskelig a observere effekter av dette.

Staten har ogsa vert en padriver for utvidelsen av fagopplaeringssys-
temet til ogsa a omfatte bransjer der fagopplaering historisk sett ikke hatt
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feste. Til tross for reformene befinner imidlertid en stor del av arbeidsli-
vet seg fortsatt i utkanten av dette systemet og rekrutterer hovedsakelig
ufagleert arbeidskraft. Kompetansesignalene herfra kan sies a vaere doble i
forhold til yrkesutdanningssystemet, dvs. at selv om bransjene signalise-
rer behov for en viss type fagleert arbeidskraft, sa ser ungdom at veien inn
i dette segmentet av arbeidsmarkedet like gjerne kan ga via skoleavbrudd
eller generell studiekompetanse, som det a ta en fagutdanning.

Fremskrivninger av behov for arbeidskraft i Norge gjgres pa et veldig
overordnet niva. Disse viser stort sett til et gkende behov innenfor fagom-
rader som allerede sliter med a rekruttere tilstrekkelig. Dette illustrerer
den seeregne karakteren planlegging av yrkesutdanning har i Norge; over
lange perioder har hatt tilnseermet full sysselsetting; sgkernes egne gnsker
er viktigste styringsparameter, og bemanning av jobbene styres i stor grad
av arbeidstilbudet.
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5. De danske
erhvervsuddannelser
og arbejdsmarkedet

Christian Helms Jgrgensen, Roskilde Universitetscenter

5.1 Indledning

Hvordan sikres det at de danske erhvervsuddannelser lgbende tilpasses til
arbejdsmarkedets behov for kompetencer - bade de aktuelle og de fremti-
dige behov? Dette spgrgsmal vil rapporten her forsgge at besvare. Gennem
de seneste ti ar har Undervisningsministeriet i Danmark sat mere fokus pa
uddannelsernes relevans for arbejdsmarkedet blandt andet ved en teet mo-
nitorering af beskeeftigelsesfrekvenser for de uddannede. Det begrundes
med fremtidens demografisk betingede mangel pa arbejdskraft, globalise-
ringen og de hastige forandringer pa arbejdsmarkedet samt EU-politikkens
tiltag i forhold til ,employability”. Rapporten her beskaeftiger sig kun med
erhvervsuddannelserne pa gymnasialt niveau (10.-12. klassetrin).

Det danske uddannelsessystem adskiller sig iseer fra de gvrige nordi-
ske lande ved den sterke opdeling af ungdomsuddannelserne i et studie-
forberedende spor og et erhvervsrettet (yrkesrettet) spor. Den traditio-
nelle mesterleere (leerlingeuddannelse) blev reformeret i 1970erne og
erstattet med en erhvervsuddannelse, der for langt de fleste starter med
%-1 ars skoleundervisning normalt efterfulgt af 3 ars virksomhedsprak-
tik, der veksler med 10-12 ugers skoleundervisning om aret. De store
reformer i henholdsvis 1991 og 2000 og en raekke mindre har bidraget til
at modernisere erhvervsuddannelserne og udbrede en ensartet model af
vekseluddannelser til nye omrader af arbejdsmarkedet. De erhvervsfagli-
ge uddannelsers selvstendige profil giver skoletraette unge et veerdifuldt



alternativ til den akademiske uddannelsesvej og medfgrer at danske unge
har en meget lav andel af ikke-aktive unge (Eurostat 2009:104).
Erhvervsuddannelserne varetager fortsat uddannelsen af mere end en
tredjedel af en ungdomsargang. De har historisk en teet tilknytning til
arbejdsmarkedet i kraft af deres indhold, organisering og styring. De er
tilrettelagt som vekseluddannelser (dualt system), hvor omkring 2/3 af
uddannelsestiden foregar som ansat i en virksomhed med lgn reguleret af
overenskomster mellem arbejdsmarkedets parter. Denne uddannelses-
form indebeerer i sig selv at opleaeringen svarer overens med de kompeten-
cer som aktuelt er relevante pa arbejdsmarkedet. Desuden sikrer virk-
somhedspraktikken en god integration af de unge pa arbejdsmarkedet
som en integreret del af uddannelsesforlgbet. Omkring halvdelen af ele-
verne fortsaetter i beskeeftigelse i den virksomhed, hvor de er uddannet.
Samtidig har arbejdsmarkedets parter stor indflydelse pa udformningen
af uddannelserne via det faglige selvstyre. Det bidrager til uddannelsernes
legitimitet og til at de kompetencer som uddannelserne formidler, er an-
erkendt pa arbejdsmarkedet. Det viser sig ved en hgj beskeftigelsesfre-
kvens for unge der afslutter en erhvervsuddannelse (Gangl 2001; Wolbers
2007), og en meget lav ungdomsarbejdslgshed i Danmark set i internatio-
nalt perspektiv (Breen 2005; AER 2010; Eurostat 2009:104). Uddannel-
serne er baseret pa erhvervsfag (yrker) som giver en teet forbindelse mel-
lem uddannelse og arbejdsomrade. Erhvervsfagene bidrager til at skabe
gennemsigtighed i forholdet mellem uddannelse og arbejde ved at fungere
som ,vejvisere” for de unges uddannelsesvalg. Den teette kobling mellem
uddannelse og arbejde betyder, at naesten alle med en erhvervsuddannel-
se (85-90 %) far et arbejde, der er pa niveau med uddannelsen (AE Radet
2010). Personer med en erhvervsuddannelse kommer hurtigere i arbejde
efter afsluttet uddannelse end personer med en lang videregdende ud-
dannelse, og forekomsten af overuddannelse for erhvervsuddannede er
kun halvt sd hyppigt (AE Radet 2010). Det svarer til fund for duale syste-
mer i den internationale forskning (Szydlik 2002; Miiller & Shavits 1998).
Erhvervsuddannelserne har en stor faglig bredde og nationalt standardi-
serede kompetenceprofiler. Den faglige bredde medfgrer at de faglaerte i
Danmark har en hgj funktionel fleksibilitet (mobilitet mellem jobfunktio-
ner). De standardiserede kompetenceprofiler medfgrer, at de har en hgj
numerisk fleksibilitet (mobilitet mellem virksomheder). Mobiliteten er

72 Tradisjonelle utfordringer - fornyet interesse



blandt de hgjeste i EU og den indgar som del af den danske ,flexicurity”
model (Jgrgensen & Madsen 2007). Uddannelsernes kobling til arbejds-
markedet er formidlet via et praktikpladsmarked, og dimensioneringen af
uddannelserne er bade styret af virksomhedernes udbud af praktikplad-
ser, som i nogen grad afspejler beskeftigelsesstrukturen, og af de unges
valg af uddannelser.

Rapporten vil fgrst beskrive, hvordan imgdekommelsen af arbejdsmar-
kedets behov indgdr i styringen af erhvervsuddannelserne pa forskellige
niveauer. Dernaest vil den vurdere den mest udbredte metode til at sikre
arbejdsmarkedets kompetencebehov, kvalifikationsanalysen. Der peges pa
to gode erfaringer fra ,den danske model“ for samspil med arbejdsmarke-
det: det faglige selvstyre og vekselprincippet. Dernaest diskuteres det om
erhvervsuddannelserne er tilstreekkeligt responsive i forhold til bade de
aktuelle og de fremtidige behov for kompetencer, og om de mekanismer
som skal sikre dette, fungerer tilfredsstillende. Det handler iseer om de to
vaesentligste svagheder, manglen pa praktikpladser og et hgijt frafald, og
nogle af initiativerne til at udbedre disse svagheder vurderes.

5.2 Hvordan sikres arbejdsmarkedets behov i
styringen af uddannelserne?

Arbejdsmarkedets behov er pd ingen made nogen entydig stgrrelse. Beho-
vene kan formuleres pa mange niveauer og pa kort eller langt sigt. Det
seerlige ved det danske system er at arbejdsmarkedets behov for kompe-
tencer overvejende defineres pa niveau af erhvervsfagene. Behovene som
artikuleres pa dette niveau er pa den ene side mere generelle end enkelt-
virksomhedernes behov og pa den anden side mere specifikke end det
samlede arbejdsmarkeds behov. Denne made at definere de aktuelle og
fremtidige kompetencebehov skyldes den styringsform, som erhvervsud-
dannelserne i Danmark er underlagt. Styringen af erhvervsuddannelserne
er primaert baseret pa et fagligt selvstyre (partsstyre), som dog udgves i
kombination med statsstyring og markedsregulering. Gennem det faglige
selvstyre overlader staten en del af styringen af uddannelserne til ar-
bejdsmarkedets parter. Denne styringsform hanger sammen med at ud-
dannelserne er vekseluddannelser, hvor arbejdsgiverne stiller praktik-
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pladser til radighed og tager ansvaret for oplaeringen af elever under det
meste af deres uddannelsestid (Juul & Jgrgensen 2011).

Det faglige selvstyre fungerer via selvstaendige institutioner, primaert
de faglige udvalg, som forpligter arbejdsmarkedets parter til at forfglge
feelles interesser pa et mere aggregeret niveau end den enkelte virksom-
hed. Det faglige selvstyre har en mellemposition mellem stat og marked.
Det er pa den ene side ikke er direkte underlagt markedets krav om kort-
sigtet tilpasning af arbejdskraften til virkernes specifikke behov, og pa den
anden side heller ikke er direkte underlagt statens krav og interesser.
Gennem det faglige selvstyre kan personer, som er teet pa virksomheder-
ne, formulere aktuelle behov arbejdsmarkedet og samtidig sammenfatte
fagomradets generelle behov og ud fra dette fastlegge nationale standar-
der for de enkelte uddannelser. De faglige udvalg kan desuden formulere
mere langsigtede strategier for uddannelserne (Greinert 1999).

Den statslige styring udgves primeert i forhold til skoledelen af er-
hvervsuddannelserne og vedrgrer politisk definerede opgaver af sam-
fundsmaessig interesse. Det handler om uddannelse til samfundsborger-
skab, social integration af marginaliserede unge og mere aktuelt et politisk
gnske om undervisning i iveerksaetteri, innovation og internationalisering,
Desuden forsgger staten at tilpasse erhvervsuddannelsernes udvikling i
forhold til det gvrige uddannelsessystem. Den statslige regulering baseres
ofte pa generelle prognoser og scenarier for det fremtidige kompetencebe-
hov, som anvendes til ressourceallokering til forskellige dele af uddannel-
sessystemet samt dimensionering via adgangsbegraensning.

Markedsreguleringen foregar iser pa to omrader: ved de unges valg af
uddannelser og skoler, og ved virksomhedernes udbud og beszttelse af
praktikpladser. Det betyder at antallet af elever pa de enkelte uddannelser
(dimensioneringen) styres af en ret uforudsigelig og uigennemsigtig pro-
ces, som ikke har nogen direkte forbindelse med arbejdsmarkedets frem-
tidige behov for arbejdskraft. P4 den ene side afspejler udbuddet af prak-
tikpladser til en vis grad beskeeftigelsesstrukturen, men pa den anden side
kan udbuddet af praktikpladser i virksomhederne forstaerke en konjunk-
turelt bestemt mangel pa arbejdskraft. Det skyldes at nedgangen i udbud-
det af praktikpladser ved starten af en konjunkturnedgang kan medfgre
mangel pa fagleert arbejdskraft 4 ar senere, nar konjunkturerne er pa vej
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op. Spgrgsmalet om praktikpladser er centralt og vil blive vurderet nzer-
mere senere i rapporten her.

Fgrst vil vi se nzermere pa hvordan arbejdsmarkedets behov artikule-
res i forhold til styringen pa fire niveauer jeevnfgr figuren. Reguleringen af
erhvervsuddannelsernes indhold, varighed, struktur og kvalitet er delt
mellem Undervisningsministeriet, Radet for de Grundleeggende Erhvervs-
faglige Uddannelser, de faglige udvalg for de enkelte uddannelser og de
erhvervsskoler, som er godkendt til at udbyde uddannelserne.

Niveau Statslig styring Faglige selvstyre Styringsmedier

Centralt Undervisningsministeriet Radet for grundlaeggende Lovgivning
Afdelingen for erhvervsuddan- Erhvervsrettede Uddannelser, Finansiering (ex
nelser REU puljer til udviklings-

opgaver)

Branche Undervisningsministeriets Faglige udvalg for uddannel- Uddannelsesordnin-

fagkonsulenter sen f.eks. Industriens Uddan- ger
nelser Godkendelse af

praktikvirksomheder

Lokalt Erhvervsskoler Skolebestyrelser Lokale undervis-
Virksomhed F.eks. taxameterstyring Lokale uddannelsesudvalg ningsplaner
Skole
Virksomheder Virksomhedens samarbejds- Uddannelsesplaner
F.eks. tilskud til praktikpladser udvalg eller uddannelsesud-
valg
Deltager Personlige uddannelsesplaner Faglige Udvalg behandler Uddannelsesbog
Elev, lzerling Uddannelsesvejledning klager fra lzerlinge over Logbog (Elevplan)
oplaeringen

5.3 Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet har det overordnede gkonomiske og juridiske
ansvar for erhvervsuddannelserne, som er reguleret gennem lovgivnin-
gen. Undervisningsministeriet har primert ansvar for skoleundervisnin-
gen, mens de faglige udvalg har det primare ansvar for praktikdelen af
uddannelserne, for eksempel med hensyn til varigheden af uddannelser-
ne. Undervisningsministeriet fgrer tilsyn med erhvervsskolerne, mens de
faglige udvalg ferer tilsyn med den praktiske opleering i praktikvirksom-
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heder. Det er Undervisningsministeriet som fastleegger rammerne for
institutionernes uddannelsesmaessige, gkonomiske og retlige forvaltning,
og som har ansvaret for godkendelse af institutionernes vedteegter. I
1960-70erne forsggte staten at styre det samlede uddannelsessystems
udvikling med en samlet uddannelsesplanleegning pa grundlag af progno-
ser og politiske prioriteringer. Det aflgstes fra starten af 1980erne af et
skifte til gget markedsregulering, hvor skolerne i hgjere grad skal operere
som virksomheder pa et uddannelsesmarked og hvor de unge og virk-
somhederne far en rolle som (for-)brugere. Med en reform i 1991 skete
der en decentralisering, hvor opgaver og beslutningskompetence er flyttet
fra undervisningsministeriet og ud til de enkelte erhvervsskoler. Det har
givet skolerne stgrre muligheder for at tilpasse undervisningen til lokale
arbejdsmarkeds behov. Det kunne have fgrt til en undergravning af de
nationalt standardiserede erhvervsfags ensartede profiler. Det er ikke
sket, blandt andet fordi lokalt udbudte uddannelser ikke har nogen stgrre
arbejdsmarkedsvaerdi, nar de ikke er godkendt af arbejdsmarkedets par-
ter. Samtidig har ministeriet udvidet sit tilsyn med institutioners resulta-
ter og kvalitet gennem arlige tilsynsplaner, der udstikker prioriteringer og
de indikatorer, som de enkelte skoler males pa. Det gelder for eksempel
skolernes gkonomiske resultater og frafaldet, som fremgar af skolens
obligatoriske handlingsplaner for fastholdelse, som skolerne arligt skal
indsende til ministeriet. Ministeriet har ogsa gget kravene til de faglige
udvalg om at de lgbende dokumenterer at uddannelserne svarer overens
med arbejdsmarkedets behov. Ministeriet har isar fokus pa kompetence-
behov, som gir pa tvers af de eksisterende erhvervsfag (yrker) og helt
nye beskaftigelsesomrader som ikke endnu er uddannelsesdaekket. Pa
baggrund af beskaftigelsessituationen inden for et fagligt omrade kan
Undervisningsministeriet indfgre adgangsbegreensning til hovedforlgbet
for nogle uddannelser for de elever, der ikke i forvejen har en uddannel-
sesaftale. I 2010 er der 12 erhvervsuddannelser med adgangsbegraens-
ning primeert indenfor populeere uddannelser som medie, frisgr og foto-
graf, hvor der ikke er udsigt til at der kan skaffes praktikpladser eller be-
skaeftigelse til alle de unge, som sgger. Desuden regulerer ministeriet
adgangen til skolepraktikordningen, som er et tilbud til de elever som ikke
kan finde praktikplads i en virksomhed. En del uddannelser udbydes slet
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ikke i skolepraktik, og for andre uddannelser fastsattes der kvoter pa
antallet af pladser i skolepraktikken.

5.4 Radet for de grundlaeggende Erhvervsrettede
Uddannelser (REU)

Det gverste organ for det faglige selvstyre er Radet for de grundleeggende
Erhvervsrettede Uddannelser (REU). Det er sammensat af 30 medlemmer,
der hovedsagligt repreesenterer arbejdsmarkedets parter, men ogsa de
gvrige interessenter pa omradet: kommuner, skoler, elever og leerere. REU
har som opgave at radgive undervisningsministeren pa et overordnet ni-
veau om erhvervsuddannelserne. REU giver indstillinger om oprettelse og
nedleggelse af uddannelser, om hvilke uddannelser der kan udbydes med
skolepraktik og om adgangsbegraensning til uddannelser eller til skoleprak-
tik. Det sker blandt andet pa baggrund af en arlig sammenfatning af de fagli-
ge udvalgs udviklingsredeggrelser og beskeeftigelsessituationen for uddan-
nelserne. Der er en steerk tradition for konsensus mellem parterne og for at
staten fglger indstillinger fra parterne - om end der er undtagelser, for ek-
sempel ved indfgrelsen af korte erhvervsuddannelser i 2004.

5.5 De faglige udvalg

De faglige udvalg har til opgave at folge udviklingen pa arbejdsmarkedet,
og de skal efter behov tage initiativ til nyetablering, omlaegning og ned-
leeggelse af uddannelser. De faglige udvalg skal sammen med praktikvirk-
somhederne kvalitetsudvikle og kvalitetssikre uddannelsernes praktikdel.
Udvalgene godkender desuden praktikvirksomheder, ansggninger om
afkortning eller forleengelse af uddannelser og fgrer tilsyn med opleerin-
gen i virksomhederne, og er herunder klageinstans for leerlinge og virk-
somheder. De 48 faglige udvalg har sdledes en central rolle i reguleringen
af uddannelsernes indhold og struktur. Udvalgene er paritetisk sammen-
sat af repraesentanter for arbejdsmarkedets parter, og fastleegger ensarte-
de nationale kompetenceprofiler for hver erhvervsuddannelse. De natio-
nale standarder er en vigtigt forudszetning for den meget hgje mobilitet,
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som findes pa det danske arbejdsmarked. Parternes aktive deltagelse og
sejerskab“ sikrer desuden at erhvervsuddannelserne nyder bred anerken-
delse pd arbejdsmarkedet. Udvalgene dzekker hver et brancheomrade
med en eller flere uddannelser, og de deekker tilsammen alle branche- og
uddannelsesomrader. De faglige udvalg definerer uddannelsens mal og
gvrige rammer for undervisningens indhold, for eksempel eventuelle ni-
veaukrav. Udvalgene definerer ogsa indholdet i reglerne for praktikud-
dannelsen og uddannelsens tilknytning til en eller flere feellesindgange.
Det er dog Undervisningsministeriet, som fastsaetter reglerne pa baggrund
af udvalgenes gnsker. De faglige udvalg fastszetter uddannelsesordninger
for de enkelte uddannelser pa grundlag af uddannelsesbekendtggrelserne.

For at sikre arbejdsmarkedets behov skal de faglige udvalg hvert ar i
en udviklingsredeggrelse for hver uddannelse beskrive den faktiske ud-
vikling i elevtal, fuldfgrelsesprocent, beskeeftigelsesfrekvens, omfang af
skolepraktik og videreuddannelsesfrekvens. Desuden skal udvalgene ana-
lysere omradets teknologiske udvikling, de internationale forhold, even-
tuelt eendrede organisations- og reguleringsformer og vurdere det fremti-
dige behov for fagleert arbejdskraft indenfor omradet samt vurdere udvik-
lingen pa tilgreensende faglige omrader og praktikpladssituationen.
Specifik skal udvalgene derefter forholde sig til om der er behov for om-
leegning, nedleegning eller nyetablering af uddannelser. Endelig skal ud-
valgene redeggre for, hvordan de fgrer tilsyn den praktiske opleering i
virksomhederne blandt andet via de lokale uddannelsesudvalg som funge-
rer ved alle erhvervsskoler. En sammenfatning af de faglige udvalgs rede-
ggrelser viste, at der i 2009 var planer om oprettelse af 5 nye erhvervsud-
dannelse og nedlaeggelse af 10 eksisterende samt planer om eendringer i
85 uddannelser (Undervisningsministeriet 2010). Ministeriet ser dette
som udtryk for at formalet med redeggrelserne er opfyldt, nemlig at sikre
en bedre og hurtigere uddannelsesdakning af nye beskaftigelsesomrader,
og at alle faglige udvalg fokuserer pa fornyelse af uddannelserne
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5.6 Erhvervsskolerne

Erhvervsskolerne daekker fgrst og fremmest det lokale og regionale ar-
bejdsmarked, men nogle skoler udbyder ogsa specialiserede uddannelser
pa nationalt plan. Sammenlignet med andre nordiske lande har de danske
erhvervsskoler en svag tilknytning til det kommunale niveau. I erhvervs-
skolernes bestyrelser deltager dog mindst en repraesentant fra de lokale
kommuner og fra arbejdsmarkedets organisationer i omradet, som skal
veere ligeligt repreesenteret. Ved hver erhvervsskole er der i samarbejde
med de faglige udvalg nedsat et lokalt uddannelsesudvalg, som primeert
repraesenterer parterne pa det lokale arbejdsmarked. Der nedseettes et
lokalt uddannelsesudvalg for hver uddannelse, som erhvervsskolen udby-
der, dog kan et udvalg godt deekke flere uddannelser. Udvalgene har til
opgave at sikre samarbejdet imellem skolen og det lokale erhvervslivs
aktuelle og forventede uddannelsesbehov. Skolerne og de faglige udvalg
skal samarbejde med de lokale uddannelsesudvalg om at skaffe praktik-
pladser i ngdvendigt omfang. Skolerne fastleegger i samarbejde med de
lokale uddannelsesudvalg det naermere indhold i undervisningen og
fremkommer med forslag til fornyelse af uddannelsesreglerne. Udvalget
skal medvirke til, at uddannelsen bade lever op til centralt fastsatte krav
og er tilpasset lokale forhold og den faglige udvikling pa omradet. Skolen
skal udarbejde lokale undervisningsplaner for hver uddannelse i samar-
bejde med det lokale uddannelsesudvalg.

Med henblik pa at sikre at undervisningen er relevant i forhold til ar-
bejdsmarkedet, er det et krav at fagleerere har bdde en grundlaeggende
erhvervsrettet uddannelse og videreuddannelse indenfor det omrade de
underviser i, samt en relevant erhvervserfaringen af mindst 5 ars varig-
hed. Desuden har laererne i en vis udstrakning kontakter med elevernes
praktikvirksomheder blandt andet via praktikbesgg og mgder med virk-
somhederne pd skolen. Erhvervsuddannelsernes tilretteleegges som en
vekslen mellem skolebaseret undervisning og praktisk opleering i en virk-
somhed betyder at elevernes integration pa arbejdsmarkedet er indbygget
i uddannelserne. Det har dog i mange ar veeret en udfordring at fa elever-
nes leering i de to leeringsmiljger til at haenge sammen, fordi skole og virk-
somhed har forskellige kulturer og rationaler. Et eksempel pa en god
praksis med hensyn til at skabe samspil mellem skole og virksomhed er
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det sdkaldte praktikum som er skrevet ind i nogle uddannelsesordninger.
[ praktikum bygges samarbejdet op om udviklings- eller arbejdsopgaver
som eleven arbejder med pa tveers af de to leeringsmiljger.

5.7 Virksomheder og de unge

Et afggrende element i erhvervsuddannelserne er virksomhedspraktik-
ken. Siden eleverne i 1972 fik mulighed for at starte en erhvervsuddan-
nelse pa en skole, har manglen pa praktikpladser veeret et tilbagevenden-
de problem, som har hindret unge i at ggre den uddannelse faerdig, som de
var startet pa. Virksomhedsopleeringen er for hver uddannelse reguleret
af en uddannelsesbekendtggrelse og en uddannelsesordning, som udar-
bejdes af de faglige udvalg, som ogsa farer tilsyn med oplaeringen. Det skal
sikre at opleeringen har den faglige bredde, der er fastlagt i de nationale
kompetenceprofiler. Det er afggrende for den hgje beskaeftigelsesfrekvens
og den hgje mobilitet som kendetegner de fagleerte i Danmark. Omkost-
ningerne ved opleering af leerlinge deles i nogen grad solidarisk mellem
alle virksomheder, som indbetaler til en fond (arbejdsgivernes elevrefusi-
on, AER) som finansierer udgifter til leerlingenes lgn under skoleophold.
Uddannelsespolitikken laegger vaegt pa at give de unge frit valg af ung-
domsuddannelse, men sgger samtidig at styre elevstrgmmene i retning
mod arbejdsmarkedets behov. Det sker blandt andet gennem et system af
uddannelsesvejledning som blev udbygget med etableringen af Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning (UU centre) i alle kommuner fra 2004. Des-
uden skal eleverne i folkeskolens @ldste klasser udarbejde uddannelses-
planer, som grundlag for overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannel-
se. Med ,Ungepakken” fra 2010 er det forbundet med sanktioner, hvis de
unge ikke fglger deres uddannelsesplan og hverken er under uddannelse
eller i beskeeftigelse. Ogsa pa erhvervsskolerne tilbydes uddannelsesvej-
ledning til eleverne, iseer til frafaldstruede elever og elever som ikke kan
skaffe en praktikplads og som derfor har behov for at sgge nye uddannel-
sesveje. | forbindelse med skiftet fra statslig styring til markedsregulering
var forventningen, at de unges uddannelsesvalg ville veere gkonomisk
rationelt. Det vil sige at valget ville orientere sig mod de uddannelser, der
har god beskeftigelse og hgj lgn, og at mekanismerne pa ,uddannelses-
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markedet” derfor ville tilgodese arbejdsmarkedets behov. Der er dog klare
tegn pa at unges uddannelsesvalg i hgjere grad er styret af uddannelser-
nes kulturelle veerdi og af de unges personlige interesser end af uddannel-
sernes arbejdsmarkedsveerdi (Humlum 2009; DCUM 2006). Derfor griber
staten stadig ind med direkte styring af dimensioneringen af iszer ,mode-
uddannelser”, hvor der sgger langt flere unge ind, end der er praktikplad-
ser og beskaeftigelse til.

5.8 Voksen- og efteruddannelsessystemet

De grundleggende erhvervsuddannelsers (IVET) samspil med arbejds-
markedet ma ses i sammenhang med voksen- og efteruddannelsessyste-
met, VEU-systemet (CVET), der ogsa styres af arbejdsmarkedets parter.
VEU-systemet spiller en afggrende rolle for at sikre at personer med en
erhvervsuddannelse til stadighed holder denne uddannelse ajour, og for at
sikre en hgj mobilitet pa arbejdsmarkedet blandt andet via et hgjt niveau
af aktiv arbejdsmarkedspolitik (ALM). VEU-systemet indeholder meget
omfattende tilbud til bade fagleerte og ikke-fagleerte, og Danmark har i en
arraekke vaeret det land i EU, som har haft den hgjeste deltagelse i VEU
(Eurostat 2009). Der er generelt enighed om at en kollektiv finansiering er
ngdvendig, fordi den hgje mobilitet pa det danske arbejdsmarked svaekker
de private virksomheders incitamenter til at investere i kompetenceud-
vikling af egen arbejdskraft (Bowman 2005). Der er dog sket et skifte fra
en statslig finansiering i retning mod en gget deltagerbetaling samt en
finansiering fra arbejdsmarkedets parter blandt andet gennem kompeten-
cefonde som i 2007 blev aftalt i overenskomsterne. Utilstraekkelige alme-
ne kundskaber udggr en barriere for at en del af arbejdsstyrken kan del-
tage i efter- og videreuddannelse. Det har veret en svaghed ved de danske
voksenuddanelser at de erhvervsrettede (AMU) og de almene uddannel-
ser (AVU) er udbudt af hver sine institutioner. Etableringen i 2009 af de
13 nye VEU-centre som daekker hele landet samler begge typer af uddan-
nelser under et tag. De bygger blandt andet pa flere ars gode erfaringer
med at tilbyde almen Forberedende Voksenuddannelse (FVU) i kombina-
tion med arbejdsmarkedsuddannelser (AMU).
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Historisk er en del faglaerte blevet uddannet som voksne. Det er blandt
andet sket ved at ufaglaerte med lang arbejdserfaring af de faglige udvalg
har faet anerkendelse som fagleerte efter ansggning og eventuelt en sven-
deprgve. I fgrste halvdel af 1990erne 13 antallet af voksenleerlinge pa 2-
3.000 nye leerlinge hvert ar. Voksenleerlingeordningen med statsligt til-
skud blev indfgrt som midlertidig forsggsordning i 1997 og gjort perma-
nent i 1999. Den har til formal at give voksne bedre muligheder for at tage
en erhvervsuddannelse. Ordningen giver et statsligt lgntilskud til arbejds-
givere, der indgar en uddannelsesaftale med en voksen med voksenelev-
lgn pd omrader med mangel pd arbejdskraft (Beskeeftigelsesministeriet
2008). Lgnnen for voksenlearlinge ligger omkring 50 % over lgnnen for
ordinzere leerlinge. Det samlede antal voksne lzerlinge steg til 6-8000 i
perioden efter 1997 og omkring to tredjedele af dem er under ordningen
med statstilskud. Godt en tredjedel af voksenleerlingene havde i forvejen
en anden erhvervsuddannelse og andelen uden uddannelse ud over folke-
skolen 13 pa 40 %. Andelen af voksenleerlinge udggr anslaet 20 % af samt-
lige leerlinge. Mange voksenlaerlinge far reduktion i leeretiden pa grund af
relevante arbejdserfaringer. Voksne over 25 ar med arbejdserfaringer kan
ogsd fa en realkompetencevurdering i forbindelse med grundleggende
voksenuddannelse (GVU) og derefter fa en uddannelsesplan som angiver
de kurser som skal gennemfgres for at opna status som fagleert. GVU har
haft en begraenset tilslutning (700 personer i 2006) blandt andet fordi det
er en individuelt tilrettelagt uddannelse, som stiller krav til den enkelte
om at fastholde uddannelsesplanen (EVA 2007).
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6. Nar tilbudet bestemmer hva
man har behov for. Pleie- og
omsorgssektoren som case

Hdkon Hgst, NIFU Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og
utdanning

6.1 Innledning

Pleie- og omsorgssektoren er et serlig interessant case nar det gjelder a
belyse forholdet mellom arbeidslivets behov og utforming av yrkesutdan-
ningene. I alle de nordiske land vil den store eldrebglgen gi samfunnene
utfordringer det er vanskelig & fatte omfanget av nar det gjelder behovet
for pleiepersonell. Knapt for noen annen sektors del er det sa bred enighet
i samfunnet og politikken om at det er et stort behov kvalifisert arbeids-
kraft. Helsesektoren er i tillegg karakterisert ved et sveert velutbygd sys-
tem av yrker og yrkesutdanninger, som et uttrykk for arbeidslivets behov
og hvordan dette sgkes dekket. Det foregar en systematisk planlegging og
vurdering av kompetansebehovene, og man har tatt i bruk omfattende
prognosemodeller for 4 fa fram tall pa behovet for personell med ulike
utdanninger. Det er tilsynelatende en sterk politisk vilje til styring av feltet
for & kunne vaere rustet til de store kvalifikasjons- og rekrutteringsutford-
ringer pleie- og omsorgssektoren star overfor.

Til tross for et utgangspunkt som - sett fra privat sektor - ma fortone
seg et sveert enkelt utgangspunkt for planlegging, sa sliter man med a
omsette behovene i en effektiv utdannings- og rekrutteringspolitikk. Dette
skyldes ikke minst at forholdet mellom sektorens behov, utformingen av
yrkesutdanninger er langt mer komplekst enn det kan synes pa overflaten.
Sektorens behov for arbeidskraft formidles i spenningene mellom ulike



yrkes- og profesjonsgruppers interesser, sektormyndighetenes og utdan-
ningsmyndighetenes interesser. I tillegg kommer sgkernes interesser, som
i vart system betyr mye. Veletablerte og seige kulturelle mgnstre i rekrut-
teringen, i kombinasjon med et stramt arbeidsmarked bidrar til bade a
pavirke rekrutterings- og kompetansepolitikken, og til 8 modifisere effek-
ten av dem. Det viser seg vanskelig a fa de utdanninger man etablerer til &
rekruttere det personellet de etter planen skal. Dette gjelder spesielt yr-
kesutdanningene pa nivaet under sykepleierne. Politikerne vegrer seg,
muligens av gode grunner, for a ga inn i det minefeltet som handler om a
diskutere mer omfattende endringer i pleierutdanningenes oppbygning og
struktur, og deres innbyrdes relasjoner. | stedet velger man & omdefinere
personellbehovet i retning av de utdanningene man anser som mest rea-
listisk & fa gkt sgkning til. P4 denne maten blir det som til slutt defineres
som rekrutteringsbehovet en stgrrelse bygget pa sveert mange og ulike
premisser, ikke minst hva slags sgkning en kan fa gitt dagens strukturer.

Vi skal i denne artikkelen forsgke a beskrive og analysere de forhold,
prosedyrer, aktgrer og interesser som pavirker definisjonen av behovene i
arbeidsfeltet i pleie- og omsorgssektoren, og lgsningene som etableres i
utdanningssystemet. Utgangspunktet er situasjonen i Norge, men pa tross
av nasjonale ulikheter i utdanningssystemer og tradisjoner, er det mange
fellestrekk mellom de nordiske land pa dette omradet, ikke minst at feltet
er dominert av voksne sgkere (Hgst 2006).

6.2 Komplekse relasjoner i utdanning og arbeidsliv
- noen teoretiske perspektiver

Dominerende forestillinger om relasjonene mellom utdanning og arbeids-
liv tar utgangspunkt i at det finnes behov for en bestemt type kvalifikasjo-
ner i arbeidslivet. Deretter gjelder det a raffinere utdanningstilbudet slik
at dette behovet kan dekkes pa en mest mulig effektiv mate, bade kvalita-
tivt og kvantitativt. Giennom & bruke pleie- og omsorgssektoren som case
skal vi her forsgke a illustrere en del av de forhold, mekanismer og aktg-
rer som bidrar til at formidlingen av arbeidslivets behov til utdannings-
systemet i realiteten er en langt mer kompleks prosess.
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Pleie- og omsorgssektoren er et omrade i stor grad strukturert av yr-
ker. Disse uttrykker det de fleste i dag oppfatter som arbeidslivets behov.
Det finnes ulike teorier og modeller som har pretensjoner om a fortelle
noe om hva som bidrar til utviklingen av yrker og yrkesutdanninger. Pro-
fesjonsteorier er ett inntak til 4 forsta dette. Selv om dette er vitenskaps-
baserte teorier, avspeiler endringer i hva som har vart de dominerende
teoriene ogsa tidsperioder i den samfunnsmessige utvikling forgvrig. Pa
det planleggingsoptimistiske 1950- og 60-tallet var det funksjonalistiske
teorier som radet grunnen. Profesjonelle yrkesutgvere ble sett neermest
som en naturlig refleks av arbeidslivets behov, og yrkesutdanning hadde
som oppgave a sgrge for reproduksjon av den profesjonelle standen, til
alles beste (Halvorsen 1994). Senere ble disse teoriene Kkritisert for sin
naivitet og kraftig modifisert. Under den mer langt kritiske fasen pa 1970-
tallet, ogsa samfunnspolitisk sett, overtok det sdkalte maktperspektivet
dominansen. Profesjonsteoriene vektla na i stgrre grad hvordan de profe-
sjonelle selv formet og monopoliserte et arbeidsfelt, og hvordan de styrte
utdanningene ut fra egne interesser. I tidrene som har gatt har man vendt
seg bort ogsa fra dette mer kyniske perspektivet, og over mot teorier som
er mer multidimensjonale; ulike forhold, aktgrer og relasjonene mellom
disse anses nad a pavirke utformingen av profesjonelle arbeidsfelt og ut-
danningene til disse. Profesjonelle yrkesfelt vil veere i stadig endring pa
grunn av styrkeforholdet mellom ulike profesjoner og yrker, mellom disse
og staten, arbeidsgivere, brukere, markedet og andre utviklingstrekk.

Selv om profesjonsteoriene opplagt kan si noe ogsa om yrker som ikke
anses som profesjoner, vil det for mange av yrkesutdanningene pa det vi
kan kalle videregdende opplaerings niva, vaere mer neerliggende d anvende
et industrielt perspektiv. Den tyske sosiologen Ingri Drexel (1989) legger
vekt pd at etableringen av en arbeidstakerkategori er et resultat av en rekke
forhold som ma spille sammen. Sentrale aktgrer som utdannings- og sek-
tormyndigheter, arbeidstakerorganisasjoner og arbeidsgivere, kanskje ogsa
brukere, ma komme til enighet om at det er behov for en bestemt arbeids-
takerkategori basert pa et knippe kvalifikasjoner. Enighet om at det etable-
res en utdanning, eller oppleeringsordning, vil vaere et fgrste steg, men langt
fra tilstrekkelig for at man skal lykkes i a etablere en ny arbeidstakerkatego-
ri. Om dette skal lykkes mad den nye kategorien finne en plass i arbeidsde-
lingen, dvs. arbeidsgiverne ma oppfatte at denne kategorien arbeidstakere
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lgser deres problemer bedre enn alternative kategorier, og kategorien ma
aksepteres av tilgrensende arbeidstakerkategorier. Dessuten, og ikke minst,
ma den Kklare a etablere et rekrutteringsgrunnlag. Derfor ma den tilby
transparente karriereveier som er synlige og attraktive for ungdom eller
andre sgkere. Som regel vil det ogsa vaere en betingelse at den nye arbeids-
takergruppen etablerer en eller annen form for kollektiv ivaretaking av
interesser. De prosesser som er beskrevet har er komplekse, og det er langt
fra alltid at de lykkes og klarer & stabilisere produksjon og reproduksjon av
en ny kategori. Drexel henter sin inspirasjon fra fagarbeidets Tyskland, men
teorien dekker flere typer arbeidstakere enn rene fagarbeidere. I land eller
omrdder der yrkesprinsippet star svakere, vil en sterkere grad av admini-
strativ logikk kunne ligge bak utformingen av arbeidstakerkategorier, men
ogsa i slike tilfeller vil en vaere avhengig av mange av de beskrevne vilkare-
ne. Nar arbeidet organiseres i henhold til den enkelte bedrifts behov, vil det
ikke danne grunnlag for en egen yrkesutdanning, men en stgrre eller mind-
re grad av bedriftsintern oppleering. Oppleeringen vil veere mindre transpor-
tabel pa tvers av bedrifter. Der det er mye oppleering vil arbeidstakerne
knyttes sterkt til den enkelte bedrift. Der det er mindre oppleering vil ar-
beidskraften bli mer utskiftbar og flyktig. I slike arbeidsmarkeder er en bred
grunnutdanning antatt a veere det mest hensiktsmessige. Ulike land og ulike
bransjer vil ha et varierende blandingsforhold mellom disse kvalifikasjons-
typene, og det pavirker igjen hvordan arbeidslivets behov artikuleres til
utdanningssystemet.

6.3 Sektorens utvikling og utdanningenes saerpreg

Fordi den norske pleie- og omsorgssektoren er strukturert av yrker, vil
det veere interessant & se litt neermere pa hvordan de er oppstétt, hva som
saerpreger dem, og pd hvilken mate de uttrykker arbeidslivets behov.
Allerede pa 1800-tallet ble de fgrste sykepleierutdanningene etablert,
da i tilknytning til sykehusene. Fremdeles var det store flertallet av pleiere
ufagleerte, eller oppleert gjennom arbeidet. Det var borgerskapets ugifte
dgtre som utgjorde pionerene, og et sentralt element i etableringen av
sykepleierprofesjonen var sosial selektering (Melby 1990). Sykepleierne
kjempet hardt for en lovfesting av tre ars utdanning for a kunne kalle seg
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sykepleier. Et viktig ledd i denne kampen var a bekjempe forsgk pa a etab-
lere mer kortvarige pleierutdanninger pa nivaet under dem. Om dette var
begrunnet i et gnske om a etablere en god sykepleierutdanning, rammet
det likevel gruppene under, som tross alt utgjorde flertallet.

En av de store strategene bak utbyggingen av det nasjonale helsesys-
temet, helsedirektgr Karl Evang, mente allerede pa 1950-tallet at det ikke
ville vaere umulig a realisere dette prosjektet, hvor fgrste fase var syke-
husutbygging, gjennom a bemanne pleierstillingene bare med sykepleiere.
I tillegg til & vaere en markant lederskikkelse, representerte Evang ogsa
det man kan kalle «legestaten» (Erichsen 1996). I sterk konfrontasjon
med Sykepleierforbundets holdning tok han initiativet til og lyktes med a
fa gjennomfgrt etableringen av en Kortere utdanning som hjelpepleier i
1963 (Hgst 2006). Vi ser her et eksempel pa at staten som aktgr presser
fram en ny utdanning basert pa en annen definisjon av arbeidslivets be-
hov enn den sykepleierne, som den dominerende yrkesgruppe hadde.
Hjelpepleierutdanningen skulle vise seg a bli en suksess, og i lgpet av fa ar
var tusenvis av norske kvinner utdannet som hjelpepleiere, og i lgpet av et
par tidr var det titusener. Hjelpepleierne etablerte sin egen yrkesorgani-
sasjon, som 0gsa vokste raskt.

Rekrutteringsgrunnlaget var kvinner fra lavere middelklasse og arbei-
derklasse. Utdanningen skulle bli en av de vanligste utdanninger for kvin-
ner i Norge pa siste halvdel av 1900-tallet. Kanskje var det tidsriktigheten
som var forklaringen til at utdanningen pa Kort tid ble sdpass vellykket.
Man ser lignende utviklingstrekk ogsa i de andre nordiske land pa denne
tiden. Hjelpepleierutdanningen kan ses som uttrykk for en modernisering
badde av kvinnerollen gjennom a apne muligheter for utdanning og yrke
for kvinner som ville ut pa arbeidsmarkedet, en modernisering av helse-
vesenet gjennom & differensiere yrkesstrukturen og gke andelen ansatte
med en spesifikk yrkesutdanning, og til slutt en modernisering av utdan-
ningssystemet gjennom a gke utbredelsen av yrkesutdanning til 4 omfatte
et nytt omrade.

Hjelpepleierutdanningen var pa 1960-tallet, som sykepleierutdanning-
en, et sektoransvar. Veien fra det offentlige helsevesenet til utdanningen
var tett; arbeidsfeltets behov ble artikulert via sektormyndighetene direk-
te til utdanningen. Samtidig hadde sykepleierprofesjonen fra starten av
sterk innflytelse og definisjonsmakt i denne prosessen. Sykepleierne satt i
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styrene for hjelpepleierskolene, arbeidet med laereplaner og var laerere.
Gjennom dette sgrget de for at utdanningen og arbeidsbeskrivelsene fikk
en slik utforming at hjelpepleierne ikke beveget seg inn pa deres jurisdik-
sjon. Rekrutteringen til hjelpepleierutdanningen skulle fra starten bli
dominert av kvinner med til dels lang erfaring fra arbeidsfeltet og bidro
saledes til 4 forsterke og befeste et allerede etablert mgnster hvor rekrut-
teringen ikke gikk gjennom utdanning til arbeid, men via rekruttering av
ufagleerte til arbeid, og deretter til utdanning (Hgst 2006).

6.4 Utdanningsmyndighetene overtar

[ lgpet av 1960- og 70-tallet ble grunnlaget lagt for struktureringen av det
norske utdanningssystemet i et videregaende og et hgyere utdanningsniva.
Den sdkalte Bjgrnsonkomitéen fikk i oppdrag & utrede innplasseringen av
helse- og sosialutdanningene. Den anbefalte et trinnvist utdanningssystem,
hvor hjelpepleierutdanningen utgjorde fgrste del av sykepleierutdanningen.
Pa denne maten ville man integrere de to rekrutterings- og utdanningstra-
disjonene i ett, felles system. Sykepleierforbundet opplevde imidlertid dette
som en undergraving av deres profesjonaliseringsprosjekt. I allianse med
andre profesjonsgrupper in spe fikk de i 1978 Stortingsflertallet til & avvise
regjeringens anbefaling av en trinnvis utdanningsmodell. Dermed ble syke-
pleierutdanningen plassert pa det nye hgyskolenivaet, og generell studie-
kompetanse, ikke lavere pleierutdanning, ble inngangskriteriet. Hjelpeplei-
erutdanningen ble plassert i videregadende opplaering, som ble et slags side-
spor, uten meritterende betydning for videre pleierutdanning.

Gjennom etableringen av en felles videregdende skole ble helsemyn-
dighetenes sektoransvar for hjelpepleierutdanningen avviklet, og ansvaret
overfgrt til utdanningsmyndighetene. Deres dagsorden for videregdende
oppleering var pa 1980- og 90-tallet ikke videreutvikling av utdanningene
ut fra deres sargrunnlag, men tvert om standardisering. Malet var a
bringe enhetsskolen enda et hakk videre som middel for a gi all ungdom
lik rett og mulighet for mest mulig utdanning. Et enhetlig videregaende
utdanningssystem omfattende bade allmenn- og yrkesfag skulle etableres.
For yrkesutdanningenes del kom man etter hvert fram til at disse skulle
formes rundt en felles mal med hensyn til kombinasjonen av allmenne fag
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og yrkesfag, og med et gnske at fleste mulig, eller alle yrkesutdanninger
etter hvert skulle baseres pa fagoppleering og leerlingordning. Et vesentlig
element var at man gnsket a etablere det tradisjonelle ggymnasets normal-
biografi ogsa for yrkesfagene, gjennom at elevene skulle starte pa yrkes-
utdanning i en alder av 16 ar og fullfgre nar de var 20. Argumenter om at
dette ville kunne avskjere hjelpepleierutdanningen fra dens viktigste
rekrutteringsgrunnlag, nemlig de litt eldre ungdommene og voksne, ble
avvist som naermest nostalgiske, eller til og med bakstreverske. [ en frem-
tidsrettet utdanning matte man basere seg pa ungdom, ikke voksne. I mot-
satt fall ville man tape i kampen om rekrutteringen.

Den andre store endringen som traff pleie- og omsorgssektoren gjaldt
malet om 4 legge alle yrkesutdanninger inn under fagopplaringssystemet.
Igjen en generell politikk, men ogsd her med en saregen begrunnelse
rettet mot hjelpepleierutdanningen; Skulle man klare & rekruttere ung-
dom og ogsa heve yrkets faglige posisjon og status, matte man ta lserdom
av de mannsdominerte handverks- og industrifagene*” (Hgst 2006). Der-
for var leerlingordningen og fagoppleering viktig i seg selv. Resultatet ble
et kompromiss; hjelpepleierutdanningen ble beholdt som en skolebasert
utdanning med lange, innlagte praksisperioder, mens det ved siden av ble
etablert en leerlingutdanning som omsorgsarbeider. Argumentet om leer-
lingordning var fundert i mulighetene til & heve fagomradets status, ikke
maten arbeidslivets behov formidles til utdanningssystemet. Det var hel-
ler ikke begrunnet i at det skulle lette overgangen fra skole til arbeid, fordi
dette allerede fungerte utmerket i hjelpepleierutdanningen. Deres lange
praksisutplasseringen gjennom utdanningen bidro til 4 gi elevene tilknyt-
ning til og fotfeste i arbeidslivet.

47 Se innstillingen fra Lyftingsmoutvalget 1986: Kvinner.
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6.5 De kommunale pleie- og omsorgstjenestene
vokser fram

Hjelpepleiergruppen neermet seg rundt 1980 sykepleierne i stgrrelse, og
sykehus var det vanligste arbeidsstedet for begge grupper. Her var forhol-
det hjelpepleiere- sykepleiere 2:3 (Eilertsen 1989). I denne fasen skjedde
det to ting som er viktig i forholdet mellom rekruttering og kompetanse.
Sykepleierprofesjonen startet i denne situasjonen en offensiv for a ta til-
bake den praktiske pleien med mal om a profesjonalisere hele pleiefeltet,
naermest etter mgnster fra leererne i skolen. Det fgrste malet var at syke-
huspleien, den som ble sett pa som den faglig sett mest prestisjefylte delen
av pleiefeltet, matte bli bemannet med sykepleiere alene. De faglige argu-
mentene var - som i dag - at kortere liggetid i sykehus, krevde mer inten-
siv og hgykvalifisert pleie, og at den teknologiske utviklingen krevde plei-
ere med mer teoretisk utdanning i bunnen enn det hjelpepleierne hadde.
Det asymmetriske styrkeforholdet mellom sykepleiergruppen og hjelpe-
pleiergruppen, og argumentenes gjennomslag hos de som faktisk ansetter,
stort sett sykepleiere, gjorde at utviklingen gikk mot en relativ rask mar-
ginalisering av hjelpepleiergruppen i sykehus. 1 2010 er forholdet mellom
hjelpepleiere og sykepleiere i sykehus ikke lengre 2:3, men 1:7.48 Hjelpe-
pleierne er blitt en nesten usynlig gruppe i sykehus.

Et forhold som nok ogsa bidro til at dette kunne skje uten mer opp-
standelse var at etterspgrselen etter hjelpepleiere totalt sett fortsatte a
gke. Den kommunale pleie- og omsorgssektoren ekspanderte voldsomt fra
1980 og utover og sysselsetter i dag langt flere enn sykehusene. Den om-
fatter i dag farst og fremst pleieinstitusjoner for eldre, boliger for psykisk
utviklingshemmede, og hjemmebaserte pleietjenester. I denne sektoren er
bemanningssammensetningen helt annerledes enn i sykehus, ikke minst
fordi det tradisjonelt er en langt mindre attraktiv del av helsesektoren.
Her har sdledes hjelpepleierne utgjort tyngdepunktet, sammen med sdkalt
ufagleerte, dvs. personell uten godkjent helsefaglig utdanning. Sykepleier-
ne har utgjort under en fjerdedel.

48 SSB 2011.
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6.6 Fra den mest populeere yrkesutdanning til
lavstatus pa under 10 ar

Hjelpepleierutdanningen var pa slutten av 1980-tallet den mest populeere
yrkesutdanningen i Norge med rundt 7 000 sgkere (Hgst 2006). De aller
fleste sgkerne var voksne, knapt 1 000 var ungdom slik utdanningssyste-
met i dag definerer det. Reform 94, med vekt pa a gjgre dette til en ung-
domsutdanning, ble ingen suksess. Mens de voksne mistet sine utdan-
ningsmuligheter, appellerte verken hjelpepleierutdanningen eller det
omsorgsarbeiderfaget til ungdom i tilstrekkelig grad til a erstatte det tidli-
gere voksne rekrutteringsgrunnlaget. Av ungdom ble denne typen utdan-
ning raskt stemplet som lavstatus. For arbeidsfeltet betgd det at rekrutte-
ringen av nyutdannede ble halvert (Hgst 2004).

Det var imidlertid ikke lengre sektorens behov for en viss type ar-
beidskraft som sto i farersetet nar utdanningsspgrsmalene ble avgjort.
Reform 94 var en utdanningsreform som fokuserte pad ungdoms rett til
utdanning. Den ga ikke bare ungdom rett til utdanning, men ogsa til valg
av utdanning. For fylkeskommunene var det innfrielse av disse rettighete-
ne som ble det primzre, bade av juridiske og skonomiske arsaker. Vi ser
altsa en dreining fra a legge vekt pa lgsninger som bidrar til & kvalifisere
pleiere for & dekke arbeidsfeltets definerte behov til en politikk som leg-
ger vekt pa & tilfredsstille ungdoms rett til og etterspgrsel etter utdanning.
For rekrutteringen av fagleerte til pleie og omsorgstjenestene i kommune-
ne skapte dette store problemer.

Siden slutten pa 1990-tallet begynte derfor de sentrale helsemyndighet-
ene igjen 4 ta initiativ i rekrutteringspolitikken. Man lanserte handlingspla-
nen «Rett person pa rett plass», som etter hvert kom til & befatte seg, ikke
bare med tiltak for & rekruttere leger og sykepleiere, men i stadig stgrre
grad rekrutteringen av hjelpepleiere, omsorgsarbeidere og etter hvert hel-
sefagarbeidere. Denne prioriteringen springer ut av bekymringer for re-
krutteringen av basispersonell i pleietjenestene. Man har argumentert med
det store behovet i de kommunale pleie- og omsorgstjenestene, men ogsa
lagt vekt pa at det er behov for denne typen personell i sykehus. Det vil si
man vurderer behovet ganske annerledes enn sykepleierprofesjonen gjgr.

Gjennom «Rett person pa rett plass» og oppfglgingen av denne gjen-
nom kontinuerlige rekrutterings- og kompetanseplaner fra helsemyn-
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dighetene, har spgrsmalet om rekruttering og utdanning av faglerte pa
nivaet under sykepleiere blitt satt sentralt pa dagsorden.#® Kommunene
har over en arrekke fatt statlige tilskudd til utdanning og etterutdanning,
som i stor grad har blitt benyttet pa oppleeringstiltak for voksne som alle-
rede er ansatt i pleie- og omsorgstjenestene.

Denne politikken fikk i tillegg uventet hjelp av den sikalte Kompetanse-
reformen i 2000 som lanserte nye grep og til dels nye midler for a sette i
verk voksenoppleering. Egentlig var dette en reform presset fram av LO for a
ivareta de voksne innenfor de tradisjonelle naeringer som industri og hdnd-
verk. LO var bekymret for at yrkesutdanningen for de unge na var blitt sa
god at de voksne sliterne ble hengende etter. Mens LOs medlemmer var lite
forngyd med reformen, ikke minst de darlige gkonomiske kompensasjone-
ne for a delta i utdanningstiltak, var det kvinnene i helse og sosial som grep
fatt i mulighetene. For dem apnet Kompetansereformen apning for en gjen-
apning av de utdanningstiltakene Reform 94 hadde stengt.

Rekrutteringen av hjelpepleiere tok seg saledes opp igjen pa begynnel-
sen av 2000-tallet, men det var altsa voksne allerede ansatt i pleie- og
omsorgsarbeid - og ikke ungdom - man rekrutterte til disse utdannings-
tiltakene.

6.7 Utdanningsmyndighetene pa banen

Nesten 10 ar etter at det negative utfallet for pleie- og omsorgsutdan-
ningene i Reform 94 begynte a vise seg, har utdanningsmyndighetene
begynt a aktivisere seg. Ogsa de viser til det store arbeidskraftbehovet de
demografiske endringene som fglge av eldrebglgen vil skape innen pleie
og omsorg, og man mener bestemt det er behov for pleiere pd nivaet un-
der sykepleien. Sammensldingen av hjelpepleiernes interesseorganisa-
sjon, Norsk Helse- og Sosialforbund med de ufagleertes organisasjon,
Kommuneforbundet, i det nye Fagforbundet, la til rette for samling om a
etablere en ny, felles utdanning som Helsefagarbeider. I den nye utdan-

49 Sosial- og helsedirektoratet (2000): Rett person pd rett plass. Handlingsplan for helse- og sosialpersonell.
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ningen gnsket man a ta det beste fra innholdet i hjelpepleierutdanningen
og forene med leerlingordningen. P4 denne maten ville man skape en ny
plattform for rekruttering av unge til pleie- og omsorg.

Det ble satset flere millioner kroner pa en kampanje for a rekruttere
ungdom til det nye helsearbeiderfaget. Det nye faget innebzerer ikke noe
kvalitativt nytt i sitt innhold. Det er utdanningslgpet som er endret fra tre
ar i skole med innlagt praksis, til to ar i skole og to ar som leerling. Mel-
dingene ut til ungdom er at dette er et viktig og meningsfylt yrke hvor
man far jobbe med mennesker i varierte settinger, og hvor arbeidskraft-
behovet vil vaere uuttgmmelig i fremtiden. Men indirekte gis det noen
andre signaler: Posisjonen i arbeidsfeltet er den samme som tidligere, og i
hvert fall ikke styrket, i sykehus kan man neppe regne med jobb. I den
kommunale pleie- og omsorgssektoren venter sma deltidsstillinger i ube-
kvemme skift. Heller ikke i utdanningsstrukturen er posisjonen bedret.
Utdanningen er ikke meritterende pa noe vis. Ikke far man godskrevet noe
av utdanningen om man vil videre som sykepleier eller vernepleier, man
kommer ikke engang inn pd denne utdanningen uten at man fgrst skifter
over til studieforberedende program.

Resultatene er forelgpig ganske nedsldende for den nye utdanningen.
Sgkningen til skoledelen av utdanningen er rimelig bra, med en viss gk-
ning sammenlignet med de to utdanningene helsearbeiderfaget erstatter.
Men nar elevene skal ga fra skole og ut i laere i pleie og omsorgstjenesten,
velger de fleste i stedet 3 ta padbygning til studiekompetanse (Vibe m.fl.
2011). I den andre enden er det en gkende andel som slutter underveis.
Resultatet er at antall som fullfgrer yrkesutdanningen er gatt klart ned,
selv sammenlignet med de relativt lave tall fra fgr reformen.

For utdanningsmyndighetene skaper denne utviklingen store bekym-
ringer. Pa den ene siden er gkt gjennomfgring og mindre frafall i yrkesut-
danningen nd blitt en av deres absolutte hovedsaker. Det argumenteres
for at man ma ha fagbrev for a fa jobb, ogsa i pleie og omsorg.5° Sa lenge
det i denne sektoren er en stor utfordring a fa tak i nok folk med utdan-
ning, slar kanskje ikke dette argumentet sd godt an. P4 den andre siden

50 Kunnskapsminister Kristin Halvorsen i Klassekampen 20.11.2010.
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har man begynt & stille spgrsmal ved om strukturen man har etablert i
utdanningen egentlig passer pa dette omradet. Hva betyr det at ungdom
som velger denne utdanningen, stort sett ikke fullfgrer den, men enten
hopper av eller gar forbi?

Ikke bare er man bekymret for rekrutteringen av ungdom. Det viser
seg at ogsa muligheten for voksne ufaglaerte for a kunne bli faglerte helse-
fagarbeidere er blitt mer problematisk under den nye utdanningen.

6.8 Leerlingordning - hva slags endringer har det gitt?

Etter at leerlingordningen og fagopplering er innfgrt ogsa i helse- og om-
sorgssektoren, er det etablert et eget faglig rad for helse- og sosialfag.
Ideelt sett skal man na kunne justere for eksempel helsearbeiderfaget rent
kvalitativt ut fra ut fra behovet i helsesektoren, fordi representanter fra
sektoren, bade pa arbeidstaker og arbeidsgiversiden sitter i radet og er
forpliktet til 4 arbeide for dette. P4 samme mate skulle det kvantitative
behovet i utdanningen kunne reguleres gjennom pleie- og omsorgstjenes-
tenes inntak av leerlinger, noe som igjen skal gi signaler bakover i utdan-
ningsstrukturen for a sikre en riktig dimensjonering av skoletilbudet.
Disse prosessene er imidlertid innrammet av forhold som har avgjgrende
betydning for utfallet. Laereplaner og kompetanseplattform er utformet pa en
mate som ikke skal utfordre etablerte yrkesgrenser. De apner dermed i liten
grad for & utvikle karrieremuligheter for helsefagarbeideren. Samtidig er det
vanskelig 4 ikke komme i bergring med disse spgrsmalene i arbeidet i dette
faglige radet. Et eksempel er adgangen til sykehusarbeid. I trdd med margina-
liseringen av hjelpepleierne i sykehusene, opplever de fleste sykehusene det
som lite naturlig 3 ta inn helsefagarbeiderleerlinger, enda mer nar det totalt er
snakk om stgnasjon, etter hvert nedgang i antall ansatte. Dette strider mot
statens egen markedsfgring av den nye utdanningen, hvor arbeid i sykehus
har veert noe av det man har brukt for a fa ungdom til a sgke faget. Fordi fag-
foreningene til de fagleerte har vanskelig for a na fram med sine yrkesinteres-
ser i arbeidsfeltet hvor sykepleierne dominerer, har de til en viss grad satset
pa en strategi hvor de forsgker a pavirke de sentrale helsemyndighetene til &
gripe inn nar det for eksempel gjelder rekruttering til sykehus. Sykehusenes
motvilje har da ogsa fatt staten som sykehuseier til 4 ga lengre enn man van-
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ligvis opplever i & gi fgringer nar det gjelder bemanningssammensetning. |
oppdragsbrevet til helseforetakene star det na at disse skal ta inn lerlinger
(Skalholt og Hgst 2010). Noen helseforetak har fulgt opp dette, som oftest der
de i tillegg har blitt utsatt for press og initiativer nedenfra. Dette har resultert i
at en del helsefagarbeiderlaerlinger har blitt tatt inn i sykehus for kortere eller
lengre deler av leeretiden, med stgrre eller mindre grad av motvilje fra dem
som til syvende og sist avgjgr pleierbemanningen pa den enkelte sykehusav-
deling, nemlig sykepleierne. I en periode hvor sykehusene forventes a be-
manne ned snarere enn opp, er det forelgpig lite som tyder pa at leerlingene i
serlig utstrekning blir tilbudt arbeid i sykehus etter at de har avlagt sitt fag-
brev. Til syvende og sist ligger dette pa den enkelte avdelingsleders vurdering
av hva som er behovet i denne situasjonen. Og det er ikke a bryte med utvik-
lingstrenden de siste 30 ar, nemlig at man foretrekker flere fra sin egen yr-
kesgruppe nar disse er tilgjengelige.

Nar det gjelder den kvantitative reguleringen er utgangspunktet et
stort rekrutteringsbehov i helse og sosial totalt, og i pleie- og omsorgstje-
nestene i serdeleshet. Likevel er det slik at kommunene i beskjeden grad
etterspgr leerlinger. En arsak kan veere at stillingsstrukturen i pleie og
omsorg, bygget pd et omfattende system av deltidsstillinger, rett og slett
ikke innbyr til & lage hele lzerlingstillinger. Og hvorfor skulle de gjgre seg
stor umake ved a utforme slike stillinger, nar de etter all sannsynlighet
likevel ikke far sgkere. For hovedproblemet er at sveert fa unge gnsker seg
en lerlingstilling i pleie og omsorg. Dermed er det ogsd med fagopplaering
i denne sektoren, til syvende og sist sgkningen som avgjgr rekrutteringen.

Leerlingordningen er en oppleeringsordning primeert tilpasset ungdom.
Slik sett er det et paradoks at man valgte denne opplaeringsordningen for
et yrkesfelt som rekrutterer 80-90 % voksne. Dette ma i stor grad tilskri-
ves utdanningssystemets generelle innretning mot ungdom, som ikke bare
gjor at systemet utformes med disse som utgangspunkt, men som ogsa har
bidratt til at utdanningsdiskursen er fullstendig dominert av denne maten
a tenke pa. Sa selv om arbeidsfeltet faktisk rekrutterer nesten bare voks-
ne, ses dette som en slags anomali som trolig vil forsvinne av seg selv, og i
hvert fall nar reservoaret av voksne som gnsker seg en yrkesutdanning er
uttgmt. Nar feltet likevel fortsetter a rekruttere voksne, ufaglerte, fordi
man ikke klarer a rekruttere leerlinger gjennom det som er tenkt som
normalordningen, sa eksisterer det faktisk ingen oppleeringsordning for
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disse. I stedet henvises de til det som er fagoppleeringens ordning for
voksne som ikke har vert leerlinger; de ma arbeide som ufaglaerte i fem ar
for de har anledning til & framstille til en fagprgve. Forelgpig ser det ut til
at dette vil bety en for rigid og lite attraktiv vei inn i helsearbeiderfaget til
at man klarer a rekruttere et tilstrekkelig antall nye helsefagarbeidere.

6.9 Kompetanselgftet

Den siste av helsemyndighetens planer for kompetanseheving og rekrut-
tering til pleie- og omsorgssektoren er Kompetanselgftet 2015. Dette er en
ambisigs satsing pa kompetanseheving bade kvalitativt og kvantitativt. Vi
skal fa bade bedre og mer omsorg. I pleie- og omsorgssektoren er det i dag
rundt 112 000 arsverk i sdkalt brukerrettet tjeneste.5! Fordi deltidsande-
len er sveert hgy, er antall ansatte nesten 163 000. Grovt sett kan de sys-
selsatte deles inn i tre grupper ut fra utdanning;

e 25 9% hgyskoleutdannede, regnet av drsverkene, mindre regnet som
andel av de sysselsatte

¢ 40 % med utdanning pa videregaende skoles niva, hvor hjelpepleiere
og omsorgsarbeidere er de dominerende

e 35 % uten helse og sosialfaglig utdanning

I ulike offentlige dokumenter52 som behandler behovet for personell pa
kort og lang sikt, og som ligger som grunnlag for Kompetanselgftet 2015,
drgfter man bade behovet for flere hender og behovet for en kvalitativ
bedre pleie. Det siste skal nds sarlig gjennom satsing pa en hgyere utdan-
net arbeidsstokk inne pleie og omsorg. Selv om man gnsker en opprust-
ning av kompetansen pa alle nivaer i arbeidsorganisasjonen, mener man i
tillegg at en endring i sammensetningen av pleiepersonalet, med en stgrre
andel med hgyere utdanning, i seg selv vil gi bedre kvalitet. Fram til 2015

51 SSB sysselsettingsstatistikk for kommunene 2007.
52 Fgrst og fremst St.meld. 25 (2005-2006).
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har man derfor satt som malsetting at de hgyskoleutdannedes andel skal
gke fra 24 prosent (i 2005) til 34 prosenti 2015.53 For a fa til dette vil man
gke antall hgyskoleutdannede i dobbelt sa stort omfang som pleieperso-
nale pa videregdende niva, mens andelen ufagleerte skal reduseres.

De videre prognosene lagt til grunn for planleggingen tilsier at de hgy-
skoleutdannede fgr 2025 tar over som den stgrste gruppen pleiere, og i
antall fordobles innen 2030. Rekrutteringsstrategien er ikke bare begrun-
net i den kvalitetsforbedring man antar vil fglge av en slik endring i sam-
mensetningen av pleiepersonalet. Den lave sgkningen til ungdomsutdan-
ningen pa videregdende niva og den fortsatt relativt gode sgkningen til
pleierutdanningene pa hgyere niva har ogsa helt apenbart spilt inn.

Signalet ogsa her er imidlertid at det er viktigst & rekruttere sykepleiere,
eller personell med hgyere utdanning. Dette kan ses som et resultat, ikke
bare av den direkte profesjonsinnflytelsen i definisjonen av behov, men
indirekte, gjennom at det har festet seg en allmenn antakelse om at en stgr-
re andel med et hgyere utdanningsniva vil bety gkt behandlingskvalitet i
pleietjenestene. Dette har intet empirisk grunnlag, men uttrykker den ster-
ke tiltroen i vart samfunn til teoretisk utdanning. Dermed blir det slik at
malet om bedre kvalitet blir et mal om flere hgyskoleutdannede, og det vil
vaere vanskelig a si seg uenig i at vi skal ha bedre kvalitet. Problemene med
a rekruttere ungdom til helsefagarbeiderutdanningen har ogsd, paradoksalt
nok, bidratt til at man nedjusterer behovet for denne gruppen. Mens helse-
fagarbeiderne i dag er den viktigste gruppen rent kvantitativt i de kommu-
nale pleie- og omsorgstjenestene, er malet nd at de hgyskoleutdannede,
farst og fremst sykepleiere, etter hvert skal veere i flertall. Dette fordi man
antar at det er lettere a rekruttere den siste gruppen, fordi det er flere sgke-
re enn studieplasser pa sykepleierutdanningen i dag.

Signalene om behov for helsefagarbeidere fra sektoren er derfor sveert
sprikende og preget av at de forhandles pé rekke niver. Pa den ene siden
signaliseres det at vi trenger helsefagarbeidere, og at de skal ansettes
badde i helseforetak og i pleie og omsorgstjenestene. Pa den andre siden
trengs de nar det kommer til stykket egentlig ikke i helseforetakene, og

53 St.meld. 25 (2005-2006).
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ogsa i pleie og omsorgstjenestene trengs helsefagarbeidere mest for a
dekke behovet for flere hender. @kt kvalitet skal man i hovedsak sikre
gjennom & gke andelen med hgyere utdanning.

6.10 Rekruttering av ufagleerte fortsatt viktigst

Til tross for at profesjonene gjerne utvikler ambisjoner om a profesjonali-
sere, og slik sett ogsd monopolisere hele arbeidsfeltet, er pleie- og om-
sorgsektoren svert arbeidskraftkrevende og har ekspandert i et tempo
som har betinget en langt bredere rekruttering. Ikke bare har rekrutte-
ringen av sakalte ufaglerte veert avgjgrende rent historisk; ogsa i dag er
rekrutteringen «nedenfra» faktisk viktigere rent kvantitativt enn tilfgr-
selen av arbeidskraft fra det formelle utdanningssystemet (Aamodt m.fl.
2011). Dette er fordi de sakalt ufagleerte bade fyller jobber man ikke kla-
rer 3 fylle med utdannet personell, og samtidig utgjgr det viktigste rekrut-
teringspotensiale for de som skal bli helsefagarbeidere. Utdanningssyste-
met bidrar sdledes bare med hgyskoleutdannede som altsd utgjgr en drgy
fjerdedel av de ansatte, samt med en liten del av helsefagarbeiderne. Det
er etablert noen relativt varige rekrutteringsmgnstre, som pa den ene
siden har preget maten arbeidet organiseres og stillinger og stillingspro-
senter utformes pa, og pa den andre siden hva slags rekrutteringsgrunn-
lag som etableres og vedlikeholdes i befolkningen. De ufagleerte har szerlig
vaert kvinner, ofte godt voksne. I de senere ar har dette blitt supplert med
en sterkt gkende andel innvandrere (Hgst 2006, Aamodt m.fl. 2011). Et
hovedmgnster i rekrutteringen er at nye kommer inn via ekstravakter og
sma3 stillinger, for etter hvert 3 jobbe seg inn i stgrre stillinger. Etter hvert
far mange tilbud om ulike utdanningstiltak som kan fgre dem fra den ufag-
lzerte til den faglaerte gruppen, tidligere hjelpepleier, nd helsefagarbeider.

Til tross for at man nezermest har forsgkt a utrydde dette rekrutte-
ringsmgnsteret, sd fortsetter det a reprodusere seg selv. I 2009 ble det
saledes rekruttert 34 000 nye til den kommunale pleie- og omsorgsekto-
ren, hvorav 22 0000 var ufagleerte.

Hvordan skal man sa oppsummere dette store arbeidsfeltets behov for
arbeidskraft og utformingen av yrkesutdanninger?
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Grunnlaget for hvordan behovene blir definert er lagt av den domine-
rende profesjonen, nemlig sykepleierne. I utgangspunktet mener de alt
pleiearbeid ma vare profesjonelt og vitenskapelig basert, som de artikule-
rer det. I praksis har feltet ekspandert i et slikt tempo at det ikke har latt
seg gjgre a bemanne det med bare hgyskoleutdannet personell. Det er
ogsa et apnet spgrsmal om det hadde veert attraktivt for hgyskoleutdan-
nede 3 gjgre alle arbeidsoppgaver som ligger i det & pleie og stelle syke,
eldre og pleietrengende.

I det store rommet sykepleierne etterlater seg i dette arbeidsfeltet, er
det behov for mange titusener ansatte som kan ivareta de pleietrengende.
I utgangspunktet ble dette feltet bemannet opp med ansatte uten forutga-
ende utdanning, som sa ble opplert gjennom arbeidet. Karl Evang var en
pioner i arbeidet med & modernisere dette gjennom a sgrge for at det ble
opprettet en egen yrkesutdanning, som la grunnlaget for et nytt yrke,
hjelpepleiere, mellom sykepleierne og de ufagleerte. Utformingen av den
nye utdanningen ble ikke foretatt alene ut fra en form for objektiv studie
av arbeidet, men vel sd mye ut fra hvor mye utdanning man kunne gi disse
pleierne uten at sykepleierne fglte deres yrkesinteresser truet. Til tross
for dette trange utgangspunktet ble hjelpepleierutdanningen en stor suk-
sess. Men suksessen hvilte pa at elevene ble rekruttert fra arbeidsfeltet for
a gjennomga denne utdanningen og statushevingen. I iveren etter a under-
legge ogsa denne utdanningen et moderne system for yrkesutdanning
rettet mot ungdom, slo man samtidig ut barnet med badevannet. Fylkes-
kommunene, som etter Reform 94 hadde ansvaret for d gi ungdom rett til
videregdende opplering, stengte ned de etablerte voksenutdanningene
for man visste om den nye ungdomsutdanningen virket. For & kompensere
pa den nedgangen i rekruttering man fikk, har man prgvd ut ulike grep for
a gjore ungdomsutdanningene bedre og mer attraktive. Utgangspunktet er
selvfglgelig det store rekrutteringsbehovet som venter oss i arene som
kommer. Men ungdommen ser ut til & svare pad hvert forsgk pa nye refor-
mer med a hoppe av og heller sgke seg mot hgyere utdanning. Selv de som
i utgangspunktet har sgkt seg til en videregdende utdanning rettet mot a
arbeide i helse og sosial, finner det tydeligvis ikke attraktivt 4 ga inn i
arbeidsfeltet som helsefagarbeidere. Responsen pa dette fra utdannings-
og sektormyndighetene avtegner seg gradvis gjennom at det i praksis
legges stadig gkende vekt pa rekruttering av personell med hgyere utdan-
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ning. Dette bidrar til & svekke statusen til helsearbeiderfaget ytterligere.
Dermed ender man mest trolig opp i @ forsterke dagens rekrutterings-
mgnster; man rekrutterer en viss andel pleiepersonell gjennom hgyere
utdanning, mens de fleste fortsatt vil rekrutteres som ufagleerte.

Saledes er situasjonen blitt at maten arbeidslivets behov i fgrste om-
gang formidles til det moderne utdanningssystemet pd, i neste omgang
skaper noen bestemte dynamikker og rekrutteringsmgnstre, som i sin tur
forer til en omdefinering av hva man egentlig trenger. For & si det litt enk-
lere: Rekrutteringsbehovet defineres pa grunnlag av det man far av sgke-
re. Nar man ikke far til ungdomsrekruttering til helsearbeiderfaget, sa
argumenterer man enda sterkere for behovet for sykepleiere og hgysko-
leutdannede. Alternativet med & gjenoppbygge gode voksenutdanninger
ser ikke ut til & bli vurdert. Spgrsmalet man ma3 stille seg er om dette er en
beerekraftig strategi.
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7. Svensk larlingsutbildning —
forutsattningar och
utmaningar54

Jonas Olofsson, Umed Universitet och Eskil Wadensjo, Stockholms Universitet

7.1 Ungdomarnas utbildning och utmaningar for
samhallsekonomin

De europeiska ekonomierna inklusive de nordiska ldnderna star infor
stora utmaningar. For flera av dessa utmaningar har ungdomarnas stall-
ning inom utbildning och arbetsmarknad en viktig roll. En viktig fraga ar
om atgirder som riktas till ungdomar, speciellt utbildningen av dem, kan
ha positiva effekter bade for dem och for samhéllsekonomin i stort. En
sadan atgard, till vilken stora féorhoppningar knyts bland annat i Sverige,
ar larlingsutbildningen. Vi ska hér i inledningen av detta kapitel behandla
nagra av dessa utmaningar som utbildningen av ungdomar och di inte
minst larlingsutbildningen stélls infor.

De ekonomiskt mer utvecklade landerna i Europa, men ocksd andra
delar av vérlden, star infér en utmaning som ges av den demografiska
utvecklingen. Andelen dldre dkar i befolkningarna och andelen i vad som
vi brukar beteckna som aktiv dlder minskar. Foérsorjningsbérdan okar.
Utveckling mot att varje person som ar sysselsatt ska forsorja fler for-

54 Se Olofsson (2005) och Olofsson och Wadens;jo (2006, 2011) for mer detaljerade genomgdngar av
larlingssystem.



starks av att ungdomar utbildas under fler ar och att det i genomsnitt tar
langre tid dn tidigare innan de etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Olika atgarder vidtas for att motverka effekterna av den demografiska
utvecklingen. Mest uppmarksammade ar forsoken att hoja uttradesaldern
fran arbetslivet genom forstiarkta ekonomiska incitament for att arbeta
vidare och hojningar av ldgsta mojliga alder vid vilken en pension kan tas
ut. Andra atgarder syftar till att 6ka det kvinnliga arbetslivsdeltagandet,
oka antalet arbetade timmar genom att personer 6évergdr fran deltidsar-
bete till heltidsarbete, 6ka sysselsédttningen for grupper med svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden som personer med funktionsnedsatt-
ningar och flyktinginvandrare, och 6ka arbetskraftsinvandringen. Av spe-
ciellt intresse har dr atgarder som syftar till att underlatta fér ungdomar
att tidigare komma ut i arbetslivet som larlingsutbildning. Om ungdomar i
genomsnitt kommer ut ett ar tidigare i arbetslivet har det en effekt som
svarar mot att den genomsnittliga dldern for uttrdde ur arbetslivet bland
dem som dr dldre senarelaggs ett ar.

En andra utmaning ar att manga ungdomar ar arbetslosa dven efter att
de har blivit klara med sin utbildning. De har svart att hitta ett forsta ar-
bete som ger en ingang till arbetsmarknaden. Det giller framfor allt dem
med kort utbildning. Larlingsutbildning har i detta sammanhang framforts
som en losning. Det stora inslaget av arbetsplatsférlagd utbildning ger
arbetslivserfarenhet och inte sa fa far en anstillning pa den arbetsplats de
utbildats pa.

En tredje utmaning dr att ekonomierna dndras snabbt och med dem
ocksd arbetsmarknaderna och efterfragan pa olika typer av arbetskraft.
Yrken som funnits lange krymper eller férsvinner och arbetsstillen redu-
cerar personalstyrkan eller laggs ner. Sddana forandringar pekar pa vik-
ten av en bred utbildningsbas som gor det latt att byta sektor och yrke.
Fragan dr om larlingsutbildning kan bidra till att personer blir kvar i ar-
betslivet eller tvartom om den ldser in de med sddan utbildning i vissa
yrken och sektorer. Ett kortsiktigt framgangsrikt intrade pa arbetsmark-
naden kan vara kombinerat med problem pa langre sikt. Det leder till
fragan om hur ungdomarnas utbildning ska utformas - ar en bred gymna-
sieutbildning pa sikt det basta eller ar mer snavt inriktade utbildningar
som larlingsutbildningar att féredra? Eller maste larlingsutbildning kom-
bineras med en garanti for vidareutbildning nar det yrke larlingarna ut-
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bildats for blir obsolet? I det senare fallet ar det viktigt att institutioner pa
vuxenutbildningsomradet ger individer rikliga mojligheter till omskolning
och omstillning. Aven kollektivavtal mellan parterna om omstéllnings-
stod, sa kallade omstallningsavtal, kan vara viktiga for att underlatta indi-
viders mojligheter att vdlja ny riktning.

Néar vi nedan presenterar larlingsutbildningen har vi hela tiden de har
tre nimnda utmaningarna i atanke.

7.2 Larlingsutbildningens historia och
forutsattningar

Vad ar da larlingsutbildning i vara dagar? Larlingsutbildning forknippas
ofta med ett dldre samhaélle dar anstéllningsrelationer och utbildningsva-
gar reglerades i lagar och rorligheten pa arbetsmarknaden var liten. Hant-
verket styrdes av en skrdordning som reglerade larlingarnas och gesaller-
nas villkor och kraven fér méstarvardighet. Politiken, som syftade till att
vidmakthalla yrkeskunskaper och garantera social stabilitet, var en del av
den merkantilistiska doktrinen att statsmakten skulle kontrollera och
styra ekonomin. Marknaderna var striangt reglerade och den sociala makt-
och statusordningen forankrad i juridiska regelverk. Larlingsutbildningen
har levt vidare som utbildningsmodell och social institution men skiljer
sig avsevart fran den i dldre tider.

Intresset for larlingsutbildning dikteras i mycket av 6nskemalet att unga
ska slussas in pa arbetsmarknaden i ordnade former och socialiseras in i en
yrkesroll. Larlingsutbildningen forvantas erbjuda kvalifikationer som mer
omedelbart motsvarar de krav som stills i arbetslivet. Men bakom stravan-
dena efter att uppmuntra larlingsutbildning finns ocksa en énskan att skapa
alternativa utbildningsvagar for ungdomar som inte ar intresserade av skol-
forlagda studier och som ofta kommer fran mindre privilegierade familje-
forhallanden. Via larlingsutbildningen kan en yrkesidentitet med betydelse
for mognadsprocessen och individens oberoende utvecklas.

Larlingsutbildningen skiljer sig at mellan olika lander. Inom Norden
har larlingsutbildningen en stark stillning i Danmark och Norge men en
relativt svag stillning i Sverige. En grundldggande fraga nar vi behandlar
larlingsutbildningens forutsiattningar ar i vilken utstrackning utbild-
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ningsmodellen bidrar till att mdta krav som arbetsmarknaden stiller pa
rorlighet, kvalifikationer och anstillningsbarhet. Det ar naturligtvis svart
att saga hur forutsattningarna och kraven utvecklas pa arbetsmarknaden i
ett langre perspektiv, mer dn att yrkesutbildning pa grundlaggande och
mer kvalificerad niva ter sig allt viktigare for mojligheterna att fa goda och
utvecklande arbeten.>s Daremot kan vi urskilja nagra tydliga utmaningar i
det korta och medellanga perspektivet.

7.2.1 Flexicurity

Pa europeisk niva har diskussionerna om villkoren i arbetslivet pa senare ar
i hog grad praglats av forestillningarna bakom flexicurity, markbart paver-
kade av de danska stravandena efter att utforma en arbetsmarknadspolitisk
modell som forenar kraven pa flexibilitet med lontagares ratt till inkomst-
trygghet och kompetensutveckling. Det som kdnnetecknat modellen ar a
ena sidan ett svagt anstillningsskydd och a andra sidan en arbetsmark-
nadspolitik praglad av omfattande utbildningsinsatser och en relativt gene-
ros och framfor allt tidsmassigt utstrackt inkomstbortfallsersattning.

Kritiken mot flexicurity-modellen har emellertid tilltagit pa senare ar.
Det har patalats att inkomstbortfallsersittningen i manga lander, inklusive
Sverige och Danmark, ger otillrackligt skydd for genomsnittliga inkomstta-
gare. Det okar intresset for avtalade och privata 16sningar vid sidan av den
allmanna arbetsloshetsforsdakringen. Ett annat problem ar att risken for
stora inkomstminskningar vid arbetsloshet kan leda till att specialiserade
investeringar i yrkeskunskap upplevs vara riskabla. Bendgenheten att delta
i yrkesutbildning minskar med negativa foljder for dynamiken i arbetslivet
och effektiviteten i samhallsekonomin i stort.

Kritik kan ocksa riktas mot att otrygga anstallningsvillkor minskar bade
anstilldas och arbetsgivares benigenhet till effektivitetshojande utbild-
ningssatsningar. | forlangningen leder det till en arbetsmarknad som har
stor flexibilitet nir det giller anpassningen av antalet sysselsatta och arbe-
tade timmar, men som inte stirker formagan till omstillning och férnyelse.

55 Se Skill needs in Europe (2008).
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Lagstadgat anstallningsskydd och turordningsregler vid uppsdgning
kan gora arbetsgivare mer benédgna att satsa pa anstilldas kompetensut-
veckling och ta ansvar for ungas utbildning i larlingsliknande former. Pa
motsvarande satt kan ett omfattande utnyttjande av korttidsanstallningar
och arbetskraftsrekrytering via bemanningsforetag innebédra att intresset
for att erbjuda kompetensutveckling minskar. Dessutom finns en risk att
foretagen stravar efter att forkorta upplarningstiderna for olika arbets-
moment, vilket kan urholka jobbens kvalitet, om de i hog grad forlitar sig
pa tillfalligt rekryterad eller inhyrd arbetskraft.

7.2.2 Mobication

Mot bakgrund av den sistndmnda kritiken har det presenterats forslag pa
en ny arbetsmarknadspolitisk modell kdnnetecknad av en starkare inrikt-
ning pa omstéllningsformaga (rorlighet/mobility) och utbildning (educat-
ion). Mobication har anvants som bendmning av modellen.>¢ En viktig
utgangspunkt ar forebyggande arbetsmarknadspolitik, dar gransen mellan
arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik suddas ut. Insatserna ska
inriktas pa hela befolkningen och inte enbart pa arbetslosa. Traditionella
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser som yrkeskurser och
inkomststdod ska kompletteras med ett flexibelt och vittomfattande ut-
bildningssystem som gor Kontinuerligt lirande mojligt. P4 sd sitt ska
funktionell rérlighet (functional mobility) pd arbetsmarknaden - rorlig-
heten mellan olika jobb och mellan jobb och utbildning samt tillbaka till
jobb - underlattas. Funktionell rorlighet forekommer alltid i stor omfatt-
ning pd arbetsmarknaden via jobbyten. Dessutom ska dvergdngsrorlighet-
en (transitional mobility) bli effektivare. De som har statt utanfor arbetsli-
vet under en liangre period ska fa ett effektivare utbildningsstod for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Overgangsrorligheten avser dels
unga och nya invandrare, dels dterintrddande pa arbetsmarknaden som
langtidssjuka.

56 Se 2009 EU-China High Level Round Table on Social Security (2009) samt Andersen (2010).
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7.2.3 Matchningen

I perspektiv av de floden och matchningsprocesser som kdnnetecknar
arbetsmarknaden behovs ett flexibelt utbildningssystem for bade utbild-
ning av unga och livslangt larandet. I Sverige byter mer dn var tionde sys-
selsatt arbete varje ar.5? Andelen fluktuerar nagot med konjunkturen.
Jobbyten ar mest forekommande i yngre aldrar och varierar mellan reg-
ioner och lokala arbetsmarknader beroende pa naringsstruktur. Till detta
kommer att mellan 5 och 7 procent av arbetskraften ldmnar sysselsatt-
ningen varje ar, till exempel genom alderspensionering. Samtidigt till-
kommer ungefar lika manga. Det handlar framfor allt om unga och nya
invandrare men ocksa personer som varit utanfor arbetskraften en tid av
olika skal. Sammantaget betyder det att ungefar en femtedel av de syssel-
satta dr nya pa sitt jobb sett fran ett ar till ett annat. Ur ett effektivitets-
perspektiv dr det viktigt att dessa floden och matchningsprocesser funge-
rar sa friktionsfritt som mojligt. Annars far arbetsgivare inte arbetskraft
med de kvalifikationer de efterfragar nar de anstéller. For individen inne-
bar en forsimrad matchning pd arbetsmarknaden mer begriansade val-
mojligheter, osdkrare inkomstférhallanden och forsamrad valfard.

Matchningen maste ocksd relateras till utbildningskraven. En OECD-
studie om fléden och jobbyten pd arbetsmarknaden som tacker ett stort
antal lander inklusive Sverige, visar att utbildningsniva tillsammans med
alder och kon forklarar mycket av skillnaderna mellan individer vad galler
uppsidgningar och anstéllningar.58 De som saknar yrkesutbildning ar éver-
representerade bland de uppsagda. Samtidigt racker det inte att bara se
pa utbildningsniva. Aldres mojligheter att konkurrera om arbeten kan
begransas av att de har foraldrade utbildningar, 4ven om deras utbildning
formellt ar hog. De aldres mdjligheter att konkurrera om lediga arbeten
med yngre och nyutbildad arbetskraft kan forbattras om de far del av
fortlopande kompetensutveckling. Larande inom sitt eget och nya yrkes-
omraden vidgar frihetsgraderna pa arbetsmarknaden, minskar ohilsosam
inlasning och underlattar matchningsprocessen.

57 Se Andersson (2010) samt SCB (2010).
58 Se Bassini och Marianna (2009).
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[ Sverige talar idag mycket for att matchningseffektiviteten har avtagit.
Foretagen uppger att de har svarigheter att rekrytera nya medarbetare
med ratt kompetensprofil, trots en relativt hog arbetsloshet. Beveridge-
kurvan som anger sambandet mellan arbetslosheten och lediga platser
har flyttats utat; for varje given niva pa antalet lediga platser ar arbetslos-
heten hogre. De privata arbetsgivarnas huvudorganisation Svenskt Na-
ringsliv har i aterkommande enkéter avseende foretagens rekryteringsar-
bete visat att omkring en femtedel av alla rekryteringar stills in pa grund
av att man inte kan hitta sokande med ratt utbildningsbakgrund.>® Det
illustrerar tydligt problemen inom arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tiken, problem som forstirks av den pagaende generationsvixlingen pa
arbetsmarknaden. Under de kommande 15 aren pensioneras 250 000 fler
dn under den foregdende 15-arsperioden. Samtidigt minskar inflédet pa
arbetsmarknaden patagligt genom att antalet individer i aldersgruppen
20-25 ar sjunker med ndrmare 20 procent fram till 2020.

Larlingsutbildningen, som forutsatter ett starkare utbildningsengage-
mang i arbetslivet, ar visentlig i sammanhanget. Foretag och offentliga
verksamheter méste vara beredda att utbilda sin egen och tillkommande
arbetskraft. Det forutsétter ett nirmande mellan utbildningsinstitutioner
och arbetsliv eller effektiva system for att sprida ansvaret och kostnader-
na for utbildning och kompetensutveckling mellan det offentliga, arbets-
marknadens parter och dem som deltar i utbildning. Regleringen och
kvalitetssakringen av utbildningen, liksom formerna fér samrad mellan de
parter som ansvarar for utbildningen, blir dirmed en strategisk fraga for
larlingsutbildningen.

59 Se Att soka men inte finna (2010).
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7.3 Larlingsutbildningens betydelse - en fordjupning

Larlingsutbildningen maste skiljas fran rent skolforlagd yrkesutbildning
och sedvanlig praktik pa en arbetsplats. I sentida 6versikter om larlings-
utbildning hanvisas ofta till en definition av den brittiske forskaren Paul
Ryan, en av de framsta experterna pa larlingsutbildning (Ryan 1998).60
Han definierar larlingsutbildning som en strukturerad utbildning med
huvudfokus pa arbetslivet. Utbildningen innehaller en bestimd blandning
av utbildning pa en arbetsplats och skolforlagda allminteoretiska och
yrkesteoretiska moment. Utbildningen leder till formellt erkdnda yrkes-
kvalifikationer som ger larlingen omedelbart tilltrade till ett sarskilt yr-
kesomrade. Arbetsgivare ar med och finansierar utbildningen och larling-
en far i allmdnhet ndgon slags ersattning under larlingsutbildningen. Paul
Ryan lagger till att larlingsutbildningen, i de lander dar den ar mest ut-
vecklad och utbredd, oftast utgor en integrerad del av utbildningssyste-
met pd gymnasial niva.

Samtidigt medger Paul Ryan att det inte alltid ar alldeles latt att ur-
skilja vad som ska klassas som larlingsutbildning. I flera ldnder, tex. i
Sverige, innehaller den skolforlagda yrkesutbildningen ocksa arbetsplats-
forlagt lirande.b! Men det som skiljer dessa utbildningsmoment fran
egentlig larlingsutbildning ar att praktik inom ramen for en skolférlagd
yrkesutbildning i allmanhet utgér en mindre del av den totala utbildnings-
tiden och att larandeinnehallet inte heller ar lika genomarbetat som i en
larlingsutbildning. Den skolférlagda utbildningen uppfattas oftast som en
forberedande utbildning som foérutsatter kompletterande fardigutbildning
pa arbetsplatser. Dessutom saknas i allménhet mojligheter till ett anstall-
ningsforhallande under praktikperioderna.

Det finns médnga fordelar med larlingsutbildning jamfort med en yrkes-
utbildning som huvudsakligen genomfors i skolor.62 Fér det forsta forutsat-
ter larlingsutbildningen att arbetsgivare stiller utbildningsplatser till forfo-

60 Ryan (1998).

61 Beteckningen arbetsplatsforlagt larande (APL) har ersatt uttrycket arbetsplatsforlagd utbildning (APU)
inom gymnasieskolans yrkesprogram.

62 Se t.ex. OECD (1994) & OECD (2009).
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gande. Det senare utgor en garanti for att utbildningen orienteras mot om-
raden pa arbetsmarknaden dar det finns en efterfragan pa arbetskraft. I en
skolférlagd utbildningsmodell dir elevernas egna val i hogre grad ska styra
sammansattningen av utbildningsplatser finns inga motsvarande garantier.

For det andra ar arbetsplatserna en stark larandemilj6. Eleverna far
anvanda den senaste utrustningen och far en insyn i arbetets organise-
ring. Det innebar att man tilldgnar sig bade "harda” och "mjuka” kvalifikat-
ioner pa ett satt som ar omdajligt i en artificiell utbildningsmiljé. Skolorna
har sallan forutsattningar att erbjuda elever mojligheter att anvdnda den
senaste tekniken eller att fa insyn i de senaste arbetsprocesserna, vilket
ocksd understryker betydelsen av mer omfattande arbetsplatsforlagda
inslag i utbildningen.

For det tredje underlattar larlingsutbildningen rekryteringen av ar-
betskraft. For en arbetsgivare ar nyrekrytering féorenat med betydande
osdkerhet och stora kostnader. Det handlar om att fa en bild av personens
arbetsformaga och palitlighet, givet de olika krav och pafrestningar som
kan uppstd pa en arbetsplats och inom ett sarskilt yrke. Larlingsutbild-
ningen ger arbetsgivaren mer gynnsamma mojligheter att préva en indi-
vids arbetsformaga, men naturligtvis ocksa - som framholls tidigare - att
utrusta individen med de kvalifikationer som ar sarskilt énskvdrda inom
det aktuella foretaget.

For det fjdrde bidrar larlingarna till produktionen. Det hiar mojliggor ett
tillskott for de inbladade foretagen och for samhéllsekonomin i stort, lik-
som for de enskilda eleverna i den man larlingarna far en erséttning under
utbildningstiden. Vardet av larlingarnas tillskott 6kar 6ver tid i takt med
att kvalifikationerna utvecklas och att larlingarna kan anfortros mer avan-
cerade arbetsuppgifter.

Ur larandesynpunkt ar arbetsplatserna vasentliga for att levandegora
de teorier som formedlas i skolundervisningen, for att utveckla problem-
16sningsformagan kopplat till verklighetsndra omgivningar och for att
fordjupa elevernas tekniska och sociala kompetens.

I teorin finns det alltsa starka argument for att en yrkesutbildning med
betydande inslag av arbetsplatsforlagt larande, enligt larlingsutbild-
ningsmodellen, har en rad foretrddanden jamfért med en huvudsakligen
skolférlagd yrkesutbildning. Intresset for larlingsutbildningsmodellen har
ocksa varit stort pa senare ar darfor att jamforelser av ungdomsarbetslos-
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het och sysselsattning i olika lander illustrerar att ungas arbetsmarknads-
etablering tycks fungera effektivare i lander med utbredd larlingsutbild-
ning. Det har ocksa hivdats att larlingsutbildningen bor vara sarskilt at-
traktiv i lander med ett langtgdende anstillningsskydd och begrinsade
loneskillnader. Med sadana villkor pa arbetsmarknaden blir rekryteringen
av ny arbetskraft en mer grannlaga process jaimfort med lander dar an-
stallningstryggheten ar mindre och ungas relativloner lagre. Givet att
anstallningsforfarandet framstar som ett storre och mer langsiktigt ata-
gande kan en larlingsutbildning fungera som en effektiv metod for arbets-
givare att urskilja den arbetskraft som man 6nskar att knyta till foretaget.

Men det har ocksa betonats att det inte finns nagra enkla medel for att
fora over en utbildningsmodell som fungerar i ett land till ett annat land
med andra forutsattningar och andra traditioner. Det framhalls att lar-
lingsutbildningen grundar sig pa specifika institutionella forutsattningar
och regleringar, sarskilt kopplat till villkoren pa arbetsmarknaden.63
Dessa forutsattningar varierar i hog grad mellan landerna, vilket ocksa gor
att larlingsutbildningen fungerar olika. Den danska och tyska larlingsut-
bildningen ar t.ex. organiserad pa olika satt, den tyska enligt ett dualt sy-
stem och den danska enligt en vaxelutbildningsmodell, men bada mo-
dellerna bottnar i hég grad i ett utvecklat system for generellt erkdnda
yrkeskvalifikationer pa arbetsmarknaden. Detta system far konsekvenser
for rekryteringen av arbetskraft till olika yrken och ger yrkesutbildningen
en helt strategisk roll i sammanhanget. Systemet baseras bade pa lagstift-
ning och kollektiva 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. I
Sverige finns ocksa regler kring yrkeslegitimationer, men de ar inte alls
lika utbredda pa arbetsmarknaden. Uppdelningen mellan yrkeslird och
icke facklard arbetskraft har inte haft samma betydelse péd svensk arbets-
marknad som i landerna med starka larlingsutbildningssystem.

Det finns ocksd spanningar inbyggda i ett larlingsutbildningssystem,
som riskerar att gora utbildningen mindre fruktbar fér de deltagande
individerna och mindre effektiv ur ett bredare samhaillsperspektiv. En-
skilda arbetsgivare, som erbjuder utbildningsplatser inom larlingsutbild-

63 Soskice (1994) & Ryan (2003).
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ningens ram, har ett naturligt intresse av att pragla utbildningens innehall
efter foretagets behov samtidigt som syftet med utbildningen boér vara att
erbjuda en sa bred yrkeskompetens som mojligt, dvs. yrkeskvalifikationer
som dr anvandbara pa olika delar av arbetsmarknaden. Men det finns
ocksa en risk att en mindre malmedveten och valstrukturerad arbetsplats-
forlaggning inom yrkesutbildningens ram kan fungera som en kélla till
besparingar for de berdrda skolorna. Utbildningstid och utbildningsan-
svar fors over fran skolor till arbetsplatser utan motsvarande dverforing
av resurser och utan avseende vid hur utbildningstiden pa arbetsplatser-
na ska berika yrkesutbildningen i stort.

Badda exemplen talar for behovet av en reglering av larlingsutbildning-
en sa att den inte reduceras till en allt for snav och foretagsanpassad ut-
bildning eller till en metod for att mojliggéra besparingar och ékad 16n-
samhet i enskilda skolor, pa bekostnad av enskilda elevers lirande. Om
larlingsutbildningen ska fungera som en kvalificerad utbildning och inte
som en forvaring utan lairandeambitioner kravs siledes att tydliga kvali-
tetskriterier och larandemal utvecklas. Dessa Kkriterier och mal maste i sin
tur forankras i institutioner som omfattar savil de berdérda skolorna och
arbetsplatserna som larlingarna. Internationella erfarenheter talar for att
den sociala regleringen av larlingsutbildningen ar central. Parterna pa
arbetsmarknaden spelar en sarskilt viktig roll for att dels garantera att
utbildningen ges ett hogkvalitativt och uppdaterat innehdll, och dels att
utbildningen ar likvardig oberoende av var utbildningen ges.6*

64 Se SOU 2010:75 bilaga 4.
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7.4 Larlingsutbildningen och arbetsmarknadens
reglering®®

En forklaring till det stora intresset for larlingsutbildning dr saledes att den
forvantas underlitta 6vergdngen fran skola till arbetsliv. Overgéngsfasen ar
ofta problemfylld. Arbetsmarknaden ar inte en marknad dar utbud och
efterfragan hela tiden méts och 16nen satts sa att alla som vill ha ett arbete
far det och att det inte finns nagra lediga arbeten som det inte gar att finna
arbetskraft till. Arbetsmarknaden kdnnetecknas tvartom av ldnga kontrakt.
Merparten ar linge pa samma arbetsplats och mycket av anpassningen till
forandringar av saval efterfragan som utbud sker pa arbetsplatserna. De
foretagsinterna arbetsmarknaderna ar mycket viktiga. Den anpassning till
forandringar i utbud och efterfragan som sker pa den externa arbetsmark-
naden tar tid och det finns samtidigt bade arbetslosa och lediga platser.

Att merparten har langa anstallningar innebar ocksa att en stor del av
arbetskraften i praktiken inte ar aktiv pa den externa arbetsmarknaden.
Det finns visserligen som framgatt ovan manga som under ett ar frivilligt
lamnar ett arbete for ett nytt och battre och manga som av olika anled-
ningar ofrivilligt férlorar sitt arbete, men de utgor inte merparten av dem
som har ett arbete.

Ungdomar soker arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden mycket oftare
dn andra aldersgrupper, da de ofta ar nyintradande pa arbetsmarknaden.
De ungdomar som har arbete ar ofta bland de sist anstillda pa arbetsplat-
sen. Det innebar att de 16per en storre risk dn aldre att férlora arbetet om
arbetsplatsen vill minska antalet anstillda. Ibland ar det en direkt f6ljd av
anstallningsformen - visstidsanstillningar eller provanstéllningar ar van-
liga bland ungdomar - men i andra fall foljer det av senioritetsregler. Att
vara ny pd arbetsmarknaden innebar ocksd att sakna eller ha mindre ar-
betslivserfarenhet. Arbetslivserfarenhet dr viktig nar det giller att fa ett
arbete i konkurrens med andra. Att unga ofta saknar arbetslivserfarenhet
eller endast har kort sddan gor det svarare for arbetsgivaren att bedéma
deras formaga.

65 For mer om ungdomens arbetsmarknad i Sverige, se till exempel Schroder (1991) och SCB (2009).
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Arbetsmarknaden paverkas av den institutionella ramen. Institutionella
element kombineras pa olika sitt i olika lander och under olika perioder.
Arbetsmarknadernas parter, inte minst fackfdreningarna, ar viktiga. De kan
genom kollektivavtal paverka l16nesittningen, bland annat genom avtal om
minimiloner, men ocksa hur utbildningen organiseras i foretagen.

Hoga minimiloner gor att ungdomar far starka incitament att utbilda
sig vidare - att tidigt ga ut i arbetslivet blir inte attraktivt. Det innebar
ocksa att foretagen investerar i utrustning och teknik som inte forutsatter
lagavlonad okvalificerad arbetskraft. Nir val sddana investeringar ar
gjorda, dr det inte 16nsamt for foretagen att anstdlla ungdomar utan yr-
keskvalifikationer, dven om lénekostnaderna for att anstilla dem tillfalligt
skulle sdnkas, till exempel genom statliga lonesubventioner.

Den statliga regleringen ar betydelsefull pa flera omraden. Ett exempel
ar lagar som reglerar uppsagningar. De kan gora det dyrare att sdga upp
personer och darmed blir det indirekt dyrare att anstilla ndgon. Ungdo-
marna kan i sa fall fa storre svarigheter att hitta ett arbete. Ocksa legiti-
mationskrav och utbildningskrav vid utévandet av olika yrken ar viktiga.
Sddana regler kan begrinsa den arbetsmarknad dir ungdomar utan yr-
kesutbildning kan fa arbete.

Inte minst viktigt for ungdomarna ar hur utbildningssystemet ar upp-
byggt - bade den utbildning som sker i skolform och den som sker ute pa
arbetsplatserna. Utbildning i skolform kan i hogre eller lagre utstrackning
forbereda for arbetsmarknaden, och larlingsutbildningens dimensioner-
ing och inriktning kan vara mer eller mindre anpassad till efterfragan pa
arbetsmarknaden. De olika elementen kan kombineras till olika "regimer”
vad galler konstruktionen av ungdomarnas arbetsmarknad. Nedan pre-
senterar vi ett par sidana regimer eller ansatser.

Den forsta ansatsen betonar arbetsmarknadens duala karaktér och be-
lyser skillnader mellan den priméra arbetsmarknaden, som bestir av
interna arbetsmarknader, och den sekundara arbetsmarknaden. De inter-
na arbetsmarknaderna praglas av att anstillningsvillkor, l6ner och ut-
vecklingsmojligheter dr goda. Hit rekryteras personal som arbetsgivarna
ar intresserade av att behalla under langre tidsperioder. De ar beredda att
investera langsiktigt i personalens kompetens och erbjuder olika sociala
formaner i syfte att skapa trivsel, trygghet och hdgre effektivitet. Pa den
sekunddra arbetsmarknaden rader andra forhallanden. Den praglas av
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osikra anstallningsférhallanden och tidsbegransade anstéllningar. Loner-
na ar i allmanhet ldga och med anstillningen foljer inte samma sociala
formaner som pa den primara arbetsmarknaden. De som befinner sig pa
den sekunddra arbetsmarknaden har ofta en svagare forankring i ndrmil-
jon och saknar anknytning till etablerade sociala natverk. Hit hor ofta
lagutbildade, utrikes fodda och unga nyintradande pa arbetsmarknaden.
Termerna insiders och outsiders anvands ofta for att beskriva villkoren pa
de olika arbetsmarknadssegmenten. Insiders dr etablerade pa interna
arbetsmarknader och har goda villkor medan outsiders konkurrerar om
mindre kvalificerade jobb pa den sekundiara arbetsmarknaden. USA upp-
visar ett tydligt dualt arbetsmarknadsmoénster med priméara och sekun-
ddra arbetsmarknader.

En andra ansats betonar féorekomsten av yrkesbaserade arbetsmark-
nader. Hiar gar segmenteringen av arbetsmarknaden efter yrkeslinjer
snarare an efter uppdelningen i interna och sekundéra arbetsmarknads-
segment. Villkoren for arbetskraften bestdms av tilltradet till olika yrken
och villkoren férknippade med dessa yrken. Yrkesinriktad utbildning &ar
en forutsattning for tilltrdde. Bundenheten till en enskild arbetsgivare ar
lagre dn vad den ar pd interna arbetsmarknader, eftersom yrkesutbild-
ningen och villkoren for anstillning i hogre grad ar reglerade via avtal och
lagstiftning dn via informella band till en viss arbetsgivare. Tyskland ar ett
ofta anfort exempel pa en starkt yrkesbaserad arbetsmarknad.

Pa de interna arbetsmarknaderna spelar foretagsspecifik kompetens
en storre roll. Den enskilda arbetstagarens kompetens dr mindre vardefull
utanfor foretaget, vilket ger starka incitament att stanna ldnge pa samma
arbetsplats. Pa en arbetsmarknad som ar segmenterad efter yrkeslinjer ar
kompetensen mindre beroende av det enskilda foretaget. Yrkesrollen
baseras pa kunskaper och fardigheter som byggs upp via en larlingsut-
bildning riktad till olika delar av arbetsmarknaden. Skillnaderna i anstall-
ningsvillkor dr mindre, eftersom loner och anstallningsforhallanden i hog
grad regleras via kollektivavtal. I lander med utpriglat yrkesbaserade
arbetsmarknader ar i allmidnhet partsorganisationerna starka, vilket bi-
drar till att forhindra framvixten av sekundira arbetsmarknadssegment
praglade av laga loner och lag produktivitet.
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7.5 Internationella erfarenheteré®

Arbetsmarknadsmodellerna och segmenteringsmonstren kan kopplas till
olika utbildningssystem. Pa en arbetsmarknad reglerad efter yrkeslinjer
spelar larlings- och yrkesutbildningen en framtradande roll bade for fore-
tagens rekrytering och enskilda individers etablering i arbetslivet. Pa en
arbetsmarknad som ar praglad av en uppdelning mellan interna arbets-
marknader och en sekundér arbetsmarknad har ldrlingsutbildningen inte
samma centrala betydelse. Yrkesutbildning, saval skolbaserad som arbets-
livsférlagd, har mindre betydelse dn allmanteoretisk och medborgerligt
inriktad utbildning i Storbritannien och USA. Detta giller sarskilt den
utbildning som erbjuds p4 gymnasial niva. I Schweiz, Tyskland och Oster-
rike har ddaremot larlingsutbildningen sedan ldnge haft en mycket stark
stallning.6” Det géller ocksa Danmark och Norge.

I Sverige har den dominerande uppfattningen varit att gymnasieut-
bildningen inklusive yrkesutbildningen i forsta hand ska ge ungdomar
allménteoretiska kunskaper nédvandiga for att klara medborgarrollen och
livet vid sidan av arbetslivet och ge en bas for fortsatt utbildning. Denna
tradition betonar yrkesutbildningens betydelse for individens méjligheter
att géra egna val.s8

Fragan dr da vilken betydelse yrkesutbildningen har for ungdomars
etableringsméjligheter. Manga internationellt jamforande studier pekar
pa positiva effekter av en reglerad och arbetslivsanknuten utbildning.
Larlings- och yrkesutbildning tycks bidra till att reducera arbetsloshets-
risken och minska sannolikheten for att unga ska trada in pa arbetsmark-
naden utan ndgon utbildning utéver grundskoleniva. Yrkesutbildningens
positiva effekter tycks vara mest markant i lander dar den ar orienterad
mot ett yrke och utformad i ndra samverkan mellan skola och arbetsliv.

Flera studier, bland annat en av Wolfgang Lehman (2005), pekar pa
daliga resultat av yrkesutbildning i lander med mera liberala arbetsmark-

% Ett par internationella jamférelser ar Ashton och Green (1996) och Ashton m.fl. (2000).

% Fér mer information om lirlingsutbildningen i tysksprékiga linder se Dionisius m.fl. (2008), Goeggel
och Zwick (2009), Lehman (2005), Schober-Brinkmann och Wadensjo (1991) och Zwick (2007).

% Se till exempel SFS 1943:963, SOU 1948:27 och SOU 1966:3.
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nadsstrukturer och oreglerade utbildningsmodeller. Problemen med yr-
kesutbildningen i Storbritannien och USA brukar forknippas med utbild-
ningens begransade omfattning, svaga reglering och langtgdende decent-
ralisering. Arbetsgivarnas och de fackliga organisationernas engagemang
ar begransat och integrationen mellan skolutbildning och utbildning pa
arbetsplatsen ar svag. Dessutom har yrkesutbildningen en tydlig oriente-
ring mot de socialt och studiemassigt svagaste grupperna, vilket gor att
den far 1ag status.

Trots att det finns en samsyn om att larlingsutbildningsmodellen kan
ha positiva effekter genom att minska ungdomsarbetsldsheten, betonar
flera forskare, till exempel James Ainsworth och Vincent Roscigno (2005),
att franvaron av effektiva institutionella ramverk gor att utbildningen
ibland kan forstarka klass- och etnicitetsklyftor. Det hdvdas da att forde-
len med larlingssystem inte i forsta hand ar att utbildningen ger enskilda
elever kontakter i arbetslivet utan att det organiserade utbytet mellan
skola och arbetsliv mojliggor ett utbud av yngre arbetskraft med kvalifi-
kationer, som ar relevanta ur foretagens perspektiv. Yossi Shavit och Wal-
ter Miller (2000) menar att detta underldttar en konkurrensstrategi in-
riktad pa flexibel arbetsorganisation och produktutveckling, ndgot som
indirekt forhindrar 6kade samhallsklyftor.

7.6 Larlingsutbildning i Sverige

Larlingsutbildningen har for ndrvarande liten omfattning i Sverige, men
forekommer inom och utanfér gymnasieskolan som avtalsreglerad fardig-
utbildning inom vissa branscher. I detta kapitel behandlar vi emellertid
enbart larlingsutbildning i anslutning till gymnasieskolan. Det finns en
tydlig vilja att 6ka omfattningen av larlingsutbildningen. Sedan hdosten
2008 pagar en forsoksverksamhet med larlingsutbildning inom den
svenska gymnasieskolan som foljs kontinuerligt av en sirskild Nationell
larlingskommitté.¢® Under vintern 2010/2011 deltog omkring 10 000

% Se SFS 2007:1349.
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elever i forsoksverksamheten. Hosten 2011 introducerades reguljar lar-
lingsutbildning i gymnasieskolan.

Gymnasial larlingsutbildning ar ett forhdllandevis nytt inslag inom
svensk utbildning. Forséksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning
har funnits tidigare men aldrig fatt ett genomslag. Den utbildning som nu
har introducerats ska gora det mojligt att féorena studierna med en an-
stallning, precis som i den klassiska larlingsutbildningen. For att klargora
de arbetsrdttsliga forutsattningarna tillsattes 2009 en utredning, vars
forslag om en sarskild anstéllningsform for larlingar ligger till grund for
den larlingsutbildningsmodell som inférdes i den nya gymnasieskolan
hosten 2011.70 Det kommer emellertid inte att finnas nagot krav pa en
larlingsanstallning, vilket skiljer Sverige fran Danmark och Norge. Sko-
lorna har huvudansvaret for utbildningen. Det mesta talar for att larlings-
anstdllning inte kommer att bli sarskilt vanligt forekommande.

Skolor som deltog i forsoksverksamheten skulle uppratta larlingsrad
med foretradare fran skola, arbetsgivare och fackliga organisationer. Ett
sarskilt statsbidrag om 25 000 kronor betalades for varje larling utéver
den skolpeng som ges till alla elever. Bidraget gick till skolorna, som skulle
anvinda medlen for att bland annat administrera samordningen med
arbetsplatserna och finansiera utbildning av handledare pa foretagen. I
uppfdljningar av den gymnasiala larlingsutbildningen har péatalats flera
brister, bland annat har skolorna inte satsat pa utbildning av handledare
pa arbetsplatserna. Regeringen beslutade darfor att 15 000 av det extra
statsbidraget skulle kunna avsittas till foretag som tog emot larlingar.
Annan kritik som framférdes i anslutning till forsoksverksamheten var att
larlingsraden inte som planerat blev den instans som godkiande utbild-
ningsplatser for larlingar, inte dgnade sig at att ta fram konkreta utbild-
ningsplaner och inte hade ndgon central roll for kvalitetsuppféljningen av
utbildningen pa arbetsplatserna.

Inom ramen for den reguljira larlingsutbildning som nu har etablerats
kommer det inte att finnas nagot krav pa sarskilda larlingsrad. Daremot
finns krav pa att gymnasieskolorna ska sluta utbildningskontrakt med de

™ Se SOU 2010:19.
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arbetsplatser som tar emot larlingar och inrétta lokala programrad for sam-
rad med arbetsmarknadens parter.”! De lokala programraden kommer att
fa en betydligt svagare stillning an larlingsraden. De ska inte ha den cen-
trala roll for uppfoljning och kvalitetssakring av utbildning som larlingsra-
den hade och inte heller nagot specifikt ansvar for larlingsutbildning utan
hantera alla fragor som rér gymnasial yrkesutbildning. Det finns till exem-
pel inga mojligheter for programraden eller skolorna heller for den delen
att stilla krav pa att det ska finnas utbildade handledare pa arbetsplatserna.
Det saknas ndrmare anvisningar vad géller utformningen av och uppféljning
av de utbildningsavsnitt som ska organiseras pa arbetsplatserna.

I praktiken innebar detta att arbetslivets ansvar for den svenska lar-
lingsutbildningen blir mindre pataglig, och att regleringen av utbytet mel-
lan skola och arbetsliv blir betydligt mindre framtradande dn i lander som
Norge och Danmark. Den svaga regleringen kan i sin tur leda till problem,
inte bara nar det galler kvalitetssakringen av utbildningen, utan ocksa nar
det galler mojligheterna att 6ka antalet deltagare pa de utbildningsomra-
den dar arbetslivets efterfragan dr mest pataglig. Larlingsutbildningens
styrka ar ett starkt samband mellan utbildningarnas inriktning och arbets-
livets efterfragan, men genom att ansvaret for utbildningen ligger mer pa
skolan blir sambandet mindre starkt.

De yrkesutbildningar, som etablerades med den nya gymnasieskolan
hosten 2011, ska enligt intentionerna erbjuda mer fiardigutbildning,
Gymnasial larlingsutbildning blir foljaktligen ett valbart alternativ inom
samtliga yrkesutbildningsprogram. Avsikten ar att en hogre standard pa
yrkesutbildningen ska hdja ungdomarnas produktivitet och minska fore-
tagens upplarningskostnader och dirmed underlitta for eleverna att fa
arbete efter utbildningen. Samtidigt ska en mer pataglig arbetslivsanknyt-
ning 6ka studiemotivationen och minska utslagningen fran utbildningar-
na. Det sistndmnda motivet dr mycket starkt framtradande.

De yrkesspecifika &mnena kommer att fa stérre utrymme an i dagens
gymnasieskola. Alla yrkesutbildningar ska resultera i en faststilld yrkes-
examen. De kommer diaremot inte att leda fram till grundlaggande beho-

™ Se SFS 2010:2039 samt Prop. 2010/11:104.
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righet for hogskolestudier, vilket var malet for samtliga program fram till
gymnasiereformen 2011. Eleverna, ocksa de som foljer en larlingsutbild-
ning, ska dock kunna gora ett individuellt val som garanterar hogskolebe-
horighet inom ramen for yrkesutbildningen.

7.7 Fragetecken kring den nya larlingsutbildningen
i Sverige

En fraga som ofta diskuteras ar larlingsutbildningens effekter pa ungas
arbetsloshet och sysselsattning. I larlingsutbildningsldnderna ar ungdoms-
arbetslosheten oftast relativt 1ag. Det dr dock delvis en statistisk artefakt da
larlingar (men inte de som yrkesutbildas i skolform) raknas som sysselsatta
och tillhérande arbetskraften, vilket 6kar andelen som raknas som syssel-
satta och sanker andelen som raknas som arbetslosa av dem i arbetskraften.
Det som dr mest intressant dr emellertid att undersdka vad som hander
efter avslutad utbildning - larlingsutbildning eller utbildning i skolform.
Flera undersokningar pekar pa goda resultat av larlingsutbildningen. Manga
far arbete pa den arbetsplats dar de haft sin larlingsperiod och foér andra
kan larlingsperioden ge en anvandbar referens.

Nér larlingsutbildning introduceras i storre skala, ar det viktigt att lyfta
fram sddana skillnader mellan Sverige och lander med omfattande lar-
lingsutbildning, som kan paverka hur larlingsutbildningen fungerar. En
viktig skillnad ar att manga yrken i larlingsldnderna &ar reserverade for
dem som har genomgéatt sddan utbildning. Sverige har endast fa sidana
yrken och det finns inte heller planer pa att infora nya. En annan skillnad
ar att det sedan linge etablerade finansieringssystem for larlingsutbild-
ning i dessa ldnder, dar flera parter bidrar till att ticka kostnaderna. Det
ar betydligt svarare att introducera ett nytt system &n att fortsitta med ett
existerande. En tredje skillnad ar betoningen i Sverige pa att det ska vara
en utbildning med socialpolitiska mal (utbildning fér dem som &r skol-
trotta), vilket kan gora utbildningen mindre attraktiv for arbetsgivarna
men ocksa for dem som inte ar skoltroétta.

Man kan befara att regleringen av larlingsutbildningen i Sverige ut-
formas sa att den blir mindre anpassad till arbetslivets krav och till de
utmaningar som foljer av generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden.
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Arbetslivets ansvar for larlingsutbildningen ar i praktiken mycket begran-
sad. Skolorna har det avgorande ansvaret och samarbetet med arbetsplat-
serna regleras via sarskilda utbildningskontrakt. Via lokala programrad
ska det ges mojligheter till samrad med arbetslivets intressen. Motsva-
rande mojligheter ges pa central niva via nationella programrad, men de
sistndmnda radden har egentligen bara en radgivande funktion till statens
skolverk. I praktiken blir den svenska larlingsutbildningen mer skolstyrd
an t.ex. den norska och danska, arbetslivets ansvar blir mindre framtra-
dande. Detta leder i sin tur till att utbildningens innehdll och volymer i
mindre utstrackning svarar mot de krav som stélls i arbetslivet - parallellt
med att utbildningsformen i sig tenderar att fa en svagare status jamfort
med skolférlagd och mer allménteoretisk utbildning.

Var overgripande slutsats ar foljaktligen att den svenska larlingsut-
bildningen riskerar att bli allt for svagt kopplad till arbetslivets behov. De
lokala programraden, som ska fungera som en moétesplats mellan skolans
och arbetslivets foretradare, far en allt for svag och odefinierad roll. Lar-
lingsutbildningen riskerar att bli en utbildningsform utan egentlig forank-
ring varken i skolan eller i arbetslivet. Huvudproblemen ror regleringen
och kvalitetssakringen av utbildningen. Nedan presenteras nagra rekom-
mendationer.”2

e Pa skolor med larlingsutbildningar som spanner 6ver flera
branschomraden kan det vara ett problem att fa ett tillrdckligt starkt
yrkesfokus inom de lokala programrdden. Det gor att de deltagande
parterna - framfor allt fran arbetslivet - féormodligen kommer att
kanna sig mindre berorda av de diskussioner och fragor som
behandlas pa radens moten. Pa skolor med ett storre antal larlingar ar
det en béttre idé att inratta sarskilda yrkesrad som delegeras uppgifter
att ta fram uppdaterade yrkesplaner och med utgangspunkt fran dessa
organisera uppfoljning och kvalitetssakring av den arbetsplatsforlagda
utbildningen.

2 Se SOU 2010:75, bilaga 4, for en narmare belysning av dessa aspekter.
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Metoderna for kvalitetssakringen av den arbetsplatsforlagda delen av
larlingsutbildningen, som omfattar minst 50 procent av
utbildningstiden, ar helt avgorande for en likvardig och rattsaker
hantering av utbildningen. Kvalitetssakringen och uppféljningen ska
omfatta valstrukturerade och aterkommande trepartssamtal med
foretradare for skolan, handledare pa arbetsplatsen och elever. Dessa
samtal bor baseras pa uppdaterade och detaljerade utbildningsplaner
och yrkesbeskrivningar. Det maste vara en strategisk uppgift for
programraden att se till att sddana utbildningsplaner finns tillgédngliga
pa alla omraden dar det finns larlingar.

For att garantera kvalitet och bredd i utbildningen finns det anledning
att efterstrdva rotation for eleverna i den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen. Det kan givetvis finnas naturliga hinder for ett sddant
system, men ddr antalet involverade foretag ar tillrackligt stort bor
programraden och skolorna forsoka organisera ett system for
vaxelutbildning. Det borde finnas anvisningar om detta i
gymnasieskolans styrdokument. Sddana anvisningar saknas idag.

Det saknas helt ett system for att utse arbetslivsforetradare i
programrdden. Det har foranleder inte bara bristande likvardighet och
godtycke ur ett representations- och inflytandeperspektiv. Det skapar
dessutom oklarheter gillande radens och ledamoternas fullmakter.
Vilka intressen representerar de och vilket mandat har de att ta beslut
som beror konkreta utbildningsfragor? I praktiken riskerar
oklarheterna géllande radsledamoternas mandat att leda till att raden
blir mer av en diskussionsklubb utan patagligt inflytande.

Mycket talar for att larlingsutbildningen pa manga skolor stalls infor
ett logistikproblem som hianger samman med yrkeslararnas dubbla
roller: att dels bedriva karaktdrsaimnesundervisning for yrkeselever pa
de skolforlagda programmen och dels hinna med att félja upp
larlingarna pd arbetsplatserna. Uppféljningsarbetet med larlingar och
handledare blir ofta lidande. Pa stérre skolor med fler larlingar bor
man efterstrava att anstélla sarskilda utbildningssamordnare som
uteslutande dgnar sig at larlingsutbildningen. Pa de skolor diar man har
utbildningssamordnare fungerar utbytet mellan skola och
arbetsplatser oftast battre.
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Idag placeras ofta eleverna ut tre dagar i veckan pa en arbetsplats
redan fran forsta lasarets forsta termin pa ett yrkesprogram. En
introduktionsperiod med mer omfattande skolférlagda studier skulle
underlatta introduktionen och larandet pa arbetsplatserna. Det bor
overvagas om inte den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen
skulle begransas under det forsta lasaret, i likhet med férhallandena i
Norge. Detta skulle sdkert kunna bidra till att 6ka trivseln med
utbildningen samtidigt som matchningen mellan elever och
arbetsplatser skulle underlattas.

Larlingsutbildningens kvalitet och elevernas villkor star och hanger med
handledarnas insatser. Det finns anledning att betona att handledning bér
betraktas som en professionell insats som forutsdtter gedigen kompetens
hos handledarna. Handledarutbildningen méaste uppvérderas. Flertalet
handledare pa arbetsplatserna ar inte utbildade. De lokala programraden
bor ges i uppdrag att garantera att alla arbetsplatser som tar emot
larlingar har kompetenta handledare. De foretag vars handledare deltar i
utbildningen borde rimligen fa ekonomisk kompensation for detta. En
béttre organiserad handledarutbildning borde kunna utgéra en merit vid
loneforhandlingar och dessutom beaktas vid ansokningar till
yrkesldrarutbildning.

Larlingsutbildningen innebér att karaktarsimnesundervisningen
forflyttas till en arbetsplats. Det dr vanligt att eleverna tillbringar tre dagar
i veckan eller 60 procent av utbildningstiden pa en arbetsplats. Samtidigt
far skolan en skolpeng som tidigare (inklusive ett sarskilt statsbidrag inom
ramen for forsoksverksamheten). Man sparar in pa yrkeslarare samtidigt
som skolans intdkter forblir oférandrade - eller till och med hogre an
tidigare. Det har ar ett farligt monster. Larlingsutbildning ar en
kvalificerad och kravande utbildningsform som inte bara stéller krav pa
elever och medverkande arbetsplatser utan ocksa i allra hogsta grad pa
skolornas insatser. Systemet med uppfoljning och kvalitetssdkring
kopplade till enskilda arbetsplatser, samt handledarutbildning, stiller
stora krav pa arbetstid, resurser och kompetens. Larlingsutbildning ska
inte uppfattas som en "billigare” utbildningsform. Ett satt att motverka de
incitament som kan finnas att utnyttja utbildningsformen pa det séttet ar
att utvidga de lokala programradens ansvar och befogenheter till att ocksa
fatta beslut om resursfragor och medelstilldelning.
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7.8 Slutord

Den svenska larlingsutbildningen har hittills i hog grad praglats av utbild-
ningspolitiska och socialpolitiska motiv. S& maste det naturligtvis vara till en
del. Problemet ar att arbetslivets intressenter enbart i begransad utstrackning
har varit delaktiga i processen att forma en larlingsutbildning inom gymna-
sieskolans ram. Det gor att larlingsutbildningen kan framstd som konstlad.
Den har inte uppfattats som en naturlig produkt av de behov av arbetskrafts-
och kompetensforsorjning som svensk arbetsmarknad star infor. Men lar-
lingsutbildningens former och innehall kommer sédkerligen att férandras efter
hand som arbetsmarknadens parter och enskilda arbetsgivare ser de mojlig-
heter som en férandrad yrkesutbildning erbjuder.

Hur kan d3, avslutningsvis, en utokad och battre fungerande larlings-
utbildning bidra till svar pa de tre utmaningar vi nimnde i inledningen?
Den kan troligen for vissa ungdomar bidra till en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden och ddarmed bidra till att mildra de problem som den
demografiska utvecklingen innebar. Den kan kanske ocksa for vissa ung-
domar, som har svart att tillgodogora sig en mer teoretiskt inriktad
undervisning, vara en mojlighet till en yrkesutbildning. En stark betoning
av en sadan inriktning av larlingsutbildningen kan dock innebara problem
for dess status. Vad giller den tredje utmaningen - att utbilda pa ett satt
som stdrker den framtida flexibiliteten - kan en starkt yrkesinriktad ut-
bildning for en del leda till framtida arbetsmarknadsproblem om inte det
finns goda majligheter till en kompletterande utbildning langre fram.
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8. Lzerlinge-uddannelsers
koblinger til
arbejdsmarkedet

Christian Helms-Jorgensen, Roskilde Universitetscenter

Blandt politiske beslutningstagere i de nordiske lande er der generelt stor
interesse for uddannelser baseret pa lzerlinge-princippet hvor en betyde-
lig del af uddannelsestiden er forlagt til en arbejdsplads. Det kom til ud-
tryk i Sveriges etablering af en ny selvsteendig moderne leerlingeuddan-
nelse og i oprustningen af leerlingeuddannelserne i Norge med reform 94
og kompetencelgftet. | Danmark har leerlingeuddannelser som beskrevet
historisk en steerk rolle i det samlede uddannelsessystem. Interessen for
leerlingeuddannelser skyldes ikke mindst at de kan sikre bogligt svage
unge en god adgang til arbejdsmarkedet. Det skyldes at de er baseret pa
vekseluddannelsesprincippet og at arbejdsmarkedets parter tager ansvar
for at sikre erhvervsuddannelsernes relevans for arbejdsmarkedet. Der er
dog peget pa nogle svagheder i leerlingeuddannelserne med hensyn til
koblingen til arbejdsmarkedet. Det drejer sig om systemets evne til hurtigt
at uddannelsesdeekke nye jobomrader og tverfaglige uddannelsesbehov
og til at udbyde fleksible erhvervsuddannelser med kortere varighed.

Der er ogsa peget pa nogle svagheder i vekselprincippet, hvor eleverne
skifter mellem skole og arbejdsplads. Det drejer sig om manglen pa prak-
tikpladser i forhold til elevernes uddannelsesvalg, om et misforhold mel-
lem udbuddet af praktikpladser og arbejdsmarkedets fremtidige behov og
om et misforhold mellem uddanner- og aftagervirksomheder, om manglen
pa adgang til videregdende uddannelse for personer, der veelger en er-
hvervsuddannelse, samt problemer med et hgjt frafald i erhvervsuddan-



nelserne. Disse problemer i koblingen mellem erhvervsuddannelserne og
arbejdsmarkedet vil blive vurderet i det fglgende.

8.1 Koblinger gennem det faglige selvstyre

Staten har generelt anerkendt veerdien af at arbejdsmarkedets parter
tager et medansvar for udviklingen af erhvervsuddannelserne, selvom der
gennem tiden har veret en vis konkurrence mellem den statslige styring
og det faglige selvstyre. I Danmark er der fra politisk hold er der stillet
spgrgsmalstegn ved om det faglige selvstyre er effektivt i forhold til at
identificere og uddannelsesdeekke nye jobomrader (Globaliseringsradet
2006). Der peges pa at brancheglidninger og @endringer i erhvervsstruktu-
ren skaber behov for nye kompetencer i fremstillingen af mere kundetil-
passede produkter, anvendelse af IKT og udviklingen af helt nye arbejds-
funktioner og brancher som eksempelvis oplevelsesgkonomi, velvere,
sundhed og sport. De historisk velafgreensede faglige udvalg, som bygger
pa de hidtidige brancher, kritiseres for ikke hurtigt nok at opfange og
uddannelsesdaekke nye behov, der gar pa tvers af eksisterende faglige
udvalg. Der er derfor iveerksat en rakke nye tiltag til forbedring af er-
hvervsuddannelsernes koblinger til arbejdsmarkedet.

Fornyelse af de eksisterende uddannelser, sa de matcher arbejdsmarke-
dets behov. I Danmark skal sikres det ved at de faglige udvalg hvert ar til
ministeriet skal indsende en udviklingsredeggrelse, der analyserer den
erhvervsmaessige udvikling og udviklingsmulighederne indenfor omradet
og overvejer om der er behov for nyetablering, omlaegning eller nedleg-
gelse af uddannelser. For eksempel viste undersggelsen af beskeeftigelses-
frekvenser for de faerdiguddannede i 2009, at der var problemer inden for
syv uddannelser (Undervisningsministeriet 2010). De faglige udvalg blev
af ministeriet palagt at tage initiativer til forbedring af beskaftigelsesmu-
lighederne for de feerdiguddannede. Efter gnske fra Radet for de Grund-
leeggende Erhvervsrettede Uddannelser blev endvidere seks faglige ud-
valg kontaktet, fordi beskaftigelsesfrekvensen for feerdiguddannede med
anden etnisk baggrund end dansk 14 relativt lavt.

Dzekning af nye uddannelsesomrdder: den danske regering har taget ini-
tiativer, der kan sikre en uddannelsesdaekning af nye spirende vaekstom-
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rader, som ikke er organiserede inden for de eksisterende strukturer i det
faglige selvstyre. Undervisningsministeriet har oprettet en szerlig pulje,
der siden 2008 har finansieret over 30 analyser og prognoser, som skal
bidrage til udvikling af uddannelserne. Disse Igbende analyser giver input
til de faglige udvalgs arbejde med fornyelse af uddannelserne. Det sker
ved for eksempel at undersgge, hvilke kompetencer de fagleerte faktisk
anvender, og hvilke jobs de bestrider, udviklingen af nye veekstomrader
og internationale erfaringer (www.fagligeudvalg.dk). Undervisningsmini-
steriet fik ogsa mulighed for selv at oprette udviklingsudvalg med henblik
pa etablering af nye erhvervsuddannelser. Med henblik pa et mere fleksi-
belt lokalt udbud har skolerne faet muligheder for lokalt at tilretteleegge
individuelle erhvervsuddannelser.

Korte erhvervsuddannelse: leerlingeuddannelser har ofte en varighed pa
3-4 ar. Nogle unge kan ikke overskue at gennemfgre en uddannelse der er
sa lang. Derfor indfgrtes i Danmark 2005 pa initiativ fra Undervisningsmi-
nisteriet 21 nye korte erhvervsuddannelser trods skepsis fra de faglige
udvalg. Hensigten var at give unge, der ikke kan overskue et 3-4 arigt
uddannelsesforlgb, et tilbud om en kortere uddannelse Der er peget pa at
parterne kan have falles interesse i at gge kravene til uddannelsernes
indhold og kompetencer og forfglge ,insider”-interesser pa bekostning af
de ufagleert og restgruppen (Groes 2005). Det viste sig efterfglgende, at
undervisningsministeriet efter tre ar matte lukke halvdelen af de nye kor-
te erhvervsuddannelser, fordi der hverken var interesse blandt de unge
for at sgge ind pa uddannelserne eller efterspgrgsel pa arbejdsmarkedet
for uddannelserne. Det viser betydningen af at arbejdsmarkedets parter
har ejerskab til nye uddannelser.

Fag, brancher eller klynger: Koblingen mellem uddannelse og beskaefti-
gelse sker i Danmark med udgangspunkt i erhvervsfaget (yrket) formidlet
via de faglige udvalg. Det bidrager til en hgjere grad af professionalisering
af arbejdsomrader, som i andre lande udfgres af ufagleerte og tilleerte. Der
er dog stillet spgrgsmalstegn ved om erhvervsfag fortsat er relevante in-
stitutioner til kobling af uddannelse og arbejde (Baethe 1998). I stedet
peges der pa at kompetencebehov udvikles i tilknytning til erhvervsklyn-
ger (clusters), som udggr kernen i mange nye vaekstcentre (energi, miljg,
fgdevarer). Det er derfor foresldet at analyser af kvalifikationsbehov tager
udgangspunkt i erhvervs- og kompetenceklynger for at opfange nye bran-
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che- og teknologidynamikker i et uddannelses- og kvalifikationsperspek-
tiv. Der er meget fa erfaringer med disse metoder, se for eksempel Bjerre
& Kjeldsen (2010).

8.2 Koblinger via vekseluddannelser

Vekseluddannelse med virksomhedspraktik er som naevnt meget effektive
i forhold til at skabe en hgj beskaeftigelsesfrekvens og sikre kompetencer
der er relevante pa arbejdsmarkedet. Men praktikdelen af erhvervsud-
dannelserne har ogsa en raekke svagheder.

1. Dimensionering og udbud. | modsaetning til de gvrige uddannelser kan
staten ikke dimensionere kapaciteten i erhvervsuddannelserne ud fra
prognoser om det fremtidige behov (det kan kun ske via
skolepraktikken). Dimensioneringen sker i stedet for i et komplekst
samspil mellem udbuddet af pladser pd praktikpladsmarkedet og
unges valg af erhvervsuddannelser. En raekke aendringer i
markedsforhold, teknologi og organisation forandrer virksomhedernes
muligheder for at tilbyde praktikpladser. Der sker et skifte fra
traditionelle brancher til nye brancher og fra industri til service, der har
svagere traditioner for at udbyde praktikpladser. Teknologiudviklingen
medfgrer at hver enkelt arbejdsplads og praktikplads koster stadig mere
at etablere. Samtidig bliver medarbejderens kontakt med produktionen
mere indirekte og sker via skeerme og symboler. Det betyder at der bliver
mindre mulighed for at opleere uerfarne unge direkte i produktionen
(Jorgensen m.fl. 2006). Den ggede specialisering i virksomhederne
medfgrer at den enkelte virksomhed i mindre grad kan tilbyde den faglige
bredde, som en erhvervsuddannelse kraver. Desuden indebzerer
globaliseringen at stadig flere virksomheder bliver underlagt
transnational ledelse, som ikke oplever nogen forpligtelse til at uddanne
leerlinge i den duale model. Endelig medfgrer zendringer pa
kapitalmarkederne at virksomhederne i hgjere grad forfglger en kortsigtet
,bundlinie-teenkning” som modvirker at de forpligter sig til en
praktikaftale pa tre ar (Kupfer 2010)
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2. Fremtidige behov. Der er ingen direkte sammenhzeng mellem det
fremtidige behov for fagleerte og det aktuelle udbud af praktikpladser. Kun
en mindre del af praktikvirksomhederne antager lzerlinge med henblik pa
senere rekruttering. Generelt sker udbuddet af praktikpladser ud fra en
forventning om rentabilitet i enkeltvirksomhederne: Lzerlinge ansaettes i
princippet, nar det kan betale sig for den enkelte virksomhed, og ikke nar
der er behov for faglerte pa arbejdsmarkedet. Denne begraensning pa
antallet af elever i erhvervsuddannelserne findes ikke i de gymnasiale
ungdomsuddannelser, der er rent skolebaserede og som finansieres af
staten. [ Danmark er manglen pa praktikpladser en af arsagerne til at en
stigende andel af en ungdomsdrgang har sggt til de gymnasiale
uddannelser. Det har dog en negativ effekt i forhold til arbejdsmarkedet,
idet 8 % af en ungdomsargang gennemfgrer en gymnasial uddannelse
uden at fa nogen uddannelse med erhvervskompetence. Denne gruppe
har en ringere beskeeftigelsesgrad og indkomst end unge der gennemfgrer
en erhvervsuddannelse (AERadet 2011)

3. Konjunktur-forsteerkende effekt. Det er i nogle brancher (ex byggeriet)
et problem, at de konjunkturelle svingninger i beskaeftigelsen fgrer til
endnu sterkere svingninger i antallet af praktikpladser. Det bidrager
til at forgge problemerne med flaskehalse med mangel pa faglerte
under en konjunkturopgang

4. Uddanner- og aftagervirksomheder. Det er kun en omkring en femtedel af
alle danske virksomheder, som deltager i uddannelsen af leerlinge
(Anker 1998) eller kun 7 % malt som andel af produktionsenhederne
(LO 2009). Det er ogsa kun en lille del af de virksomheder, som
beskeftiger faglerte, som er godkendte til at opleere elever. Der er
betydelig forskel pa de virksomheder, som uddanner laerlinge, og de
virksomheder som be-skaeftiger dem efter at de har gennemfgrt
uddannelsen. Det er iszer virksomheder med mellem 10 og 50 ansatte
som uddanner leerlinge. Der er en tendens til at iseer de lgntunge og
lavteknologiske virksomheder uddanner flere lerlinge, end de
beskeeftiger for eksempel mekanikere, frisgrer og bagere (Anker 1998).
Samtidigt er det en afggrende kvalitet ved de danske
erhvervsuddannelser, at de bygger pa nationalt standardiserede
kompetenceprofiler, som svarer til de kompetencer som faktisk
anvendes pa det delarbejdsmarked, hvor de fagleerte beskaeftiges. Det er
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forudseetningen for de fagleertes hgje mobilitet pa arbejdsmarkedet, at
uddannelserne har en almen veerdi indenfor hele omradet. Men den
omtalte forskel mellem uddanner- og aftagervirksomheder medfgrer, at
der vil vaere forskel pa de kompetencer, der leres under uddannelsen,
og de kompetencer, som anvendes i den efterfglgende beskeaeftigelse
(Lassen 1986)

5. Kvaliteten i uddannelserne star overfor virksomhedernes interesse i at
udnytte leerlingen som arbejdskraft. Den tilbagevendende mangel pa
praktikpladser indebaerer at vist ,trade-off* mellem kvaliteten af
opleeringen og antallet af praktikpladser (kvantiteten). Der er i
Danmark ikke krav om nogen uddannelse eller kvalificering af
opleerere/instruktgrer i forbindelse med godkendelse af virksomheder
til at uddanne elever

6. Gennemsigtighed. Mens udbuddet af uddannelsespladser pd andre
uddannelser sker abent og gennemsigtigt, sa udbydes en stor del af
praktikpladserne ikke dbent, men fordeles ofte via sociale og personlige
netvaerk. Det rammer grupper som ikke har adgang til sidanne netveerk,
og det bidrager til at fastholde etniske og kensmeessige opdelinger pa
arbejdsmarkedet. I Danmark er der skabt stgrre gennemsigtighed gennem
en service pa nettet (www.praktikplads.dk), der giver oversigt over de
virksomheder, der er godkendte til at have leerlinge, og samtidig giver
information om disse virksomheder har leerlinge aktuelt

7. Adgang til videregdende uddannelser: Generelt opndr unge, der
gennemfgrer en erhvervsuddannelse, ikke adgang til videregdende
uddannelser  (tertieert niveau). Det Dbidrager til at give
erhvervsuddannelsernes lavere status, at de opfattes som ,blindgyde“ i
forhold til videreuddannelse. Den lave ,gennemtrangelighed“ mellem
erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser reducerer
fleksibiliteten og @ger skaevheden i rekrutteringen til de videregdende
uddannelser. Det begraenser desuden mobiliteten pd arbejdsmarkedet,
fordi det er vanskeligt for voksne fagleerte at opna studiekompetence
(Jargensen 2010; 2011)

Vekseluddannelserne har mange fordele, blandt andet at de sikrer en effektiv

overgang fra skole til arbejdsmarked (transition) og en lav ungdomsarbejds-
lgshed. Men der er behov for at finde lgsninger pa de naevnte svagheder, hvis
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dette gode princip skal overleve i fremtiden. Blandt forslag til lgsninger, som
ikke er gennemfgrt, er at indfgre kvoter for praktikpladser (Jorgensen m.fl.
2006) og at flytte ansvaret for praktikpladser fra enkelt virksomheder til
skoler eller erhvervsorganisationer (Jgrgensen & Juul 2010). Nogle af de for-
slag, som er gennemfgrt, er kombinationspraktik, skolepraktik og statstilskud
til oprettelse af nye praktikpladser og en erhvervsuddannelse der giver stu-
diekompetence (eux), som alle uddybes i det fglgende.

Kombinationspraktik. 1 takt med specialisering af produktionen be-
greenses virksomhedernes muligheder for at tilbyde leerlingene hele den
faglige bredde i uddannelsen som kraeves i bekendtggrelsen. Der er mu-
lighed for at oprette kombinationsaftaler, hvor flere virksomheder i fel-
lesskab deles om opleringen. Nar kombinationsaftaler har begraenset
udbredelse, skyldes det at kendskabet til ordningen er begraenset, at virk-
somhederne oplever ordningen som en administrativ byrde, og at mulig-
heden for senere at rekruttere leerlingen som medarbejder forringes. Des-
uden indeholder ordningen ikke mekanismer der sikrer den gkonomiske
balance for virksomhederne. I kombinationspraktik risikerer virksomhe-
derne at investere i opleeringen i starten af leerlingens laeretid uden at fa
nytte af denne investering ved at have leerlingen i slutningen af leeretiden.
Her repraesenterer de norske opleeringsringe/kontorer og de schweiziske
opleeringsforbund interessante modeller for, hvordan dette problem kan
lgses (Jgrgensen & Juul 2010).

Skolepraktik. En svaghed i leerlingeuddannelser er athangigheden af
praktikpladser udbudt af virksomhederne. Siden 1993 har elever i Dan-
mark som ikke kunne finde en praktikplads haft mulighed for at gennem-
fore deres erhvervsuddannelse i en skolebaseret uddannelse (skoleprak-
tik). Der er dog en rakke begraensninger i adgangen til skolepraktik. Kun
en tredjedel af erhvervsuddannelserne udbydes i skolepraktik uden ad-
gangsbegransning, og desuden har skolepraktik en lav status, og derfor
betragter mange elever ikke skolepraktik som noget relevant alternativ.
Eleverne i skolepraktik uddannes efter samme regler som elever i ordinaer
praktik og afslutter med samme eksamen (svendeprgve). Skolepraktik
betragtes ikke som et permanent tilbud i lighed med skolebaserede er-
hvervsuddannelser i Holland eller Schweiz, men kun som en kompensati-
on for manglende ordinzre praktikpladser. Derfor svinger antallet af ele-
ver meget atheengigt af de gkonomiske konjunkturer. I 2004 udgjorde
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skolepraktikken 13 % af alle elever i erhvervsuddannelserne, men det
faldt til 3-4 % i 2007. Flertallet af de elever som starter i skolepraktik,
afslutter deres uddannelse i en ordinger virksomhedspraktik, blandt andet
fordi de er forpligtet til fortsat at sgge en ordineer praktikplads. De elever
som gennemfgrer hele uddannelsen i skolepraktik har en lavere beskaefti-
gelsesfrekvens (66 %) end elever uddannet i ordineer praktik (85 %),
mens elever som starter i skolepraktik og afslutter i ordineer virksom-
hedspraktik kun ligger lidt under gennemsnittet (80 %). Nar elever i sko-
lepraktik Klarer sig darligere pa arbejdsmarkedet skyldes det en kombina-
tion af svagere forudseetninger hos deltagerne, en negativ holdning hos
arbejdsgiverne og at de nyuddannede - ikke som de gvrige elever - kan
fortseette i den virksomhed, hvor de er uddannet (Jgrgensen & Juul 2010).
Eux: Da leerlingeuddannelser som udgangspunkt ikke giver adgang til vi-
deregdende uddannelser, er der i flere lande tilbud som kombinerer studie-
kompetence med arbejdsmarkedskompetence. I Danmark er der medio 2010
vedtaget en ny lov om et sddan uddannelsestilbud (eux), som i 2011 udvidet
til nye omrader og har en god sggning (Jgrgensen & Lindvig 2011).
Statstilskud: i bdde Sverige, Danmark og Norge giver staten tilskud til
enten skoler eller virksomheder til etablering af praktikpladser. I Dan-
mark forsgger Undervisningsministeriet gennem tilskudsordninger i 2010
og 2011 pa 70.000 kr til virksomheder at stimulere til oprettelse af flere
praktikpladser i perioder med stor mangel pa praktikpladser.

8.3 Koblinger gennem kvalifikationsanalyser

Opgaven med at sikre arbejdsmarkedets behov for kompetencer er skiftet
fra makroniveau til mikroniveau (og mesoniveau: erhvervsfag/branche).
Troen pd en samlet statslig planlaegning af det fremtidige kvalifikations-
og uddannelsesbehov er fra 1980erne aflgst af gget tro pd markedsregule-
ring og analyser af kvalifikationsbehovet pa branche-, fag- og virk-
somhedsniveau. Til forskel fra planleegningen pa samfundsniveau, som
typisk byggede pa fremskrivninger og modelberegninger af aggregerede
statistiske data, sa bygger de fag- og virksomhedsrettede analyser i hgjere
grad pad kvalitative undersggelser pa branche- og virksomhedsniveau
blandt andet i form af case-analyser i sdkaldte spydspidsvirksomheder.
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Uddannelsesplanleegning har primaert bygget pa kvalifikationsanalyser
i form af ,gab-analyser”, der analyserer ,gabet” mellem udbud af og efter-
spgrgsel efter kompetencer. Metoden i denne tilgang indeholder en raekke
basale trin: 1. at identificere de nuveerende eller fremtidige kompetence-
behov, 2. at kortleegge arbejdsstyrkens nuveerende kompetencer eller at
forudsige det fremtidige udbud af kompetencer og 3. at planleegge og til-
retteleegge uddannelser, der kan lukke ,kompetencegabet”. Denne tilgang
spiller stadig en betydelig rolle bade pa virksomhedsniveau, pa branche-
niveau og pa nationalt niveau (ex Finansministeriet 2010).

Tilgangen har dog en raekke svagheder som betyder at den ikke kan std
alene som metode til at sikre samspillet mellem uddannelse og arbejds-
marked (Jgrgensen 2006). Det skyldes for det fgrste, at gabanalysen foku-
serer pa de kvalifikationer, som arbejdsstyrken mangler, frem for at se pa
de ressourcer og potentialer, som arbejdsstyrken besidder, og pd hvordan
disse ressourcer kan udnyttes bedre til udvikling af produktionen. Gaba-
nalysen sigter pa at tilpasse de ansatte til arbejdsmarkedets krav, frem for
at udvikle arbejdsmarkedet og arbejdslivet, sa de giver plads til udvikling
og udfoldelse af medarbejdernes potentialer og skabende evner. For det
andet skyldes det metodens funktionalistiske tilgang, som overser den
rolle uddannelse og kompetencer har for arbejdsmarkedets organisatio-
ner og for de arbejdende menneskers arbejdsidentitet, status, og sociale
liv. Metoden kan for eksempel ikke bidrage meget til lgsning af proble-
merne med at fi maend fra etniske minoriteter gennemfgrer en uddannel-
se og derved har svert ved at bega sig pa arbejdsmarkedet. For det tredje
er det sveert at sikre rettidighed (,timing“) mellem udbud og efterspgrgsel
af kompetencer i en metode, der baseres pa et allerede erkendt behov. Fra
et behov erkendes og formuleres og til nye uddannelser udbydes og gen-
nemfgres, gar der ofte flere ar. Endelig overser metoden, at uddannelse
ikke kun har til opgave bagudrettet at efterkomme erkendte behov ar-
bejdsmarkedet, men at uddannelse ogsa kan tilfgre arbejdsmarkedet nye
kompetencer, som fremadrettet udvikler og omskaber eksisterende pro-
duktionsformer. Det er en pointe i den internationale diskussion af grund-
laget for udvikling af en ,high skills“ gkonomi, at de kraever et overskud af
kvalifikationer, iszer i en situation, hvor fremtiden er foranderlig og ufor-
udsigelig (Streeck 1992).
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Den industrisociologiske tradition, som kvalifikationsanalyserne byg-
ger pa, har generelt peget pa at der bliver et gget behov for almene, per-
sonlige og sociale kvalifikationer - eller flere ,blgde” kompetencer i for-
hold til ,harde“. Det betgd at kvalifikationsanalysernes énsidige fokuse-
ring pa de krav, som blev stillet af teknologien og de ydre arbejdsvilkar, er
blevet problematisk. Det skyldes, at de personer, som skulle tilfgres kvali-
fikationer, og den lzreproces, hvorved de skulle kvalificeres, tidligere har
ligget uden for analysernes interessefelt. Men nar analyserne peger pa
behovet for sociale og personlige kvalifikationer, er det ngdvendigt at
inddrage deltagernes forskellige forudseetninger, interesser og motivati-
on. Hertil kommer den ggede markedsggrelse af uddannelserne som in-
debzerer at dimensioneringen af uddannelserne i stigende grad bliver
styret af de unges valg af uddannelse. Det betyder et gget behov for at
forstd de subjektive og kulturelle forhold, der pavirker disse valg. Det
gaelder for eksempel forstaelsen af hvorfor relativt faerre drenge end piger
gennemfgrer en uddannelse ud over folkeskolen. Det har fgrt til et skifte
fra funktionalistiske kvalifikationsanalyser, hvor uddannelsesbehovene
blev fastlagt ud fra den fremtidige teknologi og arbejdsdeling, til en inte-
resse for unges valg og veje i erhvervsuddannelserne og for leering i ar-
bejdslivet med udgangspunkt i de ansattes baggrund og interaktion.

Desuden er der sket et skifte fra de deterministiske kvalifikationsanaly-
ser til en gget forstielse af at virksomheder og brancher har et betydeligt
spillerum til at udforme arbejdsdeling, jobprofiler og personaleanvendelse
pa forskellige mader. Det indebzaerer at @endringer i teknologi og markeds-
vilkar ikke i sig selv stiller bestemte kvalifikationskrav, men at a&endringerne
giver virksomhederne muligheder for at opdele eller integrere arbejds-
funktionerne pa forskellige mader. Det betyder, at kvalifikationsanalyserne
har skiftet rolle fra kun at veere redskab til at bestemme og beskrive de frem-
tidige kvalifikationsbehov til ogsa at veere aktivt redskab for at fremme or-
ganisationsudvikling, fornyelse i arbejdslivet og formning af fremtidens
arbejdsmarked. For eksempel kan udvikling af nye uddannelser indenfor
sundhedsfremme i arbejdslivet bidrage til at reducere nedslidning og syge-
fraveer og dermed lgse de fremtidige problemer med mangel pa arbejds-
kraft. Der er derfor behov for at kombinere gabanalyserne med uddannel-
sespolitiske initiativer som kan bidrage til at realisere nogle politisk define-
rede mal i samfundet. Det kan ske ved at uddannelsesinstitutionerne
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tildeles gode muligheder for selv at udvikle og udbyde nye uddannelser, der
udfordrer givne strukturer og oplevede behov pa arbejdsmarkedet. Uddan-
nelsesinstitutionerne skal blandt andet have midler til at starte nye uddan-
nelser og gives rimelig tid til at vise, at de kan tiltraekke elever/studerende
og give beskaeftigelse til de uddannede.

8.4 Koblinger gennem prognoser

Prognoser af det fremtidige behov for arbejdskraft og kvalifikationer har
spillet en vigtig rolle i styringen af uddannelserne i forhold til arbejds-
markedets behov. Det har dog vist sig at veere vanskeligt at udarbejde
trovaerdige prognoser pa blot lidt laengere sigt. For eksempel blev progno-
serne om en stor fremtidig mangel pa arbejdskraft med hgje IT-
kompetencer med kort varsel vendt til hgj arbejdslgshed, da IT-boblen
brast i 2001. Tilsvarende blev en stor mangel pa fagleerte indenfor bygge-
riet i 2007 aflgst af en stor mangel pa beskeftigelse for denne gruppe
efter finanskrisen i 2008. Det havde naesten ingen forudset. Da den globale
gkonomi i stigende grad er styret af spekulationspraegede finanstransak-
tioner, har den vist sig at veere meget ustabil og uforudsigelig. Der er der-
for stor usikkerhed om den fremtidige udvikling i den globale gkonomi og
i virksomhedernes organisationsformer og teknologier, og derfor er det
vanskeligt at forudsige de fremtidige kompetencebehov.

Danmarks Statistik fglger lgbende aendringer pa arbejdsmarkedet ved
en arbejdskraftundersggelse, der udgives hvert kvartal pd baggrund af tele-
foninterviews med 37.000 personer. Desuden udgiver OECD og EU lgbende
rapporter om det danske arbejdsmarked, som dog typisk ikke er specifikke i
forhold til enkelte brancher og uddannelser. Hovedorganisationerne pa
arbejdsmarkedet udgiver jeevnligt undersggelser og prognoser af beskaefti-
gelsesforhold. For eksempel peger Dansk Arbejdsgiverforenings arlige ar-
bejdsmarkedsrapport i 2009 pa at den demografiske udvikling og de unges
uddannelsesvalg vil reducere udbuddet af faglerte pa arbejdsmarkedet
med 100.000 personer inden for de naeste 10 ar. Det stgrste relative fald
ventes at ske pa social- og sundhedsomradet, hvor der samtidigt forventes
et steerkt stigende behov for arbejdskraft pa grund af befolkningens aldring.
Rapporten peger pa at faldet i udbuddet af fagleerte modsvares af en stig-
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ning i personer med en videregdende uddannelse, som i nogle tilfeelde kan
erstatte de manglende fagleerte. Det geelder for eksempel finansomradet
hvor et fald pd omkring 25 % i udbuddet af fagleerte kan substitueres af
personer med en Kort videregdende uddannelse (finans- og akademigko-
nomer) som ventes at stige steerkt i samme periode. Tilsvarende peger AE
Radet (2008) at efterspgrgslen efter fagleerte forventes at stige med om-
kring 30.000 frem til ar 2015. Da udbuddet af fagleerte frem til ar 2015 sam-
tidigt forventes at falde med over 100.000 personer, sd vil der om fem ar
vaere en omfattende mangel pa fagleert arbejdskraft.

Det danske Finansministerium (2009) har udarbejdet scenarier for det
fremtidige behov for udvalgte faggrupper i den offentlige sektor. De vari-
able forhold som indgar i de tre scenarier er pa udbudssiden zndringer i
studieoptaget, frafaldet under uddannelsen og kortere gennemfgrelsesti-
der, og pa efterspgrgelssiden aendring i sygefraveer, deltidsfrekvens og
tilbagetraekningsalder. Hertil kommer mulige sendringer i efterspgrgslen
pa grund af ny teknologi og organisationsformer, opgaveglidning, &ndring
af faggraenser og arbejdskraftsubstitution. Selvom den offentlige sektor er
mindre konjunkturfglsom end private erhvervs, viser disse scenarier at
der er en betydelig usikkerhed pa saddanne tekniske fremskrivninger. Sce-
nariet viser dog en klar tendens til et gget behov for uddannet arbejds-
kraft, som bygger pa en aldersbetingede afgang, som med den givne pen-
sionsalder, ligger fast. Samtidig er det demografisk betingede behov for
gget eldreservice ogsa en klar tendens i kraft af befolkningens aldring.

8.5 Frafald i erhvervsuddannelserne

Frafaldet i ungdomsuddannelserne har udlgst politisk bekymring i alle de
nordiske lande (Markussen 2010). Frafald praeger ogsa laerlingeuddannel-
serne. Det danske uddannelsessystem ser ud til at fungere darligere i
sammenligning med andre lande er, at en lavere andel af unge gennemfg-
rer en ungdomsuddannelse. Andelen har gennem mere end 10 ar ligget pa
omkring 80 %, som den opggres i Danmark, hvilket betyder at 20 % af de
unge ingen uddannelse afslutter efter grundskolen (Jgrgensen 2011). Det
opfattes som et stort problem, da prognoserne entydigt peger pa at beho-
vet pa arbejdsmarkedet for ikke-faglaerte vil falde steerkt. Da over 95 % af
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en ungdomsargang starter pa en ungdomsuddannelse efter grundskolen,
ligger problemet i et stort frafald pa iser erhvervsuddannelserne. Her
afbryder omkring 50 % af de unge den uddannelse, som de starter pa.
Undervisningsministeriet har siden 2007 krzaevet at alle erhvervsskoler
udarbejder handlingsplaner for gget gennemfgrelse, som skolerne skal
offentligggre. Ministeriet har afsat gkonomiske midler som skolerne kan
sgge til at understgtte arbejdet med handlingsplaner.

Unge i Danmark har lange gennemfgrelsestider i uddannelserne og en
hgj dimittendalder. For eksempel er det faktiske tidsforbrug i erhvervs-
uddannelserne pa 7,6 ar, mens den normerede tid er pa 3,7 ar (Under-
visningsministeriet 2009). De unge anvender saledes mere end dobbelt sa
lang tid, som uddannelserne er normeret til primaert pa grund af studie-
pause, som blandt andet skyldes at mange unge afbryder en uddannelse
og farst efter en pause starter pa en anden uddannelse. Blandt andet Vel-
feerdskommissionen (2006) pegede p3, at dette er et betydeligt problem i
forhold til den forventede demografisk betingede mangel pa arbejdskraft.
Kommissionen foreslog at bruge den statslige uddannelsesstgtte som
redskab til at tilskynde de studerende til at komme hurtigere gennem
uddannelsessystemet.

8.6 Lighed i adgangen til uddannelse og arbejde

Den frie og lige adgang til uddannelse uanset kgn, herkomst, alder og geografi
er ikke kun vigtigt af hensyn til den sociale retfaerdighed, men er ogsa vigtigt
for at sikre arbejdsmarkedet den bedst kvalificerede arbejdskraft. Samfundet
har en interesse i at kunne udvikle alle de potentialer, som findes i de opvok-
sende generationer og at undga begransninger i adgangen til uddannelse og
arbejde, som skyldes for eksempel kgn, social herkomst og etnicitet. Samfun-
dets gnske om at udnytte den sdkaldte ,intelligensreserve” er et vigtigt argu-
ment for at reducere sociale skaevheder i rekrutteringen til iszer de viderega-
ende uddannelser. Duale systemer, som det danske, indebaerer en tidlig opde-
ling i ungdomsuddannelserne mellem studieforberedende og erhvervsrettede
uddannelser. De har endda i Danmark hver deres institutioner, love, styrings-
former - og kulturer. I kraft at denne opdeling sker der en social sortering, der
begranser den sociale mobilitet, fordi adgangen til videregdende uddannelser
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er begrenset for de unge, der tager en erhvervsuddannelse (Miiller 2005;
Steedman 2005). Det er ogsa pavist i Danmark, at desto hgjere uddannelses-
niveau foraeldrene har, desto stgrre chance har barnet for at fa en gymnasial
uddannelse og ikke en erhvervsuddannelse (Jeeger & Holm 2007). I erhvervs-
uddannelserne kan man tale om en dobbelt social sortering. Den fgrste sker
ved overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse, nar de unge deles op
pa henholdsvis gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser. Den anden
sker i erhvervsuddannelserne ved overgangen fra grundforlgb til hovedfor-
lgb, nar eleverne deles i de elever, der opnar en praktikplads, og de som ikke
opnar en praktikplads. Det skyldes de mekanismer, som styrer udvelgelsen af
elever ved beszettelsen af praktikpladser.

Den sociale sortering har veret et argument for at fjerne spordelingen
i ungdomsuddannelserne i lighed med det, der skete ved indfgrelsen af
den udelte Folkeskole i 1975 i Danmark. Der er ikke for nuvaerende planer
om at fjerne opdelingen i ungdomsuddannelserne. Det skyldes at er-
hvervsuddannelserne er en attraktiv vej til arbejdsmarkedet for de mange
unge, som ikke er bogligt orienterede, og som ikke sigter mod en videre-
gaende uddannelse Komparative studier har vist, at et selvstaendigt spor
med praktiske og erhvervsrettede ungdomsuddannelser udggr et sikker-
hedsnet for de unge, der ikke trives i den almene, studieforberedende
skole (Shavit & Miiller 2000). Nar eleverne opdeles i forskellige spor af-
haengigt af deres forudsaetninger, kan undervisning blive mere maélrettet
og effektiv og tilgodese de forskellige elevers behov. I lande som Danmark
med et dualt system er erhvervsuddannelserne et selvstendigt og aner-
kendt alternativ, som har sine egne kvaliteter og veerdier i forhold til det
,boglige” spor. Erhvervsuddannelserne sgges bade af unge, der ikke kan
klare de bogligt orienterede uddannelser, og af fagligt steerke unge, som er
traette af den boglige kultur.

8.7 Leerlingeuddannelsernes styrker og svagheder

Malt pa deres beskeeftigelsesfrekvens, mobilitet og fleksibilitet har leerlin-
geuddannelser, som de danske erhvervsuddannelser, generelt en god
kobling til arbejdsmarkedet. Styringen af uddannelserne bygger pa en
blanding af statslig styring, markedsregulering og en betydelig rolle for
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det faglige selvstyre pa bade centralt og decentralt niveau (,plural gover-
nance” og ,multiniveau regulering“). Der er bade styrker og svagheder ved
de forskellige styringsformer, og derfor handler udformningen af et vel-
fungerende styringssystem om at lgse nogle styringsmaessige dilemmaer.
En steerk centraliseret styring kan sikre en hgj grad af standardisering
som er vigtig for at sikre mobilitet og overfgrbarhed (,portability”) af
kompetencer. Men den kan samtidig veere ufleksibel og darlig til at img-
dekomme specifikke lokale kompetencebehov. En decentral styring med
vaegt pad lokale partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner og virk-
somheder kan reagere hurtigt og fleksibelt pa nye kompetencebehov, men
risikerer at arbejde med et for sneevert og kortsigtet perspektiv. Erfarin-
gerne fra 1970 erne viste at en steerk vaegt pa statslig planleegning baseret
pa prognoser og ,forecast” af de fremtidige kompetencebehov risikerer at
ga fejl i forhold til de hurtige skift og teknologiske omvaeltninger pa mar-
kedet. En steerk vaegt pd markedet og virksomhedernes efterspgrgsel har
dog modsat vist sig at skabe en underforsyning af kompetencer i forhold
til det samfundsmaessigt optimale (suboptimering).

Det faglige selvstyre (partsstyret) udger en fordelagtig lgsning pad ud-
dannelsesplanlaegningens dilemmaer, som bestdr i, at hvis staten overla-
der det til virksomhedernes efterspgrgsel og finansiering, fgrer det til
underinvestering. Men hvis staten selv overtager styringen og finansierin-
gen, er der risiko for, at den satser pa de forkerte uddannelser og derved
fejl- og overinvesterer. Det faglige selvstyre udggr et niveau mellem stat
og enkeltvirksomheder, som bade er tet pa arbejdsmarkedets aktuelle
behov, og som samtidig kan formulere branchens felles behov for kompe-
tencer, hvilket er en forudsaetning for en hgj mobilitet pa tvaers af virk-
somheder. En steerk inddragelse af parterne i styringen af erhvervsud-
dannelserne kan sikre en hgj legitimitet og ansvarlighed. Det er afggrende
for at virksomhederne vil stille praktikplads til radighed for en vekselud-
dannelse. Men det faglige selvstyre pa arbejdsmarkedet kan ogsa indebae-
re steerke faggreenser, der ggr det vanskeligt at imgdekomme nye og tveer-
faglige uddannelsesbehov.

Vekseluddannelser med virksomhedspraktik er meget effektive i for-
hold til at skabe en hgj beskeeftigelsesfrekvens og sikre kompetencer der
er relevante pa arbejdsmarkedet. Men vekseluddannelser har ogsa en
raekke svagheder, ikke mindst mangel pa praktikpladser. Det sgges lgst via
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adgangsbegraensning til visse uddannelser, tilskud til virksomheder og
skolepraktik. Udformningen af erhvervsuddannelsernes indhold indebee-
rer Igsningen af nogle dilemmaer i forhold til sammenseaetningen af kom-
petenceprofilerne. Den socialisering til arbejdslivet og den vaegt pa speci-
fikke faglige kompetencer, som traditionelt har kendetegnet laerlingeud-
dannelserne, har vist sig at give en god integration pa arbejdsmarkedet
med lav ungdomsarbejdslgshed. De skaber en tet kobling mellem speci-
fikke erhvervsuddannelser og faglige delarbejdsmarkeder. Men specifikke
faglige kompetencer har samtidig vist sig at have en stadig kortere hold-
barhed, hvilket taler for at de faglige grunduddannelser skal prioritere
nogle almene, personlige og analytiske kompetencer, der formodes at
have leengere holdbarhed. Men de almene kompetencer, som lzeres i en
skolekontekst, kan vaere vanskelige at overfgre til en arbejdskontekst, og
en stor del af de unge som sgger ind i erhvervsuddannelserne, er ikke
motiveret for traditionel undervisning i almene skolefag. Der mangler
viden om, hvordan de kompetencer, der er tilegnet under uddannelsen,
faktisk anvendes og omformes i det efterfglgende arbejdsliv, og om hvad
der ggr at nogle kompetencer er let kan overfgres (,portable). Erfarin-
gerne med de danske erhvervsuddannelser modsiger den dominerende
tendens til at uddannelsessystemerne sgger at styrke de almene kompe-
tencer pa bekostning af de specifikke.

Erhvervsuddannelser har generelt indbygget nogle modsatninger og
dilemmaer, som skyldes at de skal tilgodese flere forskellige behov og
interesser. En model med vekseluddannelse og fagligt selvstyre kan skabe
forbindelse og dialog mellem disse modsaetninger. I en vekseluddannelse
kan disse interesser bringes i dialog og lgsninger kan blive forhandlet
frem inden for uddannelsens rammer. [ en statsligt styret skolemodel
(enhedsgymnasiet) bliver det overladt til eleverne selv at forbinde skole-
viden med praksis efter uddannelsen - hvis de overlever ,praksischok-
ket“. I en markedsstyret model baseret pa enkeltvirksomhedernes behov
og indrettet med korte moduler mangler det kontinuerlige uddannelses-
forlgb, som kan skabe en helhed ud af den teoretiske og praktiske leering.
Som det er sket i England, bliver ,training” og ,education” separeret. Det
bliver let til ,just-In-Time* lzering tilpasset virksomheden behov i stedet
for livslang leering med udgangspunkt i den enkeltes behov. Modszetnin-
gerne i erhvervsuddannelserne kan ikke lgses eller fjernes. Men der kan i
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uddannelserne skabes rum for at forbinde de mange forskellige aktgrer og
interesser, som traekker i uddannelserne - i stedet for blot at overlade det
til deltagerne eller virksomhederne selv. Det giver den danske model gode
muligheder for i kraft af kombinationen af statslig regulering, fagligt selv-
styre og et stort spillerum til skoler, virksomheder og elever med hensyn
til at tilretteleegge og gennemfgre uddannelserne.

Det er et spgrgsmal, om det ud fra de danske erfaringer er muligt at
pege pa nogen ,best practice, som andre lande kan lzere af. Den kompa-
rative forskning har fremhaevet betydningen af ,institutionel komple-
mentaritet” i de enkelte landes udvikling (Bosch & Charest 2008). Det
betyder at det afggrende for det samlede systems effektivitet er et godt
».match” mellem det enkelte lands specifikke uddannelses-, arbejdsmar-
keds- og beskeeftigelsessystemer - og ikke at det enkelte system er ud-
formet pa en bestemt made. Den danske model med vekseluddannelser
og fagligt selvstyre kan ikke overfgres pa lande som Sverige, der histo-
risk har fulgt en anden udviklingsbane (Olofson 2005). Uanset hvordan
uddannelse og arbejde kobles i de forskellige lande er der behov for at
udvikle nye metoder til planleegning af uddannelserne i forhold til frem-
tiden pd arbejdsmarkedet. Metoderne ma overskride de funktionalisti-
ske og deterministiske kvalifikationsanalyser pa mindst tre omrader:
ved at skifte fra et mangelsyn til et ressourcesyn i forhold til arbejds-
kraften, ved at arbejdskraften inddrages aktivt i udarbejdelsen af analy-
serne blandt andet gennem deres organisationer og ved at vise hvordan
udformningen af uddannelserne kan bidrage aktivt til at udvikle er-
hvervsliv og arbejdsliv pd en made, der fremmer samfundsmaessige mal
om beskaeftigelse og et baeredygtigt arbejdsliv.
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9. Tradisjonelle utfordringer-
fornyet interesse

Hdkon Hgst, NIFU Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og
utdanning

9.1 Hva skyldes den nye interessen?

Den fornyede interessen for planlegging av fremtidens kompetanse i Norden
kan ses i sammenheng med en gkt interesse for dette internasjonalt, serlig i
EU. «New Skills for New Jobs»-initiativet i EU har som mal & bedre prognose-
ne for fremtidens kompetansebehov, bedre samsvaret mellom kompetanse
og arbeidsmarkedets behov, og styrke forbindelsen mellom utdanning og
arbeid. Beslutningstakerne i de nordiske land blir pa ulike méater trukket med
i arbeid knyttet til dette initiativet, som det & utvikle bedre prognoser pa na-
sjonalt niva, som siden kan aggregeres opp pa europeisk niva. I tillegg kom-
mer arbeidet med nye yrkesklassifikasjoner og med et europeisk kvalifika-
sjonsrammeverk, og ogsa livslang leeringsprogrammet.

Den store og vedvarende arbeidsledigheten i Europa, nedbyggingen av
tradisjonell industri, overgangen til tjenestegkonomi, og utfordringene
med & skape nye vekst danner noe av bakteppet for initiativene. Systeme-
ne for yrkesutdanning og -opplering i de europeiske landene baerer preg
av & veere etablert i en periode da industriarbeidet hadde dominans, og
mange stiller spgrsmalstegn ved om de fortsatt er anvendelige. Samtidig
skaper forsgkene pa a strgmlinjeforme ordningene for yrkesutdanning og
integrere dem i felles systemer med allmennutdanning, nye utfordringer.

Nasjonalt standardiserte yrkesutdanninger pa dette nivaet er historisk
sett et relativt nytt fenomen, ogsa i de nordiske land. Tradisjonelt gikk
ikke ungdom via utdanning til arbeid pa dette nivdet, men direkte til ar-
beid. Supplement til den oppleeringen man fikk i bedrift, kom for mange



etter at man hadde veert i bedrift en stund. I et slikt system var problemer
med 3 fa til match mellom bedriftenes kompetansebehov og ungdommens
utdanning ukjente. Bedriftenes behov var selve utgangspunktet. Opplae-
ringen i virksomhetene var ulikt organisert og systematisert mellom be-
drifter, bransjer og land. Noen steder var det systematisk rekruttering og
oppleering av laerlinger i fag, som siden fikk perioder i skole for a lere
allmenn- og yrkesteori. Andre steder gikk man inn i et nsermest livslangt
arbeidsforhold i en bedrift med egne interne arbeidsmarkeder. Parallelt
med dette fantes det bransjer som investerte lite i oppleering, og som i
stgrre grad baserte seg pa det man kan kalle flyktig arbeidskraft.

Selv om alle de nordiske land na har standardisert sine grunnleggende
yrkesutdanninger og i stor grad integrert dem ett, felles nasjonalt system
for videregdende (upper secondary) oppleering, lever ulikhetene videre,
gjerne i form av etablerte rekrutteringsmgnstre. Fremdeles finner man
sterke innslag av at ungdom og voksne rekrutteres til bedrifter uten forut-
gaende yrkesutdanning. I bedriften far de oppleering i 4 gjgre en jobb, som
i varierende grad er systematisert, og som kan variere fra d veere svaert
bedriftsspesifikk til & vaere knyttet fag eller yrker med et langt bredere
nedslagsfelt, for eksempel gjennom en organisert leerlingperiode. Det
offentliges bidrag til oppleeringen varierer etter hvilke ordninger bransjen
kan trekke pa.

Problemet med mismatch mellom utdanning og arbeid kan saledes i
stor grad sies & ha oppstatt i kjglvannet av etableringen av nasjonale sys-
temer for grunnleggende yrkesutdanning rettet mot ungdom som ikke
hadde veert i arbeid, men som altsa skulle forberedes pa dette arbeidslivet.
Utdanningene, bade den skolemmessige og den som finner sted som fag-
oppleering i bedrift har likevel et bredere syfte enn 3 dekke umiddelbare
behov; den skal ogsa gi et overskudd av kvalifikasjoner som gjgr at fagar-
beideren bade kan benyttes pa tvers av bedrifter og mgte endringskrav i
framtiden. Utformingen og dimensjoneringen av disse utdanningene ut fra
arbeidslivets behov vil veaere en stor utfordring uansett hva slags system
man velger for ungdomsutdanning, men de vil arte seg litt ulikt.

Basert pa de tidligere kapitlene skal vi i dette sluttkapitlet drgfte en del
av de utfordringer vi ser pa tvers av de enkelte lands systemer.
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9.2 Ulike systemer - felles utfordringer?

Det er vanskelig & snakke om noen felles, nordisk modell som ogsa pavir-
ker hvordan arbeidslivets behov formidles til yrkesutdanningssystemene.
Man kan kanskje snakke om noen felles trekk, som pa den ene siden ar-
beidsmarkedspartenes innflytelse, og pa den annen betydningen av en
velferdsstatlig politikk for lik rett til utdanning for alle og full sysselset-
ting. Men bade vektleggingen av disse momentene, og veldig mye for gvrig
er sveert forskjellig. De fem nordiske land har ulike systemer for yrkesut-
danning, og interessestrukturene rundt yrkesutdanningene er heller ikke
like, noe som igjen legger grunnlag for store forskjeller i hvordan arbeids-
livets behov formidles. I Danmark og til en viss grad Norge har arbeids-
livspartene dessuten tatt mye ansvar for yrkesoppleeringen, bade nar det
gjelder organisering, tariffering og gkonomi, mens man i de gvrige andre
land har sett dette primeert som statens oppgave. Den stgrste forskjellen
ligger trolig i at arbeidsmarkedene i ulik grad er strukturert av yrker eller
fag, og i hvordan disse yrkene er koplet til utdanningssystemet.

9.2.1 Fagopplzaering og spesialisert yrkesutdanning

Det mest omfattende fag- og leerlingsystemet finner man i Danmark. Et mal
pa dette finner vi i antallet leereplasser eller praktikpladser som ligger pa i
overkant av 70 000, inklusive pleieomradet og barnehagesektoren. Tross
relativt lik befolkningsstgrrelse, er dette om lag dobbelt sd hgyt som i Nor-
ge, som ogsa satser hardt pad leerlingordningen. Andelen av et arskull pa
Island som blir leerlinger er omtrent som i Norge, men leretiden er langt
kortere for mange. Dette avspeiler dermed at leerlingorndingen er en domi-
nerende kvalifiseringsform i Danmark, men langt mindre dominerende i
Norge og pa Island. Man har innslag leerlingordning ogsa i Sverige og Fin-
land, om enn i mer beskjedent omfang. Fagopplaering og leerlingordning
bygger pa at man har nasjonalt standardiserte leereplaner, og at bedriftene
underordner egne spesifikke behov i forhold til en standard som skal gjelde
fagomrader pa tvers av bedriftene. Det finnes imidlertid ogsa spesialisert
yrkesutdanning i skole, szerlig i Finland og pa Island. Der en stgrre del av
oppleeringen for a kunne utfgre et arbeid er bedriftsintern og bedriftsspesi-
fikk, vil det veere mest hensiktsmessig med brede yrkesutdanninger fra
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skole. Dette er Sverige et eksempel pa. Vi skal se litt nzermere pa kon-
sekvensene av disse ulikhetene for kompetanseplanleggingen.

Bade i Norge og Danmark har man en fagopplaeringsordning basert pa
at arbeidslivspartene er dypt involvert i styringen. Integreringen av fag-
oppleeringen i de offentlige utdanningssystemer har endret pa formen,
ikke minst gjennom at flere formelle beslutninger om yrkesutdanningene
og fagene er lagt til staten. Dette gjelder begge land, om enn pa ulike ma-
ter. Fortsatt har imidlertid arbeidslivets parter fortsatt stor innflytelse pa
utformingen av fag og yrker, bade enkeltvis og som et system. Feltet pre-
ges i begge land av en konsensustradisjon, og det er sveert sjelden at myn-
dighetene gdr pa tvers av partenes innstilling ndr det gjelder fagutforming.
Utforming av mal og innhold i leereplaner gjgres i eller i samrad med fagli-
ge utvalg og rad. I Danmark er systemet relativt finmasket, med 48 ulike
faglige utvalg basert pa grupper av fag etter bransjer, mens det i Norge er
rasjonalisert helt ned til 9 faglige rad basert pa utdanningsprogrammer i
skolen. De norske programmene er delvis basert pa bransjer og bransje-
familier, delvis er de enda bredere.

I Danmark har de faglige utvalg en arlig gjennomgang av alle fagomra-
der for a se om disse er oppdatert i forhold til arbeidslivets behov. I Norge,
hvor rddene omfatter langt flere fag, skjer giennomgangen langsommere;
planen er at man i Igpet av en firedrsperiode skal gjennomga alle fag in-
nenfor et faglig rdds omrade med tanke pd ngdvendige revisjoner. For
omradene som omfattes foregar det, og har i mange ar foregatt en syste-
matisk vurdering av kompetansebehovene. Ikke bare er det slik at den
opplaering som foregar i skolene skal std i et tett samspill med etterspgr-
selen fra det arbeidslivet det skal betjene, men i tillegg er oppleeringen i
arbeidet knyttet til produksjon og tjenesteyting slik den faktisk foregar og
er organisert i gyeblikket.

9.3 Fastsettelse av kompetansekrav ikke ngytralt

Fastsettelsen av leereplaner og kompetansekrav kan pa ingen mate sies a
veaere en ngytral avspeiling av arbeidslivets behov, men skjer ut fra fagenes
og arbeidslivspartenes forhandlede interesser, i tett dialog med myndighet-
ene som setter det avgjgrende stempel pd planene. Denne, svaert organiser-
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te og systematiske formen for kompetanseplanlegging kritiseres fra noen
hold for & veere for rigid. En innvending er at den beskytter visse faginteres-
ser mot framveksten av nye kategorier basert pa en annen kompetansepro-
fil, mens en annen innvending er at fagordningen er for treg med hensyn til
a fange opp ngdvendige omstillinger. I Danmark resulterte det i at utdan-
ningsmyndighetene benyttet sin ellers sveert sjelden anvendte rett til a ved-
ta nye utdanninger over hodet pa arbeidslivspartene, da de i 2004 opprette
en del kortere yrkesutdanninger for & dekke behov de mente det eksiste-
rende systemet var for darlig pa. En av utdanningene som ble opprettet var
vindmglleoperatgr en gruppe som er ment skal dekke nye behov i denne
raskt voksende, grgnne neering. De faerreste av de korte yrkesutdanningene
ble imidlertid noen suksess, fgrst og fremst fordi sgkningen sviktet, noe som
ogsa kan ses i sammenheng med at disse utdanningene ikke hadde noen
forankring hos partene, og dermed en svakere anerkjennelse. Det er en
komplisert prosess a etablere nye arbeidstakerkategorier, og blant de forut-
setninger som normalt anses som ngdvendige er at det er bred enighet om
behovet, at den nye kategorien tilbyr noe de etablerte ikke gjgr, og at den
aksepteres av de tilgrensende faggrupper. | Norge har man, interessant nok,
en lignende sak med utdanning som operatgr i nettopp vindkraftindustrien.
I utgangspunktet vil en slik gruppe i dagens utdannings- og fagoppleerings-
ordning hgre inn under en bredere utdanning rettet mot kraftindustrien.
Om noen mener dagens fag ikke dekker den nye delen av kraftindustrien pa
en fullgod mate, skal dette tas opp gjennom ordineere prosedyrer i det fagli-
ge rad for elektrofag. Her har imidlertid ikke den nye vindkraftindustrien
forelgpig verken representasjon eller noe stort gjennomslag. Derfor valgte
de, representert ved en gruppe relativt nyetablerte virksomheter rundt den
landbaserte vindkraftindustien pd Sgr-Vestlandet, & henvende seg direkte til
Kunnskapsdepartementet. Mot gnskene til det faglige rad, gikk departemen-
tet inn og dpnet for en egen utdanning rettet mot a bli leerling i denne bran-
sjen. Det er for tidlig 4 si hva som blir resultatet av dette i form av fagarbei-
dere og sysselsetting, men saken illustrerer hvordan fagopplaeringssystemet
er knyttet til etablerte interesser, ofte basert i tradisjonelle bransjer. Man
har klart 3 etablere et samarbeid om kvalifikasjonsprofiler gjennom fag,
som langt overskrider den enkelte bedrifts behov, ved at man har enes om
et innhold i faget som bade fanger noe felles, men som sett fra den enkelte
bedrifts stidsted ogsa er preget av en grad av overskudd av kvalifikasjoner,
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eller redundans. Nar nzeringslivet utvikler seg, og nye nzeringer utfordrer
gamle, slik tilfellet er i kraftindustrien, vil ikke det faglige rad ngdvendigvis
representere hele bredden av interesser. Tendensen vil veere at det faglige
rad er konservativt, ikke alene basert pa at de representerer det bestiende
innenfor en gitt neering, men ogsa ved at de er tilbakeholdne i forhold til &
endre forhandlede fagutdanninger og faggrenser fgr de er overbevist om at
det er et faktisk behov og grunnlag for dette. Kunnskapsdepartementet, pa
sin side, kan antas a ha et gnske om a vaere dpne for nyskapning, eller i hvert
fall ikke a bli beskyldt for a hindre dette, og valgte derfor i dette tilfellet 4 ga
mot arbeidslivspartene og det faglige rads anbefalinger. En slik framgangs-
mate kan imidlertid neppe gjentas ofte uten at det setter forholdet til ar-
beidslivspartene pa spill.

Vi viser ellers til kapitlet om pleie- og omsorgsutdanningene som viste
at dette feltet er sterkt preget av interesser som farger definisjonen av hva
som egentlig er arbeidslivets behov.

9.4 Kunnskapsklynger som alternativt utgangspunkt?

En annen og lignende innvending gar pa at fagene og de faglige utvalg og
rads avgrensning ut fra tradisjonelle bransjeoppdelinger ikke fanger den
mer dynamiske utviklingen i deler av arbeidslivet, men at denne bedre
kan fanges gjennom & ta utgangspunkt i sdkalte clusters, eller klynger.
Mange mener det er her den viktige innovasjonen skjer for deler av nee-
ringslivet, og at denne ikke kan fanges av fagenes radsordning innenfor
fagopplaeringen. Dette er heller ingen enkel sak & bedgmme, ikke minst
fordi det er uklart hva som er a betrakte som en klynge. Mens det opprin-
nelig var a forstd som en geografisk avgrenset gruppe bedrifter som pa
ulike méater samarbeidet og styrket hverandre, har mange av klyngene
utviklet seg til & omfatte bedrifter pa tvers av til dels store omrader, og
ogsa land. Dermed far man store utfordringer i, bade i forhold til 4 avgren-
se hvem som er legitime representanter for ulik omrader og interesser, og
hvordan et slikt system skal tilpasses nasjonalt standardiserte systemer. I
Finland har man i kompetanseplanleggingen basert seg pa en kunnskaps-
klynge-tilneerming. Innenfor hver av klyngene blir ulike aktgrer og inter-
essenter med ekspertise trukket med for a diskutere hva som er behovet,
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og man benytter en rekke kunnskapskilder. Ogsa organisasjoner og fagfo-
reninger knyttet til klyngene inviteres til 8 komme med egne prediksjoner
som kan integreres i arbeidet. En innvending mot klyngekonseptet er at
avgrensingen er sveert uklar. Det finnes for eksempel fagfelt som er knyt-
tet til nesten alle klyngene. Hvordan interesserepresentasjonen og -
avveiningen skal skje mellom disse er ikke enkelt.

Kan leerlingordning gi bedre samsvar med arbeidslivets behov i nye
omrader?

Det foregar en dreining mot bruk av arbeidslivet som oppleeringsarena
i hele Europa. Dette omfatter ikke bare de grunnleggende yrkesutdan-
ninger, men ogsa hgyere utdanning. Det er rimelig a se de svenske initiati-
vene med & etablere en leerlingordning i tilknytning til den gymnasiale
yrkesutdanningen som en del av denne tendensen. Denne dreiningen
beerer i seg mange aspekter, bade det & bruke arbeidslivet som en mer
virkelighetsneer oppleeringsarena for de som ikke opplever ren skoleopp-
lzering som motiverende, det & hjelpe ungdom til & fa fotfeste i arbeidsli-
vet, og det & bidra til at yrkesutdanningene kommer tettere pa arbeidsli-
vets behov. For Sveriges del, med en svert hgy ungdomsarbeidsledighet
relativt til den totale ledigheten, er trolig alle disse aspektene viktige. Det
som i denne sammenheng er serlig interessant er hvordan en svensk
leerlingordning kan bidra til en mer effektiv formidling av arbeidslivets
behov til utdanningssystemene. Det pekes pa utfordringer i Sverige, bade i
form av frafall i utdanningen, stor ungdomsledighet, og - i fglge arbeidsgi-
verne - i form av at de som er ledige i stadig mindre grad matcher det som
finnes av ubesatte jobber. Som ved de fleste reformer, har ulike aktgrer
forskjellige mal med den, og leerlingordningen kan slik sies a skulle bgte
pa alle de ovenfor nevnte problemene. Det pekes likevel allerede pa visse
svakheter ved det svenske leerlingforsgket. Den stgrste er trolig at det i for
stor grad har en sosialpolitisk innretning, gjennom en serlig vektlegging
av at ordningen skal hjelpe de mest utsatte gruppene. Dessuten er det slik
at bedriftenes engasjement i leerlingforsgket har veert moderat. Lerlinge-
ne er utplassert i oppleering, men blir ikke ansatt i bedriftene, og felles
organer mellom partene i arbeidslivet og skolene som kan bidra til 4 sikre
kvaliteten pa oppleeringen, og sikre sammenheng mellom oppleering i
skole og oppleering i arbeidslivet er svakt utviklet. Utgangspunktet er ikke
enkelt; man har i Sverige i langt mindre grad enn i Norge og Danmark,
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yrker med en dominerende posisjon innenfor sitt arbeidsfelt. Det som
tradisjonelt framheves som en styrke ved leerlingordninger er nettopp
korrespondansen mellom oppleeringsprogrammer i skole og fag eller yr-
ker i bedriftene. Dette har vert sikret ved at arbeidslivets parter har spilt
en sentral rolle i & fastlegge oppleeringsplaner for de ulike fag og yrker.
Arbeidsdelingen mellom skole og bedrift kan variere i ulike modeller. Man
kan ha kortere eller lengre opplering i skole, og man kan ha bredere eller
smalere fag. Men man er avhengig av bade avtaler mellom partene om
hvordan disse kategoriene skal utformes, og ha kvalitetssystemer for disse
som bade arbeidslivet og utdanningssystemet har tillit til og aksepterer.
Bare pa den maten vil bedriftene etterspgrre leerlinger og anvende ferdig
utdannede fagarbeidere.

Mens det danske leerlingsystemet tradisjonelt har hatt en meget sterk
stilling, er dette ikke tilfellet med det norske. S& sent som pa 1970-tallet
var leerlinger en relativt marginal gruppe i arbeidslivet og i oppleerings-
sammenheng. Ordningen vokste utover 1980-tallet gjennom at bedrifte-
ne i gkende grad sikret sin rekruttering ved a ta inn leerlinger, og gjen-
nom Reform 94 vedtok man et nytt system for yrkesutdanning hvor
leerlingordningen skulle veere en hovedpilar og dekke hele arbeidslivet.
Ungdom skulle kunne sgke seg til utdanninger rettet mot alle sektorer
av arbeidslivet, og bedrifter skulle kunne rekruttere leerlinger ut fra
behov. Dette har bare lykkes halvveis. Den moderniserte leerlingord-
ningen Kkoplet til videregdende oppleering i skole, har etter dette konso-
lidert seg i de tradisjonelle kjerneomradene for fag og fagoppleering,
nemlig i hdndverksfagene og i store deler av industrien. Innenfor de
store og arbeidskraftkrevende omradene i offentlig tjenesteyting og
privat service, er det imidlertid slik at ordningen, nesten 20 ar etter
reformen, sliter hardt med a finne fotfeste. Problemene er sammensatte,
og av ulik karakter. I offentlig tjenesteyting har man som vist i kapittel
xx, en tradisjon for yrker, men ikke for a rekruttere verken laerlinger
eller ungdom. Her er dessuten problemet at andre interesser enn fag-
opplaeringens bidrar til at arbeidskraftbehovet blir formet i profesjone-
nes bilde, og at fagutdanningen som eksisterer, ikke er attraktiv for ung-
dom. Dermed omdefineres rekrutteringsbehovet pa ny, na i trad med
spgkermgnsteret. | privat service, som f.eks. varehandelen har man tradi-
sjoner for a rekruttere ungdom, men ikke som laerlinger eller til fag og
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yrker. I begge disse sektorene er arbeidslivets parter med og gir leerling-
ordningen legitimitet, men ordningen er ikke attraktiv blant de unge.
Ikke minst av den grunn er bedriftene nglende i forhold til & satse pa
leerlinger framfor & rekruttere ufaglerte for intern opplaering som de
alltid har gjort. Dette bidrar til & svekke fagopplaeringens rolle i fastset-
ting av arbeidskraftbehovet. Laereplaner blir i stgrre grad utdannings-
systemets ansvar, og forankringen i arbeidslivet blir svak. Virksomhete-
ne leerer opp nyansatte slik de har hatt tradisjon for, uavhengig av disse
lzereplanene. Skolene pa sin side rekrutterer arlig tusenvis av ungdom-
mer til yrkesutdanningsprogrammer, men hvor bare en liten andel bru-
ker denne utdanningen til 4 bli leerlinger i de aktuelle fag. Frustrasjonen
gker, ogsa hos myndighetene, og det reises spgrsmal ved hele ordningen.

9.5 Ertilbud om leereplasser et uttrykk for
arbeidslivets behov?

I Norge er tilbudet av leereplasser et viktig parameter i arbeidet med a di-
mensjonere yrkesutdanningen i skole. I de fag hvor det er langt flere sgkere
enn det beregnede tilbudet pa lereplasser, kan fylkeskommunene dimen-
sjonere ned skoletilbudet. Dette er effektivt i de fag hvor hovedinngangen
gdr gjennom hovedmodellen med to ar i skole fgr leeretid. Dette utgjgr like-
vel et mindretall av fag. | de aller fleste er situasjonen omvendt, nemlig at
det mangler sgkere, slik at sgkningen i realiteten styrer dimensjoneringen.
Danmark er dette noe annerledes, fordi kandidater som har skaffet seg lae-
replass eller praktikplads har krav pa skolegang. Det betyr at bedriftene selv
dimensjonerer utdanningene. Unntaket er de tilfeller hvor myndighetene
vedtar 4 etablere skolepraktik for de elever som ikke klarer a skaffe en lee-
replass. Da kan de benytte dette i dimensjoneringen. I hvilken grad er sa
tilbudet om lzereplasser et uttrykk for arbeidslivets behov for rekruttering
og kompetanse? For Danmarks vedkommende vises det til at visse, seerlig
handverkspregede bransjer, og mindre bedrifter, tar inn et overproporsjo-
nalt antall leerlinger i forhold til hva de trenger, fordi det er lgnnsomt a be-
nytte dem som arbeidskraft i leeretiden. Et lignende fenomen er kjent i
Tyskland, hvor bilfabrikken Opel en tid hadde ord pa seg for a veere den
bedrift med flest bakere, men da ansatt som spesialarbeidere i produksjo-
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nen av biler. For Norges del finnes det ikke forskning som kan sannsynlig-
gjare noe lignende. Problemstillingen er imidlertid hgyst reell ogsa her. Selv
om tradisjonen har vert at ansettelse av leerlinger har veert sett pa som
rekruttering ut fra bedriftens behov, kan dette oppleaeringsforholdet bade
veere vurdert i et kortsiktig og et langsiktig avskrivningsperspektiv.
Tilgangen pa leereplasser er et viktig styringsparameter, men samtidig
har et leerlingsystem behov for bedrifter som tar inn et overproporsjonalt
antall leerlinger for 8 kompensere for de bedriftene som ikke tar inn nok, og
ogsa for a dekke opp elevenes behov for at det til en hver tid skal veere nok
oppleeringsplasser. Dette var bakgrunnen for at norske myndigheter i for-
bindelse med Reform 94 betonte at leerlinginntak skulle vaere utdanning,
ikke rekruttering. Dersom sammenhengen mellom leerlinginntak og rekrut-
teringsbehov blir for svak, kan imidlertid dette ogsa skape problemer.

9.6 Island: Store svingninger gjgr planleggingen
utfordrende

Pa Island har man ogsa fagutdannelse og leerlingordning. Her har imidler-
tid fagene en langt stgrre grad av fleksibilitet med hensyn til kombinasjo-
nen av skole og leeretid. Det betyr at de mest teoretiske av yrkesfagene,
innenfor elektromrddet, har en skoledominert utdanning med kun et par
semestres lerlingtid, mens de mest praktiske fagene, for eksempel innen
neeringsmiddelproduksjon har det motsatt, med kort skoletid og lengre
leeretid. Et annet seertrekk ved forbindelsen mellom yrkesutdanning og
arbeidslivet er at den utenlandske storindustrien innenfor metallomradet,
ikke har gnsket & bidra til etableringer av yrkesutdanninger knyttet til
utdanningssystemet. De foretrekker bedriftsintern oppleering, hvilket
betyr at de rekrutterer folk med generelle utdanninger. Den bedriftsinter-
ne oppleeringen gjgr at de ansatte i mindre grad vil kunnevere mobile pa
arbeidsmarkedet. Totalt sett er bildet at en stgrre del av ungdommen pa
Island tar allmennutdanning, samtidig som ungdom er mer arbeidsorien-
tert enn i de gvrige nordiske land og dermed velger jobb framfor videre-
gaende opplaering nar tidene er gode og innbyr til det. Landets begrensede
befolkning har dannet grunnlag for en tro pa at man har god oversikt, og
kan snu seg raskt nar arbeidslivets behov endrer seg. De dramatiske og
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ofte uforutsigbare skiftningene i landets gkonomi, bdde som en naturlig
fglge av forholdene i den tradisjonelle fiskerinaeringen, og som fglge av de
i stgrre grad sosialt skapte systemproblemene i finanssektoren, har da
ogsa gjort islendingene vant til bra skifter.

Det betyr imidlertid ikke at man ikke har forsgkt a planlegge. P4 1970-
tallet bygde man ut yrkesutdanningene pa grunnlag av en politikk for
satsing pa industri. Dette lyktes ikke, og i stedet endte man opp med at
ungdommene dekket den gkte etterspgrselen i byggebransjen og service-
sektoren. | dag har man tre konkurrerende scenarier for de kommende ar,
dels basert pa ulike interesser; noen gar for satsing pa nyinvesteringer i
kraft og storindustri, andre peker pa veksten sma hgyteknologiske soft-
ware-produserende virksomheter, mens en tredje retning vil stgtte opp
om den sakalt grgnne veksten. I lys av denne usikkerheten, er det bade
blant arbeidslivspartene og politikerne en vilje a satse pa a heve det gene-
relle kompetansenivaet. Bide arbeidsgivere og fagbevegelsen deltar aktivt
i radene som star for utformingen av yrkesutdanningene. Disse har na
blitt enige om a styrke lzerlingordningen gjennom at det skal opprettes et
sentralt fond som kan finansiere leerlingtilskudd til bedriftene.

9.7 Den finske «prognoseindustrien»

I den internasjonale litteraturen knytter som regel man ulike yrkesutdan-
ningsmodeller til kjennetegn ved arbeidsmarkedene. Der arbeidsmarke-
dene er strukturert av yrker, vil en som regel finne utdanningssystemer
som i stor grad spesialiserer mot de samme yrker. Ofte er dette kombinert
med en eller annen form for laerlingordning, slik vi szerlig ser det i Dan-
mark og Norge. Dette gir arbeidslivet og bedriftene en avgjgrende innfly-
telse pa utdanningenes og fagenes profil til en hver tid. I Finland har man
imidlertid kombinert yrkesspesifikke arbeidsmarkeder og et yrkesutdan-
ningssystem preget av sterk spesialisering, men i all hovedsak med skole-
baserte utdanninger. Sa lenge bedriftene ikke tar inn leerlinger i seerlig
omfang, mister man dermed den direkte reguleringen arbeidslivet repre-
senterer. Det a finne andre mekanismer som kan kompensere dette, og a
tilpasse utdanningene til arbeidslivets behov har saledes statt pa dagsor-
den helt siden yrkesutdanningssystemet ble etablert. Det har resultert i et
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stort antall prosjekter, organer, tiltak og modeller rundt det som gjerne
kalles «prognoseindustrien».

Sentral arbeidskraftplanlegging har en lang og sterk tradisjon i Finland.
Det nye er forsgket pa a utforme mer raffinerte metoder. Kanskje som en
folge av dette er ogsa Finland det av de nordiske land som har veert mest
engasjert i EUs arbeid med framskrivninger av arbeidsmarkedsbehov, og
man har iverksatt flere prosjekter pa dette feltet basert pa finansiering fra
EUs sosial fond. Ett av disse prosjektene arbeider for & utvikle et ramme-
verk for kvalifikasjonsscenarier som kan anvendes pa alle yrkesfelt og -niva.
Systemet er sveert fingreinet; for hvert yrke skal det utvikles en ngkkel hvor
arbeidsmarkedsbehovet oversettes til faktisk output fra utdanningssyste-
met, bade kvalitativt og kvantitativt. Problemet som papekes i forhold til
dette er at forholdet mellom utdanning og arbeid aldri er 1:1. Ogsa i et slikt
system er det utfordringer med a fa inn nye fagfelt, fordi man i stor grad
baserer seg pa ekstrapolering av kjente trender. Prognostiseringen er blitt
sveert kompleks og omfatter enn rekke bergrte aktgrer og interesser, og ble
sdledes av den finske Riksrevisjonen kritisert for a veere naermest ugjen-
nomtrengelig. Systemets feedback kommer fra arbeidslivet i form av syssel-
settingsfrekvenser. Som fglge av substitusjonseffekter, er det ikke enkelt  si
i hvilken grad dette er et valid mal pa det a utforme yrkesutdanningen pa
grunnlag av framtidsprognoser.

9.8 Mange felles tiltak

Vi ser at det gjgres ulike tiltak for & gjgre utdanningssystemene bedre
rustet til 3 respondere pa fremtidens kompetansebehov. Veldig grovt kan
disse tiltakene summeres under tre hovedpunkter:

e Mer generell utdanning sik at ungdom er best mulig rustet for et
uforutsigbart og omskiftelig arbeidsliv

e Brukav lerlingordninger for a sgrge for at oppleaeringen ligger tettere
pa bedriftenes behov

e Stgrre anstrengelser for & fa til en mer treffsikker beregning av behov
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De ulike landene ser alle sammen ut til a ta i bruk samtlige av disse tilta-
kene, men blandingsforholdet er ulikt. Dette avspeiler i stor grad at man
ikke har like systemer i utgangspunktet.

Island, som har erfart store svingninger, heller mot et mer generelt
system, som baserer seg bade pa yrkesopplering i skole og leerlingord-
ning, samtidig som man streber etter bedre mater a skape bedre forutsig-
barhet pa gjennom planlegging.

Finland, som opplever stor ungdomsarbeidslgshet, forsgker a raffinere si-
ne metoder for 4 tilpasse sine spesialiserte skoleutdanninger til arbeidslivets
behov gjennom bruk av avanserte prognose- og antisiperingsverktgy, men
ogsa gjennom a mobilisere en rekke ulike aktgrer i arbeidet med planene.

Sverige, som ogsa preges av sardeles hgy ledighet blant ungdom spe-
sielt, forsgker ut en leerlingordning innenfor sitt system av relativt brede
yrkesutdanninger. Hensikten er & minske avstanden mellom nzerings- og
arbeidslivet og skolen.

Danmark har fortsatt tro pa sin leerlingordning, og prioriterer seerlig
det & skaffe flere leerlingplasser. Samtidig satser de pa fortlgpende & til-
passe de eksisterende leerlingutdannelser til endringer i arbeidslivet, og a
gjore leerlingeutdannelsene mer attarktive for ungdom.

Norge satser ogsa szrlig pa leerlingordningen, men har gjort yrkesut-
danningene bredere i et forsgk pa bade a gi elevene stgrre valgmuligheter
og fleksibilitet, og for a gi bedriftene et bredere rekrutteringsgrunnlag nar
de skal ta inn leerlinger.

De ulike tiltakene mgter alle utfordringer. Det a etablere bredere utdan-
ninger skaper erfaringsmessig motivasjonsproblemer hos en del av ung-
dommen, som ikke ser relevansen av det de skal leere. Mer generell utdan-
ning betyr vanligvis ogsa en mer teoretisk utdanning. Dermed svekkes mo-
tivasjonen ytterligere hos mange. I utdanninger som tradisjonelt er rettet
mot spesifikke yrker, vil ogsa laererne i utgangspunktet vaere kvalifisert med
bakgrunn i sitt yrke, og en omlegging fra fagspesifikke til bredere program-
mer skaper store utfordringer. Gjennom evalueringen av reformen Kunn-
skapslgftet i Norge er konklusjonen at det ikke er mulig a se tegn til at bre-
dere utdanningsprogrammer har bedret tilpasningen til arbeidslivet i form
av leereplassoverganger. Det er forelgpig liten entusiasme a spore hos be-
driftene for denne dreiningen, ikke minst fordi en mer generell skoleopplae-
ring impliserer en stgrre oppleeringsbyrde pa bedriftene.
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Stgrre bruk av leerlingordning for 3 tilpasse utdanningene til bedrifte-
nes behov er en sterk trend i Europa, og i Sverige forsgker man dette pa
alvor. Det er alt for tidlig a si hvordan dette forsgket ender, men en svak
forankring av reformen blant bedriftene vekker bekymring. Erfaringene
fra Norge viser at det a etablere fag og leerlingordning i omrader av ar-
beidslivet der dette ikke har noen tradisjon, er meget komplisert. Snart 18
ar etter Reform 94 star fagoppleering fortsatt svakt i de omradene man
den gangen forsgkte & utvide leerlingordningen til, som for eksempel sent-
rale omrader av tjenestesektoren.

Det & bedre verktgy og metoder for & kunne planlegge for fremtidens
kompetansebehov er viktig for alle landene. De bidrar derfor med nasjo-
nale tall til EU for framskrivninger av arbeidsmarkedet. Dette arbeidet er
imidlertid ikke like tett koplet pa arbeidet med yrkesutdanningene i de
enkelte land. [ Danmark, Norge og pa Island skjer arbeidet med vurdering
av kompetansebehovene fgrst og fremst i tilknytning til de etablerte fage-
ne og fagradene innenfor fagoppleeringen. En utfordring kan vaere at disse
er forankret i tradisjonelle og interessebaserte fagoppdelinger, og dermed
enten ikke oppfatter eller beskytter seg mot nye og konkurrerendekompe-
tanseprofiler. En annen er at leerlingordningen og det enkelte faglige rad
ikke i tilstrekkelig grad representerer de dominerende rekrutterings-
mgnstre innenfor sitt felt. I Finland, «prognoseindustriens» hjemland,
forsgker man & overskride disse problemene ved a samle aktgrer med
utgangspunkt i sdkalte kunnskapsklynger. En av utfordringene vil da veere
hvem som skal anses & vaere legitime representanter for dette arbeidsfel-
tet, men ogsd hvordan kunnskapsklyngene er avgrenset i forhold til yr-
kesutdanningene bade nasjonalt og regionalt.

9.9 Hva slags og hvor hgy utdanning er det behov for?

Selv om vi i denne rapporten har konsentrert oss om yrkesutdanninger pa
videregdende niva (upper secondary), eksisterer ikke dette omradet i et
vakum. Det er vesentlig a forstd dem i forhold bade til de ufagleerte nedad
og til arbeidstakere med hgyere utdanning oppad. I Sverige har sterke
rgster fra naeringslivet hevdet at overutdanning er et problem; Ungdom
med hgyskoleutdanning gar inn i jobber som ikke burde kreve mer enn
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utdanning fra videregaende. En mulig fortolkning er at stor ledighet gjgr
at de med hgyest formell utdanning blir foretrukket av bedriftene, fordi
ungdom med videregdende yrkesutdanning ikke har noen leerlingordning
eller andre mekanismer som gjgr dem attraktive eller kopler dem til be-
driftene. [ sd tilfelle styrker det bildet av et system hvor avstanden mellom
yrkesutdanningene og det arbeidslivet det skal betjene er et problem.
Dermed far man en substitusjonseffekt hvor de med lengst utdanning far
jobbene, uten at de ngdvendigvis er yrkesmessig bedre kvalifisert.

I de danske prognosene ser man et fall i tilbudet av fagleerte de neermes-
te 10 ar, bade i pleie- og omsorg og i finanssektoren. Pa det sistnevnte om-
radet mener man nedgangen i fagleerte kan substitueres av personer med
hgyere utdanning, som ventes a stige raskt i samme periode. Her ser vi som
i den norske pleie- og omsorgssektoren hvordan arbeidslivets «behov»
defineres ut fra tilbudet av utdannet arbeidskraft. Om disse jobbene er at-
traktive for denne gruppen, slik at de faktisk fyller stillingene, gjenstar a se.

Det argumenteres pd lignende mate nar det gjelder a rekruttere til
pleie og omsorgssektoren i Norge som omtalt i kapittel 6. Det virker imid-
lertid urealistisk, bade i Norge og i de andre nordiske land a substituere
personalet med grunnleggende yrkesutdanning med hgyskoleutdannet
personell. Det er snakk om et meget hgyt antall personer, og basert pa de
naveerende rekrutteringsmgnstrene er det grunn til a stille spgrsmalsteg-
ne ded om dette vil skje.

Men alle de tre eksemplene peker pa noen utfordringer for yrkesut-
danningene. Dersom de mister sin attraksjon, enten hos arbeidsgiverne
eller sgkerne, vil de kunne bli erstattet av andre grupper, enten med hgye-
re eller lavere utdanning.

9.10 Koplinger til allmennutdanningen. Styrke eller
trussel?

Det er samlet en klar tendens i de nordiske land til ungdom i gkende grad
sgker studieforberedende i stedet for yrkesfaglig utdanning. I Danmark
sgker de unge seg i stigende grad til de studieforberedende utdanningene,
blant annet fordi leerlingutdanning ikke gir studiekompetanse for hgyere
utdanning. Na er man i ferd med & etablere en kombinert yrkes- og all-

Tradisjonelle utfordringer - fornyet interesse 157



mennutdanning. I Norge har man noe lignende i TAF-ordningen, som er
relativt beskjeden av omfang. Derimot har vi en ordning som store deler
av arbeidslivet fortviler over, nemlig den sakalte pabygning til generell
studiekompetanse. Fra & ha veert en sikkerhetsventil for ungdom som
hadde valgt yrkesutdanning, men ombestemte seg underveis. Na er dette i
ferd med a bli en hovedvei gjennom videregdende oppleering. I flere fylker
er det na like mange av de starter opp pa en yrkesutdanning som siden
avbryter for a sikre seg studiekompetanse, som det er som velger a bli
leerlinger. I Sverige gar man andre veien og fjerner den studiekompetanse
yrkesutdanningene tidligere ga. Forelgpig ser resultatet ut til 4 veere et
ganske dramatisk fall i yrkesutdanningenes sgkertall.

Vi har for liten forskning pa feltet til & kunne si at dragningen mot stu-
diekompetanse gir uhensiktsmessige mgnstre for de ungdommene som i
utgangspunktet sgkte yrkesutdanning, eller at det ngdvendigvis er lite
rasjonelt sett fra arbeidslivet side. Pa ulike vis ma en anta at ungdom opp-
fanger signaler om muligheter og barrierer i ulike deler av arbeidsmarke-
det, og at deres gradvise utdanningsvalg avspeiler nettopp dette. De signa-
lene de oppfatter kan vere at i visse bransjer klarer man seg vel sd godt
med en mer generell utdanning, som en fagutdanning, som for eksempel i
varehandelen i Norge. P4 den annen side kan det ogsa vere at ungdom
oppfatter at de leereplasser som tilbys er for lite attraktive, eller tilbys
bare noen steder. Servicesektoren har ikke samme tradisjon for leereplas-
ser som industri og hdndverk har, noe som dpenbart er en utfordring nar
servicesamfunnet blir det dominerende. Valg av studeiforberedende ut-
danninger kan ogsa avspeile at hgyere utdanning ses som mer egnet enn
yrkesutdanning innenfor det felt de sgker seg mot, som for eksempel i
helse og sosialsektoren, omtalt i kapittel 6.

Eksemplene bergrer ogsa noe som gjelder alle de nordiske systemene;
det er vanskelig nok a enes om et framtidig behov for ulike former for
kompetanse. Nar man eventuelt enes, s far det ofte liten effekt fordi vare
systemer i sa stor grad er etterspgrselstyrte. Det at ungdom i stor grad
kan velge hvilken yrkesutdanning de gnsker seg, eller om de slett ikke
gnsker denne form for utdanning gjgr at bransjene i stor grad ma rette seg
etter dette. De har derfor sin kanskje aller stgrste utfordring i a etablere
attraktive utdannings- og opplaeringsordninger.
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9.11 De voksne som avgjgrende ressurs for
arbeidslivet

De nordiske land har hatt et veldig sterkt fokus pa ungdom i sin utdan-
ningspolitikk. Man har hatt behov for a fa orden pa de grunnleggende
systemene for utdanning pa videregdende niva. Spesielt i Norge og Sverige
fgrte den store statsingen pa ungdom til at tilbud til voksne ble sterkt
nedprioritert. Senere har man gjennom nye reformer forsgkt a bgte pa
dette igjen. Pa Island kan krisepolitikken fgre i samme retning. I alle lan-
dene er imidlertid utdanningsordninger for voksne sveert viktige bade for
arbeidslivet, for voksne enten de er arbeidstakere eller star utenfor ar-
beidslivet, og ikke minst for gkonomien. Enkelte store sektorer, som for
eksempel pleie og omsorg, er til og med dominert av voksne i alle de nor-
diske land. Bade her og i mange andre bransjer rekrutterer man i stor
grad voksne, men uten at disse ngdvendigvis har yrkesutdanning rettet
mot den aktuelle bransje. I andre bransjer har voksne behov for faglig
oppdatering eller videreutvikling. Etablering av utdanningstiltak for voks-
ne, enten det dreier seg om grunn, etter- eller videreutdanning vil veere
sveert sentralt om arbeidslivet skal fa dekket sine behov i fremtiden. Her
vil bedriftenes behov kunne uttrykkes mer direkte ut fra hva de har av
ansatte med behov for fagutdanning. Samtidig ma det forhandles med det
offentlige om hva utdanningsbehovet er, og hvem som skal organisere og
finansiere dette. Som i alle ledd av kompetansepolitikken vil det ogsa her
vaere snakk om ulike kombinasjoner av stat, marked og partsinteresser.

9.12 Utfordringene

Det er svaert vanskelig pd grunnlag av et sdpass komprimert arbeid om et
sa omfattende og komplekst felt & gi veldig klare anbefalinger. Vi har
gruppert de mest sentrale tiltakene vi finner for a styrke forbindelsen
mellom arbeidslivets behov og utdanningssystemets utforming i tre:

e Vendingen mot a benytte arbeidslivet som opplaringsarena, szerlig i

form av leerlingordninger
e Utforming av bredere og mer generelle yrkesutdanninger i skolen
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e Styrking av arbeidet med prognoser og kvalifikasjonsanalyser

Som vi har sett er ingen av disse tiltakene universalmidler. De har styrker
og svakheter. Learlingordninger er i skuddet for tiden, og kan selvfglgelig
vedtas, men det er en komplisert og langvarig prosess a fa de til a bli effek-
tive, og det behgver ikke lykkes. [ enkelte deler av arbeidslivet i Norge har
man forsgkt snart i 20 ar uten at man kan spore szrlig framgang. Mange
behov dyttes pa en lerlingordning, ikke bare det & utvikle gode fagarbei-
dere. Om man overlesser en leerlingordning med sosialpolitiske og andre
mal, kan man risikere at verken ungdom flest eller bedriftene finner den
interessant. Bredere yrkesutdanninger kan gi ungdom en mulighet til &
utsette valg, og det kan ogsa gjgre at arbeidslivet far et stgrre rekrutte-
ringsgrunnlag. Samtidig kan det ogsd bety svakere fagidentifikasjon og
svekket motivasjon hos elevene. Dessuten vil elever med altfor generelle
kunnskaper ikke veere attraktive i alle bransjer. Stgrre vekt pa arbeid med
prognoser og kvalifikasjonsanalyser har denne fordelen at de gker be-
visstheten rundt planlegging. Samtidig ligger det alltid en fare i at man
glemmer begrensingene. Jo mer sofistikerte og elegante modellene blir,
dess stgrre er tendensen til at prognosene blir sett pd som en avspeiling
av virkeligheten. Derfor ma en aldri miste av syne at prognoser - uansett
mal om mest mulig objektivitet - alltid vil veere preget av forutsetningene
man legger inn. Disse forutsetningene er basert pa ulike interesser og mal,
i tillegg til de usikkerhetene som rader om en rekke forhold som vil pavir-
ke utviklingen framover.

Det finnes ikke ett universalmiddel i arbeidet med a gke utdannings-
systemenes responsitivitet overfor arbeidslivets behov. Et land vil méatte
benytte ulike kombinasjoner av de omtalte tiltak, og dette ma vere fun-
dert i de tradisjoner og forutsetninger de ulike land har.

Et aspekt som er bergrt i flere av bidragene handler om at arbeidslivets
behov ogsa ma ses som en ngdvendig respons pa tilbudet. En overgripende
tendens i dag er at ungdom i stgrre grad sgker seg mot studieforberedende
utdanninger. Men detfinnes ogsa andre tendenser. En er at ungdom spm
sgker yrkesutdanning, i stor grad gnsker yrkesspesialisering og praksis.
Begge deler kan bade ses som uttrykk for ungdoms egen tolkning av ar-
beidsmarkedets utvikling, og som et signal til arbeidsmarkedet om ung-
doms ambisjoner og gnsker. [ alle tilfeller setter det yrkesutdanningene og
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arbeidslivet under et press i retning av a utforme og tilby utdanninger og
jobber som tiltrekker seg sgkere. Dette er ikke en szerlig utfordring for Nor-
den, men en global tendens. Selv i masseproduksjonens Kina hvor majorite-
ten av jobber fortsatt er a finne i landbruk og industri, er det bare to prosent
av kinesiske foreldre som ser for seg at dere barn skal jobbe i disse sektore-
ne’3, som i dag ikke forbindes med utdanning og utvikling.

Det gir ytterligere mening til pastanden om at bedriftene ogsa ma til-
passe sine behov, dvs. utforme jobbene, i forholdet tilbudet av arbeids-
kraft. Dette er imidlertid ikke noe helt nytt, annet enn kanskje i formen.
Bak ideen om fag og yrker ligger det historisk ogsd en ambisjon om & ut-
vikle selvstendige yrkesutgvere som selv er med pa a forme sitt eget ar-
beidsomrade.

73 Jon Pedersen, ved forskningsstiftelsen Fafos Kina-kontor til Aftenposten 2.11.2011.
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