Detta paper presenterades vid NSfKs 42. forsker seminar,
Bergen, Norge, maj 2000.

Kerstin Svensson, 2000,

”Filantropi, socialt arbete och straff : hjdlparbete med domda 1800-2000”,
”Kriminaliteten er ikke hva den var" aviklet i historisk belysning : rapport
fra NSfK's 42. forskerseminar Bergen, Norge 2000, s. 174-179.
ISBN: 87-987103-0-4.

Publicerat med tillstdnd fran: Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi.

Hela rapporten:
http://www.nsfk.org/downloads/seminarreports/researchsem_no42.pdf



http://www.nsfk.org/downloads/seminarreports/researchsem_no42.pdf

Filantropi, Socialt Arbete och Straff. Hjalparbete med domda
1800-2000

Af Kerstin Svensson

Inledning

Jag skall i detta anférande ta upp de olika former hjélparbetet med démda har tagit under de senaste
200 aren. Jag utgdr fran svenska forhallanden, men generellt kan man séga att de inte &r sarpraglade
jamfort med andra lander. Det ar en liknade utveckling vi har kunnat se i atminstone Sverige, Norge
och Danmark. Jag kommer att relatera de olika formerna av hjalp till de olika former av samhélle vi
har haft under denna perioden, men framfor allt kommer jag att diskutera vilken roll hjalparbetet har
haft i straffandet.

Cellfangelser och filantropi

Vi borjar i det tidiga 1800-talet nar den borgerliga nationalstaten Sverige véaxte fram. Vid denna tid
hade man boérjat uppmarksamma individen och den strafflag som fanns sedan 1734 skulle revideras. |
Sverige begarde 1809 ars riksdag att en kommitté skulle revidera lagstiftningen. Utlatande lamnades
1811 utifran att straffet skulle inriktas pa individen och individen var férandringsbar. Tanken var nu
inte bara att lata brottslingen “betala” for sitt brott, utan aven att han skulle bli béattre av straffet
(Wieselgren 1895:335).

Tio ar senare talar man i nasta kommitté om att vanarande kroppsstraffen ar skadliga. Istallet
skall de nya korrektionsanstalter som skall byggas anvandas och de skall ge en kansla av moraliskt
varde. Anstalterna skall medverka i att forbattra brottslingarna, de ar en hjéalpatgard, bade for
samhéllet och for brottslingen. Darfor bor man inte heller friges direkt efter ett spostraff. Man skall
forst spoas, sedan i anstalt visa att man har forbéttrats av straffet, for att efter det fa ratten till frineten.
Friheten som &r ett av de centrala begreppen i denna tid.

Anstalten skall vara sa inrattad att den brottslige: far upplysning, kanner avsky for sin forra
levnad, angrar sitt brott och far for avsikt att battra sig. For att anstalten skulle uppna de har malen
skulle fangen undervisas i kristendom och vistas i enskildhet. Man hanvisade till positiva erfarenheter
fran Amerika och man beskriver olika anstalters lamplighet, framfor allt de tva olika cellsystemen,
Auburn och Philadelphia.

Men vad viktigare &r i detta sammanhang ar att man ocksa skriver och talar varmt for ett
sallskap for fattiga fangars understod som skulle ledas av kronprinsen och ha en centralkommitté i
Stockholm. Denna kommitté skulle “af manniskokarlek och nit for det goda ataga sig uppsigten 6fver
fangarnes behandling i alla fangelser” (Wieselgren 1895: 346). | den har verksamheten skulle enskilda
personer engageras, sasom valgorenhet, filantropi.

Idén om att manniskor, av karlek till manniskor, skulle engagera sig oavlonat i fangarna kom
alltsa inte fran de engagerade sjalva. Den kom fran statens representanter. Och de som kom att
engagera sig i de har séllskapen var den framvéxande borgarklassens representanter. Men for deras
forebilder hade utvecklingen varit den motsatta.

| England, verkade kvéakarna med hjalpinsatser pa fangelserna och deras idéer spred sig 6ver
varlden. Kvéakarna inriktade sig mot de domdas sjéalar och satte sig emot sadana straff som gick ut dver
kroppen, varfor deras ideologi foll val samman med tanken bakom reformeringen av fangelserna. Att
rikta straffet mot sjalen istallet for mot kroppen var en uttalad ambition.

En av de mera kanda kvéakarna fran denna tid ar Elisabeth Fry. Hon var uppvuxen i en
kvakarfamilj och nar hon som gift tyckte att hon hade allt en allt for liten roll bérjade hon bestka
fangelser och verka i filantropisk anda. Hennes omsorg om andra hade hon fatt under sin uppvéxt och
nar en av hennes kvakarvanner gjorde henne uppmarksam pa forhallandena pa Newgateanstalten i
London gjorde hon vad hon kunde for att forbattra forhallandena dar. Forst tog hon med klader till de
kvinnliga fangarnas barn, sedan borjade hon be foér dem och med dem och sa smaningom byggde hon
upp en skolverksamhet pa Newgateanstalten (Rose 1994).

| detta fallet var det s att kvéakarnas initiativ kom forst och blev senare en del i séttet att driva
anstalten. | Sverige blev alltsa fallet det motsatta, statens initiativ uppmuntrade filantropin.
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Men vad var det de gjorde? Man kan inte saga att Elisabeth Fry hade nagra speciella metoder,
det var inget specifik hon utforde och det var inte kopplat till nagra speciella bibelord. Nér hennes bror
JJ Gurney skrev om hennes arbete forklarade han det med:“the prisoners are ruled by kindness;
chains are therefore unnecessary” (McGowen 1995:96) och utifran detta pladerade han for en ny form
av bemotande av fangarna. De menade att det var i relationen mellan fangen och den troende som
reformeringen skapades. Relationen mellan den som hjélper och den som far hjélp har i alla tider
betonats som det priméra, att komma varandra néra, att forstd varandra. Men formerna for hur det sker
har varit lite olika.

Kvékarna skapade besoksorganisationer, dar frivilliga kom in pa anstalterna och besokte
fangarna. Genom dessa organisationer skulle de underlatta for relationer att skapas och darmed
underlatta att kedjor skapades av véanlighet (McGowen 1995) .

Fdreningarna skulle ge trost och uppmuntran till de olyckliga och foérvandlar darigenom deras
svaghet till styrka. De skulle motverka ensamheten, hopplosheten och risken for motstand. Det finns
en stark tilltro till samtalets och relationens mojligheter. Medan straffet i huvudsak bestar av
frihetsberévandet i sig skall forbattringsarbetet ske genom att samtal fors mellan fangen och lampliga
personer. Man skilde ut straffet fran behandlingen. Det onda straffet var nédvandigt och den goda
behandlingen var en hjalpinsats. Olika personer utforde olika uppgifter. Fangvaktarna skotte straffet
och foreningarna behandlingen. P& sa sétt markerade man att det var fréga om olika saker. Anda var de
barn av samma anda, de var bada delar nddvandiga for varandra. Utan straffet skulle inte behandlingen
kunnat existera och utan behandlingen skulle inte straffet kunnat existera.

I Norge hade foreningen “De nddlidandes vanner” bildats i Trondheim 1827. Féreningen har
sagts vara en foregangare till senare fangvardssallskap, men hade som huvudsyfte att engagera sig for
fattiga, arbetsl6sa, sjuka och skolgang at barn. De frigivnas roll i foreningen var liten. Daremot
spelade foreningen en annan roll i fangvarden, den var i sin form som privat férening ett nytt inslag i
fangvarden. Som sadan banade den vag for de foreningar som skulle komma att bildas, t.ex. den som
kan raknas som Norges forsta, “Foreningen til moralisk fordaervede Borns og unge Menneskers
Fraelse samt til menneskekjaerlig Omsorg for de fra Straffanstalterne Idsladte Forbrydere” som
stiftades i Bergen 1841 (Hauge 1974:39ff).

I Danmark hade det forsta fangelsesallskapet, som det kallades dér, bildats 1842 och kunde
aret darpa borja sin verksamhet i Képenhamn. Men misstron var stark och det skulle dr6ja innan idén
spred sig. Nar fangelserna reformerades och man hade for avsikt att forbattra, men problemen att
skaffa de frigivna en plats i samhallet blev uppenbar, da borjade fler féreningar etablera sig. Redan
under mitten av seklet bedrevs i Képenhamn vad man kallade ett behandlingssystem. | detta
samarbetade direktoren, assistenten, prasten, lakaren, lararen, bokhallaren, ekonomiskrivaren och
dverbetjanten och samordnade sina iakttagelser av fangen. Vid fasta tidpunkter stamde de av sina
intryck och avgjorde hans fortsatta behandling. Slutligen, infor frigivningen avgjordes om kontakt
skall tagas med fangelseséllskapet infor frigivningen. Séllskapen kunde ge hjalp med kontanta medel,
tjanst eller annan for kropp och sjél nyttig verksamhet. Séttet understddet gavs varierade och berodde
pa den frigivnes person och hur man sag pa hans behov, alder, kén och évriga levnadsforhallanden
(Mentzer 1872)%%,

| Sverige bildades de forsta fangvardsforeningarna 1846 i samband med att de forsta
cellfangelserna dppnades i Kristianstad, Linkdping och Stockholm. Féreningarna startades med
landshdvdningen som ordférande och medlemmar ur l&nets borgerskap engagerade sig i
verksamheten. Fangvardsforeningarna hade samma sociala skikt som medlemmar. Det var framfor
allt de hogre skikten som engagerade sig filantropiskt, medan arbetare eller hantverkare oftast
saknades i medlemsleden. Qvarsell (1993) menar att filantropin férutsatte en hierarkisk struktur i
samhdllet. Inga andra &n de vélbestallda kunde tdnkas som medlemmar och en del av verksamheten
var att sprida de borgerliga idealen. Arnelund (1994) har visat hur fangvardsforeningen i Uppsala pa
1870-talet stravade efter att fa storre bredd pa medlemsunderlaget genom att sanka medlemsavgiften. |
foreningens arsberattelse fran 1872 skriver man: “ett vaxande intresse av allt fleras deltagande uti

3% Aven i Holland fanns fangelseséllskap: het Nederlandsch Genootschap tot Zedelijke verbetering der

gevangenen”. Ledamdterna i kommittén turades om att besdka fangarna och det finns en fruntimmerskommitté
som besokte kvinnliga fangar. | Tyskland hette féreningarna Verein zur Verzorgung fir entlassene Straflinge
(Mentzer 1872).
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foreningens stravan, icke minst bland allmogen och de mindre bemedlade, vilkas medverkan sasom
personlig ofta nog &r den kraftigaste” (Arnelund 1994:116)3%. Denna spridning av medlemsunderlaget
far man anta inte hade som syfte att forandra foreningens ideologiska bas, utan snarare starka dess
legitimitet.

Samtidigt som féreningens medlemsbas breddades har malgruppen for insatserna minskat. |
stadgarna for Kristianstad lans fangvardsséllskap fran 1861 noteras att sallskapets uppgift ar:

18 “Sallskapets andamal ar att aterfora fallne likar fran brottets och villfarelsens vag till dygd och
samhallighet, samt att bereda de, efter utstandet straff, en stallning, hvarigenom de ma kunna
arligt vinna sin utkomst samt fortfarande betréda en battre vag”( LLA/30209 BII:1).

Nar stadgarna revideras tjugo ar senare, 1882, har individualiseringen och kategoriseringen av
fangarna brutit igenom och man inriktar sig nu pa en sarskild grupp:

81 “Sallskapets andamal ar att fran aterfall i brott soka bevara sadane, foretradesvis yngre,
frigivne fangar som tillhora Christianstads lan, och hvilka sjelfve dnska séllskapets hjelp samt
underkasta sig vilkoren derfore.”(LLA/30209 A:1).

Nar foreningen nu borjar om ar det inte langre “fallne likar” man skall radda fran “villfarelsens vag”,
det &r en viss kategori fangar med viss geografisk tillhorighet som skall “bevaras” fran “aterfall i
brott”. Fangarna har individualiserats och blivit tydligare som personer. Fran att tidigare ha varit
objekt for séllskapets insatser forvantas de nu vara aktiva. De skall sjalv vilja ha hjalp och de skall
underkasta sig villkor for hjalpen. Den triumferande makten som forlitar sig pa sin 6verhet har ersatts
av en disciplinerande makt som pa en och samma gang ser individerna som féremal och verktyg
(Foucault 1977:199). Det &r denna disciplinerande makt som kommer att kanneteckna kriminalvard i
frihet och som visar sig hér i det sena 1800-talet.

Av stadgarna framgar ocksa med vilka insatser sallskapet skulle verka. Man skulle samverka
med fattigvardsstyrelse, prasterskap, tillsynsman over forsvarslos, kronobetjening eller enskilda
personer. Det betonades ocksa vikten av att forbereda frigivningen i god tid och bara undantagsvis ge
penningunderstdd. Den vésentliga insatsen gentemot den frigivne 1ag i att “i hans nya stéllning
uppmuntrande och vardande se honom karleksfullt tillgodo”(LLA/30209, Al).

Trots bildandet av foreningar pa flera hall i landet och rekonstruktion av befintliga féreningar
saknas foreningar fortfarande i flera 1an och de som finns driver mycket varierande verksamhet.
Centralforeningen beslét darfor vid sammantradet den 5 oktober 1888, efter forslag fran
Generaldirektoren att kontakta lansforvaltningen i de 1an dér foreningar annu inte inréttats samt att
forsoka samordna det pagaende arbetet.

Precis som Foucault (1977:269) menar att fangelset fanns redan innan det kom att systematiskt
utnyttjas i straffratten, fanns kriminalvard i frihet redan fore lagstiftningen medgav det. Foucault
beskriver fangelset som “en samling redskap avsedda att géra individerna fogliga och nyttiga genom
en exakt avvagd bearbetning av deras kroppar”. I den bemarkelsen kan man séga att kriminalvard i
frihet &r det samma som féngelse, men det finns en avgdérande skillnad: det &r inte de fogliga
kropparna som kontrolleras nar straffet verkstalls ute i samhallet, det ar de fogliga sjalarna. Precis som
kvékarnas ursprungliga tanke var och med samma metoder som de hade anvént, att skapa ordning och
foglighet genom vénlighet, inte kedjor.

Redan innan lagstiftningen egentligen fanns for det hade vi, genom féreningarna, grunderna
for en verksamhet med det som skulle bli kriminalvard i frihet. Ideologin fanns, arbetsmetoderna och
personerna som skall utfora arbetet likasa. Det som saknades var den formella legitimiteten,
lagstiftningen.

Socialt arbete i valfardsstaten
Nar vi gar in pa 1900-talet borjar det som kallas socialt arbete vaxa fram. Filantropins idéer leder
vidare till en ny profession, socialarbetare. En yrkeskategori som vaxer fram tillsammans med

7 Arnelund hanvisar citatet till Uppsala lans fangvardsforenings styrelses arsberattelser Uppsala 1872-1913,

1872:10. Aven Ovarsell (1993:222f) lyfter fram de filantropiska féreningarnas sociala struktur.
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valfardsstaten. | de foreningar som bedriver hjalpverksamhet pa fangelserna borjar nu anstéllas
personal och man for en diskussion om vilka utbildningar som &r I[&mpliga och vilka uppgifter de skall
ha. Vid samma tid borjar ocksa diskussionen om straff utanfor fangelserna.

Kring sekelskiftet 1900 borjade det méanskliga livet i allt hdgre grad handhas av olika
samhaélleliga institutioner. Den “sociala fragan” blir ett &mne pa dagordningen och “det sociala
arbetet” borjar definieras som verksamhetsomrade. Behandling av avvikare av olika slag diskuteras
och ett differentierat utbud av anstalter bérjar etableras. Sociala problem blir vid denna tid en
gemensam fraga och ett gemensamt ansvar, detta gemensamma skulle handhas av staten. Genom
samverkan olika former av foreningar och sociala institutioner skulle de gemensamma intressena
tillvaratas (Svensson 1998).

Vid det nordiska juristmotet i Képenhamn 1890 hade fragan om villkorlig dom varit temat. De
korta frihetsberévandena sags som ett problem genom att de snarare hindrade 4n méjliggjorde for
brottslingen att bli upptagen i samhallet. Diskussionen pa motet kom emellertid att handla om vilka
mojligheter domstolen hade att beddma den misstankte som person och nagot uttalande for villkorlig
dom gjordes aldrig. Behovet av en bedémning av den missténktes person och féreningarnas behov av
professionalisering gick hand i hand. Och i den diskussionen skapades ett utrymme for den profession
av socialarbetare som véaxte fram och fick en betydelsefull roll i kriminalvarden. Det blev de som i stor
utstrackning skulle sta for den differentiering av de domda som fangelserna bedrev och for det
hjalparbete som frivarden bedrev med démda ute i samhallet. Sedan de démits till villkorlig dom eller
blivit villkorligt frigivna.

Samtidigt som mojligheterna till 6vervakning fastslas och metoder fér bedémning av
individen skrivs in i lagen 1918, samtidigt beslutas om att de fysiska bestraffningarna och
inskrankningarna i fangelserna skall minska. Ytterligare en tydlig forskjutning av straffandet fran
kropp till sjal. I den har forskjutningen samverkar det sociala arbetets foresprakare med de straffande
aktorerna. Deras intressen sammanfaller och de kan tillsammans arbeta for reformerna.

Den nya hjélpen som foreningarna nu skall bedriva utanfor fangelserna, kallas alltsa
Overvakning. Den kommer i en tid ndr industrialismen och inflyttningen till stdderna méjliggjort nya
former av social kontroll. Det &r ocksa en tid nar cellfangelsesystemet borjar stagnera och méta kritik.
Det visade sig ju inte vara den forbattringsanstalt det skulle vara (Simon 1994).

Fangelsets stagnation och kritiken mot fangelset kan vara forklaringar till att frivard borjar bli
mojlig just i denna tid. Det &r i kriminalvard i frihet som det sociala arbetets idéer ar starka och det &r
hér socialarbetarna agerar. Det sociala arbetets hjélpande karaktér och talet om de démdas behov av
hjalp for att komma tillbaka till samhallet ger frivarden en bra grund for tillvaxt. Med det sociala
arbetet kan hjalpen och kontrollen, straffet och behandlingen tillsammans utvecklas. Ju mer hjélp, ju
mer behandling, desto mer kontroll, desto mer kunskap ackumuleras om den démde, desto mer
kontrollerad blir han.

| Sverige har denna det sociala arbetets diskurs dominerat kriminalvarden fran 1918 och
vidare under nastan hela 1900-talet, med kulmen i slutet av 1970-talet. Man kan pa satt och vis
jamstélla det som kallats behandlingstanken med det sociala arbetets diskurs. Skillnaden ar att nar
behandlingstanken bdrjade spira fanns &nnu inte det sociala arbetet som profession. Dadremot kan man
kanske tala om att det sociala arbetets era som hjélparbete parallellt med straffandet ebbade ut i och
med att behandlingstanken motte kritik.

Na&r socialarbetarna utfor straffandet
Efter kritiken mot behandlingstanken under 1970-talet och med de studier som da gjordes av bland
annat kriminalvard i frihet, har idén om socialt arbete i kriminalvard successivt ebbat ut. Den har till
att borja med levt vidare i entusiastiska socialarbetare i kriminalvarden, men under 1990-talets senare
del har man dven dar borjat vackla. Idag ser vi utbildade socialarbetare som aker runt och kontrollerar
elektroniska fotbojor. De vidareuthildas i tekniska spérsmal for att kunna hantera kalibrering av
redskapen. De vidareutbildas i att arbeta med kognitiva program som bygger pa att allt sker enligt en
fastslagen modell och dar de domda skall anpassas till programmet istéllet for tvartom. En stor del av
deras tid gar at till att administrera placering av fangelsedémda pa anstalter, placera
samhallstjanstdomda pa arbetsplatser och kontrollera att de ar dar och pa annat sétt administrera straff.
Socialarbetarnas professionella status att utreda och bedéma klienterna &r fortfarande en viktig
del i den svenska kriminalvarden, men idén om att utga fran den enskilde personens behov och
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formagor &r pa vag att forsvinna. Entusiastiskt arbetar socialarbetarna vidare och flera férsoker hinna
med &ven det hjalpande arbetet, men allt for manga administrativa och kontrollerande uppgifter laggs
pa dem sa att mojligheterna att hjalpa de démda blir allt mindre.

Under hela 1900-talet har socialarbetare stravat efter att finna uppgifter, former for sitt
hjdlparbete och en plats for sin professionella roll. I kriminalvarden har denna roll sammanfallit med
utvecklingen av de olika formerna for straff. Socialarbetarna kom att fa en position i att komplettera
straffandet med hjalp. Med tiden kom dessa tva komponenter att bli ett, straffet och behandlingen sker
i dag i samma handling, av samma personer. Frivarden har tagit over flera av fangelsets tekniker och
utfor idag bade straffandet och hjalpen.

Det sociala arbetet har alltsa blivit en del av straffandet och straffandet en del av det sociala
arbetet under valfardsstatens era. Vad ar det da som hander nu nar vélfardsstaten drar sig tillbaka?
Vem tar hand om hjélpen at de straffade nu nar socialarbetarna skéter straffet? Jo, nu skéter de
straffade det sjalva. De bildar sjalvhjalpsgrupper som KRIS i Sverige. Kriminellas Revansch i
Samhallet som de kallar sig och som byggs upp av fd fangar som hjalper varandra till ett liv i
samhaéllet utan brott och droger. Clean-House i Danmark ar pa gang att starta en likande verksamhet.
Man besoker de som sitter i fangelse och talar om hur man kan klara ett liv utan brott, men anda i
gemenskap med andra, man moter de som friges fran fangelset. Man ordnar aktiviteter och hjalper de
straffade att skapa en meningsfull vardag.

Det ar en ny form av organisationer dar fd fangar hjélper varandra i samhallet, dar det inte &r
professionella, statens tjiansteman som utfor det. Dar den som far hjalp kanner tillit till den hjalpande
for att han har gatt igenom samma sak, inte for att han har en viss utbildning och en viss anstallning.
Dessa sjalvhjélpsgrupper har nu borjat vaxa fram som ett komplement till kriminalvarden, aven till
frivarden. De har en “Overvakar-pool” och de som varit ostraffade tillrackligt lange staller upp som
overvakare for de som friges. Pa samma satt som de tidiga filantropiska rorelserna och det sociala
arbetet har haft sina utrymmen som ett hjalpande komplement till straffandet bérjar nu
sjalvhjalpsrorelserna fa ett sadant utrymme. De agerar i syfte att hjalpa de som friges, samtidigt ar de
involverade i det straffande systemet som 6vervakare och anstaltsbesdkare. Ater igen, i en ny form, ser
vi hur straff och hjalp foljs at. For att kunna hjalpa behovs straffet och for att kunna straffa behovs
hjalpen.

Man kan se de hér nya organisationerna som nu véxer fram som en méjlighet till personligare
hjélp, utford av folk som vet vad de talar om for de har varit dar sjéalv. Man kan ocksa se den som ett
led i valfardsstatens tillbakadragande, dér staten tar sin skyddande hand fran medborgarna, nu far man
klara sig sjalv. Det finns ocksa ett tredje mojligt perspektiv: att se det som att den disciplinerande
kontrollen tar sig andra uttryck, dar de ddmda sjélva, med hjélp av andra démda forsoker de inréatta sitt
liv sa att de accepteras i samhéllet. De bade utformar och verkstaller sina egna straff och sin egen
rehabilitering till samhallet, samtidigt.
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