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VERIGES
RIKES
LAG

Lagen
politikens verktyg

REZA BANAKAR

Hur en specifik lag — det ma vara utlinningslagen, socialtjinstlagen

eller lagen om djurskydd — utformas &r av stor betydelse, eftersom

den sitter ramarna for dess tillimpning. Men hur det tolkas och

tillimpas av de ansvariga myndigheterna ir en spegling av samver-

kande ekonomiska, politiska, ideologiska och organisatoriska fakto-
rer i samhéllet.

Under 1989 tridde en ny utldnnings-
lag i kraft. Den ger polisen stérre moj-
ligheter att ta asylsdkande i férvar, dvs
att 14sa in vuxna och barn, och att direkt
avvisa asylsékande utan att de fatt sina
skil ordentligt provade. Detta &r emel-
lertid inget nytt utan har varit en del av
polisens praxis under de senaste aren.
Trots statsmakternas direktiv att asylso-
kande inte fick tas i forvar annat dn i
sillsynta undantagsfall “nir det ir
oundgingligt nddviindigt” — och det i

princip enligt lagen var forbjudet att be-
sluta om forvarstagande av barn — hade
arlandapolisen redan under 1988 tagit
56 procent av de vuxna asylsékande och
49 procent av barnen i forvar. Det tycks
som om niir det giller utlinningslagen
det ir — i strid mot den vanliga rittspro-
ceduren — lagstiftningen som foljer
rittspraxis och inte tvirtom. Men inne-
bér detta att det dr polisen som dikterar
utlinningslagens innehall?

I februari 1988 krivde Statens in-
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vandrarverks davarande generaldirek-
tér, Thord Palmlund, i en intervju i
Statstjinstemannen skirpt grinskont-
roll och att man markerar att Sverige
inte har fri invandring. Dessutom mena-
de Palmlund att flyktingspolitiken lock-
ar fler &n man kan ta emot till Sverige
och att detta tvingar invandrarverket
och polisen att hela tiden vackla pi la-
gens granser. Arbetsbordan fér invand-
rarverkets personal var vid denna tid i
det ndrmaste ohéllbar. Palmiund kriv-
de dirfor inte bara stérre resurser till
invandrarverket men dven en hirdare
reglering av "flyktinginvandringen”.
En ménad senare, i mars 1988, blev
det emellertid ként att invandrarverket i
flera &r hade manipulerat officiell stati-
stik betriffande antalet flyktingar som
beviljats asyl i Sverige. Under ledning
av samme Thord Palmlund, som drivit
fragan om 6kade resurser till verket hart
och vid flera tillfdllen kriivt att regering-
en hindrar asylinvandringen, hade man
dubbelregistrerat tusentals flyktingar
som sokte asyl i Sverige. Ar 1987 t ex
registrerades 6ver 20 000 beviljade up-
pehéllstillstand, i verkligheten fick c:a
14 000 asylsbkande stanna i Sverige.
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Det fanns enligt Svenska Dagbladet (2/
3-89) ocksa fall dir trippelregistrering
forekommit. Invandrarverkets avsikt-
ligt felaktiga redovisning av dessa upp-
gifter gjordes i syfte att i ena sidan influ-
era den alliminna debatten kring flyk-
tingfragor och & andra sidan péverka
regeringens tilldelning av medel till ver-
ket.

Nagra manader tidigare hade Palm-

lund hastigt limnat sin tjénst langt innan
hans forordnande gétt ut och nir in-
vandrarverkets manipulering av statisti-
en avsldjades befann han sig "pi se-
.nester”” utomlands. Hela affiren tona-
des sa smaningom ned och nagon utred-
ning av den avsiktligt felaktiga registre-
ringen och manipuleringen av officiella
statliga dokument gjordes inte.
) Men innebir denna incident att in-
vandrarverket, liksom polisen och and-
ra berérda myndigheter, paverkar och
indirekt avgér regeringens stillningsta-
gande i flyktingsfragor? Principiellt r
det arbetsmarknadsdepartementet och
justitiedepartementet som ansvarar bl a
for viktig lagstiftning som berér utlands-
ka medborgare. Men allt tyder pa att
verkens tjinstemin, med hjilp av sin
centrala position och genom sin forma-
ga att filtrera informationsflédet, kan
framkalla mer eller mindre for sin del
onskvirda reaktioner hos andra myn-
digheter, regering och riksdag.

1906 ars motion

Innan vi forséker att besvara ovan-
nidmnda fragor maste vi emellertid f4 en
iblick i utlinningslagens historia. Aven
om historiebeskrivningen som foljer pa
grund av bristande utrymme blir skissar-
tad hoppas jag att den nigorlunda bely-
ser mekanismerna bakom utldnningsla-
‘ens fordndringar och de sambhilleliga
rafter som fororsakat dess utveckling.
Den misslyckade ryska revolutionen
1906 tvingade manga ryska revolutioni-
rer i landsflykt. Samtidigt sattes pogro-
mer mot judar igang i Vitryssland och
Ukraina, vilket ledde till att judar ut-
vandrade frimst till USA, England och
Frankrike. Ett fatal av dessa flyktingar
hamnade sa smaningom i Sverige. Detta
ledde snart till 1906 &rs motion i riksda-
gens forsta kammare av den konservati-
ve riksdagsmannen P Em Lithander déir
han kridvde reglering av invandringen
till Sverige.
Aret diirpa Aterkom Lithander med
en mer omfattande motion. Han begiir-
de att riksdagen skulle anta en ny in-
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vandringslag, eftersom han var miss-
ndjd med évervakningen av ryska revo-
lutiondira element som forsokte ta sig
in i Sverige och ocksa ville forstirka
niringsfrihetsforordningen. Lithander
menade, som Joachim Nelhans uttryc-
ker det i sin bok Utinningsréirten
(1981), att utvandringen av dugliga
svenskar inte kompenserades av in-
vandringen av ryska och polska judar,
om vilka han skrev:

"Ndr dessa, man kan tryggt siga, over
hela virlden illa kiinda individer, hit in-
vandra, icke ha de for avsikt att pd min-
sta séitt frimja eller visa tacksamhet mot
det land, som di beredvilligt limnar
dem icke blott en fristad, utan dérjamte
ett nytt filt for sina spekulationer i dum-
heten och beskedligheten. Sammanslut-
ningen bland dessa judar ir, som man
vet, sddan, att de formligen bilda en ren
liga, avsedd att ekonomiskt bekriga det
kristna samhillet och suga till sig det av
dem hemsokta landets niring och
must”,

Det tog atta ar till innan den forsta
svenska utlanningslagen tridde i kraft.
1915 antog riksdagen Lagen om férbud
for vissa utlinningar att hdr i riket vistas
och Lagen angdende vissa fordndringar i
fdrordningen angdende wtvidgad ni-
ringsfrihet av dr 1864. Dessa lagar for-
mulerades s att de skulle begriinsa ut-
ldnningars mojligheter att "hir i riket

utldnningsiagstifning for att hélla wildnningar borta frin landet.

idka handel eller fabriksrérelse, hant-
verk eller annan hantering”.

Passtvanget som i Sverige upphivts
1860 aterinfordes 1917 men nu krivdes
dven visering som kunde vigras om re-
sans dndamal inte kunde anses limpligt
av svensk beskickning eller lénad kon-
suliutlandet. Aret diirpa, 1918, bestim-
de svenska myndigheter att dven de ut-
linningar som redan befann sig i riket
ocksd mdste vara férsedda med pass el-
ler uppehéllsbok med en anteckning om
att de innehar svenskt uppehallstill-
stand.

1927 ars utlinningslag

Ar 1927 lade regeringen Ekman fram
ett lagforslag Om utlinnings rétt ait hér i
riket vistas (Kungl. Maj:ts proposition
1927:198). Den nya lagen var avsedd att
méta den nya ekonomiska situationen,
frimst den Okade arbetsldsheten saviil
hdr hemma som i grannldnderna. Sveri-
ge ville med andra ord skydda sig mot
Europas arbetslésa och bevara de fa ar-
betstillfdllen som fanns &t sina egna
medborgare.

Dessa ekonomiska éverviiganden var
emellertid enbart en aspekt av det nya
lagforslaget. Den andra aspekten, vil-
ken saknar nigon synbar ekonomisk an-
knytning, berérde rasfrigan och var
tecken pa ett 6kande inflytande fran ett
rasistiskt tdnkesitt inom samhillets so-
ciokulturella sfir.

Den gamia riksdagen pd Riddarholmen. Enskilda riksdagsmiin krivde redan vid |
seklets bdrjan i motioner en reglerad invandring till Sverige. Man ville ha en skérpt
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I detta lagférslag betonade regering-
en starkt att utlinningsiagen maste kun-
na skydda 'den svenska rasen’. Denna
tanke uttrycktes tydligast av dvarande
departementschefen Johan Thyrén pa
féljande sitt:

"Under senare tiden har ytterligare
en synpunkt vunnit allt stérre beaktan-
de i atskilliga linder, niimligen rassyn-
punkten. Virdet av att vart lands be-
folkning &r av en sillsynt enhetlig,
oblandad ras kan knappast 6verskattas.
Det dr darfor av betydelse att kantrolle-
ra en invandring av folkslag, som ej till
batnad for oss lita sig sammansmiilta
med var befolkning. Otvivelaktigt kan
en bosittning i mer betydande omfatt-
ning hér i landet av invandrare, tillhé-
rande folkslag som dr till rasen mycket
skilda, ldnda oss till skada”,

Det &r svart att uttala sig om i vilken
grad den &kande rasismen vid denna
tidpunkt bottnade enbart i xenofobi och
i vilken utstrickning den uttryckte ett
politiskt medvetet forsék att formulera
en egen svensk rasideologi. Men att det
fanns ett klart politiskt utnyttjande av
den opolitiska frimlingsskricken ir in-
gen tvekan dirom.

Trots att regeringens proposition ut-
sattes for hérd kritik av lagradet och
avslogs av savil forsta som andra kam-
maren aterkom regeringen med en ny
proposition av samma innehall som an-
togs av riksdagen den 2 augusti 1927 och
kom att gilla till utgingen av 1937.

Den 30 januari 1933 kom det natio-
nalsocialistiska partiet till makten i
Tyskland och omedelbart organiserade
nazisterna terror mot politiska motstin-
dare. Nazisterna introducerade genast
undantagslagar i landet och satte igang
med att systematiskt utrota den judiska
befolkningen. Detta i sin tur férorsaka-
de en flyktingstrom frin Nazi-Tyskland
frimst till Frankrike, England och Ita-
lien, men dven av mindre omfattning till
Skandinavien.

Till f6ljd av den nya flyktingstrém-
men tillsatte den svenska regeringen ar
1936 en kommitté for att utreda proble-
met. Traditionellt betraktade man en-
bart dem som "hotas av atal eller straff
for politiska brott” som flyktingar. Nu
menade de sakkunniga att en ny katego-
ri flyktingar tillkommit, ndmligen de
som forféljs for sina politiska Asikter.
"De judiska flyktingarna riiknades
emellertid inte till nagon av dessa kate-
gorier”, skriver Nelhans, "dirfor att de
lamnat sitt hemland av ekonomiska skiil

6

eller for att de pa annat sitt kiinde sig
diskriminerade fér sin ras skull” (s. 16).

De sakkunnigas bedémning av situ-
ationen lades fram i regeringens forslag
till ny utlinningslag ach lagen antogs av
riksdagen och forblev i kraft under hela
krigstiden. Den nya utlinningslagen
byggde pé 1927 ars lag men begrinsade
besviirsritt i drenden angiende uppe-
halls- och arbetstillstand.

Som ytterligare atgird for att litta pa
invandringstrycket dlade regeringen sin
beskickning i Hitler-Tyskland att utfiir-
da s k grinsrekommendationer: *Dessa
hade till uppgift att underlitta for de
svenska myndigheterna att skilja mellan
de tyskar som kunde iterviinda och de
som inte ville och inte heller kunde det.
Kort sapgt: grinsrekommendationer
skulle i princip endast medges ariska
tyskar.”

1954 érs utlanningslag

1927 och 1937 ars utldnningslagar ha-
de till syfte att hilla utlinningar i all-
ménhet och judar i synnerhet borta frin
rikets prinser. 1945 tridde dnnu en ny
utlinningslag i kraft men den medférde
ingen fundamental forindring. Grin-
serna skulle férbli stingda och invand-
ringen borde regleras sa "att den centra-
la arbetsmarknadsmyndighetens upp-
fattning éga inflytande vid bedémning
av invandringens betydelse for arbets-
marknaden”.

Sex &r senare sker emellertid en

I mars 1988 blev det ként att under ledning av Thord Palmlund, invandrarverkets
fd chef, verket i flera dr hade manipulerat officiell statistik betriffande antalet
flyktingar som beviljats asyl i Sveige.

dramatisk — tidigare otdnkbar — attityd-
foréindring betriffande reglering av in-
vandringen. Sverige som under andra
viirldskriget med hjélp av sin neutrali-
tetspolitik undgétt den férstorelse, som
drabbade resten av Europa, befann sig
nu plétsligt infor en ekonomisk epok
med en expansionsméjlighet utan mot-
stycke i sin historia. Det fanns emeller-
tid ett hinder fér fri expansion av svensk
industri, nimligen brist pA arbetskraft.

Nu borjade man forespraka att "fritt
utbyte bor utgéra grundvalen for den
nya lagstiftningen™. 1 1951 &rs statliga
betinkande med forslag till utlinnings-
lag f6resldr man dven “att i 1 § i lagen
stadgas, att utlinning utan andra in-
skrinkningar &n lagen stadgar [har]
samina ritt som svenska medborgare att
inresa i riket, att hir uppehalla sig och
vilja vistelseort, att antaga eller inneha-
va anstillning i annans tjéinst samt att
limna riket”.

Flyktingpolitiken liberaliserades av-
seviirt ocksa, d nu kunde #ven de som
forféljdes pa grund av sin religion och
ras riknas som flyktingar. Dessutom be-
hévde inte Lingre uttrycket "fly” tolkas
bokstavligt. Det rickte med att en ut-
linning inte dnskade att &terviinda tll
sitt hemland p# grund av politiska f6r-
hallanden dir.

Den nya utlanningslagen, som tridde
ikraft den I juli 1954, hade med 1989 ars
méttstock en liberal, humanitir och
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flexibel utformning. Det dr emellertid
viktigt att halla i minnetatt da, dvs 1954,
ordet utlinning hos lapstiftarna fram-
kallade en bild av en arbetssokande
europé som inte hade fér avsikt att bo-
sdtta sig stadigvarande i landet och som
kom till Sverige enbart for att tillgodose
den svenska industrins behov av arbets-
kraft.

Ordet flykting frambesvirjde ocksa
bilden av en europé pa flykt undan den
vixande kommunismen i Osteuropa.
Kort sagt, varken begreppet "flykting”
eller utlinning” associerade till vira
dagars kategorier av flyktingar fran
Irak, Iran, Libanon, Eritreia, Chile med
flera av Tredje viérldens linder. Invand-
ringsstatistiken visar att i borjan av fem-
tiotalet var den utomeuropeiska invand-
ringen till Sverige nistan ett okint feno-
men.

Idéen om det fria folkutbyte som den
nya utlinningslagen byggde pa visade
sig vara en opraktisk politik. Som pape-
kas av Joachim Nelhans hade man 1954
utgatt frén "att invandringen skulle reg-
lera sig sjilv enligt lagen om utbud och
efterfrigan. Invandringen fortsatte
emellertid dnnu vid mitten av sextiotalet
istigande omfattning trots den patagliga
ekonomiska avmattningen, vilket torde
visa att invandringen bestims av andra
lagar” (s. 23).

Diriér dndrades paragraf 13 i 1954
ars utlinningslag pa sa siitt att arbetstill-
stind kunde nekas utlinningar som
kommit till Sverige for att séka arbete.
Fran och med den 1 mars 1967 skulle
dessutom arbetstillstind sokas fore in-
resan i landet.

Redan i bérjan av sjuttiotalet blev
Sverige ettinvandrarland. Detta speglas
i riktlinjerna fér den invandrar- och mi-
noritetspolitik som antogs av 1975 ars
riksdag och i vilken man framhaller att
“invandrar- och minoritetspolitik bor
priiglas av en strivan att skapa jamlik-
het mellan invandrare och svenskar”.
Sedan mitten av sextiotalet har man
gradvis foérstdrkt de redan bosatta in-
vandrarnas réttsliga stéllning samtidigt
som man foresprakat en hardare in-
vandrings- och flyktingpolitik. Under
attiotalet stoppades invandringen i dess
traditionella mening och Sverige tar nu-
mera nistan uteslutande emot asylsé-
kande och deras familjer, den s k an-
knytningsinvandringen vilken #r nistan
lika stor som asylinvandringen. Denna
trend betecknas numera som "'flykting-
invandring” (sedan december 1989 in-
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forde regeringen dnyo skirpta invand-
ringsbestimmelser genom att bl a av-
skaffa réitten for krigsviigrare och perso-
ner med humanitéra skil™ att fa asyl i
Sverige men likvil fortséitter invand-
ringen att dka).

Granskar man utlinningslagstiftning-
ens utvecklingshistoria si uppticker
man ett starkt samband mellan det eko-
nomiska konjukturliget i Sverige och de
ansvariga myndigheternas stiillningsta-
gande i invandrings- och flyktingfragor.
Ju stérre behov av arbetskraft, desto
flexiblare blir asyl- och invandringsreg-
lerna. Nér man analyserar utlinningsla-
gen skall man dock inte dverdriva de
ekonomiska faktorernas betydelse och
mita landets sociala, kuturella och poli-
tiska utveckling i enbart ekonomiska
termer.

Utrikespolitiska
stillningstaganden

Vissa forindringar i utlinningslagen
kan ocksd ses som svenska politiska
stillningstaganden i internationella fra-
gor. Efter nazisternas makttilltride i
Tyskland 1933, papekar Hans Lindberg
isin doktorsavhandling Svensk flykting-
politik under internationellt tryck 1936-
1941, 1973), blev Sverige t ex tvunget
att "'ta stallning till vissa krav och énske-
mal frin motsatta opinioner i den tyska
flyktingfragan”. Beslutet 1939 att skir-
pa den svenska invandringspolitiken

Lagen borde vara okrinkbar och std éver politiken. Om lagen — som i fallet med
utlinningslagen — dven anvinds i politisk syfte, d@ har man férvandiat lagen till et
politiskt verktyg och uppmuntrat medborgarna att sjdlva bli lagbrytare,

och utlinningskontrollen var i forsta
hand ett resultat av krigsutbrottet j
Europa och hade lite att géra med eko-
nomiska oOverviganden. P liknande
sitt var omdefinieringen av uttrycket
“politisk flykting” i 1954 ars utlinnings-
lag ett politiskt stallningstagande gen-
temot dststaterna.

Utdver de ekonomiska och utrikespo-
litiska faktorerna har utlinningslapen
paverkats av nya och gamla idéer. Dessa
idéer har avspeglat existerande mate-
riella férhallanden och maktrelationer i
sambhillet och under vissa tidsperioder
behirskat hela samhillsstrukturen och
haft formen av ett masstinkande som
tvingat sig pa de flesta individer. Minst
tvd sdana masstinkande trender kin-
netecknade utlanningslagen fére och
under andra viirldskriget. Den forsta ir
judehatet” och den andra ir “befolk-
ningsfrigan’.

Tudehatets rétter ar frimst religiosa
men det anviindes oftast i politiska syf-
ten som en uteslutningsmekanism. Pj
grundval av vissa urgamla religitsa van-
forestillningar om judarna, vilka ut-
vecklades till rasideologi av nazisterna,
kategoriserade och definierade man en
minoritet av ménniskor enligt vad som
péstods vara biologiska kriterier. Sedan
1907 hade svenskarna markerat sitt ogil-
lande av en invandring av judar till Sve-
rige genom propositioner och lagstift-
ning. Men judehatet i Sverige har aldri E
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Statsminister Tage Erlander i Sveriges riksdag dr 1965: "'Vi svenskar lever ju i en sd
odndligt lyckligare lottad situation [dn andra folk]. Vért lands befolkning ir homo-
gen, inte bara i friga om rasen utan ocksd i mdnga andra avseenden''.

fatt samma omfattning eller systematis-
ka karaktar som det fick i Nazityskland.

Befolkningsfragan har emellertid ut-
Ovat ett mer systematiskt inflytande pa
samhillsplaneringen i Sverige och har
dirigenom indirekt paverkat den sven-
ska invandringspolitiken. Alltsedan
1890 — med ett par undantag — hade
antalet fodda barn minskat i Sverige.
Detta kiinde de flesta svenskar till och
redan 1910 talade man med bekymmer
om de sjunkande fédelsesiffrorna och
diskuterade rotterna till det onda i tid-
ningsartiklar och bocker.

fr 1934 fick nativitetsfragan emeller-
tid ett explosionsartat intresse. Orsaken
till detta plotsliga — nistan masshysteris-
ka—intresse for demografiska fragor var
Alva och Gunnar Myrdals mycket upp-
mirksamade bok Kris i befolkningsfra-
gan (1934). Makarna Myrdals budskap
var att den sjunkande nativiteten i Sve-
rige kommer forr eller senare att resul-
tera i att landet pa fredlig vag blir inva-
derat av utlinningar. Darfér maste man
vidta ldmpliga atgirder for att motarbe-
ta detta. Makarna Myrdal féreslog i for-
sta hand dkat socio-ekonomiskt stad till
barnfamiljer men ocksa drastiska atgér-
der som tvangssterilisering av ""mindre-
viardiga personer”: sinnessjuka, sin-
nessloa eller andra som led av "'rubbad
sjdlsverksamhet™ och de som var biirare
av vad de kallade "irftliga sjukdomar”
som alkoholism och kriminalitet.

Denna idé€ utgjorde grunden f6r 1934
ars lag om sterilisering som tridde i

kraft den 1 januari 1935. Enligt medicin- .
ska rapporter steriliserade ‘man:med!

stod av denna lag i Sverige under fyrtio-
talet omkring tre personer per dag. Ma-
let var att skapa en frisk och livsduglig

B

“svensk ras” som var nordisk till sitt
visen. Ar 1975 nir denna lag avskaffa-
des hade c:a 13 000 personer, de flesta
kvinnor, berdvats sin fortplantningsfér-
maga genom tvangssterilisering i Sveri-
ge.
Att tankegdngar kring hotet av en in-
vasion av landet — pa fredlig viig — av
utlinningar och vikten av att skydda och
bevara den nordiska rasen intakt piver-
kade utlinningslagens substans fére och
under andra virldskriget édr det ingen
tvekan om. Det finns ocksé skil att pa-
sta att dessa idéer inte férsvann med
nazisternas nederlag i Hitler-Tyskland.
Angaende férhallandena i Sverige och
USA hivdade t ex Tage Erlander i riks-
dagen ar 1965 att *'vi svenskar lever ju i
en sa odndligt mycket lyckligare lottad
situation. Vart lands befolkning ér ho-
mogen, inte bara i friga om rasen utan
ocksd i manga andra avseenden”. Det
finns tecken som tyder pé att dessa idéer
om fordelarna med en "homogen be-
folkning™ och “rasrenhet” har behallit
sin aktualitet i Sverige 4nda in i véra
dagar.

Behov av expansion

Det dr huvudsakligen Statens invand-
rarverk och polisen som har ansvaret for
tillimpningen av den utlinningslag som
utfirdas av arbetsmarknadsdeparte-
mentet och justitiedepartementet. Hur
de tilldimpar denna lag ir emellertid ett
resultat av ménga samverkande fakto-
rer. Bide invandrarverket och polisen
&r organjsationer med sina egna specifi-
ka handlingsmonster och tetoder att
l6sa-problem: De vill ‘dessutom, som
alla andra dynamiska organisationer,
Oka sina resurser och expandera. Samti-
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digt ir de en del av det stora samhillet
ochidirektinteraktion med andra statli-
ga organ och folkliga sammanslutningar
och intressegrupper.

Ar 1985 gkade antalet asylsékande
vid de svenska grinserna. Denna ok-
ning, c:a4 000 personer, skildrades som
en “lavinartad stréom” i de svenska
massmedierna. Bakgrunden till denna
beskrivning av situationen var att pass-
polisen i Trelleborg ansdg att det var
frdga om “en lavinartad strom™. Pass-
polisens beskrivning av situationen —
som sensationaliserades av massme-
dierna och framstilldes som ett natio-
nellt problem — var i sin tur blott en
avspegling av organisatoriska svarighe-
ter hos trelleborgspolisen.

Anledningen till att de signaler som
skickades ut av passpolisen i Trelleborg
antog s stora proportioner maste emel-
lertid sokas i de funktioner dessa bud-
skap uppfylide fér andra sociala subsys-
tem. I likhet med invandrarverkets ma-
nipulering av statistiken och arlandapo-
lisens forvarstagande av asylsSkande
och deras barn, legitimerades treile-
borgspolisens agerande av higre instan-
ser [ efterhand, eftersom det uppfyllde
vissa sddana behov.

Hur en specifik lag — det ma vara ut-
ldnningslagen, socialtjinstlagen eller la-
gen om djurskydd — utformas ér av stor
betydelse, eftersom den siitter ramarna
for dess tillimpning. Men hur det tolkas
och tillimpas av de ansvariga myndighe-
terna ir en spegling av samverkande
ekonomiska, politiska, ideologiska ach
organisatoriska faktorer i samhillet.

Pastaendet att polismyndigheter eller
invandrarverkets tjinstemin avgér ut-
lanningslagens innehall ir en onyanse-
rad beskrivning av en samhillelig pro-
cess. Deras tillimpning av lagen blir till
rattspraxis blott om den legitimeras av
sambhillet i sin helhet. Hur en lag tillim-
pas i ett demokratiskt visterlindskt
sambhille dr ddrfor en avspegling av sam-
hiillets stillningstagande i de fragor la-
gen ir avsedd att reglera. Lagtillamp-
ning som strider mot allmént acceptera-
de sedvinjor och asikter hos ett folk
kommer aldrig att kunna éverleva och
att utvecklas till rattspraxisiettland. O
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