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Anders Kjellberg
Sschwedische Gewerkschaften vor Herausforderungen

Die beschleunigte wirtschaftliche und politische Integration Europas stellt die schwedi-
schen Gewerkschaften vor zahlreiche Herausforderungen und gibt thnen Méglichkeiten zur
Verinderung. Eine der grofen Herausforderungen liegt in der Anpassung des schwedischen
Lohnfindungssystems an den erwarteten zukiinftigen Beitritt zum Euro. Eine andere drin-
gende Aufgabe besteht darin, eine abwirtsgerichtete Lohnspirale zwischen den europii-
schen Lindern zu vermeiden, die nur zu einem Anstieg der Arbeitsiosigkeit fithren wiirde.
Die europiischen Staaten und ihre Gewerkschaften stehen vor der Herausforderung, ein
besseres Gleichgewicht zwischen der Inflationsbekimpfung und den Anstrengungen zur
Senkung der Arbeitslosigkeit zu finden und ein Gegengewicht zu der rapide zunehmenden
Macht der transnationalen Unternehmen und den frei die Grenzen iiberschreitenden Kapi-
talstrémen zu schaffen. Kaum ein anderes Land hat einen so hohen Anteil an multinationa-
len Unternehmen wie Schweden, vor allem, wenn man die mit 8 Millionen Einwohnern
bescheidene Grofle des Landes beriicksichtigt. Diese Multis sind immer weniger schwedr-
sche Unternehmen und fordern immer mehr Deregulierung und Neuregulierung des Ar-
beitsrechts, Steuererleichterungen, usw.

Die Situation ist sowohl in wirtschaftlicher als auch in politischer Hinsicht kritisch gewor-
den, da der Historische Kompromiss zwischen Kapital und Arbeit aus den dreifliger Jahren
nicht mehr funktioniert. Dieser Kompromiss kam im schwedischen Geist der Zusammenar-
beit zum Ausdruck und war ein wesentliches Element des Schwedischen Modells der Arbeits-
beziehungen bis in die siebziger Jahre. Ein weiteres Element war die Selbstregulierung bzw. die
Regulierung durch die Sozialpartner selbst iiber Tarifvertrige, im Gegensatz zur staatlichen
Regulierung durch Gesetze. Ein relatives Gleichgewicht der Krifte zwischen den Gewerkschaf-
ten und den Arbeitgeberverbinden hat zu Kompromissen, wie dem 1938 zwischen dem
Gewerkschaftsbund Landsorganisationen i Sverige (LO) und dem Arbeitgeberverband Svenska
Arbetsgivarefreningen (SAF) geschlossenen Grundsatzabkommen gefiihrt. Gegenwirtig er-
lebt Schweden tiefgreifende Verinderungen wie in den dreiffiger Jahren, doch ist die Situation
heute eher durch festgefahrene Positionen als durch Kompromisse und Zusammenarbeit
gekennzeichnet. Das betrifft vor allem die Spitzenorganisationen, wihrend sich in der verar-
beitenden Industrie ein neuer Geist der Zusammenarbeit zu entwickeln scheint.

Bis in die neunziger Jahre hat die traditionelle sozialdemokratische Politik der Vollbe-
schiftigung die Position der Gewerkschaften gestirkt. Seither kommt die grundsitzliche
Verschiebung der Macht zwischen Arbeit, Kapital und Staat jedoch immer stirker und
unabhiingig von der politischen Couleur der jeweiligen Regierung in der politischen Tages-
ordnung zum Ausdruck (Vorrang der Inflationsbekimpfung, Haushaltseinschnitte, usw.).
Umgekehrt haben parallel dazu die nicht sozialdemokratischen Regierungen der Jahre 1976
1982, als die sozialdemokratische Hegemonie noch nachwirkte, an der Politik der Vollbe-
schiftigung festgehalten. Seit den dreiiger Jahren beherrschten sozialdemokratische Regie-
rungen die politische Szene iiber lange Zeit: 1932-76, 198291 und 1994-, Die verinderte
Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung und der Wihlerschaft ist einer von mehreren
Umstinden, die zu einem Riickgang des Einflusses von LO auf die Politik der Regierung
und in der Gesellschaft gefithrt haben, obwohl die Beziehungen zwischen den betden
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Fliigeln der Arbeiterbewegung in den letzten Jahren so entspannt waren wie schon lange
nicht mehr.

Anderungen im schwedischen Gewerkschaftssystem

Es mag paradox erscheinen, dass die Gewerkschaftsbewegung in den nordischen Lindern
(Dinemark, Finnland, Norwegen und Schweden), die als Wohlfahrtsstaaten mit vergleichs-
weise weitreichender Gleichstellung gelten, von allen Lindern am stirksten nach Klassen
unterteilt ist (Kjellberg 1998a: 78, 82-3). Die Gewerkschaftsstruktur wird nicht nur von der
Unterscheidung nach Arbeitern und Angesteliten bestimmt, sondern auch von der Unter-
scheidung zwischen Akademikern und anderen Angestellten (Kjellberg 2000a: 610-16). Es
gibt daher in Schweden je einen Gewerkschaftsdachverband fir Arbeiter, Akademiker und
andere Angestellte: Landsorganisationen (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO, Dachverband der Akademiker) und Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO,
Dachverband der Angestellten). Allen drei Dachverbinden gehéren Gewerkschaften der
Privatwirtschaft und des 6ffentlichen Sektors an. Auferdem organisieren einzelne SACO-
Gewerkschaften beide Sektoren sowie Studenten und Selbstindige. SACO wurde 1947
gegriindet und als iltester Berufsverband auf Spitzenebene bezeichnet (Heidenheimer
1976:50). Vergleichbare Verbinde wurden 1950 in Dinemark, Norwegen und Finnland
eingerichtet. Auch aus nordeuropiischer Sicht ist die Unterscheidung der nationalen Ge-
werkschaften und der Dachverbinde nach Arbeitern und Angestellten und nach Akademi-
kern im Gegensatz zu anderen Angestellten in Schweden am stirksten. In den letzten
Jahrzehnten haben sich die Grenzen zwischen SACO und TCO einerseits und zwischen
TCO und LO andererseits jedoch verwischt, und es wurden zunchmend gemeinsame
Interessen in den Vordergrund gestellt.

Gibe es keine nach Arbeitnehmerkategorien getrennten Gewerkschaften und Dachver-
binde, wiren die schwedischen Angestellten nicht annihernd so gut organisiert wie die
traditionelle Arbeiterklasse. Die gleichzeitige Zentralisierung und Dezentralisierung der
Arbeitsbeziehungen ist auch ausschlaggebend fiir den hohen Grad der gewerkschaftlichen
Organisation: die Zentralisierung (starke Gewerkschaftsdachverbinde und nationale Ge-
werkschaften) verhindert eine fragmentierte Erfassung durch die Gewerkschaften, stirkt die
Verhandlungsmacht und erméglicht erst die solidarische Lohnpolitik; die Dezentralisierung
(das dichte vertikale Netz von gut in die nationalen Gewerkschaften eingebundenen Betriebs-
gewerkschaften) gewihrleistet die Basisndhe der Gewerkschaften. Dieser wichtige Aspekt der
schwedischen Gewerkschaftsbewegung und die viergliedrige Struktur (betriebliche Gewerk-
schaftsorganisationen, lokale Biiros, nationale Gewerkschaften, Dachverbinde) tauchten
zuerst bei den Arbeitergewerkschaften auf und wurden erfolgreich von den Angestellten-
gewerkschaften kopiert. Auch das System der gewerkschaftlichen Arbeitslosenfonds und der
breit angelegten Mitgliederwerbung iibernahmen die Angestelltengewerkschaften.

Der duferst hohe gewerkschaftliche Organisationsgrad in Schweden (iiber 80 Prozent)
erfordert einen hohen oder relativ hohen Organisationsgrad aller Arbeitnehmergruppen:
Arbeiter/Angestellte (83/80 Prozent), éffentlicher/privater Sektor (92/75), Manner/Frauen
(79/84), Vollzeit-/Teilzeitbeschiftigte (82/77), Schweden/Nichtschweden(82/82) und
Arbeitsplatzbesitzer/Arbeitslose (81/77).! Die steigenden Mitgliederzahlen unter den Ange-
stellten spiegeln den zunehmenden Anteil der Angestellten an der Erwerbsbevélkerung,



372 Anders Kjellberg

aber auch den zunehmenden Grad der gewerkschaftlichen Organisation dieser Arbeitnehmer-
kategorie wider. So ist der Mitgliederanteil von LO von 1945 bis 1999 von 79 auf 55
Prozent zuriickgegangen, wihrend TCO einen Anstieg von 15 auf 32 Prozent verzeichnete
(Rentner, Studenten und Selbstindige nicht mitgezihlt) - vgl. Tabelle 16.1. Seit 1950
konnte SACO seinen Anteil von 1 auf 11 Prozent steigern. Wie bereits erwihnt, wurde
SACO 1947 gegriindet, wihrend TCO 1944 aus dem Zusammenschluss zweier Angestellten-
verbinde hervorging: dem einen, der alten TCO (gegriindet 1937), gehorten Gewerkschaf-
ten des offentlichen Sektors an, dem anderen (gegriindet 1931), Gewerkschaften des priva-
ten Sektors. Der 1898 gegriindete Bund LO ist der ilteste von den drei Biinden.

Von den zehn grofiten Gewerkschaften gehorten 1997 je fiinf TCO und LO an (vgl.
Tabelle 16.2). Unter den ersten zwanzig Gewerkschaften waren eine weitere TCO-Gewerk-
schaft, zwei SACO-Gewerkschaften und eine unabhingige Angestelltengewerkschaft, wobei
etwa jede zweite Gewerkschaft eine Angestelltenorganisation ist. Ein weiterer Indikator fiir

Tabelle 16.1 Gewerkschaftsmitglieder {in Prozent) nach Verbdnden 1945-1999

A. Nur Gewerkschaftsmitglieder

Jahr LO TCO SACO  Unabhingige Gesamt
1945 79 15 - 5 100
1950 78 17 1 4 100
1955 76 19 2 3 100
1960 74 21 2 3 100
1965 71 21 2 3 100
1970 66 28 3 2 100
1975 63 32 4 1 100
1980 61 31* 5 3* 100
1985 60 33 6 1 100
1990 58 34 8 1 100
1995 57 33 9 1 100
1997 56 32 10 3* 100
1998 55 32¢ 10 2% 100
1999 55 327 11 2% 100

B. Einschlieflich Nichtgewerkschaftsmitgliedern

Jahr LO TCO SACO  Unabhingige Nichtmitglieder Gesamt
1980 47 24 4 2 22 100
1985 48 27 5 1 19 100
1990 47 28 6 1 18 100
1995 48 28 7 1 15 100
1997 46 26™ 8 2 18 100
1998 45 26* 8 2 19 100
1999 44 26* 9 2% 20 100

* Ledarna (Verband der Angestellten und Fithrungskrifte) ist kein TCO-Mitglied.
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Tabelle 16.2 Die 20 groBten Gewerkschaften in Schweden
(Stand: Dezember 1997)

1 @ 3) (4) G O (8) ¢ (10

1  Kommunal 634.0000 511.000 W G S BC \' LO

2 Metall 315000 62.000 M M M BC Vv LO

3 SIF 290.000 116000 M M M wWC \' TCO

4 Lirarforb.  173.000 140,000 W G S wC C/P TCO

5  Handels 157.000 110000 W M S BC/WC V LO

6 SKIF 152000 113.000 W G S WwWC \' TCO

7  HTF 144.000 W M S WC v TCO

8 SEKO 135.000 45.000 M G/M S BC \' LO

9  Byggnards 106.000 1.000 M M M BC Vv LO

10 Virdforb.  98.000 91.000 W G S wC C/P TCO
11 IF 82.000 32000 M M M BC \'% LO

12 ST 81.000 54000 W G S wWC \' TCO
13 Transport  69.000 11.000 M M S BC \' LO

14  Skogstri*  62.000  10.000 M M M BC A LO

15 Ledarna 60.000  5.000 M M M wC C Unabhingig
16 HRF 60.000 41.000 W M S BC \' LO

17 CF 58.000 10000 M M M wWC P SACO
18 Livs 50.000 19.000 M M M BC V' LO

19 LR 49.000 30000 W G S wC P SACO
20  Fastighets  43.000 21.000 M/W M S BC \ L.O

* Durch Zusammenschluss im Juni 1998 gegriindet (gesamte Mitglieder beider Gewerkschaften zum 31. Dezem-
ber 1997).

(1) In der Reihenfolge der Grifle. (2) Abkiirzung des schwedischen Namens. Vollstindige Bezeichnung auf Schwe-
disch und Deutsch: 1. Svenska Kommunalarbetarefdrbundet - Schwedische Gewerkschaft der Gemeindearbeiter, 2.
Svenska MetallindustriarbetarefSrbundet - Schwedische Metallarbeitergewerkschaft, 3. Svenska Industritjinste-
mannafdrbundet - Schwedische Gewerkschaft der Biiro- und technischen Angestellten, 4. Lirarforbundet - Schwe-
dische Lehrergewerkschaft, 5. Handelsanstilldas firbund - Gewerkschaft der Arbeitnehmer im Handel, 6. Sveriges
Kommunaltjinstemannafbrbund - Schwedische Gewerkschaft der Angestellten in der Kommunalverwaltung, 7.
Handelstjinstemannafrbundet - Gewerkschaft der Angestellten im Handel, 8. SEKO - Facket fér service och
kommunikation - Gewerkschaft der Arbeiter in Dientsleitungs- und Kommunikationsunternehmen, 9. Svenska
Byggnadsarbetarefdrbundet - Schwedische Bauarbeitergewerkschaft, 10. Virdforbundet - Schwedischer Verband der
Arbeitnehmer im Gesundheitswesen, 11. Industrificket - Gewerkschaft der Industriearbeiter, 12. Statstjinste-
mannafdrbundet - Gewerkschaft der &ffentlich Bediensteten, 13. Svenska Transportarbetareforbundet - Schwedische
Transportarbeitergewerkschaft, 14. Svenska Skogs- och Trifacket - Schwedische Wald- und Holzarbeitergewerkschaft,
15. Ledarna - Verband der Angestellten und Fithrungskrifte, 16. Hotell- och Restaurang Facket - Hotel- und
Gastgewerbegewerkschaft, 17. Civilingenjérsforbundet - Schwedischer Ingenieursverband, 18. Svenska Livsmedels-
arbetareférbundet - Schwedische Nahrungsmittelgewerkschaft, 19, Lirarnas Riksfrbund ~ Nationale Gewerkschaft
der schwedischen Lehrer, 20. Fastighetsanstilldas Férbund - Schwedische Gewerkschaft der Gebiudereiniger. (3)
Zahl der aktiven Gewerkschaftsmitglieder, einschliefllich Arbeitslosen, Arbeitnehmern in Arbeitsbeschaffungs-
programmen und beurlaubten SACO-Mitgliedern. Rentner, Selbststindige und Studenten sind nicht beriicksichtigt.
(4) Zahl der weiblichen Mitglieder. (5) Unter den Mitgliedern iiberwiegen Minner (M) oder Frauen (F). (6) Die
meisten Mitglieder im &ffentlichen Sektor {(O) bzw. in der Marktwirtschaft (M). (7) Uberwiegend Mitglieder im
produzierenden Gewerbe und der Bauwirtschaft (P) bzw. im Dienstleistungssektor (D). (8) Arbeitergewerkschaft
{AR), Angestelltengewerkschaft (AN). (9) Vertikale (‘Industrie’) Gewerkschaft (1), Berufsgewerkschaft (B), Akademiker-
gewerkschaft (A). (10) Mitglied im Gewerkschaftsdachverband: LO (Landsorganisationen - Schwedischer Gewerk-
schaftsbund), SACO (Sveriges Akademikers Centralorganisation - Schwedischer Dachverband der Akademiker),
TCO (Tjinsteminnens Centralorganisation - Schwedischer Angestelltenverband).
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die erfolgreiche Ausdehnung der schwedischen Gewerkschaften auf alle Arbeitnehmer-
kategorien ist die Tatsache, dass sieben der zehn grofiten Gewerkschaften im Dienstlei-
stungssektor angesiedelt sind. Die schwedische Gewerkschaftsstruktur spiegelt demnach den
Ubergang von der Industriegesellschaft zur Dienstleistungsgesellschaft recht gut wider. Die
Arbeitergewerkschaften des produzierenden Gewerbes und der Bauwirtschaft, die in der
Gewerkschaftsbewegung vor hundert Jahren dominierten, stellen heute nur noch zwei der
zehn grofiten Gewerkschaften: Svenska Metallindustriarbetareforbundet (Metall, Metallge-
werkschaft) und Svenska ByggnadsarbetarefSrbundet (Byggnads, Baugewerkschaft). Die dritt-
grofite schwedische Gewerkschaft, Svenska Industritjinstemannaforbundet (SIF, Gewerk-
schaft der Biiro- und technischen Angestellten) organisiert ebenfalls hauptsichlich Mitglie-
der im produzierenden Gewerbe. Sie umfasst alle Fertigungsbereiche und alle Angesteflten-
kategorien und ist die gréfte schwedische Angestelltengewerkschaft. Betrachtet man die 20
grofiten Gewerkschaften, so liegt der Anteil der Industriegewerkschaften bei 40 Prozent
(acht von zwanzig Gewerkschaften, einschliefSlich Bau). Umgekehrt organisieren 60 Prozent
der in Tabelle 16.2 aufgefithrten Gewerkschaften Beschiftige im Dienstleistungssektor und
stellen insgesamt zwei Drittel der Mitglieder der genannten Gewerkschaften. In Anbetracht
der Tatsache, dass heutzutage nur rund ein Viertel aller abhingig Beschiftigten in Schweden
im produzierenden Gewerbe, dem Bergbau und in der Bauwirtschaft beschiftigt sind (26
Prozent nach der Arbeitsmarkterhebung von 1997), ist die Ausdehnung der Gewerkschafts-
bewegung auf den Dienstleistungssektor fiir den Erhalt des hohen schwedischen Organi-
sationsgrades unabdingbar.

Neben den Angestellten und den Arbeitnehmern im Dienstleistungsbereich nehmen
Frauen eine wichtige Stellung in den schwedischen Gewerkschaften ein. Diese drei
Arbeitnehmergruppen iiberschneiden sich ganz erheblich. Seit Anfang der neunziger Jahre
stellen Frauen die Mehrheit der schwedischen Gewerkschaftsmitglieder. Sechs der zehn
grofiten Gewerkschaften (fast jede zweite unter den 20 grofiten) haben eine deutliche
Mehrheit weiblicher Mitglieder, darunter auch die grofite Gewerkschaft, Svenska Kommunal-
arbetareférbundet (Kommunal, die Gewerkschaft der Gemeindebeschiftigten), Das Paradox
der Klassentrennung wurde bereits erwihnt. Ein weiteres Paradox liegt in dem sehr hohen
Anteil erwerbstitiger Frauen (71 Prozent)? bei gleichzeitig einem der am stirksten nach
Geschlechtern getrennten Arbeitsmirkte. Das kommt in der Konzentration der meisten
weiblichen Gewerkschaftsmitglieder auf einige wenige Gewerkschaften zum Ausdruck. Die
neun von Frauen dominierten Gewerkschaften aus Tabelle 16.2 erfassen rund 70 Prozent
aller gewerkschaftlich organisierten Frauen in Schweden.

Da der Grad der gewerkschaftlichen Organisation in allen Arbeitnehmerkategorien sehr
hoch ist, haben sich die Verinderungen in der Zusammensetzung der Arbeitnehmerschaft
auf den durchschnittlichen Organisationsgrad nicht negativ ausgewirkt. Im Gegenteil, die
zunehmende Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor hatte lange Zeit positive Auswirkungen,
insbesondere auf die gewerkschaftliche Organisation von Frauen. Die Gewerkschaftsmitglied-
schaft von jungen Arbeitnehmer/innen (in der Altersgruppe der 16-24-jihrigen), auf die wir
spiter eingehen werden (vgl. Tabelle 16.5), ist in den letzten 10 bis 15 Jahren zuriickgegan-
gen. Dennoch hatte der geringe und riickliufige Anteil dieser Altersgruppe keine negativen
Folgen fiir den durchschnittlichen Grad der gewerkschaftlichen Organisation.

Wihrend fast 90 Prozent aller LO- und TCO-Mitglieder von den 20 gréften Gewerk-
schaften erfasst werden, gehort nur jedes dritte SACO-Mitglied dazu. Was die Zahl der
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Gewerkschaften anbelangt, so stehen die weitaus meisten TCO- und SACO-Gewerkschaften
nicht auf dieser Liste der 20 grofiten (12 von 18 TCO-Gewerkschaften und sogar 22 von 24
SACO- Mitgliedsorganisationen, aber nur 8 von 19 LO-Gewerkschaften). Darin kommt die
grofle Zahl kleiner TCO- und SACO-Gewerkschaften zum Ausdruck (Tabelle 16.3). Uber
80 Prozent aller SACO-Mitglieder gehdren Gewerkschaften mit weniger als 50.000 Mitglie-
dern an (Rentner, Studenten und Selbststindige nicht mitgerechnet). Das liegt an dem noch
immer sehr begrenzten Anteil der Akademiker an der Arbeitnehmerschaft und der Tatsache,
dass alle SACO-Gewerkschaften, unter anderem aufgrund ihrer Doppelrolle als Berufsver-
band und Gewerkschaft, nach Berufsgruppen strukturiert sind. Die meisten LO-Gewerk-
schaften und viele der groften TCO-Gewerkschaften sind jedoch vertikal strukturierte
Industriegewerkschaften, denen alle Arbeitnehmer einer Branche oder eines Industriezwei-
ges angehoren, mit einer bemerkenswerten Einschrinkung: LO-Gewerkschaften organisieren
grundsitzlich nur Arbeiter, wihrend es sich bei den TCO-Gewerkschaften um Angestellten-
gewerkschaften handelt.

Tabelle 16.3 National_e Gewerkschaften nach GréBe und Dachverband 1997

GroRe der Gewerkschaft (in Tausend)

Bund 0-24 2549 50-99 100-199 200 Ges.
A. Anzahl der Gewerkschaften

LO 6 3 5 3 2 19%
TCO 11 1 2 3 1 18
SACO 19 4 1 - - 24
Unabh. Gewerksch. 6 - 1 - 7
Gesamt 42 8 9 6 3 68
B. Mitglieder (in Tausend)

LO 81 104 323 398 948 1.855
TCO 73 38 179 469 290 1.049
SACO 126 137 58 - - 321
Unabh. Gewerksch. 32 - 60 - - 92
Gesamt 312 280 620 867 1.238 3.317
C. Mitglieder (in Prozent)

LO 4 6 17 21 51 100
TCO 7 4 17 45 28 100
SACO 39 43 18 - - 100
Unabh. Gewerksch. 35 - 65 - - 100
Gesamt 9 8 19 26 37 100

* Zwei im Juni 1998 zusammengeschlossene Gewerkschaften wurden als eine gezihlt (Wald- und Holzarbeiter-
gewerkschatt).
** Der schwedische Verband der Reserveoffiziere wurde nicht beriicksichtigt, da er keine abhingig beschiftigten

Mitglieder hat.
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Die beiden grofiten TCO-Gewerkschaften der Privatwirtschaft (Positionen 3 und 7 in der
Tabelle 16.2: SIF und Handelstjinstemannafbrbundet) sind vertikal organisiert, so wie zwei
wichtige Gewerkschaften des 6ffentlichen Sektors (Positionen 6 und 12: Sveriges Kommu-
naltjinstemannafbrbund und Statstjinstemannaforbundet). Zwei weitere TCO-Gewerkschaf-
ten des Offentlichen Sektors aus Tabelle 16.2 (die Positionen 4 und 10: Lirarférbundet und
Virdfsrbundet) sind Berufsgewerkschaften, die Lehrer bzw. Krankenpflegepersonal organi-
sieren. Alles in allem gehéren etwa die Hilfte der TCO-Mitglieder im 6ffentlichen Sektor
Berufsgewerkschaften an, wihrend in der Privatwirtschaft die grofle Mehrheit der Mitglieder
in vertikalen oder Industriegewerkschaften organisiert sind. Lirarférb (Nr. 4) ist durch eine
Reihe von Zusammenschliissen die zweitgréfte TCO-Gewerkschaft geworden: zwischen
1945 und 1991 haben sich nacheinander elf Lehrergewerkschaften zu dieser groflen Berufs-
gewerkschaft zusammengeschlossen.

Wie aus Tabelle 16.4 ersichtlich, ist die Zahl der TCO-Gewerkschaften im Zeitraum von
1960 bis 1970 um 13 gesunken. Fiinf von thnen haben sich ST angeschlossen (Nr. 12 in
Tabelle 16.2), zwei schlossen sich 1966 zu einem neuen Lehrerverband zusammen; eine
weitere Lehrergewerkschaft folgte im darauffolgenden Jahr. Auch LO erlebte in diesem
Zeitraum (1961 - 1973) eine Welle von Zusammenschliissen, die 1970 mit dem Zusammen-
schluss von neun LO-Gewerkschaften der Arbeitnehmer im offentlichen Dienst zur
Statsanstilldas, die 1995 in SEKO (Nr. 8 in Tabelle 16.2) umbenannt wurde, als die
schwedische Seeleutegewerkschaft Svenska Sjéfolksférbundet hinzustief, ihren Héhepunkt
fand. Mit dem Entstehen von SF 1970 ging das 1937 gegriindete LO-Kartell der Staatsbe-
diensteten in einer einzigen groflen Gewerkschaft auf.

Die zahlreichen Gewerkschaftszusammenschliisse im offentlichen Sektor in der zweiten
Hiilfte der sechziger und Anfang der siebziger Jahre lassen sich auf die Politik der schwed:-
schen Regierung zuriickfihren, die Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst zu zentrali-
sieren. Diese Bestrebungen haben auch die Bildung von Verhandlungskartellen unter den

Tabelle 16.4 Zahl der nationalen Géwerkschaften nach Dachverband 1950-1998

Dachverband 1950 1960 1970 1980 1990 1997 1998 1999
LO 44 44 29 25 23 19* 19 18
TCO 43 36 23 21 20 18 18 18
SACO** 24 34 29 25 24 24 25 25
SR*** 28 22 16 - - - - -
Unabhingige**** 34 19 9 6 5 8 7 6
Gesamt 173 155 106 77 , 72 69 69 67
Anmerkungen

*  Zwei im Juni 1998 zusammengeschlossene Gewerkschaften wurden als eine gezihlt (Wald- und Holzarbeiter-
gewerkschaft).

" Der schwedische Verband der Reserveoffiziere wurde nicht berticksichtigt, da er keine abhingig beschiftigten
Mitglieder hat. Drei Gewerkschaften, die 1951 SACO bettraten, wurden 1950 zugerechnet,

*** Gewerkschaften mit weniger als 50 Mitgliedern wurden nicht beritcksichtigt.

**++ Unabhingige Gewerkschaften, bis 1980 meist Angestelltengewerkschaften. Einschiieflich des kleinen Ge-
werkschaftsverbandes SAC.

Abkiirzungen: SR (Statsjinsteménnens Riksférbund - Nationaler Bund der staatlichen Beschiftigten), schioss sich
1974 mit SACO zusammen; zu LO, TCO und SACO vgl. Tabelle 16.2.
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Angestellten beschleunigt. Als den staatlichen Beschiftigten 1966 volles Verhandlungs- und
Streikrecht zugestanden wurde, wurde Einzelgewerkschaften grundsitzlich das Verhandlungs-
recht verwehrt. Die Zahl der Verhandlungspartner wurde auf wenige zentrale Organisatio-
nen, wie die Verhandlungskartelle von TCO (TCO-S, TCOs statliga forhandlingskartell)
und SACO (SACO-S, SACO:s statliga férhandlingskartell), oder grofle Gewerkschaften wie
SF beschrinkt (vor 1970 das Verhandlungskartell der staatlichen Beschiftigten, seit 1995
SEKO). Auflerdem wurden dem Statsjinsteméinnens Riksférbund (SR) Verhandlungsrechte
zugestanden. SR war ein kleiner Dachverband, der hauptsichlich aus Personalvertretungen
bestand und 1974 mit SACO zu SACO-SR fusionierte, der sich spiter wieder nur noch
SACO nannte. Auf der kommunalen Ebene wurden die Verhandlungsrechte allmihlich auf
Kommunaltjinstemannakartellen (KTK,), SACOs kommunala forhandlingskartell (SACO-K,
SACO Sektion der kommunalen Bediensteten) und Kommunal konzentriert. Wie auf
Regierungsebene gab es damit je eine Organisation von TCO (KTK), SACO (SACO-K) und
LO (Kommunal}). Das weitreichendste Kartell bildete sich jedoch in der Privatwirtschaft mit
dem 1973 gegriindeten Privattjinstemannakartelle (PTK), dem sich schon bald zahlreiche
TCO- und SACO-Gewerkschaften anschlossen. Der verbandsiibergreifende Charakter des
Kartells war eine bemerkenswerte Neuerung in der schwedischen Gewerkschaftslandschaft.

Die Dezentralisierung der Tarifverhandlungen in den letzten Jahrzehnten hat die Rolle
der Verhandlungskartelle im &ffentlichen und im privaten Sektor geschmalert. Es kam zu
neuen Konstellationen wie dem Verhandlungsrat der Metallindustrie 1992, der sich aus je
einer Gewerkschaft von LO (Metall), TCO (SIF) und SACO (CF) zusammensetzte. Wih-
rend PTK eine Briicke zwischen den Angestelltengewerkschaften von TCO und SACO in
der gesamten Privatwirtschaft schlug, tiberschritt der Verhandlungsrat als erster die Grenze
zwischen Arbeitern und Angestellten, wenngleich er auf das produzierende Gewerbe be-
schrinkt blieb. Der Verhandlungsrat war umso bedeutender, als es bislang iiber diese
Grenze hinweg keinerlei Zusammenschliisse von Gewerkschaften in Schweden gegeben
hatte, und dies in einer Zeit, in der gemeinsame Aktionen gegeniiber transnationalen
Unternehmen, Arbeitgeberverbinden und der Regierung dringender waren als je zuvor.
1997 umfasste diese verbandsiibergreifende Gewerkschaftsallianz acht Gewerkschaften, die
sog. Achter-Gruppe® oder Facken inom industrin. Von diesem zweiten Schritt war unmittel-
bar nur der LO betroffen, da alle fiinf Gewerkschaften dieser Allianz LO-Gewerkschaften
des produzierenden Gewerbes waren (darunter die Nr. 11, 14 und 18 aus Tabelle 16.2). Da
aber auch SIF und CF bereits alle Bereiche des produzierenden Gewerbes abdeckten, wurde
die Koordinierung der Tarifverhandlungen nun auf das gesamte produzierende Gewerbe
ausgedehnt.

Eine der beteiligten LO-Gewerkschaften - Industrifacket (IF) wurde 1993 durch den
Zusammenschluss von Svenska Fabriksarbetareférbundet (Fabrikarbeitergewerkschaft) und
Beklidnadsarbetarnas forbund (Gewerkschaft der Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter)
gegriindet, die ihrerseits aus dem Zusammenschluss von drei vertikalen oder Industriege-
werkschaften im Jahre 1972 hervorgegangen war. Schon lange zuvor hatte LO den
Organisationsgrundsatz der Industriegewerkschaft zur offiziellen Ideologie erklirt (Amark
1998:350). Angefiihrt von den Gewerkschaften des produzierenden Gewerbes, an der Spitze
Metall, wurde dieses Thema in den zwanziger Jahren auf den LO-Kongressen intensiv
debattiert. Nach 1926 war nur noch passiver Widerstand {ibrig, doch der pragmatische
Ansatz des LO machte diese Frage zu einem langen Prozess. Erst 1973 schlossen sich die
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drei Berufsgewerkschaften der Druckindustrie zusammen. Ein Vergleich mit britischen und
niederlindischen Gewerkschaften ergibt, dass Schweden 1985 die wenigsten Gewerkschaften
und die héchsten durchschnittlichen Mitgliederzahlen hatte (Visser und Waddington
1996:45-6). Die Tradition der Berufsgewerkschaften hat jedoch auch zu Beginn des 21.
Jahrhunderts noch Bestand, wie die drei Gewerkschaften der Baubranche (Bauarbeiter,
Maler und Elektriker) belegen. Dazu gehorte bis Ende 1999 auch die Gewerkschaft der
Feinblechbearbeiter, die sich mit der Bauarbeitergewerkschaft zusammentat. Der erste
verbandsiibergreifende Zusammenschluss in Schweden war 1995 die Fusion der TCO- und
SACO-Gewerkschaften der Offiziere zu einer Gewerkschaft, die sich SACO anschloss, im
Hinblick auf Tarifverhandlungen jedoch zu TCO-OF gehort, dem relativ losen Verhand-
lungsorgan des dffentlichen Sektors, das 1991 an die Stelle von TCO-S und KTK trat.

Internationale Gewerkschaftskooperation

Die herausragende Rolle grofier, transnationaler Unternehmen in der Wirtschaft und auf
dem schwedischen Arbeitsmarkt macht eine Zusammenarbeit der Gewerkschaften inner-
halb der Konzerne zu einer vordringlichen Aufgabe. Die EU Richtlinie iiber Europiische
Betriebsrite (EBR) brach den erbitterten Widerstand von SAF gegen eine Arbeitnehmerver-
tretung in transnationalen Konzernen. Ende der achtziger Jahre hatten die nordischen
Gewerkschaften erfolglos eine Vertretung der Gewerkschaften in den nordischen trans
nationalen Konzernen gefordert. Mit dem Beitritt von Schweden und Finnland zur EU und
der Verabschiedung der EBR-Richtlinie verlagerte sich die Aufmerksamkeit von den nordi-
schen auf die europiischen Konzerne (Knudsen und Bruun 1998). Es ist kein Zufall, dass
die Richtlinie in Schweden, anders als in Norwegen, per Gesetz umgesetzt wurde ~ und
nicht durch zentrale Vereinbarungen. Sowohl in Schweden als auch in Dinemark haben
unterschiedliche Auffassungen der Gewerkschaften und der Arbeitgeber auf zentraler Ebene
die Einbindung der Richtlinie in bestehende Regelungen zur Arbeitnehmerbeteiligung ver-
hindert. Das erweiterte schwedische Arbeitsrecht aus den siebziger Jahren zur Mitbestim-
mung, Vertretung im Aufsichtsrat und Arbeitsplatzsicherheit bedeutete einen Bruch mit
dem traditionellen schwedischen Modell der Selbstregulierung (d.h. Regulierung durch
Tarifvertrige) und flihrte zu festgefahrenen Beziehungen zwischen den Sozialpartnern.

Die neuen EBR kénnen zur besseren Information der Arbeitnehmer/innen in trans-
nationalen Unternehmen beitragen, doch gibt es auch zahlreiche Beispiele dafiir, dass die
Gewerkschaften mit der beschleunigten Internationalisierung der Unternehmen an Einfluss
verlieren. Nach dem Zusammenschluss des schwedischen Holzunternehmens Stora (dem
achtgrofiten Mitgliedsunternehmen von SAF in Schweden) 1998 mit dem finnischen Unter-
nehmen Enso zu Stora Enso, das seinen Sitz in Finnland hat, verloren die Gewerkschaftsver-
treter ihren Sitz im Aufsichtsrat des Unternehmens, da in Finnland die Vertretung der
Gewerkschaften nicht gesetzlich vorgeschrieben ist und Stora sich gegen ihre weitere Vertre-
tung wehrte. Bis 1998 hatten die Gewerkschaften tatsichlich Einfluss bei Stora, nicht nur
durch ihre Vertretung im Aufsichtsgremium, sondern auch durch informelle Zusammen-
treffen mit dem Vorstandsvorsitzenden vor jeder Aufsichtsratssitzung (LO-tidningen No. 7
1999). Das Unternehmen zieht heute einen EBR, erginzt durch Betriebsrite auf der Ebene
der einzelnen Sparten, als Informationskanal vor. Nach Ansicht der Gewerkschaften hat der
neue Euro-Betriebsrat bei Stora Enso mehr Einfluss als die EBR in den meisten anderen
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europiischen Konzerne, doch verglichen mit der Vertretung im Aufsichtsrat des alten

schwedischen Unternehmens ist der Einfluss der Gewerkschaften gering. Ein anderes Bei-

spiel fiir den sinkenden Einfluss der Gewerkschaften ist das Chemieunternehmen Nobel,
das frither fiir seine Selbstverwaltungsgruppen beriihmt war. Seit Nobel Anfang der neunziger

Jahre von dem niederlindischen Unternehmen Akzo aufgekauft wurde und in Akzo Nobel

iibergegangen ist, ist der Einfluss der Arbeitnehmer zuriickgegangen, alle wichtigen Ent-

scheidungen werden am Hauptsitz in den Niederlanden getroffen (Det utvecklande arbetet).

Will man einen echten Einfluss der Arbeitnehmervertreter in transnationalen Unternehmen

gewihrleisten, miissen die EBR dringend mehr werden, als nur Gremien, die ein- oder

zweimal im Jahr Informationen der Konzerngeschiftsleitung entgegennehmen.

Die schwedische LO hat, wie die norwegische LO, eine aktive Rolle bei der Griindung
des Europiischen Gewerkschaftsbundes (EGB) 1973 gespielt und sich auch bei den Bemii-
hungen um die Aufnahme von Nichtmitgliedsorganisationen des Internationalen Bundes
Freier Gewerkschaften (IBFG) stark gemacht. Sowohl LO als auch TCO sind gleich zu
Beginn 1949 dem IBFG beigetreten (Misgeld 1997:134-6). Durch ihre Mitgliedschaft im
EGB konnten LO und TCO schon lange vor Schwedens Beitritt zur EU am sozialen Dialog
teilnehmen (1bid:249-250). 1972 wurde der Nordens fackliga samorganisation (NFS, Nordi-
scher Gewerkschaftsrat) zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den nordischen Ge-
werkschaftsbiinden gegriindet. Die Zusammenarbeit der nordischen Gewerkschaften hat
eine lange Tradition. Die Griindung des dinischen, schwedischen und norwegischen LO
1898-1899 ging auf eine Empfehlung des Fiinfien Nordischen Arbeiterkongresses im Jahre
1897 zuriick. Solche nordischen Arbeiterkongresse werden bis heute von dem Arbetar-
rorelsens Nordiska Samarbetskommitté (SAMAK, Nordisches Komitee fiir Zusammenarbeit
der Arbeiterbewegung) einberufen, dem die nordischen LO und sozialdemokratischen Par-
teien angehdren. Die Griindung des NFS im Jahre 1972 muss vor dem Hintergrund der
Entwicklungen in Skandinavien und in Europa genauer analysiert werden:

- Mit der Griindung des Nordischen Ministerrates 1971 hat die Zusammenarbeit zwischen
den nordischen Lindern, die mit dem Nordischen Rat 1952 eingeleitet wurde und seit
1954 in dem gemeinsamen Arbeitsmarkt der nordischen Linder zum Ausdruck kommt,
einen groflen Schritt nach vorn gemacht; die dreigliedrige Zusammenarbeit auf der
Ebene der nordischen Linder ist in den letzten Jahren infolge des mangelnden Interesses
der Arbeitgeber zuriickgegangen (NFS Verksamhetsberittelse 1997:12);

- die Griindung des EGB im Jahr 1973; der Wunsch, den EGB aufzubauen, war ein starker
Antrieb zur Zusammenarbeit zwischen den Gewerkschaften der nordischen Linder
(1bid:338).

Sowohl LO als auch TCO haben sich von Anfang an am NES beteiligt. SACO schloss sich
1996 dem NFS und dem EGB und 1998 dem IBFG an (bis 1994 war SACO Mitglied des
Europiischen Bundes der Unabhingigen Gewerkschaften, CESI). Ein Kooperationsab-
kommen zwischen TCO und SACO ebnete 1996 SACO den Weg in den EGB. Auflerdem
teilt sich SACO seitdem mit LO und TCO ein Biiro in Briissel. NFS iibt eine koordinieren-
de Funktion der nordischen Mitglieder im Beratenden Ausschuss der Gewerkschaften bei
der OECD (TUAC), im IBFG und vor allem im EGB aus. Die nordischen Linder stellen
gemeinsame Kandidaten fiir Leitungsfunktionen und Ausschiisse auf. Ihre Vertreter treffen
vor den Vorstandssitzungen des EGB (und der anderen Organisationen) zusammen. Der
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NFS-Europaausschuss hat eine dhnliche Funktion. NFS arbeitet auch mit rund 30 nordi-
schen Gewerkschaften auf Branchenebene zusammen, z.B. mit dem Nordischen Metall-
arbeiterbund. Aus nordeuropiischer Sicht ist die Reform der Entscheidungsfindung und
der Arbeitsmethoden des EGB von grofler Bedeutung. Zur Gewihrleistung der Legitimitit
und Effizienz von internationalen Organisationen wie dem EGB wird es als sehr wichtig
angesehen, jeder Mitgliedsorganisation Gelegenheit zur Diskussion und Stellungnahme zu
geben, bevor ein Verhandlungsmandat erteilt wird. Es bestehen jedoch noch immer, wenn
auch sich verringernde, kulturelle Unterschiede zwischen den nord- und stideuropiischen
Lindern, wenn es darum geht, detaillierten Regeln zur Entscheidungsfindung innerhalb des
EGB Prioritit einzuriumen.

Es mag manchmal Verwirrung stiften, dass nationale Gewerkschaften sowchl durch
Dachverbinde als auch durch Europiische Gewerkschaftsverbinde im EGB vertreten wer-
den. Die schwedische LO richtete deshalb 1999 einen Ausschuss ein, der die Koordinierung
zwischen den Mitgliedsgewerkschaften und ihren europiischen Kooperationspartnern ver-
bessern soll. Mit wachsender Mitgliederzah! - derzeit 14 (je drei aus Ddnemark, Finnland
und Schweden, zwei aus Island und Norwegen und eine aus Gronland) - ist der NES eine
sehr reprisentative Organisation, doch kann es durch zunehmende Interessensunterschiede
in Zukunft zu Spannungen zwischen den Mitgliedern kommen. Die nordischen Gewerk-
schaften weisen immer wieder auf den Wert von Rahmenvereinbarungen hin, da sie die
reibungslose Anpassung an nationale Gegebenheiten und Verfahren (z.B. Gesetzgebung
versus Tarifvertrige) erleichtern. Durch die EWU werden Tarifverhandlungen wahrschein-
lich immer hiufiger Thema der Zusammenarbeit und gegenseitigen Information der euro-
piischen Gewerkschaften sein. In dieser Hinsicht werden Branchenverbinde wie der Euro-
piische Metallgewerkschaftsbund (EMB) - einschlieflich des Nordischen Metallarbeiter-
bundes -~ sicherlich im Mittelpunkt der Aufmerksambkeit stehen. Eine brancheniibergreifende
Koordinierung der Tarifverhandlungen ist schon auf nationaler Ebene, zumindest in Schwe-
den, schwer zu erreichen (siehe unten).

Unterschiedliche Haltungen der Gewerkschaften zur EWU

Als erstes nordisches Land ist 1973 (im gleichen Jahr wie Irland und Grofbritannien)
Dinemark der EU beigetreten, Schweden und Finnland folgten erst 1995. Im finnischen
Referendum von 1994 hatte sich eine deutliche Mehrheit (57 Prozent) fiir die EU-Mitglied-
schaft ausgesprochen. Die schwedischen und norwegischen Wihler nahmen in den
Referenden im selben Jahr eine skeptischere Haltung ein. Es gab fast ebenso viele Ja- wie
Nein-Stimmen. In Schweden iiberwog knapp die positive Haltung zur EU (52 Prozent),
wihrend in Norwegen eine knappe Mehrheit (52 Prozent) mit Nein stimmte, mit dem
Ergebnis, dass Schweden der EU beitrat und Norwegen nicht. Obwohl fast alle wichtigen
gesellschaftlichen Krifte in Schweden, oder zumindest die Fithrungen der meisten politi-
schen Parteien, Gewerkschaften, Bauern- und Arbeitgeberverbinde, eine positive Haltung
einnahmen, waren die Meinungen geteilt. Im Gegensatz zu der vorbehaltlos positiven
Einstellung der Arbeitgeberverbinde, gingen die Meinungen in der Gewerkschaftsbasis so
weit auseinander, dass mehrere Gewerkschaften und die Dachverbinde LO, TCO und
SACO sich einer offiziellen Stellungnahme enthielten. Ganz allgemein halten die Gewerk-
schaften im produzierenden Gewerbe und in Exportbranchen eine EU-Mitgliedschaft fiir
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erstrebenswerter als die Gewerkschaften, die vor allem den Inlandsmarkt vertreten. Folglich
empfahl Metall den Beitritt Schwedens zur EU, wihrend der Vorsitzende des Handels-
anstilldas férbund (Handels, Gewerkschaft der Beschiftigten im Handel, Nr. 5 von Tabelle
16.2) ein wichtiger Wortflihrer der Nein zur EU-Kampagne war.

Die schwedische Haltung zur EWU hat in jiingster Zeit eine etwas positivere Wendung
genommen, doch ist sie auch 2000 noch sehr gespalten. Auch die sozialdemokratische
Regierung ist uneins, weshalb sie dieses Thema im Wahlkampf 1998 vermied. Andererseits
hat das Fehlen eines klaren expliziten Programms der Sozialdemokraten zur Wiederherstel-
lung der Beschiftigung und zur Ankurbelung des Wirtschaftswachstums der Partei das seit
Jahrzehnten schlechteste Wahlergebnis beschert. Die beherrschenden Thema der Wahl-
kampagne waren die medizinische Versorgung, Pflege und Bildung. Mit Unterstiitzung der
Linken Partei und der Griinen Partei ist die sozialdemokratische Regierung im Amt geblie-
ben, doch kann die Abhingigkeit von diesen beiden Parteien, die gegen die EU und EWU
sind, nicht erkliren, warum die Sozialdemokraten ihre endgiiltige Entscheidung fiber den
Beitritt zur EWU verschieben. Die Regierung hatte schon vor den Wahlen im Jahr 1998
diese abwartende Haltung eingenommen. Finnland hat sich als einziges nordisches Land
1999 von Anfang an der EWU angeschlossen. Der Kongress der Sozialdemokratischen
Partei Schwedens empfahl mit einer Zweidrittelmehrheit Schwedens Anschluss an die EWU.
Als Konzession an die unter Wihlern und normalen Parteimitgliedern stirker als unter den
Kongressdelegierten verbreitete Ablehnung der EWU schlug der Kongress ein Referendum
dariiber vor - vorausgesetzt, alle Parteien stimmten dem zu. Ein erster Schritt zum Beitritt
Schwedens zur EWU wurde jedoch bereits im Januar 1999 mit der Verabschiedung des
Manifestes der europdischen Sozialdemokratie gemacht, in dem es heifit, dass ,der Euro
einen entscheidenden Beitrag zur Férderung anhaltenden Wachstums, niedriger Inflation
und eines hohen Beschiftigungsniveaus leisten werde®. Im Januar 1999 war Schweden das
einzige EU-Land, das nicht die klare Absicht erklirt hatte, der EWU beizutreten. Der
Beitritt Groflbritanniens wiirde den Druck auf Schweden natiirlich erhShen, so wie die
schwedische EU-Prisidentschaft im ersten Halbjahr 2001. Oft wird angefiihrt, dass Schwe-
den einen wirtschaftlichen Preis zu zahlen habe, wenn es sich der EWU anschliefit (zahlrei-
che Wirtschaftsexperten halten eine Mitgliedschaft Schwedens fiir ein hochbrisantes Unter-
fangen), und einen politischen Preis, wenn es der EWU fern bleibt.

Diese im Hinblick auf die 6ffentliche Meinung im allgemeinen und die sozialdemokra-
tischen Wihler im besonderen heikle Frage ist nur ein Aspekt der schwedischen Teilnahme
an der EWU . Eine Mitgliedschaft Schwedens wiirde auch die wirtschaftlichen Anforderun-
gen an ein kleines, in hohem Mafe exportabhingiges Land wie Schweden, das gewohnt ist,
seine internationale Wettbewerbsfihigkeit durch Abwertung oder, seit November 1992,
schwankende Wechselkurse wieder herzustellen, verschirfen. Die Regierungskommission
zur EWU zog den Schluss, dass die wirtschaftlichen Argumente gegen einen Beitnitt
Schwedens zur EWU von Anfang an im Jahr 1999 stirker waren, als die politischen Griinde
fiir eine Teilnahme Schwedens, die vor allem in der Aussicht auf Einflussnahme auf den
Entscheidungsfindungsprozess in der EU und der EWU bestanden (SOU 1996:158). Der
schwedische Arbeitgeberverband SAF und der Dachverband der Akademiker, SACO, befiir-
worten einen schnellen Beitritt zur EWU, wihrend LO und TCO noch immer keine
endgiiltige Position bezogen haben, was ihr Zdgern und die unterschiedlichen Auffassun-
gen ihrer Mitgliedsgewerkschaften widerspiegelt. Finansférbundet (Gewerkschaft der Arbeit-
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nehmer in der Finanzwirtschaft) ist bislang als einzige TCO-Gewerkschaft fiir eine EWU-
Teilnahme. Die 17 anderen TCO-Gewerkschaften haben sich, mit Ausnahme der kleinen
Gewerkschaft der Wissenschaftler und Forscher, die gegen die EWU sind, noch keine
Meinung gebildet.# Von den LO-Gewerkschaften unterstiitzen lediglich Metall und
Undustrifacket and Pappers eindeutig die EWU, wihrend Handels und Transport eine
Teilnahme Schwedens ablehnen (SvD Niringsliv, 3. Mirz 2000). Die tbrigen 17 LO-
Gewerkschaften haben noch keinen endgiiltigen Standpunkt eingenommen. Wie kontrovers
die EWU-Frage innerhalb von LO ist, ist auch daran zu erkennen, dass LO sich im letzten
Moment von einem EWU-Bericht zuriickzog, den die Wirtschaftsexperten von SACO,
TCO und SAF im Februar 1999 erstellt hatten. Wihrend die Wirtschaftsexperten von TCO
und SACO in einer EWU-Teilnahme mehr Vorteile als Nachteile sehen - SAF ist von allen
am positivsten eingestellt -, sind fiir LO die problematischen Gesichtspunkte der EWU
ebenso offenkundig wie die vorteilhaften Aspekte. Im Marz 2000 verteidigten LO-Wirt-
schaftsexperten in ihrem Bericht Ett svdrt val (etwa: Eine schwierige Wahl) Schwedens
Teilnahme an der EWU, allerdings sollte vorher die Lohnfindung im Verhiltnis zur schwedi-
schen Wettbewerbsfihigkeit stabilisiert haben, gleichzeitig sollten neue Instrumente zur
wirtschaftlichen Stabilisierung eingerichtet werden. Als Erginzung zu den Pufferfonds,
Anreizen fiir BildungsmaRfnahmen, die sich an makrodkonomischen Indikatoren orientier-
ten, und einigen anderen Mafinahmen wurde die Einrichtung eines Strukturrates (Strukturrdd)
vorgeschlagen. Neben seiner Rolle als Forum fiir Diskussionen zwischen den Sozialpartnern
und der Regierung hitte dieser auch das Recht, iiber die Anwendung von wirtschaftspoliti-
schen Instrumenten zu entscheiden. Mit der Abschaffung der nationalen Wechselkurs- und
Zinsmechanismen, so die Experten, wiirden Schweden zwei wichtige Instrumente verloren-
gehen, aber auf der anderen Seite wiirden sich die Maoglichkeiten fiir eine proaktive Wirt-
schaftspolitik erweitern, weil die internationalen Finanzmirkte kleine Linder nicht linger
bestrafen kénnten, indem sie die Heraufsetzung der Zinsen erzwingen. LO wird bei seinem
Kongress im Herbst 2000 iiber die Wihrungsunion entscheiden.’ Kiirzlich haben TCO-
Experten, im Gegensatz zu ihren LO-Kollegen, erklart, dass die schwedische Lohnfindung
kein Hindernis fiir die EWU-Mitgliedschaft darstelle, und es gibe keinen Grund, sie zu
disziplinieren (Dags for svenskt EMU- medlemskap, etwa: Zeit fiir eine schwedische EWU-
Mitgliedschaft, in Konjunktufakta, TCO 2000:1).

EWU-Teilnahme verstarkt die Forderung nach einem neuen
schwedischen Modell der Lohnfindung

Manche Besonderheiten der schwedischen Wirtschaft und des schwedischen Systems der
Arbeitsbeziehungen konnten sich im Falle einer EWU-Mitgliedschaft Schwedens wirtschaft-
lich negativ auswirken. Erstens, unterscheidet sich die Zusammensetzung der Industrie von
den meisten anderen europiischen Lindern, da fiir einen relativ hohen Anteil der Exporte
die Preise in US Dollar festgesetzt werden. Davon sind nicht nur Teile der wichtigen
Forstwirtschaft betroffen, ein wichtiger schwedischer Nettoexportzweig mit Hauptkonkur-
renten in Nordamerika, sondern auch die Automobilhersteller (Saab und Volvo) und einige
andere Metallunternehmen (darunter der Mobiltelefonhersteller Ericsson) mit erheblichen
Exporten in die USA und/oder Hauptkonkurrenten dort. Auch die pharmazeutische Indu-
‘strie gehort in diese Kategorie. Es ist kein Zufall, dass der amerikanische Einfluss auf dieses
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Segment der schwedischen Industrie in den letzten Jahrzehnten und insbesondere in den
letzten Jahren erheblich zugenommen hat. Seit Ford 1999 Volvo PKW aufgekauft hat, sind
die zwei schwedischen Automobilhersteller in amerikanischer Hand (nur Volvo Nutzfahr-
zeuge und Scania Nutzfahrzeuge sind noch schwedisch). Ebenfalls 1999 fusionierte das
pharmazeutische Unternehmen Astra mit British Zeneca mu Astra Zeneca mit Sitz in
London, doch die Abrechnungswihrung ist eher der Dollar als das Pfund oder der Euro.
Seit 1995 ist das ehemals schwedische Unternehmen Pharmacia Teil des fusionierten, jetzt
amerikanischen, Konzerns Pharmacia & Upjohn. Die wichtige Rolle des Dollars in einigen
schwedischen Schliisselindustrien fiihrt dazu, dass ein sinkender Dollar/Euro-Wechselkurs
iiberproportionale Auswirkungen auf die schwedische Industrie hitte und mangels einer
schwankenden nationalen Wihrung einen asymmetrischen makrodkonomischen Schock
ausldsen wiirde (Lundgren 1996: 101; Andersson 1996: 211-2).

Ein anderer Grund fiir die abweichende Position der schwedischen Wirtschaft ist die
starke asymmetrische Komponente von Storungen der Wirtschaft (SOU 1996:108 und 158;
Kauppinen 1998: 33). Auch in anderen nichtkontinentalen EU-Lindern (Didnemark, Finn-
land, Irland und GB) gibt es viele linderspezifische Stérfaktoren, wihrend Deutschland als
Kernland der EU und seine Nachbarn (Osterreich, Belgien, Frankreich und die Niederlan-
de) nur leichte Abweichungen von allgemeinen Stérungen der EU-Linder aufweisen. '

Zweitens hat das schwedische Tarifverhandlungssystem starken Druck auf die Inflation
ausgeiibt. Anders als in den flinfziger und sechziger Jahren, als LO und SAF die Lohnverhand-
lungen dominierten, sind die Tarifverhandlungen durch die neuen Verhandlungskartelle der
Arbeitnehmer im ffentlichen Sektor und der Angesteliten zu einer immer komplizierteren
Angelegenheit geworden. Das starke Anwachsen der dffentlichen Beschiftigung, der hohe
Organisationsgrad der Angestellten und die extrem nach Arbeitern und Angestellten getrennte
Organisationsstruktur der Gewerkschaften haben diese neuen Konstellationen gestirkt. In all
diesen Punkten unterscheidet sich Schweden stark von den meisten anderen europdischen
Lindern. Die traditionell beherrschende Stellung von LO innerhalb der Gewerkschaftsbewe-
gung ist seit den siebziger Jahren einer zunehmend zersplitterten Gewerkschaftsstruktur gewi-
chen (vgl. Tabelle 16.1). Zusitzlich zu den LO-Gewerkschaften der Privatwirtschaft, die in der
Bliitezeit des schwedischen Modells (von LO in zentralen Verhandlungen mit SAF koordi-
niert) vorherrschten, gehdren zu der neuen Gewerkschaftslandschaft erstens eine Gruppe aus
LO- und TCO-Gewerkschaften des offentlichen Sektors und als Viererbande bekannte
Verhandlungskartelle sowie zweitens zahlreiche dem PTK-Kartell angeschlossene TCO- und
SACO-Gewerkschaften der Privatwirtschaft. Der LO-SAF-Bereich ist Mitte der neunziger Jahre
auf weniger als ein Drittel aller schwedischen Gewerkschaftsmitglieder zusammenge-
schrumpft (Kjellberg 1998a: 20). Aus der Sicht der Arbeitgeber haben die zentralisierten
Tarifverhandlungen zwischen LO und SAF aufgrund des verinderten Schwerpunktes der
Gewerkschaftsmacht an Bedeutung verloren. In den achtziger Jahren durchlief der Prozess
der Zersplitterung eine neue Phase, als die Tarifverhandlungen allmihlich (auf Initiative der
Arbeitgeber) auf die nationalen Gewerkschaften-dezentralisiert wurden, oder besser gesagt:
das dreistufige System der Tarifverhandlungen wurde durch ein zweistufiges System ersetzt,
indem ihm die oberste Ebene entzogen wurde. Die verbleibenden Ebenen sind Branchen-
vereinbarungen (zwischen den nationalen Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbinden),
die durch lokale Verhandlungen in den einzelnen Betrieben umgesetzt werden (Betriebsver-
einbarungen zwischen den betrieblichen Gewerkschaftsvertretern und der Geschiftsleitung).
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Obwoh! die hohe Inflation in Schweden in den siebziger und achtziger Jahren auf
verschiedene Faktoren zuriickzufiihren ist, wie die Olpreisschocks der siebziger Jahre und
die (schlecht mit der nachfolgenden Steuerreform abgestimmte) Deregulierung der Kredite
1985, war die zunehmende Aufteilung des Tarifverhandlungssystems eine der offenkundig-
sten Ursachen der Inflation. Zentrale Tarifverhandlungen unter Fithrung von LO und SAF
wurden durch ein kompliziertes Spiel von Verhandlungen ersetzt, die einem intensiven
Lohnwettlauf zwischen den verschiedenen Arbeitnehmerkategorien freien Lauf lieflen. Die
Gewerkschaften des &ffentlichen Dienstes, denen 1966 volles Tarifverhandlungs- und Streik-
recht eingeriumt worden war, entwickelten schon bald eine Kampffreudigkeit, die mit dem
Geist der Zusammenarbeit zwischen LO und SAF unvereinbar war. Als Folge musste LO
seine Lohnforderungen nach oben anpassen. Sobald eine Arbeitnehmergruppe erfolgreich
bessere Bedingungen durchgesetzt hatte, schraubten andere ihre Forderungen in die Héhe.
Mitte der siebziger Jahre wurden in die Tarifvertrige im Gffentlichen Sektor und fiir die
Angestellten Kompensationsklauseln zum Ausgleich fiir die Lohndrift aufgenommen, die
Arbeitern im produzierenden Gewerbe zugute kam.

Die zunehmenden Spannungen zwischen den Zentrilfugaikriften kamen 1980 in einem
groflen Konflikt zum Ausbruch, der eine lange Phase (1980-1996) harter Arbeitskonflikte
einleitete (Kjellberg 1992:103fF; 1998b: 81). Unter diesen Umstinden hatte die solidarische
Lohnpolitik von LO ihre einkommenspolitische Funktion auferhalb der Regierung verlo-
ren (Kjellberg 1992: 96 and 105). In Verbindung mit riicklaufigem Wirtschaftswachstum
fihrte der beschleunigte Lohnwettlauf zum Auseinanderklaffen von Nominal- und Reallh-
nen. Zwischen 1970 und 1992 stiegen die gesamten Lohnkosten um 700 Prozent, wihrend
die Produktivitit um 45 Prozent und die Reallshne um lediglich 10-20 Prozent anzogen
(SAF Jahresbericht 1992: 18). Auf die Lohnexplosion Mitte der siebziger Jahre folgte ein
Riickgang der Reallohne bis Mitte der achtziger Jahre. Infolge eines Anstiegs der Reallshne
nach 1985 entsprach der durchschnittliche reale Stundenlohn nach Steuern 1990 in etwa
dem von 1980. Der massive Anstieg der Nominalldhne wurde durch die hohe Inflation
praktisch zunichte gemacht. Ab Mitte der siebziger Jahre war die Inflation in Schweden fast
zwanzig Jahre lang erheblich hoher als in Deutschland und den Nachbarldndern sowie in
Nordamerika und Japan (LO 1997:23)). Um 1990 iibertraf die schwedische Inflationsrate
auch weitgehend die der europiischen Linder mit weicher Wihrung (einschlieflich Grof2-
britannien, Frankreich, Italien, Dinemark, Finnland und Norwegen). Im Gegensatz zu den
anderen europiischen Lindern hielt Schweden an der Politik der Vollbeschiftigung bis
1990 fest, was die hohe Lohninflation forderte. Ende der achtziger Jahre lag die Arbeitslo-
sigkeit bei rund zwei Prozent, und die Wirtschaft galt als liberhitzt.

Historisch betrachtet, hat Schweden immer wieder zur Abwertung der schwedischen Krone
gegriffen, um grofere Verluste der Wettbewerbsfihigkeit zu verhindern: 1976 um 3 Prozent im
Verhiltnis zur Deutschen Mark, um weitere 6 Prozent 1977, im weiteren Verlauf des Jahres
1977 zusitzlich um 10 Prozent im Verhiltnis zum Durchschnitt der 15 wichtigsten Wahrun-
gen, gefolgt von weiteren 10 Prozent 1981 und 16 Prozent 1982. Nach Anbindung der Krone
an den ECU 1991, musste sich Schweden im folgenden Jahr von der Vorstellung eines festen
Wechselkurses verabschieden. In gut einem Jahr fiel die schwankende Krone um 22 Prozent
gegeniiber der deutschen und der britischen Wihrung und um 28 Prozent gegeniiber dem US-
Dollaré, tatsichlich eine von den Finanzmirkten verursachte Abwertung. 1994-1995 fiel die
Krone noch weiter, bevor sie sich 1996-1997 leicht erholen konnte. Im Zeitraum 1975-1998
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verlor sie gegeniiber der D-Mark insgesamt 63 Prozent an Wert (1970-1998: 69 Prozent) und
sogar 77 Prozent gegeniiber dem japanischen Yen.” Gegeniiber dem amerikanischen Dollar
betrug der Wertverlust 48 Prozent und im Verhiltnis zum britischen Pfund 30 Prozent.
Demzufolge wurden 1998 fiir schwedische Exporte nach Deutschland 2,7 Mal mehr Kronen
fiir jede Mark gezahlt als 1975 und 3,2 Mal mehr als 1970. Mit der EWU-Mitgliedschaft
Schwedens wiren solche Anpassungen gegeniiber anderen Mitgliedstaaten in Zukunft natiir-
lich nicht mehr moglich. Auerdem wird Schweden als kleines Land nur geringen Einfluss auf
den Wechselkurs zwischen dem Euro und dem Dollar haben, gleichzeitig hitten verinderte
Dollarkurse aber unverhiltnismiflige Folgen fiir die schwedischen Exporte.

Die wichtige, um nicht zu sagen entscheidende, Rolle anpassungsfihiger Wechselkurse
fiir die schwedische Wirtschaftsleistung der letzten zwei oder drei Jahrzehnte wird an einem
schwedisch-deutschen Vergleich der Lohne, Produktivitit und Wechselkurse deutlich. Die
Nominallshne sind in Schweden seit 1974 jedes Jahr schneller gestiegen als in Deutschland,
Schwedens Hauptwettbewerber und seit den siebziger Jahren treibende Kraft in der europii-
schen Wihrungszusammenarbeit (SOU 1998:141: 163). Anpassungen des Wechselkurses
und nicht etwa ein schnellerer Produktivititsanstieg (hier liegt Schweden, im Gegenteil,
hinter Deutschland zuriick) waren das wichtigste Mittel zur Wiederherstellung der schwedi-
schen Wettbewerbsfihigkeit (ibid: 199f1). Zwischen 1984 und 1996 gab es nur in Griechen-
land und Portugal (von 21 OECD Lindern) hshere Lohnsteigerungen als in Schweden,
wihrend die Lohnkosten bei allen wichtigen Mitbewerbern in Europa (abgesehen von
Grofbritannien), den USA und Japan wesentlich langsamer stiegen (ibid: 195)8 Erst in den
letzten Jahren hat sich die Expansion der Lohnkosten in Schweden verlangsamt und dem
europdischen Durchschnitt angenihert; sie liegen jedoch jedes Jahr noch um etwa einen
Prozentpunkt héher (Konjukturliget, Mirz 2000). Andererseits sind die Reall6hne infolge der
rasch sinkenden Inflation seit 1995 erheblich gestiegen und verringern so die Rentabilitit der
Unternehmen, die keinen Ausgleich mehr iiber die fallende Krone vornehmen konnen.?

Der dramatische Anstieg der Arbeitslosigkeit in den neunziger Jahren hat zweifellos zur
Verlangsamung des Lohnanstiegs beigetragen. Innerhalb weniger Jahre wurde aus dem
extrem engen Arbeitsmarkt der spiten achtziger Jahre die tiefste Depression seit den dreiftiger
Jahren. Massenarbeitslosigkeit folgte auf Vollbeschiftigung zu einem Zeitpunkt, da die
Regierung ihre Politik iinderte und der Bekimpfung der Inflation oberste Prioritét einrium-
te. Aufgrund der im Vergleich zu anderen Lindern hohen Lohninflation konnte es sich
Schweden nicht linger leisten, die Arbeitslosigkeit auf einem wesentlich niedrigeren Niveau
zu halten, als anderswo (LO 1997: 41). Auferdem wurde der Druck auf Schweden zur
Senkung der Inflation durch die Deregulierung der Finanzmirkte (durch steigende Zinsen)
verstirkt. Auch die Priorititen der EU forderten ein Umschwenken auf eine antiinflationdre
Politik. Anfangs wurde der rasche Anstieg der Arbeitslosigkeit durch den vergeblichen
Versuch, die Krone an den ECU zu binden (s. oben), verstirkt, ein politisches Ziel, das die
Wettbewerbsfihigkeit Schwedens bedrohte bis die Krone freigegeben wurde. Die Arbeitslo-
sigkeit stieg von rund 1,5 Prozent 1989-1990 auf 5 Prozent 1992 und um 8 Prozent
zwischen 1993-1997 (Konjunkturliget March 1996; ibid November 1998). EinschlieRlich
derjenigen in Arbeitsbeschaffungsmainahmen ist die Arbeitslosigkeit von 3 Prozent 1989-
1990 auf 9 Prozent 1992 und 12-13 Prozent 1993-1997 gestiegen.10

Eine groRe Herausforderung fiir die schwedischen Gewerkschaften besteht darin, eine
Formel fir die Lohnfindung zu entwickeln, nach der Vollbeschiftigung mit niedriger
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Inflation vereinbar ist. Das Problem wird mit dem Beitritt Schwedens zur EWU noch
verschirft, da Anpassungen der Wechselkurse bei Inflations- oder Strukturschocks, anders
als jetzt bei der seit 1992 schwankenden Krone, dann nicht mehr méglich sind. Solange es
zu keiner Reform der Lohnfindung kommt, lduft Schweden Gefahr, weitere Arbeitsplitze zu
verlieren, insbesondere da ein sehr grofler Teil der Arbeitnehmer/innen bei transnationalen
Unternehmen beschiftigt ist, die versucht sind, die Produktion und andere Funktionen ins
Ausland zu verlagem.

Hindernisse auf dem Weg zu einem neuen schwedischen Modell
der Lohnfindung

Derzeit erweisen sich folgende Griinde als Hindernisse auf dem Weg zu einem neuen
schwedischen Modell der Lohnfindung oder, anders ausgedriickt, fiir die Schaffung eines
neuen schwedischen Modells der Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern. Aufgrund
der verinderten Zusammensetzung der Erwerbsbevélkerung ist das System der Arbeits-
beziehungen heute wesentlich stirker unterteilt als in den fiinfziger Jahren, als zentrale
Tarifverhandlungen zwischen LO und SAF eingefiihrt wurden. Damals waren die Arbeitge-
ber nicht nur den Verhandlungen gegeniiber positiv eingestellt, sie waren auch die treibende
Kraft der Zentralisierung, obwohl die Vorstellungen von LO iiber solidarische Lohnpolitik
und aktive Arbeitsmarktpolitik als wesentliche Bestandteile in das Modell einflossen. Aufler-
dem brachen die in den siebziger Jahren auf Initiative der Gewerkschaften eingefiihrten
weitreichenden Arbeitsgesetze (wie z.B. zur Mitbestimmung und Arbeitsplatzsicherheit) mit
der traditionellen beiderseitigen Bevorzugung von Tarifvertrigen gegeniiber Gesetzen. Der
Geist der Zusammenarbeit wurde durch ein Kiima der Konfrontation und festgefahrenen
Positionen ersetzt, das in der erfolgreichen Kampagne der Arbeitgeber gegen den LO-
Vorschlag zu Arbeitnehmerfonds gipfeite. Die fortgesetzte Dezentralisierung der Verhand-
lungen hatte dariiber hinaus die Zersplitterung der Tarifstrukturen begiinstigt.

In den neunziger Jahren, als das alte schwedische Modell der Seibstregulierung, also. der
Regulierung durch die Sozialpartner, als Mechanismus zur Koordinierung nicht mehr
funktionierte, stand immer hiufiger die Regulierung durch den Staat auf der Tagesordnung.
Angesichts von jihrlichen Lohnsteigerungen von rund 10 Prozent, was doppelt so hoch war
wie im Durchschnitt der OECD-Linder, kiindigte die sozialdemokratische Regierung auf
Initiative von SAF!! und in Absprache mit der LO-Fithrungsspitze und der Mitglieds-
gewerkschaften (mit Ausnahme von Kommunal) 1990 fiir zwei Jahre eine allgemeine Lohn-
pause und ein Streikverbot sowie Obergrenzen fiir Preise und Dividenden an (Kjellberg
1992:113f; Kjellberg 1998b:88ff; Elvander und Holmlund 1997: VI, 17f). Eine Welle des
Protestes von der Basis und von aktiven Gewerkschaftern der lokalen Organisationen zwang
die Gewerkschaftsfiihrungen sich von dem Vorhaben loszusagen. Von der Regierung wurde
verlangt, die Lohn-Preis-Spirale durch einvernehmlichere Maffnahmen aufzuhalten. Etwa
zur gleichen Zeit gab SAF seine Absicht bekannt, in Zukunft an keinen zentralen Verhand-
lungen mehr teilzunehmen, und setzte damit der Epoche der zentralisierten Tarifverhand-
lungen definitiv ein Ende. Einer Regierungskommission (der Verhandlungsgruppe oder
Rehberg-Gruppe) gelang es, die Gewerkschaften und die Arbeitgeberverbinde zur Verab-
schiedung einer dreigliedrigen Stabilisierungs-Vereinbarung (1991-1992) fiir den gesamten
Arbeitsmarkt zu bewegen, die de facto durch eine Reihe koordinierter Stabilisierungsab-
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kommen unter Fithrung des staatlichen Schlichters um weitere zwei Jahre (1993-1994)
verlingert wurde. Erst unter der Schirmherrschaft des Staates konnten auf einem Arbeits-
markt, der von einer Vielzahl von Verhandlungszentralen und -organisationen (etwa 110
Arbeitgeberverbinde, nationale Gewerkschaften und Tarifverhandlungskartelle) gekennzeich-
net ist, koordinierte Tarifverhandlungen wieder eingefithrt werden, wobei dies zunichst
unter Androhung von noch weitreichenderer staatlicher Intervention geschah. In der fol-
genden Tarifrunde wurden durch freiwillige, informelle Manahmen und unter dem Einfluss
der rasch voranschreitenden Wirtschaftskrise.

Als die Tarifvertrige 1995 ausliefen, blieben die Koordinierungsbemiihungen der staatli-
chen Schlichter jedoch erfolglos. Die sehr unterschiedlichen Wirtschaftsleistungen der
einzelnen Branchen und Sektoren (boomende Exporte infolge der fallenden Krone, stagnie-
rende heimische Mirkte und ein von Einschnitten getroffener ffentlicher Sektor) fithrten
in den Tarifverhandlungen 1995-1996 zu stark auseinander driftenden Kriften. Die Zusam-
menarbeit zwischen fiihrenden SAF-Gewerkschaften und den Arbeitgeberorganisationen im
Bffentlichen Sektor ging 1995 bei weitem nicht so weit wie 1993 (Elvander und Holmlund
1997:41, 49). Dariiber hinaus brach auch die Koordinierung zwischen den LO-Gewerkschaf-
ten zusammen. Die Lohnerhdhungen iiberstiegen die Edin Norm, die erwartete durch-
schnittliche europiische Lohnsteigerungsrate, die eine Gruppe von Wirtschaftsexperten um
den LO-Wirtschaftsexperten P-O Edin, der fiihrende nationale Gewerkschaften (Kommunal,
Metall, SIF), Gewerkschaftsbiinde (LO, TCO, SACO) und Arbeitgeberdachverbinde ange-
hérten, berechnet hatte. Trotz der weiterhin hohen Arbeitslosigkeit war die Tarifrunde 1995
weitaus konfliktbeladener als in den letzten Jahren davor (Uberstundenverbot in der Metall-
industrie, Streiks in Einzelhandel, Verkehr und Krankenhiusern). Jede Vereinbarung wurde
als Grundlage fiir nachfolgende Lohnverhandlungen betrachtet, doch ohne die Bemiihun-
gen der staatlichen Schlichter und das Bestehen einer Norm wiren die Lohnerhéhungen
wahrscheinlich wesentlich hoher ausgefallen. Der folgende Edin-Bericht (I otakt med
sysselsittningen, deutsch etwa: Nicht im Gleichschritt mit der Beschiftigung) stellte fiir die
erste Hilfte der neunziger Jahre eine offensichtliche Ubereinstimmung der Lohnsteigerungs-
rate in den europdischen OECD-Lindern fest. Diese Entwicklung wurde mit der Konver-
genz der Wirtschaftspolitik und der Hohe der Arbeitslosigkeit, mit zunehmender Regulie-
rung des Lohnanstiegs durch die Regierung und dem wachsenden Bewusstsein der Sozial-
partner iiber die negativen Auswirkungen zu hoher Lohnsteigerungen auf die Zinsentwick-
lung erklirt. Wenngleich die schwedische Expansion der Lohnstiickkosten 1992-1993 weit-
gehend reduziert wurde, stieg die Lohninflation 1995-1996 wieder erheblich an (ibid: 17).
Der Bericht schlieRt mit der Feststellung, dass ,die schwedische Lohnfindung zu Lohn-
wachstumsraten gefiihrt hat, die nicht nur nicht mit Europa Schritt halten kénnen, sondern
auch die Gefahr bergen, nicht mit Schwedens Beschiftigungswiinschen Schritt halten zu
konnen® (ibid: 38, frei iibersetzt).

In den neunziger Jahren wurden mehrere Initiativen zur Reform des schwedischen
Systems der Lohnfindung ergriffen. Aus nordeuropiischer Sicht war das schwedische
Schlichtungssystem bis in die neunziger Jahre duferst schwach. In der ersten Hilfte des
Jahrzehnts wurde die Koordinierungsgewalt des Schlichtungsinstituts durch informelle
MafRnahmen erheblich gestirkt. Seit Herbst 1995 hat sich die Praxis dieser Einrichtung
geindert und die Schlichtung fast bindenden Charakter erhalten. Mehr noch, die Schlichter
haben das Anfang der neunziger Jahre eingefiihrte Verfahren zur Herstellung eines Konsenses
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iiber Lohnzuriickhaltung und Koordinierung, bevor die eigentliche Schlichtung einsetzt,
ibernommen (Dalén 1998). Diese Anderungen kamen aufgrund der héheren Bereitschaft
der Tarifpartner zur Lohnzuriickhaltung zustande, eine Tendenz, die auch in der Verejnpba-
rung iiber Zusammenarbeit zur industriellen Entwicklung und Lohnfindung, kurz Induserie-
vereinbarung (Industriavtalet), zum Ausdruck kommt, die acht Gewerkschaften und zwaIf
SAF-Verbinde 1997 im produzierenden Gewerbe und in der Forstwirtschaft geschlossen
hatten (Kjellberg 1998b:96). Diese Vereinbarung enthilt unter anderem Schlichtungsverfah-
ren, einschlieflich Regeln zum Einfrieren des Konfliktes, und stellt eine Privatisierung der
Schlichtung in Ubereinstimmung mit der schwedischen Vorliebe fiir Selbstregulierung
gegeniiber staatlicher Regelung dar. Das Fehlen der Dachverbinde und die verbandsiiber-
greifende Zusammensetzung der Gewerkschaftsseite ist charakteristisch: sechs LO Gewerk-
schaften (darunter Metall) und je eine Gewerkschaft von TCO (SIF) und SACO (CF). Das
Tarifverhandlungsbiindnis Metall-SIF-CF (der 1992 gegriindete Tanfverhandlungsrat) bildet
den Kern der Gewerkschaftsgruppe.

Mit dem Entstehen des Tarifverhandlungsrates und spiter der Achter-Gruppe wurden die
auf den Klassen aufbauenden Gewerkschaftsbiindnisse immer mehr. durch Biindnisse auf
Branchenebene ersetzt. Bis in die neunziger Jahre fiihrte das Angestellten-Tarifkartell PTK
die Verhandlungen fiir nahezu alle TCO- und SACO-Gewerkschaften des privaten Sektors,
bevor es seine Rolle als Lohnverhandlungsfiihrer verlor. Auch in anderen Sektoren wurde
die horizontale Zusammenarbeit zwischen den Gewerkschaften zugunsten vertikaler oder
kombinierter vertikaler/horizontaler Biindnisse wie in der Achter-Gruppe im produzieren-
den Gewerbe aufgegeben. Andere Beispiele sind das Biindnis zwischen Kommunal (LO)
und SKTF (TCO) im Gemeindesektor und die Zusammenarbeit zwischen den Lehrer-
gewerkschaften von TCO und SACO in den Tarifverhandlungen 1995 (Elvander und
Holmlund 1997:41f, 51). Die Gewerkschaften der Militiroffiziere von TCO und SACO
gingen noch weiter und fusionierten1995. Als Folge dieser Entwicklung werden die Tarifver-
handlungen jetzt eher nach Sektoren oder Branchen als von den Dachverbinden (LO) oder
Tarifkartellen (PTK und die Kartelle von TCO und SACO auf Staats- und Gemeindeebene)
gefithrt. Wie bereits erwihnt, beteiligen sich LO und PTK nicht mehr an den Lohnverhand-
lungen. Anfang der neunziger Jahre wurden die Kartelle von TCO im offentlichen Sektor
durch das lose Konsultationsnetzwerk TCO-OF ersetzt. Das Kartell auf Gemeindeebene,
SACO-K, wurde aufgeldst, das entsprechende Kartell auf Staatsebene, SACO-S, beibehalten.

Verglichen mit fritheren Jahrzehnten, ist LO zweifellos der Dachverband, der innerhalb
des Gewerkschaftssystems durch einen sinkenden LO-Anteil an der Gesamtzahl der Gewerk-
schaftsmitglieder aufgrund der verinderten Zusammensetzung der Erwerbsbevslkerung, das
Auftauchen neuer vertikal/horizontaler Strukturen und kontinuierliche Dezentralisierung
der Tarifverhandlungen auf die betriebliche Ebene am meisten Macht eingebiiflt hat. LO ist
auch der Verband, der sich am stirksten fiir die Wiederherstellung der Koordinierung der
Tarifverhandlungen zwischen Sektoren und Dachverbinden einsetzt. Das LO-Projekt LISA
(Lonebildning, Inflation, Sysselsittning, Arbetsmarknad; Lohnfindung, Inflation, Beschifti-
gung, Arbeitsmarkt) kann als Versuch betrachtet werden, durch Vereinbarung von Lohner-
hohungen, die die europiischen Sitze nicht iiberschreiten, die Initiative zuriickzuerlangen.
Das erfordert ein stirkeres Koordinierungssystem, einschlieflich einer Gruppe von Wirt-
schaftsexperten, Gewerkschafts- und Arbeitgebervertretern, die gemeinsam eine Lohnnorm
festsetzen (Edin-Gruppe) aber auch neue Verfahrensregeln fiir Verhandlungen und Konflik-
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te. Wie dies genau geschieht, ist noch umstritten. Falls die Arbeitgeber ihre Mitarbeit

verweigern, empfiehlt das LISA-Projeke die Koordinierung der Gewerkschaften untereinan-

der, erginzt durch Gesetze zur Stirkung des Schlichtungsinstituts (LISA 10. November

1998). Die hohe Prioritit, die LO einer Koordinierung der Lohnfestsetzung einrdumt,

erklirt sich aus dem starken Wunsch, andere Mittel zur Bekimpfung der Inflation zu finden

als Massenarbeitslosigkeit oder weitgehende Deregulierung des Arbeitsmarktes (héhere Fle-
xibilitit) und Einschrinkung der Gewerkschaftsrechte. Wie die sozialdemokratische Regie-
rung, so ist auch LO besorgt daritber, dass bei einem Riickgang der Arbeitslosigkeit das

Risiko eines rapiden Anstiegs der Lohne, Preise und Zinsen erheblich ansteigen wiirde (Lisa:

en solidarisk vig). So verfolgt der LO-Vorschlag einer modernen Lohnfindung fAiir Vollbe-

schiftigung vor allem das Ziel, den Rahmen fiir eine expansive Wirtschaftspolitik zur

Bekimpfung der Arbeitslosigkeit ohne Riickkehr zur Inflation zu erweitern. Ein weiteres

wichtiges Ziel ist die Durchsetzung hoherer Reallshne ohne Erhdhung der Nominalléhne

iiber das Niveau von Schwedens wichtigsten europiischen Mitbewerbern hinaus.

Die Initiative von LO erschien allerdings nicht besonders aussichtsreich. Die Industrie-
vereinbarung von 1997 stirkte die Strukturen auf sektoraler Ebene, was in den Tarifverhand-
Jungen 1998 zu einer breiten informellen Koordination zwischen acht Gewerkschaften des
produzierenden Gewerbes und der Forstwirtschaft filhrte (1998 waren es nach dem
Zusammenschluss von zwei Gewerkschaften noch sieben). Der Tarifvertrag in der Papierin-
dustrie diente als Modell fiir die gesamte Branche, die zum Lohnfiihrer fiir den Rest des
Arbeitsmarktes wurde. Nach dem von den Gewerkschaften im produzierenden Gewerbe
erstellten Bericht zur Evaluierung der Tarifverhandlungen 1998 stellte sich heraus, dass die
Lohnniveaus und die Geltungsdauer der Abschliisse (die meisten von ihnen fiir eine Periode
von drei Jahren) besser koordiniert waren, als je zuvor in den letzten 25 Jahren, vielleicht
mit Ausnahme der Stabilisierungsabkommen Anfang der neunziger Jahre (Facken inom
industrin. Utvirdering av 1998 irs avtalsrérelse: 16). Das dahinter stehende Koordinierungs-
konzept ist LO jedoch zu schwach. Die unterschiedlichen Auffassungen kommen in dem
Bericht in der scharfen Kritik an LO zum Ausdruck. Darin werden die detaillierten gemein-
samen Forderungen, die frithzeitig innerhalb von LO aufgestellt wurden, als ein fur die
Lohnverhandlungen und insbesondere fiir die Koordinierung zwischen den LO-Gewerk-
schaften und den Angestelltengewerkschaften im produzierenden Gewerbe storendes Ele-
ment bezeichnet und auch der von LO definierte Lohnrahmen als an sich problematisch
eingeschiitzt (ibid: 20). Ein weiterer Hinweis auf die Starkung der sektoralen Strukturen ist
die Tatsache, dass die Edin-Gruppe an den Tarifverhandlungen 1998 nicht teilgenommen
hatte und statt ihrer ein sektorales Organ, der neue Wirtschaftsrat im produzierenden
Gewerbe eine dhnliche Rolle iibernahm und die wirtschaftlichen Voraussetzungen fir Lohn-
erhhungen analysierte, ohne jedoch eine genaue Grofe vorzugeben; diese Aufgabe iiber-
nahm der Finanzminister. Die Tarifverhandlungen 1998 brachten ungewéhnlich niedrige
Lohnsteigerungen, und zwar aufgrund folgender Umstinde:

- hohe Arbeitslosigkeit und fast nicht vorhandene Preissteigerungen;

- zunehmendes Bewusstsein iiber die Wechselbeziehungen zwischen Lohnen, Preisen, Zins-
sitzen und Beschiftigung/Arbeitslosigkeit, die durch die Verlagerung der Macht auf die
internationalen Finanzmirkte noch verstirkt werden. Man konnte davon ausgehen, dass
die Beurteilungen der Finanzanleger kurz nach der 1998er Tarifrunde einen direkten
Einfluss auf Zinssitze und Wechselkurse haben wiirden (ibid: 6);
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- der Wunsch, der Industrievereinbarung zur Zusammenarbeit zu einem erfolgreichen
Start zu verhelfen;

- die drohende Intervention der Regierung, die in der Ernennung des Ausschusses zur
Stirkung der Schlichtungsbehérde zum Ausdruck kam. Ein Zwischenbericht war im
November 1997 erschienen und der Schlussbericht im November 1998. Im Mirz 2000
wurde ein Gesetz zur Einrichtung dieser Behorde verabschiedet, das am 1. Juni 2000 in
Kraft tritt (siche unten).

Staatliche Regelung oder Selbstregulierung?

Rechtzeitig vor der Ernennung des Regierungsausschusses im April 1997 hatte die sozialdemo-
kratische Regierung die Sozialpartner zu Gesprichen {iber eine neue gemeinsame Formel zur
Lohnfindung aufgefordert. Wie in den dreif8iger Jahren sollten die Sozialpartner Lohnfragen
durch Selbstregulierung selbst losen. In den neunziger Jahren wurde der Selbstregulierung
sogar noch groRerer Vorzug gegeben, da man sich in den dreiffiger Jahren zunichst um
dreigliedrige Verhandlungen iiber ein neues Regelwerk bemiiht hatte. Um ihren Worten
Nachdruck zu verleihen, kiindigte die Regierung ihr Eingreifen fiir den Fall an, dass die
Sozialpartner sich bis zum Frithjahr 1997 nicht geeinigt hitten. Kurz davor, im Mirz 1997,
wurde die Industrievereinbarung zur Zusammenarbeit geschlossen. Aufgrund ihres begrenzten
Geltungsbereichs (produzierendes Gewerbe und Forstwirtschaft) waren jedoch weitere Aktio-
nen der Regierung notwendig. Die Unterstiitzung von LO fiir ein Schlichtungsinstitut erklirt
sich aus dem Wunsch nach stirkerer Koordinierung der Tanfverhandlungen. Ganz im Gegen-
satz zur Situation in den dreiffiger Jahren kamen jetzt Forderungen nach Gesetzesinderungen
von den Arbeitgebern. SAF tritt fiir eine Deregulierung der Arbeitsplatzsicherheit und eine
Verringerung der Arbeitslosenleistungen ein, um die Arbeitsflexibilitit zu erhhen und fordert
eine Stirkung der Schlichter und die Beschrinkung des Streikrechts sowie die Regulierung des
Entscheidungsprozesses der Gewerkschaften, was Abstimmungen vor Streiks bedeutete. Durch
die von ihr geforderte Deregulierung soll die Handlungsfreiheit der Arbeitgeber erhéht und
der Handlungsspielraum der Gewerkschaften eingeschrinkt werden. Dies hitte in jeder
Hinsicht eine Verlagerung der Macht zugunsten der Arbeitgeber zur Folge. Verglichen mit
den dreiftiger Jahren, bedeutet der Ruf der Arbeitgeber nach Gesetzen ein strategisches
Umschwenken der SAF. Damals, angesichts einer langen sozialdemokratischen Regierungs-
zeit, waren die Arbeitgeber sehr an einvernehmlichen Losungen interessiert, wie sie in dem
1938 zwischen LO und SAF geschlossenen Grundsatzabkommen (dem Saltsjébaden Ab-
kommen) zum Ausdruck kommen. Wie oben erwihnt ist das traditionelle Klima der
Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern in den siebziger Jahren in Konfrontation
zwischen den Spitzenorganisationen und festgefahrene Positionen umgeschlagen. Die Bera-
tungen im Herbst 1998 fanden jedoch zwischen SAF, LO, TCO und SACO unter dem Titel
Biindnis fiir Wachstum statt. Ein wichtiges Motiv war dabei, staatliche Regulierung wegen
der Abhingigkeit wechselnder Parlamentsmehrheiten und dem daraus folgenden Risiko
instabiler Rahmenbedingungen zu vermeiden. Auflerdem kénnten die Gesetze fiir den
einen oder anderen Partner mehr oder weniger ungiinstig ausfallen, ohne dass eine Méglich-
keit der direkten Einflussnahme auf das Ergebnis des Gesetzgebungsverfahrens bestehen
wiirde. Auflerdem werden Regulierungen durch freiwillige Mafinahmen im Hinblick auf die
Legitimitit als iiberlegen angesehen.
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Die sehr gegensitzlichen Anspriiche der beteiligten Organisationen fithrten zum Ab-
bruch der Beratungen Ende 1998. Neben den unterschiedlichen Auffassungen zu den
einzelnen Punkten hat sicher auch der Wunsch, gesetzliche Regelungen zu vermeiden, zu
diesemn Ergebnis beigetragen. Die Angestelitendachverbinde TCO und SACO sind erbitter-
te Gegner einer gesetzlichen Regelung und einer Koordinierung der Lohnverhandlungen, da
es, insbesondere im privaten Sektor, keine Verhandlungstradition der Angesteliten auf
Dachverbandsebene gibt (PTK ist ein verbandsiibergreifendes Kartell aus nationalen Ge-
werkschaften von TCO und SACO, das seine Rolle in den Lohnverhandlungen verloren
hat). Die Skepsis gegeniiber einer Koordinierung wird auch von der Befiirchtung genihrt,
dass LO zu Lasten der TCO- und SACO-Gewerkschaften zu einflussreich werden konnte.
Wie TCO und SACO lehnt auch SAF den Wunsch von LO nach einer Koordinierung der
Tarifverhandlungen ab, andererseits kdnnten sowohl SAF als auch LO gesetzliche Regelun-
gen akzeptieren oder sogar fordern - wenngleich mit unterschiedlichem Inhalt. Gesetzliche
Regelungen sind der Ausweg aus den tiefen Meinungsverschiedenheiten zwischen den vier
betroffene Organisationen, obwohl die Regierung es vorgezogen hiitte, wenn es nach der
Industrievereinbarung zu einer Selbstregulierung gekommen wire. Das neue Gesetz iiber
Lohnfindung fiir Vollbeschiftigung entspricht den Forderungen von LO und SAF: Stir-
kung des Schlichtungsinstituts zur einfacheren Koordinierung und Durchsetzung von Lohn-
erhdhungen, die mit der in Europa iiblichen Rate vereinbar sind (LO), aber auch Einschrén-
kung des Streikrechts zur Forderung des sozialen Friedens und Beschneidung der Macht der
Gewerkschaften (SAF), obwohl SAF weitaus mehr Einschrinkungen fordert, um die
Gewerkschaftsmacht zu beschneiden. Das Recht des Schlichtungsinstituts, Konflikte einzu-
frieren, ist durch die Industrievereinbarung (1997) inspiriert, aber Facken inom industrin
(Gewerkschaften im produzierenden Gewerbe) wandte ein, dass Gesetze ihnliche Abkom-
men in anderen Sektoren erschweren, da der entsprechende Abschnitt in der Industrie-
vereinbarung einen Kompromiss darstellte. Starker Widerstand von Gewerkschaftsseite
veranlasste die Regierung, keine Regelungen zur Proportionalitit von Mitteln (Streiks) und
Zielen (Schwichung der Arbeitgeber) zu verabschieden, wie es der Regierungsausschuss vorge-
schlagen hatte. SAF war dariiber sehr enttiuscht. Entsprechend der Wandlung des SAF von
einem Lohnverhandlungsorgan zu einer Lobbyorganisation, konzentriert sich der Verband
jetzt auf die Aufstellung einer Reihe politischer Forderungen, wozu Steuersenkungen und der
rasche Beitritt Schwedens zur EWU (beides wird von Metall unterstiitzt) gehoren. Im Mai
1999 legte SAF einen Vorschlag unter dem Titel En fSretagsam arbetsritt (Ein unternehmeri-
sches Arbeitsrecht) vor, der einen vollstindigen Gesetzestext als Ersatz fiir die bestehenden
Gesetze iiber Mitbestimmung, Arbeitsplatzsicherheit und Vertretung der Gewerkschaften ent-
hielt, Mindestregelungen zur Erleichterung von Entlassungen und zeitlich befristeten Einstel-
lungen sowie Einschrinkungen der Gewerkschaftsrechte in mancherlei Hinsicht.

Die neuen gesetzlichen Regelungen kénnen gewissermafen als Festschreibung der in den
neunziger Jahren de facto erfolgten Stirkung der Schlichter betrachtet werden. Andererseits
konnen sie fiir zukiinftige freiwillige Vereinbarungen der Selbstregulierung, wie die Industrie-
vereinbarung von 1997, hinderlich sein. Eine weitere negative Folge kdnnte eine geringere
Legitimitit der Lohnfindung sein, die mdglicherweise in Zukunft zu Protestwellen an der
Basis gegen erzwungene Lohnzuriickhaltung in Sektoren, Branchen oder Regionen mit
engen Arbeitsmirkten fiihrt. Gesetzliche Regelungen waren, in Anbetracht der tiefen Gri-
ben zwischen den - und innerhalb der - Dachverbinde, die 1999 an den unfruchtbaren
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Gesprichen unter Leitung des fritheren sozialdemokratischen Premierministers Ingvar
Carlsson und Svante Oberg, dem Vorsitzenden des Regierungsausschusses zur Stirkung des
Schlichtungsinstituts, teilgenommen hatten, wahrscheinlich der einzig gangbare Ausweg.
Zwei LO-Gewerkschaften des privaten Dienstleistungssektors, Handels und Transportarbe-
tareférbundet (Transportarbeitergewerkschaft), befiirchteten, dass LO 1m Falle eines zentra-
len Kompromisses mit den Arbeitgebern zu weitgehende Zugestindnisse beim Arbeitsrecht
und in der Frage der EWU wird machen miissen (Handels ist gegen die EWU). Ubrigens
wird mit einem Zusammenschluss dieser beiden Gewerkschaften in den nichsten Jahren
gerechnet. Die beiden groften TCO-Gewerkschaften des privaten Sektors, SIF und HTF,
verweigerten TCO ein Mandat zur Teilnahme an der Ausarbeitung eines neuen branchen-
iibergreifenden Modells der Lohnfindung. Diese Entwicklungen spiegeln die Schwichung
der Gewerkschaftsdachverbinde gegeniiber den nationalen Gewerkschaften wider, auch
wenn TCO und SACO im Gegensatz zu LO nie an brancheniibergreifenden Tarifverhand-
lungen teilgenommen haben (mit Ausnahme der Beteiligung von TCO im Jahre 1955).
Dariiber hinaus tauchen, unterstiitzt von der Industrievereinbarung zur Zusammenarbeit von
1997, neue Formen der sektoralen Koordinierung im produzierenden Gewerbe auf. Im No-
vember 1998 haben die Spitzen der sieben beteiligten Gewerkschaften die Befiirchtung gedu-
Rert, dass Gespriche zwischen den Dachverbinden die Zusammenarbeit zwischen den Part-
nern im produzierenden Gewerbe storen kénnten (Dagens Nyheter 10 November 1998).

Jede Form der koordinierten Tarifverhandlungen, ob durch die Sozialpartner oder durch
die Gesetzgebung, abzulehnen, ist in einer Zeit, die fiir Wirtschafts- und Wihrungspolitik
der Nationalstaaten immer weniger Raum l4sst, jedoch keine realistische Alternative. Durch
die hohe Exportabhingigkeit und die Zusammensetzung der Exporte ist Schweden Stérun-
gen (unabhingig davon, ob sie einheimischen oder auslindischen Ursprungs sind) beson-
ders ausgesetzt, doch hat das Land weniger Moglichkeiten zur Anpassung, wenn die Festset-
zung der Wechselkurse und Zinssitze den schwedischen Behérden vollig entzogen wird.
Auflerdem hat Schweden als kleines Land nur einen begrenzten Einfluss auf die Wirtschafts-
und Wihrungspolitik der EU und der EZB. Vor kurzem haben die LO-Wirtschaftsexperten
P-O Edin und Lena Westerlund auf die langfristigen negativen Auswirkungen von Lohnstei-
gerungen {iber den Raten der auslindischen Mitbewerber aufmerksam gemacht, falls Schwe-
den durch Beitritt zur EWU wichtige Wirtschaftsinstrumente nicht mehr zur Verfiigung
habe. Wenn sie nicht durch andere nationale Anpassungsmechanismen ersetzt wiirden,
konnte das zu einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit und starkem Druck zur Migrati-
on fithren (Dagens Nyheter 4. Februar 1999). Nach dem Zusammenbruch der Gespriche
iiber die Reform der Lohnfindung 1998 zog sich LO aus der Gruppe der Wirtschaftsexper-
ten {mit Vertretern von SAF, LO, TCO und SACO) zuriick, die einen am 4. Februar 1999
verdffentlichten gemeinsamen Bericht zur EWU ausgearbeitet hatte. Durch die Ankiindi-
gung, den Beitritt zur EWU abzulehnen, falls die wieder aufgenommenen Gespriche iiber
Lohnfindung abgebrochen wiirden, iibte LO Druck auf die anderen Partner aus, um
Zugestindnisse zu bekommen, jedoch ohne Erfolg.

Als die Versuche, koordinierte Lohnverhandlungen durch Selbstregulierung zu erhalten,
scheiterten, griff die sozialdemokratische Regierung mit Unterstiitzung von LO zu einer
alternativen Lésung, indem sie vorschlug, die staatliche Regulierung durch die Einrichtung
eines politisch michtigen Schlichtungsinstituts zu verstirken, Diese Einrichtung kann teil-
weise gesehen als Weiterentwicklung der Rolle der staatlichen Schlichter in den neunziger
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Jahren, aber auch als Ausdehnung der Industrievereinbarung von 1997 auf den ganzen
Arbeitsmarkt. In Erginzung zu seiner Vermittlerrolle soll das Schlichtungsinstitut eine gut
funktionierende Lohnfindung fordern. Wihrend LO diese Doppelrolle unterstiitzte, schlu-
gen sowohl SAF als TCO/SACO vor, diese letzte Rolle abzulehnen. (Remissammanstillning
1999-04-12). Die alte Vermittlerbehdrde allerdings (die am 1 Juni durch die neue Behdrde
ersetzt wird} nahm eine negative Haltung ein, weil die neue Schlichtungseinrichtung, anstatt
die Verhandlungspartner zu beraten, schon zu einem frithen Zeitpunkt der Tarifverhandlun-
gen intervenieren kann und dadurch zu einem integralen Teil des Verhandlungsprozesses
wird. Sie kann die Verhandlungspartner auffordern, feste (wenn erforderlich, koordinierte)
Zeitpline festzulegen, die auch beinhalten, dass neue Tarifabkommen vor dem Ablauf der
alten abgeschlossen werden. Gleichzeitig soll die neue Einrichtung die Verhandlungspartner
auffordern, einen gemeinsamen Standpunkt iiber die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und die lohnpolitischen Auswirkungen in ihrem dem internationalen Wettbewerb ausgesetz-
ten Sektor zu erreichen. Dariiber hinaus wird erwartet, dass das Schlichtungsinstitut zur fiir
beide Seiten verbindlichen Schlichtung greift, sobald sich das Risiko eines Arbeitskampfes
abzeichnet.

Die alte Schlichtungsbehorde fiirchtete, dass das neue Institut, indem es eine Steuerungs-
funktion bei der Lohnfindung iibernimmt, den Sozialpartnern ihre Verantwortung wegneh-
men und dadurch, dem urspriinglichen Ziel entgegengesetzt, eine instabile Situation schaf
fen wiirde. Die Regierung gab zwar zu, dass dies in manchen Fillen eine schwierige Aufgabe,
aber trotzdem notwendig sei (Lagsradsremiss 1999-11-04, Seite 70). Allerdings hat das
Institut keine Funktion, was den materiellen Inhalt von Abkommen angeht, wie es vom
Regierungsausschuss empfohlen und von LO unterstiitzt worden war. SAF, VI und TCO/
SACO lehnen dies ab und setzen sich fiir dezentralisierte Lohnverhandlungen und die
Vermeidung von Einkommenspolitiken ein (SOU 1998: 141, 291-95, Remissammanstillning
1999-04-12). Auch die Gewerkschaften im produzierenden Gewerbe, vereint in Facken inom
industrin, sind gegen einen Zentralismus unter der Schirmherrschaft des Staates, weil dies
gegen das Recht auf freie Tarifverhandlungen sei. Auferdem und indem es die Industrie-
vereinbarung von 1997 unterstiitzte, macht sich Facken inom industrin fiir die Einrichtung
von unabhingigen Expertenausschiissen stark, die von den Verhandlungspartner berufen
wiirden. Ein Beispiel dafiir sei der Wirtschaffsrat der Industrie, im Gegensatz zum Wirt-
schaftsrat unter der Schirmherrschaft der Regierung.

Das neue Schlichtungsinstitut wird auch Expertenausschiisse fiir Lohnstatistiken und die
Evaluierung von Lohnverhandlungen einsetzen, was klar zeigt, wie staatliche Regulierung
und Selbstregulierung zusammenstofen kénnen. Ein anderer sehr kontroverser Aspekt
bezieht sich auf Dezentralisierung versus Zentralisierung. SAF ist fiir eine verstirkte staatli-
che Schlichtung (wie sie schon frither auf Sektorenebene ohne Vereinbarung zu Zusammen-
arbeit, verbindliche Schlichtung der Fall war) und fiir eine Beschneidung gewerkschaftlicher
Kampfmafinahmen. Andererseits wendet sich die Arbeitgeberorganisation gegen jede Form
von Koordinierung und zentralen Lohnverhandlungen. Folglich wird die Einrichtung von
nationalen Expertenrite, zentralen Lohnstatistiken und die koordinierende Rolle des
Schlichtungsinstituts abgelehnt. Gleichzeitig wird aber gefordert, Sympathiestreiks zu ver-
bieten.
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Koordinierte dreigliedrige Tarifverhandlungen oder Anpassungen
auf Mikroebene?

In den neunziger Jahren hat sich nicht nur in Schweden die Regierung verstirkt darum
bemiiht, die Lohnfindung durch Koordinierung der Tarifverhandlungen unter Kontrolle zu
bringen. Tatsichlich hinkt Schweden im Hinblick auf dreigliedrige Sozialpakte zu Lohnen,
Beschiftigung und Wirtschaftswachstum noch hinter den anderen nordischen und zahlrei-
chen kontinentaleuropiischen Lindern hinterher (Kauppinnen 1998; Stokke 1998; Ferner
und Hyman 1998). Die unmittelbare Ursache hierfiir liegt in den festgefahrenen Positionen
zwischen den Spitzenorganisationen, die stark von einander abweichende Auffassungen von
Lohnfindung und staatlicher Intervention haben. In ihrem gemeinsamen Bericht iiber die
EWU Utanforskapets konsekvenser (Die Folgen eines Nichtbeitrittes zur EWU), erklren
die Wirtschaftsexperten von SAF, TCO und SACO, dass im Falle eines Beitritts Schwedens
zur EWU, Anpassungen der Lohnfestsetzung zunehmend auf Mikroebene, d.h. auf Betriebs-
ebene und individuell fiir die einzelnen Arbeitnehmer, vorgenommen werden miissten (8. 7,
34f). Es sei zu erwarten, dass fiir die Lohnfindung dann nicht mehr das makrodkonomische
Umfeld nationaler Uberlegungen entscheidend sein wiirde, sondern vielmehr Anpassungen
von Lohnen und Preisen auf Betriebsebene zum Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit notwendig
seien. Eine solche Entwicklung entspriche voll und ganz der radikalen Dezentralisierung
der Lohnfestsetzung, fiir die SAF seit den achtziger Jahren eintritt. Der Bericht zur EWU
fithrt weiter aus, dass im Zusammenhang mit Mikroanpassungen ,,jedes schwedische Unter-
nehmen und jeder schwedische Arbeitnehmer in der Lage sein sollte, zu verhindern, sich
durch zu hohe Preise vom Markt auszuschliefen, wenn die Marktpreise auf europiischer
Ebene festgesetzt werden® (ibid S. 34f, eigene Ubersetzung).

Die Drohung mit Arbeitslosigkeit als Argument fiir Lohnzuriickhaltung auf Betriebs-
ebene wird in Regionen, Industriezweigen und Sektoren mit engen Arbeitsmirkten natiir-
lich nur begrenzte Wirkung haben. Ende 1998 traten Unterschiede in der wirtschaftlichen
Leistung besonders deutlich zutage: boomenden Inlandsmirkten standen zunehmende
Entlassungen in den groflen schwedischen Exportindustrien gegeniiber. 1999 dnderte sich
die Lage dank erneut florierender Exporte jedoch wieder. In den Tarifverhandlungen 1995
ist deutlich geworden, dass eine Koordinierung der Verhandlungen bei unterschiedlicher
Konjunktur in den verschiedenen Sektoren und Branchen schwierig ist; 1995 erfuhr der
Exportsektor einen Aufschwung, wihrend der Binnenmarkt und der dffentliche Sektor
stagnierten (Kjellberg 1998b:91). Auch wiirde internationaler Druck zu groferer Lohn-
zuriickhaltung die Beschiftigen im Inlandsgeschift und im Sffentlichen Sektor (zum Bei-
spiel Krankenpflegepersonal und Lehrer) kaum beriihren. Das gilt insbesondere fiir SACO,
da zwei Drittel der SACO-Mitglieder im offentlichen Sektor beschiftigt sind (1997, Selb-
stindige, Arbeitslose und Studenten nicht mitgezahlt). Auierdem, und dies ist noch wich-
tiger, sind die Tarifverhandlungen in Schweden de facto von einer vollstindigen Dezentra-
lisierung auf Betriebsebene und individuelle Vertrage fiir Arbeitnehmer/innen weit entfernt.
Daran wird sich, auch in Anbetracht der Stirke der schwedischen Gewerkschaften, in
absehbarer Zukunft nichts indern - obwohl der Dezentralisierungsprozess schon seit gerau-
mer Zeit voranschreitet. Das Szenario des EWU-Berichts bezieht sich eher auf hypotheti-
sche zukiinftige Entwicklungen, die SAF sehnlichst herbeiwiinscht, als auf den gegenwirti-
gen Stand der schwedischen Arbeitsbeziehungen. Damit dies eintrifft, milssten die schweds-
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schen Gewerkschaften erheblich an Stirke einbiiffen. Folglich sind die SAF-Vorschlige zur
Deregulierung des Arbeitsmarktes bei gleichzeitiger stirkerer Regulierung der Gewerkschafts-
und Streikrechte véllig logisch.

Die unterschiedliche Verhandlungsmacht der européischen
Gewerkschaften als Herausforderung

Selbst wenn das von den Arbeitgebern ersehnte Szenario auf einer einseitigen Sicht der
Wettbewerbsfihigkeit aufbaut (die gar nicht selbstverstindlich ist), wire eine solche Preisga-
be an die Krifte des Marktes wohl kaum im Interesse der Gewerkschaften und der Arbeit-
nehmer/innen, die sie vertreten. Eine der Herausforderungen fiir die schwedischen Gewerk-
schaften rithrt aus ihrer verglichen mit fast allen anderen europiischen Gewerkschaften
herausragenden Stirke (im Hinblick auf die Mittel) und Macht (gegeniiber den Arbeitge-
bern), die in einer selbst bei Massenarbeitslosigkeit sehr hohen Konfliktfihigkeit zum
Ausdruck kommt. Auferdem ist der Grad der gewerkschaftlichen Organisation in Schwe-
den (81 Prozent im Jahre 1998) aus nordischer Sicht beeindruckend (obwohl der
Organisationsgrad in Finnland und Dinemark nur knapp darunter liegt), ganz zu schwei-
gen von Lindern wie Grofbritannien, Deutschland, den Niederlanden oder Frankreich (in
denen der Grad der gewerkschaftlichen Organisation im Durchschnitt 30 Prozent oder
weniger betrigt - vgl. Tabelle 1.7). Zwar werden in manchen Lindern sehr viele Arbeitneh-
mer/innen von den Tarifvertrigen erfasst (s. Tabelle 1.5), doch hiufig ist das eine Folge von
im Arbeitsrecht vorgesehenen Ausweitungsmechanismen und nicht gewerkschaftlicher
Macht. Im Gegenteil, allein dass es solche Ausweitungsmechanismen gibt, kann als Zeichen
der Schwiche der Gewerkschaften angesehen werden. Der Grad der Erfassung ist daher bei
weitem kein genauer Hinweis auf die Macht der Gewerkschaften als Tarifpartner. In Schweden
werden 93 Prozent aller Arbeitnehmer (88 Prozent aller Arbeitnehmer im privaten Sektor) von
Tarifvertrigen erfasst, obwohl es keine gesetzlichen Ausweitungsmechanismen gibt.

Mit dem Beitritt Schwedens zur EWU werden die erheblichen Unterschiede im
Organisationsgrad und der Macht der Gewerkschaften in den verschiedenen europiischen
Lindern die schwedischen Gewerkschaften vor grofle Herausforderungen stellen, vor allem
dann, wenn das System der Lohnfindung nicht reformiert wird oder andere Anpassungs-
mechanismen versagen, wenn der nationale Wechselkurs nicht mehr funktioniert und es
keine erheblichen Preisunterschiede mehr gibt. Diese Herausforderung wird durch die
starke Position der groflen transnationalen Unternehmen in Schweden - die Hilfte der
Mitglieder von Metall sind in den fiinfzehn gréfiten Unternehmen beschiftigt (Zulieferer
nicht mitgezihlt) - noch verschirft, da es fiir sie leicht ist, bei ungiinstigen schwedischen
Wettbewerbsbedingungen die Produktion ins Ausland zu verlagern. Kurz gesagt, es besteht
eindeutig die Gefahr, dass die ~ noch immer relativ hohe - Arbeitslosigkeit einen neuen
Hochststand erreicht, wenn die Nominalldhne in Schweden stirker steigen als in anderen
Lindern. Aus der Sicht der Gewerkschaften ist das natiirlich inakzeptabel; im Gegenteil,
eine wirksame Formel zur Senkung der Arbeitslosigkeit zu finden ist gerade eines ihrer
Schliisselthemen. Im EWU-Bericht von 1999 schlagen die Wirtschaftsexperten von SACO,
SAF und TCO als letzten Ausweg eine interne Abwertung (durch Verringerung der
Sozialversicherungssteuer bei gleichzeitiger Erh6hung der Mehrwertsteuer oder verringerten
Transferzahlungen) vor, vorausgesetzt die politische Situation erlaubt dies. Als Alternative
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werden Pufferfonds genannt, wie sie in Finnland eingefiihrt wurden (siche Kapitel iiber
Finnland). Hohere berufliche und geographische Mobilitit durch Weiterbildung und flexible-
re Arbeitszeiten (von den neuen Tarifvertrigen vor allem im produzierenden Gewerbe gefor-
dert) sind in jedem Fall wichtig, unabhingig von einer Mitgliedschaft Schwedens in der EWU.

Enge Arbeitsmirkte und groflere Mobilitdt zwischen den Unternehmen kénnten jedoch
zu einer weiteren Verbreitung der Lohndrift fiihren. Obwohl die Preise 1998 nicht gestiegen
sind, war die Lohndrift unter den Angestellten im privaten Sektor aufgrund des Mangels an
Tiefbauingenieuren und anderen Angestellten mit relativ individuellen Entlohnungssystemen
unerwartet hoch. Hohe allgemeine Arbeitslosigkeit und Lohne mit grofen individuellen
Bestandteilen sind keine Garantie fiir einen geringen Anstieg der Nominallshne. Infolge
einer eher durch Deflation als durch Inflation gekennzeichneten Wirtschaft, sind die Real-
l1ohne 1998 erheblich gestiegen, insbesondere fiir bestimmte Angestelltengruppen (Kon-
junkturliget, November 1998; LO-tidningen 29. Januar 1999). Ergebnis sind wachsende
Lohnunterschiede zwischen Angesteliten und Arbeitern im privaten Sektor. Aus europii-
scher Sicht sind die Léhne der Tiefbauingenieure und anderer Akademiker (z.B. der Zahn-
arzte) immer noch niedrig oder gar sehr niedrig!? und werden hoher besteuert. Der grofie
Mangel an Tiefbauingenieuren, die auferdem zunehmend ins Ausland gehen (vor allem die
Jiingeren), wird in Zukunft wahrscheinlich zu Lohnunterschieden gegeniiber Arbeitern
fithren, doch besteht die Gefahr, dass Kompensationsmechanismen eine allgemeine Lohn-
inflation nach sich ziehen. TCO hat vor kurzem davor gewarnt, dass andere Mangelberufe
wie auf IT (Informationstechnologie) spezialisierte Lehrer, Krankenschwestern und Bauar-
beiter, thre Lohnforderungen in den Neuverhandlungen 1999-2000 erheblich héher anset-
zen und damit dazu beitragen kénnten, dass die folgende Verhandlungsrunde in allgemei-
nen Lohnerhéhungen miindet, die Schwedens Wettbewerbsfihigkeit bedrohen wiirde
(Konjunkturfakta, TCO 1999:3).

Zunehmende Kluft zwischen verschiedenen Arbeitnehmerkategorien

Ein wachsendes Lohngefille ist Teil der aligemeinen Tendenz der sich vertiefenden Kluft
zwischen einzelnen Arbeitnehmergruppen, Arbeitslosen/Erwerbstitigen, Arbeitnehmer/in-
nen mit niedriger/hoher Bildung, schlechten/guten Ausbildungschancen, befristeten/unbe-
fristeten Arbeitsvertrigen sowie zwischen Branchen, Regionen und ethnischen Gruppen.
Das Ende der Vollbeschiftigung hat den Druck, Aus- und Weiterbildung fiir die Beschaftig-
ten zu ermdglichen, verringert, doch gibt es ein paar Beispiele fiir Firmen, die dem
Gewerkschaftsprojekt fiir Gute Arbeit positiv gegeniiberstehen, nicht zuletzt in der Metall-
industrie (Jansson 1998). Dariiber hinaus hat die tiefe Rezession von 1992-1994 den inter-
nationalen Wettbewerb verschirft. Neue Produktionsmethoden haben zu einer Verlagerung
zugunsten der Facharbeiter und Gruppenarbeit gefiihrt, doch in den meisten Fillen sind
diese Verinderungen mit h&herer Arbeitsintensitit und Stress einhergegangen (Kjellberg
1998b: 111; Metall 1995). Neue Formen der Arbeitsorganisation, die den gestiegenen
Anforderungen an Flexibilitit entgegenkommen, werden in Unternechmen mit weniger als
100 Metallarbeitern jedoch selten eingefithrt (Metall 1998a: 25). Der zunehmende Anteil
von Arbeitsplitzen in kleinen Unternehmen, der durch Outsourcing gefordert wird, erhoht
aus gewerkschaftlicher Sicht ihre strategische Bedeutung. Das heifit jedoch nicht, dass die
groflen Unternehmen weniger wichtig werden, da die kleinen haufig Zulieferer und wach-
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senden Forderungen der Grofen ausgesetzt sind. Eine Untersuchung iiber Ericsson, dem
grofiten schwedischen Exportunternehmen mit einem Anteil von rund 15 Prozent am
gesamten Export Schwedens, belegt, dass Methoden der schlanken Produktion nicht nur
die Arbeitsintensitit und den Stress der Metallarbeiter erhthen, sondern auch die ir
wiinschenswerte Bildungsmainahmen zur Verfligung stehende Zeit verringern (ibid: 19).
Das bestitigt eine andere Studie von Metall, nach der fast jede zweite betriebliche
Gewerkschaftsvertretung keine aktive Kompetenzentwicklung betreibt (Utvirdering av det
goda arbetet 1997:10-11). Da Weiterbildung als Schliisselelement zur Sicherung von Arbeits-
plitzen und zukiinftiger Lohnentwicklung betrachtet wird, besteht eine wichtige Herausfor-
derung fiir Metall darin, mehr Betriebsgruppen stirker in die Weiterqualifizierung einzube-
ziehen. Das ist auch eine Frage der Gleichstellung der Geschlechter, denn Frauen sind hier
in erster Linie die Verliererinnen.

Die Privatisierung des offentlichen Dienstes und die Einfiihrung eines internen Wettbe-
werbs im &ffentlichen Sektor tragen ebenfalls zur Erhéhung von Arbeitsintensitit und
Stress bei. Vor kurzem haben bei Kommunal organisierte Busfahrer in privaten Unterneh-
men erfolgreich gegen lange Arbeitsphasen ohne Pausen gestreikt. Untersuchungen belegen
fiir den Zeitraum 1991-1997 zunehmenden Stress am Arbeitsplatz und immer weniger
Maéglichkeiten, das Arbeitstempo zu beeinflussen (Wikman u.2. 1998:90-99).

Die Zunahme zeitlich befristeter Arbeitsvertrige, hiufig im Zusammenhang mit Teilzeit-
arbeit, hat auch negative Auswirkungen auf die Bildungsméglichkeiten (LO 2000b). Rund
jeder zweite Arbeitnehmer zwischen 16 und 24 Jahren ist von einem beffisteten Beschifti-
gungsverhiltnis betroffen (s. Tabelle 16.5). Im Gegensatz dazu hat die iiberwiltigende
Mehrheit der Angestellten in den Neuen Medien und IT-Unternehmen unbefristete Arbeits-
vertrige (Sandberg 1998). Viele von ihnen sind Akademiker. In dieser Branche, die sich
hauptsichlich auf stidtische Ballungsgebiete konzentriert und durch einen engen Arbeits-
markt gekennzeichnet ist, ist der Grad der gewerkschaftlichen Organisation sehr niedrig.
Weniger als ein Fiinftel der Firmen im Bereich Neuer Medien und IT sind von Tarifvertri-
gen erfasst.

Die Expansion dieser beiden Gruppen - junge Arbeitnehmer/innen mit befristeten
Arbeitsvertrigen und Arbeitnehmer/innen in den neuen Medien und IT-Unternehmen -
fithrt zu einer Verringerung des durchschnittlichen gewerkschaftlichen Organisationsgrades.
In erster Linie ist sie jedoch Teil eines neuen schwedischen Musters, das seit Mitte der
achtziger Jahre zu erkennen ist, einer zunehmend schwankenden Gewerkschaftsmitglied-
schaft, insbesondere bei jungen Arbeitnehmern im privaten Sektor in den stidtischen
Ballungsgebieten Kjellberg 1997, Kjellberg 2000b). Wie aus Tabelle 16,5 hervorgeht, ist der
Grad der gewerkschaftlichen Organisation junger Arbeitnehmer/innen zwischen 16 und 24
Jahren von 1987 bis 1999 um 17 Prozentpunkte gesunken (im Durchschnitt aller Sektoren
und Regionen), wihrend der Organisationsgrad aller Gruppen durchschnittlich nur um 3
Prozentpunkte zuriickgegangen ist. Es ist auch offensichtlich, dass vor allem die jiingsten
Arbeitnehmer von der zunehmenden Verbreitung befristeter Arbeitsvertrige betroffen sind.
Die gewerkschaftliche Organisation von Arbeitnehmern mit befristeten Arbeitsvertrigen ist
erwartungsgemaf geringer als die unbefristet Beschiftigter, aber gleichzeitig ist die Zahl der
gewerkschaftlich organisierten Frauen in befristeten Beschiftigungsverhiltnissen gestiegen,
erreichte 1994 einen Hhepunkt und ist danach wieder gesunken (vgl. Tabelle 16.6). Viele
Frauen mit befristeten Arbeitsvertrigen sind im breiten ffentlichen Sektor beschiftigt.
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Tabelle 16.5 Gewerkschaftliche Organisation in Schweden nach Altersgruppen

1987-1998*

Jahr 1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1987—19;;
Alter

16-24 63 56 56 62 62 60 58 56 53 49 47 -16
25-29 83 78 77 80 81 81 80 79 78 77 76 -7
Gesamt 71 65 65 71 72 71 69 68 67 64 62 -9
30-44 86 85 84 86 86 86 86 85 84 84 83 -3
45-64 88 88 88 89 89 89 89 89 89 89 89 -1
Gesamt 32 30 80 83 34 84 24 83 23 82 81 -1

Anteil an befristeten Vertrigen™*

16-24 36 30 31 36 38 44 46 47 48 51 50 +14
Gesamt
16-64 12 10 10 11 11 13 14 14 15 16 16 +4

*  Erwerbstitige (Arbeiter + Angestellte) im Jahresdurchschnitt.
** Erwerbstitige (Gewerkschaftsmitglieder + Nichtmitglieder).

Quelle: Arbeitsmarkterhebungen

Tabelle 16.6 Gewerkschaftliche Organisation von Arbeitnehmern in unbefristeten
und befristeten Arbeitsverhaltnissen in Schweden 1987-1998*

1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1987-1998

Minner

Unbefristet 84 81 81 83 83 33 83 82 82 81 -3
Befristet 62 50 52 62 66 68 67 64 64 62 0
Gesamt 82 79 79 g1 81 81 31 80 80 79 -3

Frauen

Unbefristet 86 85 85 87 88 88 88 88 88 87 +1
Befristet 61 59 60 67 73 74 71 72 71 68 +7
Gesamt 83 81 81 85 86 86 85 85 85 84 +1

Minner und Frauen

Unbefristet 85 83 83 85 86 36 85 a5 85 84 -1
Befristet 62 56 57 65 70 71 69 68 68 66 +4
Gesamt 82 80 80 83 84 84 33 83 82 81 -1

*  Beschiftigte im Jahresdurchschmtt

Quelle: Arbeitsmarkterhebungen

Wihrend der durchschnittliche Organisationsgrad bei Mannern zwischen 1987 und 1998
zuriickging, ist die gewerkschaftliche Organisation von Frauen 1998 etwa die gleiche wie
1987 (Tabelle 16.6). Damit haben Frauen ihren Vorsprung im gewerkschaftlichen
Organisationsgrad von einem auf fiinf Prozentpunkte erhdht. Heute ist die Mehrzahl
(52 Prozent) aller aktiven Gewerkschaftsmitglieder (Studenten und Rentner nicht beriick-
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sichtigt) in Schweden weiblich, doch unter den Gewerkschaftsfunktiondren und in den
Entscheidungsorganen der Gewerkschaftsdachverbinde sind Frauen vollig unterreprisen-
tiert (Kjellberg 1998b:104). Diese Entwicklungen stellen die schwedischen Gewerkschaften
vor eine zweifache Herausforderung: zum einen miissen sie sich jungen Arbeitnehmern,
Frauen und Migranten durch informellere und flexiblere Organisations- und Arbeitsmetho-
den anpassen, zum anderen das Vertrauen der minnlichen Arbeitnehmer zuriickgewinnen
und die Arbeitnehmer/innen in neuen, expandierenden Branchen wie Neuen Medien und
IT fiir sich gewinnen. Vor allem unter den Arbeitnehmer/innen im privaten Dienstleistungs-
bereich in stidtischen Ballungsriumen wichst der Anteil derer, die gewerkschaftlichen
Arbeitslosenfonds beitreten, ohne Mitglied der Gewerkschaft zu sein (Kjellberg 1997).
Migranten sind im gleichen Verhiltnis Gewerkschaftsmitglieder wie gebiirtige Schweden,
doch sind sie unter den Gewerkschaftsfunktioniren, insbesondere auf héherer Ebene, unter-
reprisentiert. Schlimmer ist allerdings, dass die Zahl der erwerbstitigen Migranten wesent-
lich niedriger (57 Prozent) ist als die der gebiirtigen Schweden (74 Prozent), wihrend es sich
bei der Arbeitslosenquote umgekehrt verhilt (13 Prozent bzw. 5 Prozent).!3

Dilemmas und Herausforderungen fir die Gewerkschaften

Die schwedischen Gewerkschaften sind immer noch beeindruckend stark und konfliktfihig.
1994 und 1995 weigerte sich das grofe amerikanische Spielzeugunternehmen Toys ‘R’ Us
zu verhandeln und einen Tarifvertrag mit Handels abzuschlieRen. Das Unternehmen musste
1995 nach einem Streik, Boykott und allmihlich eskalierender Blockade, an denen auch
Transportarbeiter, Arbeitnehmer/innen der Graphikindustrie (Werbung) und Bankangestell-
te teilgenommen hatten, einlenken. Bezeichnenderweise fand die Gewerkschaft die Unter-
stiitzung der Arbeitnehmer/innen zur Erfiillung ihrer eigentlichen Schliisselaufgabe: Tarif:
vertrige zur Verbesserung der Lohne und der iibrigen Arbeitsbedingungen durchzusetzen.
Eine neuere Untersuchung hat ergeben, dass die meisten Mitglieder einen bestimmten
Zweck mit ihrer Mitgliedschaft in der Gewerkschaft verfolgen und sich in der einen oder
anderen Hinsicht greifbare Ergebnisse versprechen (Kjellberg 1997). Wenn Schweden der
EWU beitritt und es weder Inflation noch nationale Wechselkurse gibt, kénnten die
Arbeitnehmer mit geringeren Nominalléhnen und schlechteren Arbeitsbedingungen im
Falle asymmetrischer Schocks konfrontiert werden. Dann stehen die Gewerkschaften vor
dem ernsten Dilemma, sich fiir wirtschaftliche Uberlegungen zur Sicherung der Beschifti-
gung auf nationaler und lokaler Ebene entscheiden zu miissen und dabei Gefahr zu laufen,
Mitglieder zu verlieren, weil sie ihre primiren Aufgaben nicht erfiillen.

Eine dhnliche Situation kénnte entstehen, wenn sich die Gewerkschaften im EWU-Raum
aus Griinden der nationalen Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung oder auch als Folge von
Sozialdumping der transnationalen Unternehmen auf einen abwirts gerichteten Lohnwettlauf
einlassen. Eine solche Lohnspirale nach unten wiirde mit Sicherheit zu steigender Arbeitslosig-
keit fithren. Um dies zu verhindern, miissen die Gewerkschaften der internationalen Zusam-
menarbeit auf der internationalen Ebene zwischen dem Europiischen Gewerkschafisbund
(EGB) und zwischen den nationalen Gewerkschaften und den betrieblichen Gewerkschafts-
strukturen in transnationalen Unternehmen héhere Prioritit einriumen. Da in Zukunft inter-
nationale Unterschiede im Gewerkschaftseinfluss die Legitimitit der Gewerkschaften zuerst
und am stirksten in den Lindern mit hohem Organisationsgrad und starken Gewerkschaften
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treffen werden - im Falle eines abwirts gerichteten Lohnwettlaufs oder asymmetrischen
Schocks (einschlieflich derjenigen, die durch zu hohe Lohnsteigerungen 1M vorangegangenen
Zeitraum ausgeldst wurden) betroffen, ist es in ihrem eigenen Interesse, zur Stirkung der
Gewerkschaften in den Lindern beizutragen, wo die Position der Gewerkschaften gegeniiber
den Arbeitgebern schwach ist. Das darf keinesfalls als Streben nach Konvergenz der nationa-
len Systeme der Arbeitsbeziehungen oder Gewerkschaftsarbeit verstanden werden. Diese Syste-
me sind nicht leicht zu verindern und es ist auch nicht unbedingt wiinschenswert, da jede
Gewerkschaftsbewegung und jedes System der Arbeitsbeziehungen in einen nationalen Kon-
text von Arbeitsmarkt und Gesellschaft eingebunden ist.

Eine andere Moglichkeit, die Arbeitslosigkeit durch internationale Zusammenarbeit zu
bekimpfen, liegt in der Unterstiitzung des Konzeptes der koordinierten Steuerexpansion in
den EU-Lindern (Rénngren und Westerlund 1998). Eine der Hauptaufgaben der europii-
schen Gewerkschaften wird sein, sich gemeinsam fiir héhere Prioritit der Vollbeschiftigung
oder zumindest wachsender Beschiftigung innerhalb der EU und der EWU einzusetzen. Die
stindig zunehmende Macht der transnationalen Unternchmen und des Kapitals sind fiir die
Gewerkschaften und fiir die Staaten(Gemeinschaft) eine globale Herausforderung.

Ubersetzung aus dem Englischen: Iris Nau

Anmerkungen

1 Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle Angaben zur Organisation auf erwerbstitige
Arbeitnehmer. Jahresdurchschnittswerte nach der Arbeitsmarkterhebung von 1998; gebiirtige
Schweden/Auslinder jedoch nach der Arbeitsmarkterhebung von 1997,

2 Arbeitsmarkterhebung von 1999.

3 Darunter Skogsarbetareforbundet (Waldarbeitergewerkschaft). Die Gewerkschaften der Holzar-
beiter und der Waldarbeiter haben sich 1998 zusammengeschlossen. Dadurch wurden gemeinsa-
me Tarifverhandlungen fiir die Forstwirtschaft und das produzierende Gewerbe gefiihrt.

4 In einer Umfrage unter den Vorsitzenden der 18 TCO-Gewerkschaften gaben zwischen 11 und
12 eine positive Haltung zur schwedischen EWU-Mitgliedschaft an (SKTF-tidningen No 2 1999).

5 In der Zwischenzeit hat der Vorstand von LO einen Antrag von LO-Metall angenommen, der
cine schwedische EWU-Mitgliedschaft empfiehlt (LO-tidningen vom 15 April 2000). Alle LO-
Gewerkschaften mit Ausnahme von Transport und Handels stimmten dafiir. Der LO-Vorstand
unterstrich allerdings auch, dass die Lohnfestsetzung unter den Bedingungen hoher Arbeitslosig-
keit erst getestet werden miisse und neue Stabilisierungsinstrumente geschaffen werden miissten.
Zweitens erklirte er, dass eine Volksabstimmung iiber die Wihrungsunion, wie von LO empfoh-
len, nicht vor den nichsten allgemeinen Wahlen im Herbst 2000 stattfinden kénne.

6 Vom 19. November 1992 bis zum 31. Dezember 1993 nach Angaben der Informationsabteilung
der Bank von Schweden.

7 Der Preis der Krone in auslindischer Wihrung (Jahresdurchschnittswerte) berechnet nach Anga-
ben der Bank von Schweden.

8 In dem im Februar 1997 verdffentlichten Bericht I otakt med sysselsittningen (Nicht im Takt
mit der Beschiftigung), hat eine Gruppe von Wirtschaftsexperten der wichtigsten Gewerkschafts-
und Arbeitgeberdachverbinde darauf hingewiesen, dass die schwedischen Lohnkosten im produ-
zierenden Gewerbe 1983-91 und 1995-96 erheblich stirker gestiegen sind, als in den Lindern der
wichtigsten Mitbewerbern der OECD (in nationaler Wihrung).

9 199598 ist die schwedische Krone um 17 Prozent gegeniiber dem britischen Pfund und um 11
Prozent gegenitber dem amerikanischen Dollar gesunken, im Verhiltnis zur Deutschen Mark
jedoch um 9 Prozent gestiegen {jeweils im Jahresdurchschnitt).
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10 Seither ist die Arbeitslosigkeit auf 5,6 Prozent im Jahr 1999, einschliefflich der Personen in
Arbeitsbeschaffungsmaf8inahmen, auf 10 Prozent gesunken (Konjunkturinstitutet: Analysunderlag
Mirz 1999).

11 In Gesprichen mit der Regierung hat SAF eine zweijihrige Lohnpause vorgeschlagen (1990-
1991).

12 Ein geheimes Lohnkartell, Oktogonen, dem 10 der gréfiten Unternehmen der Metallindustrie
angehéren (darunter ABB, Electrolux, Ericsson und Volvo), erklirt, waram die Lohne der schwe-
dischen Tiefbauingenieure so niedrig sind (Dagena industri, 20. Juli 1999).

13 Nach der Arbeitsmarkterhebung von 1999 betrug die Erwerbsquote im Durchschnitt 73 Prozent,
die offizielle Arbeitslosenquote lag bei durchschnittlich 5,6 Prozent.
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