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Bakgrund
Sedan andra vérldskriget har det vuxit fram ett stort antal nordiska samarbetsorganisationer
inom socialt arbete. Inom utbildningsomradet finns t.ex. Nordiska Social htgskolekommittén
som bildades 1965. Inom det praktiska sociala arbetet har sociaarbetarférbunden bildat
Nordiska Socionomfdrbundens Samarbetskommitté som ocksa sedan 1981 ger ut tidskriften
Nordisk Sosialt Arbeid. Inom forskningen i socialt arbete har det bildats FORSA-féreningar
och det finns ocksa en gemensam nordisk organisation for dessa foreningar. Pa ministerniva
finns Nordiska ministerrddet som har en sarskild social kommitté. Aven kommunerna har sina
samarbetsorganisationer i Norden, och harutover finns ett stort antal nordiska
samarbetsorgani sationer inom olika specialomraden med anknytning till socialt arbete som
t.ex. Nordiska Namnden for Alkohol- och Drogforskning. Varfor har alla dessa
samarbetsorgani sationer bildats?
Né&r man l&ser programforklaringarna och jubileumsskrifterna talas det om att

vi i Norden &r forenade genom den geografiska nérheten, en delvis liknande historia, och
genom likartade sprak som gér kommunikation majlig och underléttar ett nordiskt utbyte.
Men utdver detta talas det ibland lite svepande om vissa gemensamma sardrag i det sociala
arbetet. Det verkar alltsa finnas mer eller mindre uttalade forestallningar om att det sociala
arbetet i Norden skiljer sig fran andralander och att vi darfor bade kan ha gladje och nytta av
ett nordiskt erfarenhetsutbyte. En annan bakomliggande tanke kan vara att de nordiska
samarbetsorgani sationerna skall foretréda Norden som en enad rost i internationella
sammanhang, vilket kan ge storre styrka &n om vart och ett av |énderna skulle talafor sig
géalvt. Och nér den Nordiska Social hogskolekommittén bildades taldes det om mgjligheterna
att ordna gemensamma gastférel ésningar mellan de olika hogskolorna och om att skapa egna
larobocker som férmedlar det nordiska perspektivet i socialt arbete som ett komplement till
den dominerande anglosaxiska litteraturen. 1bland stéter man pa uttryck som den "nordiska'
eller "skandinaviska modellen i socialt arbete".

Men vad innebar egentligen det har nordiska perspektivet och kan man ga sa
langt som att tala om en nordisk modell i socialt arbete och utbildning?

Manga av de nordiska samarbetsorganisationerna for socialt arbete har funnitsi
mer an ett kvartssekel. Nar de startade var situationen annorlunda @n i dag: dafannstron paen

stark stat, den socialdemokratiska "folkhemstanken" och tron pa den sociala ingenjorskonsten.



Kanske var det d& ocksa relevant att tala om en nordisk eller skandinavisk modell for socialt
arbete - &minstone pa ambitionsplanet. Men hur &r det i dag i europeiseringens och
globaliseringens tidevarv med vélfardsstatliga forandringar och resursatstramningar,
decentralisering och marknadsorientering? Ar det fortfarande relevant att tala om en
skandinavisk modell fér socialt arbetet?

Vi blev sa nyfikna pa den fragan att vi borjade skissa pa ett forskningsprojekt
som vi annu inte aktivt paborjat eller fatt finansiering till, men som vi funderat en hel del
kring. Vi kan inte ge ndgra svar pafragan om det sociala arbetets nordiska sardrag men vi kan
diskutera omkring fragan och redovisa skal som aberopats bade for och emot en sadan modell.
Egentligen &r fragan mer komplicerad &n var presentation ger intryck av, vi har for
tydlighetens skull renodlat resonemangen. En del av de argument vi redovisar som stéd for en
nordisk modell i socialt arbete kan t ex ocksa aberopas som motargument och vice versa.

Argument for:

Det &r inte baravi i Norden som brukar tala om en nordisk tradition i socialt arbete utan ocksa
utomstaende betraktare har gjort det. Walter Lorenz (1994) héavdar i den uppmarksammade
boken Social Work in a Changing Europe att olika typer av vélfardsmodeller frambringar
olika sétt att |6sa nya sociala problem. Han lanserar tanken att de vélférdstypologier som bl.a.
teoretiker som Titmuss (1974) och Esping-Anderson (1990) har beskrivit, kan anvandas for
analys av olika landers sétt att organisera socialt arbete. Vafardsmodellerna avgor enligt detta
resonemang g ava forutséttningarna for det sociala arbetet och bestémmer hur det i praktiken
kommer att utvecklas. Den skandinaviska vafardsmodellen brukar anses karaktariseras av
generts offentlig finansiering och relativt hdga kostnader for valfarden, universalism
(omfattar i princip alla medborgare), starka sociala medborgerliga réttigheter och en preventiv
sociapolitik.

En av de fyramodeller for socialt arbete som Lorenz skisserar & "den
skandinaviska modellen”, som till skillnad fran "restmodellen *, den " korporativa’ och den
"rudimentéra’ modellen utmérks av just allomfattande social service. | den skandinaviska
modellen &r social- och vardarbetarna huvudsakligen anstélldainom den offentliga sektorn,
som har tagit 6ver en rad informella vardfunktioner. Kraven pa starkt statligt ansvar,
universalism och solidaritet har medfért att marknadens och familjens betydelse for det
sociala arbetet & mindre an i andra valfardssystem. Foljande drag anses vara typiska foér den

skandinaviska modellen;



Istéllet for marknaden och familjen spelar kommunerna en central roll som
valfardsproducenter och organisatorer av det sociala arbetet

Sociaarbetarna & i huvudsak offentligt anstallda

En omfattande offentlig social verksamhet som omfattar allt fran forebyggande
atgarder till arbete med manniskor som &r barare av sociala problem

Manga social arbetare och experter som samarbetar

Sociaarbetarna har hog status och makt

Till skillnad fran den skandinaviska modellen har " restmodellen” en kluven
attityd till valfarden och staten fyller i luckorna som aterstar nér privatainitiativ inte racker
till. Socialarbetarnas insatser inriktas mot fattiga familjer och innefattar séllan férebyggande,
integrerande och generella dtgarder. | Storbritannien finns enligt Lorenz manga drag av denna
modell. Socialarbetarna dér far ofta syssla med kontroll, akuta ingripande och tillsyn av att
arbetsmoralen upprétthalls, medan den frivilliga sektorn och andra yrkesgrupper an
socialarbetarna star for det férebyggande arbetet.

” Den korporativa modellen” utgar i hdg grad fran yrkesanknutna formaner och
bygger pa en korporativistisk samhallsorganisation som innebér att socialstaten delegerar
valféards- och forsakringsansvaret till yrkesbaserade, religidsa och frivilliga organisationer.
Dennamodell bygger pa subsidiaritetsprincipen vars foretradare havdar att sociala problem sa
langt som majligt skall och kan |6sas utan inblandning frén stat och marknad. | t.ex. Osterrike,
Tyskland, Nederlanderna och Schweiz finns det ett korporativistiskt arv. De offentliganstéllda
socialarbetarna far ofta skota sociala kontrolluppgifter medan andra uppgifter skots av olika
korporativa organ.

| "den rudimentara valfardsmodellen" dutligen &r det sociala arbetet daligt
organiserat och granserna mellan informell och formell vard suddiga. Portugal, Spanien och
Grekland &r exempel palander som i vissa avseenden kan hanforas till denna modell.

Lorenz &r kanske den som tydligast uppméarksammat kopplingen mellan
valfardsmodeller och det sociala arbetet, men manga nordiska forskare har indirekt pekat pa
sambanden (se't ex for Nordens del Anttonen & Sipila 1996; Sipila (ed)1997; Kangas 1994;
Kvist 1999; Olsson 1993). Flera forskare har ocksa pekat pa tydliga nordiska drag inom vissa
delar av det sociala arbetet, t ex inom barnavarden (Hort & McMurphy 1997; Hessle &
Vinnerljung 1999; Gilbert (ed) 1997; Gould 1988).

Lat osstitta lite ndrmare pa de olika argumenten for att det skulle finnas en
skandinavisk modell for socialt arbete.



1. Kommunernasroll - Det kommunala sjalvstyret

| Norden har kommunerna av tradition haft en ovanligt stark stélining som
valfardsproducenter vilket ibland ocksa framhalls som ett sérdrag i jamforelse med andra
lander. Den kommunala sektorn har ansvaret for de direktainsatserna pa vafardsomradet i
form av t.ex. halso- och sukvard, socialtjanst, grund- och gymnasieskolor, aldreomsorg osv.
Den stora expansionen inom socialt arbete har dock framst skett under efterkrigstiden och det
& daden stora gruppen av utbildade socialarbetare har anstéllts inom kommunerna.
Kommunernas starka stéllning aterspeglas bl.a. i uttryck som "lokal socialpolitik”,
"valfardstjanstproducerande kommuner” och en ” allomfattande sociatjanst”. Inte minst den
kommunala socialtjansten har lange haft en i internationellt avseende unik position. Det
betraktas ibland som ett kénnetecken for de nordiska landerna att medborgaren ofta méter
valféardsstaten i form av en professionell socialarbetare i kommunal tjanst (Abrahamson
2001).

2. Socialarbetarna ar i huvudsak offentligt anstallda

Infor den nordiska socia hogskol ekommitténs 25-arsjubileum 1991 gavs en jubileumsskrift ut
En av artikelforfattarna menar att man kan se tva sardrag i utbildningen av socialarbetare i de
fem nordiska landerna, namligen betoningen av sociaarbetarnas tjanstemannaroll och alla
invanares medborgerliga och sociala réattigheter (Lindholm 1991 s. 114). Det tycks altsa
finnas vissanordiska drag i utbildningen. | en kategorisering av olika modeller i socialt
arbetet beskriver Sverdrup (1989) nagot som hon kallar de "skandinaviska modellerna’ eller
"réttighetsmodellerna’. Dessamodeller utgar till skillnad fran de amerikanska fran att det
sociala arbetet utférsinom ramen for ett skandinaviskt férvaltningssystem, och i litteraturen
behandlas sédant som vilkaregler som géller for arendehantering, lagtillampning och
socialarbetarnas dubbelroll som bade hjal pare och kontrollanter.

Att socialarbetarna uthildas for en tjanstemannaroll innebér ocksa att de kommer
att verkai de lokala byrakratiernainom véafardsomradet och blir beroende av valfardsstaten. |
dessa kulturer tillagnar de sig snabbt ett byrakratiskt tankesatt. Nar boken ” Revolution pa
tjanstetid” som pladerar for samhéllsarbete kom ut i Sverige mitten av 1970-talet (Ahlberg
m.fl. 1976) portrétteras pa bokens omslag en byrakratisk tjansteman som forskansat sig
bakom skrivbordet skyddad fran allt for néra kontakter med klienterna. Radikala
socialarbetare kriti serade den traditionella socialvarden som bedrevs bakom skrivborden pa
kontorstid och inte kunde hjé pa klienterna. Men trots bécker som pléderar for socialt
mobiliseringsarbete och ett annat forhalande till klienterna har férmodligen dennainriktning



aldrig fatt nagon storre spridning i Norden vare sig i praktiken eller i
socialarbetarutbildningen (Bergmark & Lundstrom 2000). Det har inte blivit ndgon revolution
patjanstetid. Tvartom har det i Sverige pa senare ar forekommit en diskussion om de "tysta"
sociaarbetarna som inte alls har stéllt upp och férsvarat klienterna mot de nedskarningar, som
manga menar har drabbat de mest utsattat.ex. de hemldsa. (Samhéallsarbete och
advokatfunktionen inom socialt arbete tycks ha ett mycket starkare faste i lander som Holland
och England.)

Den svenska etnologen Karin Salomonsson (1998) som undersokt visiondra
ideal och vardagligarealiteter i socialt arbete menar att 70-talets forandringskrav aldrig kom
att innebéra att initiativet dverlamnades till medborgarna. Istéllet skapades mangder av nya
kommunala férsoksprojekt. Hon jamfor det svenska sociala arbetet med Vafardens IKEA.
Folkhemstanken lever kvar och det finns ett stort utbud av produkter i form av olika
forsoksverksamheter och projekt. Kommunerna och tjanstemannen har aldrig slappt sitt grepp
om verksamheten.

Trots det senaste decenniets diskussioner om marknadsanpassning, privatisering
och frivilligorgani sationernas dkande roll tycks det fortfarande vara sa att de flesta
socialarbetarna & anstalldainom den offentliga sektorn. Det framgar av aktuell statistik som
vi har specialbestéllt fran de olika landernas statistiska centralbyréer. Aven om det & svart att
gorajamforelser mellan de nordiska landerna bl a pa grund av olika yrkesbeteckningar (det
kan finnas felkéllor i tabellen nedan), & tendensen ganska klar — det finns manga
socialarbetare i offentlig verksamhet och fai privat.

Antalet socionomer (eller motsvarande) i Sverige, Danmark, Finland och Norge enligt
statistik fran respektive lander s statistiska centralbyraer/statistikcentraler (mars 01).

Sverige Danmark Finland Norge
Antalet Socionomer i
yrkesverksam ader i 23.800 7.119* 10.082 14.000
respektive land
Befolkning, miljoner 8,8 53 52 4,5
invanare
Antalet socionomer per | 270 134 194 311
100.000 medborgare
Varav anstélldai 2% 67% 38% 82%
kommuner
Staten 14 % 20% 18 % 3%
Privat 14 % 13% 15% 14%
Uppgifter saknas om 29%




anstalIningsforhallande
n, arbetsl6sa m.m.

* Avser utbildade socialrédgivare som arbetar inom socialt arbete

"Den socialdemokratiska valfardsregimen”, karakteriseras av att staten har en stark stéllning
som integrerande kraft i samhéllet, bade i politiskt och socialt hénseende. Detta har bl a
kommit till uttryck i stark tillit till —och folklig uppbackning for — offentliga l6sningar pa
olika problem. Frivillighet har betraktats med viss skepsis, vilket dels bottnat i motstand mot s
k valgorenhet och privatisering, delsi professionell betanklighet. Det visar sig ocksa att den
frivilliga sektorn i Norden (hér exemplifierat med Sverige) hittills inte fatt nagon storre
omfattning inom vafardsstatens karnomraden — utbildning, vard och social omsorg.

Andelen verksamheter inom den frivilliga sektorn som drivs inom valfardens
" karnomraden” . (Berakningarna bygger pa den frivilliga sektorns totala omsattning i
procent.)

Sverige #j
Storbritannien

telen | |
Frankrike ‘ ‘
e

| |

Japan
USA

0 20 40 60 80 100

Kéla Lundstrdm, T & Wijkstrom (1997) The Nonprofit Sector in Sweden. Johns Hopkins
Nonprofit Sector Series 11. Manchester: Manchester University Press s. 144.



3. En omfattande offentlig social verksamhet som omfattar allt fran férebyggande atgarder
till arbete med méanniskor som &r barare av sociala problem

Kraven pa den offentliga sektorns universalism och solidaritet har medfort att marknadens
och familjens betydelse i det sociala arbetet har varit mycket mindre an i andra
vafardssystem. Tjanstemannen har tagit over en stor del av de informella vardfunktioner som
av tradition utforts av kvinnornainom familjen. En aktiv arbetsmarknadspolitik, ett system
som skyddar medborgarna mot inkomstbortfall, en bred offentlig servicesektor, en
langtgaende statlig reglering av sddana sektorer som bostadsmarknaden och ett system med
hoga skatter sags vara andra exempel pa nordiska sardrag. Att kommunernatar sa stort ansvar
innebar en befrielse for medborgarna fran beroende av privat valgorenhet. Det offentliga visar
namligen en relativt stor generositet mot de allra fattigaste.

Det har ocksa ansetts vara statens ansvar att forebygga sociala problem. Nér
nordiskt socialt arbete jamforas med andra landers framhdlls att socialarbetarna har inte bara
arbetar med uppenbara sociala problem, som i en del andra lander, utan ocksa med
forebyggande dtgarder. Den preventiva prageln brukar sérskilt uppmarksammas nar det géller
barnavarden (set.ex. Hessle & Vinnerljung 1999).

Men systemet anses ocksa ha en baksida. Det finns en interventionsbenégenhet
och ibland har det i internationell press havdats att Sverige har varldsrekord i antalet
omhandertagna barn (Gould 1988 s 55). Social ingenjorskonst, vetenskapligt tankande och
expertkunskap har haft stor betydelse vilket inneburit en mindre grad av medborgar- eller
brukarinflytande. Det innebar ocksa att det funnits en stor tillit till tjansteméannen. Har fattar
lokala politiker i kommunala némnder - med underlag av socialarbetares utredningar- besluten
om tvangsatgarder, istallet for jurister i statligafamiljedomstolar som i flera andralander. Just
omfattningen av tvangsvarden brukar ocksa framhdllas, inte minst inom barnavarden (Olsson
Hort 1997). Men det finns ocksa en nordisk tradition med tvangsvard for vuxna missbrukare
(vilket bl abeskrivsi en rapport fran Nordiska namnden for alkohol- och drogmissbruk, se
Jarvinen & Skretting 1994). Pa detta omrade ligger Sverige i téten och de svenska forskarna
Anders Bergmark och Lars Oscarsson menar att Sverige intar en séarstéllning och att svenska
socialarbetarestilltro till ett paternalistiskt tvang ar tamligen unikt (1999 s. 195). Det har
ocksa havdats att den starkatilltron till den offentliga servicen och de offentligt anstéllda
socialarbetarnainneburit att vi inte behdvt bry oss om réttigheter och etiska fragor lika
mycket som i andra system (Pettersson 2001).



4. Manga socialarbetare och experter som samarbetar

Den omfattande valfarden och det forebyggande arbetet behdver manga experter.
Karaktéristiskt for den skandinaviska modellen & enligt Walter Lorenz att de i huvudsakligen
offentligt anstéllda socialarbetarna arbetar i nétverk eller team med andra tjanstemén pa det
lokala planet. De storalokala valfardsbyrakratierna leder till behov av samarbete och
samordning bade inom socialtjanstens omrade och med andra manniskobehandlande
professioner. Mycket av de kommunalt anstallda tjansteméannenstid gar &t till
samarbetsmoten, dokumentation och administration pa bekostnad av direkta klientkontakter
och féltarbete.

5. Socialarbetarna har relativt hdg status och makt

Lorenz menar att skandinaviska sociaarbetare har en relativt hog status och att deras atgarder
inte uppfattas som stigmatiserande i lika hog grad som i andra system. Detta skulle bl. a. bero
pa att manga kvinnor ar yrkesarbetande och efterfragar kommunala tjanster som t.ex.
barnomsorg och att det finns en tilltro till den offentliga servicen och till de offentligt
anstallda socialarbetarna. Anstallnings- och maktforhallandena & andra forhallanden som
gjort sociaarbetarnatill en stark grupp. Relativt starka fackforeningar och inte s mycket
motsattningar inom yrkeskaren ségs vara andra forhd landen som bidragit till statusen. Den
hér argumentationen |ater kanske inte helt dvertygande och dverensstammer nog inte med
manga socialarbetares egna erfarenheter. Visst & socialarbetarnai manga avseenden en stor,
stark grupp med betydande makt i forhallande till klienterna, men lika ofta brukar det ju
framhdllas att de & tamligen maktlosai det byrakratiskt och politiskt styrda forvaltningarna.
Och har de sérkilt hog statusi samhallet? Och &r inte atgardernainom individ- och
familjeomsorgen fortfarande kraftigt stigmatiserade? Sunesson (1990) har argumenterat for att
bade den svenska barnomsorgen och dldreomsorgen varit féljsamma och l&tit sina
arbetsformer paverkas av samhallsutvecklingen, men han menar att individ- och
familjeomsorgen trots sina ambitioner att reformera verksamheten fortfarande & organiserad
kring sinatraditionella fattigvardsuppgifter och huvudsakligen vander sig till sma,
marginaliserade grupper i samhallet. Barnomsorgen och ddreomsorgen har pa ett helt annat
sétt an individ- och familjeomsorgen "sprangt sitt fattigvardsskal", vidgat sin kundkrets och
erbjuder numera"avstigmatiserad" service som uppfattas som tjanster for alla och har darfor
bred folklig forankring. Men om individ- och familjeomsorgen sager Sunesson: "Forsoken att
innei den gamla fattigvardsorgani sationen tillampa samma generalitets- och
réttighetsprinciper som dominerar de moderna omsorgsomradena stéter standigt mot
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fattigvardsskal et, behovsprévningen, tvangslagarna, felfinnandet, kontrollutévandet
(Sunesson 1990:55)." Vi aterkommer till den diskussionen, men darmed har vi kommit Gver
till ett av argumenten mot att det skulle finnas en sérskild nordisk modell i socialt arbete.

Argument emot:

Under senare tid har det bade i internationell och nordisk forskning riktats vissa invandningar
mot en del av de hér argumenten. Den havdas bl. a. att valfardsmodeller forlorat i
forklaringsvérde och inte langre &r lika giltiga. Inte minst i Norden har samhallsutvecklingen
och ideol ogiska omsvangningar bidragit till nyavillkor for valfardssamhallet i allménhet och
for det sociala arbetet i synnerhet. Man talar om att 6kad globalisering, internationalisering
och marknadstankande haller pa att sudda ut nationella skillnader (Khan & Dominelli 2000;
Penna, Paylor & Washington 2000; Pugh & Gould 2000). Utvecklingen beskrivs oftai termer
av Overgang fran generellatill mer behovsprévade réttigheter, storre tilltro till
frivilligorganisationer som serviceleverantorer, storre tilltro till marknadsmodeller och
marknadsproducerad socialtjanst och social sponsring som ett sétt att finansiera vafard
(Sunesson et a 1998, Sunesson 2000, Gustafsson 2000, L undstrom 2000).

En annan typ av invandning ifragasétter kopplingen mellan social politiska
valfardsmodeller och det sociaa arbetet, och havdar att det inte réder nagot sjavklart
samband mellan vad Ivar Lademel (1997) kallar " welfare regimes’ och ” poverty regimes’.

Man kan ocksa peka pa & ena sidan kommunala skillnader och & andra sidan

olika former av likriktningsprocesser.

1. Globalisering

En forstatyp av invandning havdar att globaliseringsprocesser haller pa att sudda ut nationella
skillnader. | boken Welfare Sates in Transition. National Adaptionsin Global Economies
visar Esping- Andersen (1996) hur utrymmet for nationella dtgéarder minskasi den allt mer
globaliserade ekonomin, vilket &ven paverkar valutvecklade valfardsstater som pagrund av
finansiella svarigheter och demografiskatrender ( bl.a. den aldrande befolkningen och dyra
vardkostnader for dldre/aldre) helt enkelt kommer att fa svarigheter att klara sina ataganden.
Nationellagranser har i ett globaliserat Europa fatt mindre betydelse och med en rérlig
arbetskraft och flyktingstrommar 6ver granserna blir det i praktiken svart att upprétthalla olika
system for valfarden i Europa. Man kan ocksa talaom en annan typ av
globaliseringsprocesser. Globaliseringsprocesser i betydelsen att "socialarorelsers
organisering, mobilisering och kollektiva identitetsskapande i annu hogre grad an tidigare
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|6sgjorts fran specifika geografiska platser" (Thorn, 1996 s 27). Det & fragaom
internationaliseringsprocesser som innebar inforlivning av idéer och praktiker fran andra
samhdllen. | strukturellatermer innebér forandringen att antalet tillgangliga och ténkbara
organiseringsformer 6kar, nu liksom fér hundra ar sedan davi i Norden importerade sddana
foreteel ser som baptism och pingstkyrka, nykterhetsrorel se, konsumentkooperation och
fackforeningsrorelse. Den hér typen av globaliseringsprocesser leder till att det uppstar nya
organisationsformer och att ocksa of orutsedda utrymmen for social fornyelse Gppnas. Pa det
socialaomradet har vi t ex pa senare & importerat nya sociala rérelser som Independent

Living-rorelsen och kooperativmodeller som innebér helt nya séit att hantera sociala problem.

2. Ekonomiska och ideologiska forandringar

Under 1990-talet har det skett forandringar inom den nordiska valfardssektorn som har
paverkat det sociala arbetet . Man kan talaom en valfardsstatens kris, en krismed bade
ekonomiska och ideol ogiska fortecken (Meeuwisse 1999). En del av den grundideologi om
ett universellt trygghetssystem, som burit upp den nordiska valfardsmodellen har darigenom
ifrégasatts och det har sagts att valfardsstaten hindrar de fria marknadskrafterna och
undergraver enskildainitiativ pa det sociala omradet.

Den norske sociologen Hakon Lorentzen (1994), som bedriver forskning om den
skandinaviska frivilligsektorn, menar att dagens vafardskris kan analyseras patva
konkurrerande sétt; det ena kan hanforastill en "réttighetstradition” - som lénge varit det
dominerande synséttet i Norden, det andratill "tillhorighetstraditionen” - som innebér en mer
kritisk hallning till valfardsstaten och som fatt 6kat utrymmei retoriken.

Den moderna valfardsstaten ifragaséttsinte i rattighetstraditionen.
Réttighetsperspektivet bygger hardraget pa forestallningen att medborgarna har réttigheter som
skall infrias av staten. Forhallandet mellan staten och den enskilde individen regleras av offentliga
ataganden och bidrag och skatter & den ena sidan, och individuella réttigheter som sékrar
systemintegration & den andra. Problemet anses vara att arrangemanget kostar lite mer én vi har rad
med eller & villiga att betala. Valfardsstatens kris betraktas alltsd som en ekonomisk kris som skall
|6sas med besparingar, effektivisering och rationalisering. Frivilligainsatser forknippas med
valgorenhet och ett forlegat samhéllssystem - som en anomali i vélféardsstaten. Att ersétta den
generella valféarden med markandens eller civilsamhéllets mekanismer och logik uppfattas som ett
angrepp pa den moraliska jamlikhetstanken, och anses bidratill ckad segregation.

Den sk tillhorighetstraditionen innebar daremot en valfardskritik som ifrégasatter
forhallandet mellan staten och " det civila samhdllet”. Det moderna samhéllet anses befinnasigi en
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djup kris, inte bara en ekonomisk utan &ven en moralisk kris som mérks genom socia upplésning
och kandor av apati och maktldshet. Det havdas att en offentlig valfardsapparat oavsett
ekonomiska tillgangar star handfallen infor den grundléggande problematiken: professionellakan
aldrig utgdra manniskors sociala nétverk och formar inte skapa social identitet eller mening i livet.
Problematiken Iater sig med andra ord inte |6sas med béttre ekonomi, fler réttigheter eller fler
professionsutdvare, utan kréver helt nyaldsningar och perspektiv.

Det ar naturligtvisingen tillfallighet att den har typen av idéer om dkat civilt
engagemang fick vind i seglen i Norden i borjan pa 1990-talet, och att nya begrepp som
"egenmakt”, "empowerment", "social ekonomi", "partnerskap”, "socia sponsring" etc
borjade dyka upp i debatten. Omstéandigheter som minskade offentliga resurser, férsamringar
i trygghetssystemen, hog arbetsloshet, |angre sjukvardskoer, brister i vard- och omsorgen,
nya sociala problem, "politikerskandaler" bidrog till att de vafardsstatliga arrangemangen
borjade ifragasittas fran fleraolika hall. | denna situation uppstod ett behov av nya synsit,
|Gsningar, modeller och allianser - och ett intresse for att prova dem. Blickarna kom bl a att
riktas mot olika typer av marknadsldsningar och olikaformer av frivilligt sociat arbete.

De 6kande kostnaderna for vard och omsorg och en allt aldre befolkning har
altsagjort att vi har fatt en storre bendgenhet att konkurrensutsatta den kommunala sektorn
och det offentliga valfardsmonopolet &r i princip avskaffat. Som Rolf Gustafsson (2000)
konstaterar i sin bok Valfardstjanstearbetet var det fram till slutet av 1980-talet gavklart att
vard och omsorg skulle regleras och bedrivasi offentlig regi. | dag har det blivit accepterat
att |agga ut valfardstj anstsarbete pa entreprenad. |nom valfardstjansteomradet &r det i Sverige
de vinstsyftande foretagen som har ckat mest, sarskilt de privat agda aktiebolagen (Trydegard,
2001). | Stockholms stad har man nu till och med resonerat om att privatisera storadelar av
individ- och familjeomsorgen — ett omrade som lange varit "fredat” eller ansetts som omgjligt
att privatisera.

Den starkaftilltron till staten som valfardsproducent haller alltsa pa att Gvergesi
dag i Norden. Det finns en annan dppenhet for att manniskors behov av valfard kan
tillgodoses ocksa pa andra sétt &n genom staten — (familjen, frivilliga organisationer och
marknaden) dvs en 6ppenhet for att ansvaret for valfarden kan delas upp pa olika aktorer.

Slutsatsen &r att den har typen av forandringstendenser i praktiken haller att
sudda ut skillnaderna mellan olika véalfardsmodeller och olika sétt att organisera socialt arbete
pa. Men det & dltsa annu bara fraga om begynnande tendenser, det finns knappast belagg for
tydliga trendbrott.
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3. SArskilda fattigregimer?

En delvis annan typ av invandning ifragasétter kopplingen mellan socialpolitiska
vafardsmodeller och det sociala arbetet, och hévdar att det inte rader nagot galvklart
samband mellan vad Ivar Lademel (1997) kallar " welfare regimes’ och ” poverty regimes’.
Aktuella komparativa studier av socialbidragssystemen visar t ex att skillnaderna mellan olika
vafardsmodeller i detta avseende & mindre &n man skulle foérestéllasig och i konkreta
variabler som ersattningsnivaer i relation till inkomstforlust narmar sig varandra hastigt
(Heikkila 2001, Kazepov & Sabatinelli 2001).

Hakan Johansson (2001) ifrégasétter den gangse bilden av svensk socialpolitik i
sin avhandling i socialt arbete " det sociala medborgarskapets skugga'. Avhandlingen &r en
studie av rétten till socialbidrag under 1980- och 1990-talen, och visar att
socialbidragssystemet kraftigt avviker fran kannetecknen pa en generos och generell
sociapolitik som betonar sociaaréttigheter. Istéllet ar sociabidragssystemet ett uttryck for en
bibehdllen fattigvardstradition: "Det verkar som om staten aldrig har visat ett egentligt
intresse av att reformera social bidragssystemet. Detta framgar om man drar paralleller mellan
1982 &rs socialtjanstlag och 1988 ars andrade lag. | bada dessa lagar finns det inslag av ett
fattigvardstankande, dvs socialbidragstagarna skulle inte tillerkannas status som fullvéardiga
socialamedborgare." Och resonemangen tycks inte bara gallafor Sverige, utan aven for de
andra nordiska, socialdemokratiska véféardsstaterna: de har inte heller reformerat sina
socialbidragssystem. Johansson hanvisar till en internationell forskargrupp (Gough,
Bradshaw, Earddley & Whiteford 1997) som gjort en omfattande studie av
socialbidragssystem i olika OECD-lander. De fann till sin férvaning att &ven om de nordiska
valfardsstaterna har dominerats av generellt inriktade social politiska satsningar sa vittnar
socialbidragssystemen om en stabil fattigvardstradition som narmast paminner om den
residuala modellen. Lademel (1997) anvander begreppet "valfardsparadox" om dessa
fattigmodeller som tvartemot den generella modellen bygger pa behovs- och medel sprévning.
Han har bl agjort en historiska jamforelse av norsk och engelsk socialpolitik, och pekat pa
hur den norska utbyggnaden av ett generellt och generdst socialforsakringssystem inte
omfattade socialbidragssystemet som lamnadesi princip of éréndrat, medan England
reformerade sin sociallagstiftning och inréttade en central och nationell sociabidragsiag.
Enligt Lademel (1998) finns likheterna med fattigvardstraditionen kvar i den lagstiftning som
Norge inréttade i borjan av 1990-talet, och han forklarar det bl amed att socialbidragstagarna
i de nordiska valfardsstaternai gélva verket inte betraktas som "vérdiga' fattiga. De uppfyller
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inte de seglivade forestélIningarna om grundlaggande, moraliska samhallskrav: att arbeta och

gorarétt for sig.

4. Kommunala skillnader

Vid internationella social politiska jamforel ser framhalls ofta den nordiska modellens tendens
att omfatta alla medborgare. Gun-Britt Trydegard (2000) har nyligen genomfort en studie av
hur Sveriges 288 kommuner férmedlar hemhjap till @dre. Resultaten visar att den
kommunala variationen har blivit storre det senaste decenniet och att andelen i dldern 80+
som fa&r hemhjalp varierar mellan 5 och 52 procent i olika kommuner. P& detta omrade tycks
det, enligt Trydegard, inte finnas ett svenskt valfardssystem utan manga olika. | f6rlangningen
vacks fragor om hur det férhaller sig med méanniskors jamlikhet och om hur allas rétt till vard
och omsorg i praktiken ser ut pa den lokala nivan. Liknande belagg for kommunala skillnader
i de nordiska landerna presenterar Gunborg Jacobsson i en komparativ studie (1998). Sadana
hér resultat visar att det &r viktigt att undersoka bade forestéllningar om den kommunala
vafarden och den kommunala servicens praktiska utformning. Inom varje land kan det finnas
stora olikheter mellan kommunerna, och det & mycket méjligt att olika kommuner i olika
lé&nder kan uppvisa storre likheter med varandra 8&n med sina respektive landernas
vafardspolitik.

5. Homogeni seringsprocesser - organisatoriska falt ger ett likartat socialt arbete

Boken International Handbook on Social Work Theory and Practice (Mayadas, Watts &
Elliott red. 1997) har ambitionen att beskriva det sociala arbetet i olika vérldsdelar och olika
stater och lander i véarlden. | den framstar likheterna landerna emellan som mer sldende én
olikheterna. De exempel pa kursplaner fran en sociaarbetarutbildning i Japan &r t ex
egentligen ganska lika de kursplaner som férekommer vid Socialhtgskolornai Sverige. Aven
om det naturligtvis finns skillnader i det sociala arbetet i olikalander och vérldsdelar, finns
det ocksa manga gemensamma namnare, vilket hela bokprojektet val illustrerar — det sociala
arbetet |ater sig beskrivas pa ett likartat 14t oavsett valfardsregim. Att vi kan se gemensamma
dragi det sociala arbetet i olikalander kan forklaras pa olika sétt.

Nyinstitutionell organisationsteori (se Powell & DiMaggio (red) 1991)
uppmarksammar hur inte minst manniskobehandlande organisationer &r beroende av
omgivningens sociala och politiska legitimitet och erkénnande. For att uppna erkannande



15

tenderar organisationerna att i sin egen praktik inkorporera omgivningens socialt konstruerade
strukturer och varden, t ex organisationsprinciper, kulturella normer och professionella
riktlinjer. Konsekvensen blir att organisationer inom bestémda “ organisationsfalt” (vélfarden
kan ses som ett sarskilt organisationsfalt som omfattar olika aktorer som ar verksammainom
en avgransad samhdllssfar) 6ver tid kommer att likna varandra mer och mer - ett fenomen som
kallas “institutionell isomorfi* eller “ingtitutionell homogenisering”. Det kan emellertid vara
olika forhallanden som ger upphov till sddana likriktande processer. Tre viktiga
homogeniserande processer kan namnas; tvangsméassiga (som harstammar fran politiska och
réttsligaregleringar - t ex av det socialafragornainom EU), mimetiska (nar organisationer
forsoker efterlikna andra organisationer som uppfattas som mer framgangsrika) och
normativa (som stammar fran professioners kamp for att definiera och kontrollera ett givet
arbetes betingel ser och kunskapsmassiga grundvalar, genom t ex utbildningar, fackféreningar,
rekrytering av personal etc).

De homogeni serande processerna inom ett organisationsfalt forstarks genom
samarbete och utvaxling av information mellan organisationerna. Pa sa sétt skapas ocksa en
gemensam kollektiv medvetenhet mellan aktorerna pa omradet. | denna process formas
gemensamma uppfattningar och antaganden om hur en organisation skall se ut och hur arbetet
skall utforas.

Ett tydligt sddant exempel palikriktning & skolan. Skolor ser valdigt likartade
ut véarlden 6ver — man kanner 1&tt igen byggnaderna, det finns laroplaner och scheman, man
har raster med vissaintervall och hemlaxor och prov. Valdigt fa skolor avviker fran sava
grundstrukturen oavsett kultur och samhél ssystem.

De aktorer som & verksammainom en visst falt tillagnar alltsa sig ett liknande
tanke- och arbetssétt och via professioner och andra aktorer sker det en kunskapsspridning.
Det innebér att organisationer inom ett visst organisatoriskt falt uppvisar gemensamma drag
och till&gnar sig vissa tankestilar cavsett om féltet domineras av staten,
frivilligorganisationerna eller marknaden. Det sociala arbetet kan pa samma sétt som t ex
skolsystemet eller polisen enligt dennalogik anses ha gemensamma drag oavsett inom vilka
valfardsregimer de verkar. Och socialt arbete har sedan 1ang tid férutom det nordiska
samarbetet haft starka internationella organisationer och det har altid funnits ett visst
internationel It utbyte genom konferenser, tidskrifter och bécker mm (Larsson 2000).

En fréga som man kan fundera dver & om inte det anglosaxiska inflytandet &
storre nér det galler tankefigurer i socialt arbete och vilka arbetsmetoder vi véljer @n nordiska
forebilder och impulser? Gro Lorentzen (1994) har tex i en artikel i NSA diskuterat hur socialt
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arbetei mangadelar av vérlden - och inte minst i Norden - kommit att domineras av
amerikanska modeller. Detta géller kanske framférallt den s k case work-metoden, som
formulerades av Mary Richmond och tar sin utgangspunkt i psykosocial problematik hos
enskildaindivider. Modellen passar enligt forskare somt ex Midlgey (1981) egentligen inte
alsi tredje varlden och enligt vissa forskare har den begransad relevans ocksa for t ex
glesbygden i de nordiska valfardsstaterna (set ex Ronnby 1991). Lorentzen (1994) hanvisar
till tva forskare som pa 1980-talet undersokte socialarbetarutbildningar i 21 lander i

V asteuropa, och fann att amerikanska experter och idéer spelat en nyckelroll i utbildningen i
sociat arbete under hela efterkrigstiden (Brauns & Kramer 1986). Det starka amerikanska
inflytandet forklarar de med situationen i Europa efter det andra varldskriget. Det militéra,
ekonomiska och ideol ogiska sammanbrottet i det national-socialistiska systemet medforde ett
vacuum som maste fyllas med nagot. USA etablerade dessutom tidigt socialarbetarutbildning
pa universitetsniva och manga socialarbetare fran Norden vidareutbildade sig dér. Det visar
sig att det har varit och fortfarande & manga anglosaxiska grundbocker som anvandsi de
nordiska utbildningarnai socialt arbete, t ex klassiker som Social Casework av Pearlman
(1957) och Social Work Practice av Pincus & Minahan (1973). Mycket av den nyare
inhemska litteraturen har ocksa stark knytning till den amerikanska. Ulla Pettersson (2001) for
ett liknande resonemang i sin nyutkomna bok om den historiska utvecklingen av socialt arbete
i USA och Sverige. Det amerikanska inflytandet pa det svenska sociala arbetet har varit starkt,
dven om amerikanskt och svenskt socialt arbete historiskt representerar tva olika trender. Men
hon framf6r ocksa tesen att de amerikanska socialarbetarna pa senare ar blivit alltmer
beroende av vafardsstaten och dess fortlevnad medan de svenska borjat inférlivasi ett system

som liknar det amerikanska med marknadsl 6sningar och privatiseringar.

Men det & mer komplicerat an sa har ...

| den har presentationen har vi hardragit och férenklat resonemangen. Vi har varken utsatt de
olika argumenten for nagon kritisk granskning eller stallt for- och motargumenten mot
varandra. Man skulle ju t. ex . kanske pa goda grunder kunna havda att de stora kommunala
variationerna som héar har lyfts fram som ett argument mot att det skulle finnas en nordisk
modell i sociat arbetei gévaverket &r ett kdnnetecknande drag for en nordisk modell. Den
for Norden sa kannetecknande kommunala organisationen av vafarden och det lokala
galvstyret innebér ju per definition att kommunernalamnas stort utrymme att 16sa
vafardsfragorna efter lokala forutséittningar. Just de lokala olikheterna skulle alltsa kunna
betraktas som ett viktigt kénnetecken for den nordiska modellen i socialt arbete.
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