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INLEDNING

Manga forskare har visat hur olika objekt viljs ut och inlemmas i kulturarvet medan annat
utesluts.' Kulturarvet har konstaterats vara nagot relativt och inte absolut, nagot foranderligt
och inte konstant. Att det finns en process dir vad som ska vara kulturarv véljs ut, innebér
med nddvéndighet att det &r nagon som ’goér” kulturarv, som konstruerar det. Men vem/vilka
ar det som dr kulturarvets konstruktorer? Hur se konstruktionsschemat och
produktionslinjerna ut i kulturarvsfabriken, och vilka spelregler finns det for

kulturarvsgoérandet, och hur paverkar konstruktionsschemat det fardiga resultatet?

Eftersom det finns ett antal offentliga aktorer inom det som kallas kulturarvssektorn dr det
rimligen dessa som &r kulturarvskonstruktorerna. I det foljande beskrivs den process dir ett
objekt viljs ut och blir kulturarv genom att fa en status som byggnadsminne eller annat
skydd, alternativt utesluts. Processen beskrivs genom att kulturmiljovardens spelregler forst
presenteras, och sedan f0ljs ett par drenden pa olika hill i landet. Inledningsvis presenteras ett
antal ofta anvénda begrepp inom kulturmiljdomradet, som kanske inte 4r sé vél definierade.

Sedan presenteras de aktorer som medverkar i den process dir kulturarv skapas.

Inslagen av sjélvreflektion och kritiskt ifrdgasdttande inom kulturarvssektorn ar fa. Retoriken
1 de kulturmiljévardande myndigheternas och institutionernas styrdokument utsétts sillan for
forskares eller t ex kulturjournalisters analyserande och granskande blick, och inte heller
museernas verksamhetsplaner, arsberittelser och andra dokument analyseras inifran eller uti-
fran. Dokument av denna typ ar kdllmaterial i den hédr framstillningen, liksom myndighetsbe-
slut, yttranden och andra typer av skrivelser fran kulturarvets aktorer. Samtal med inblandade
personer utgdr komplement, liksom tidningsartiklar om de drenden som beskrivs. De drenden
som beskrivs ir relativt komplexa med en lang rad inblandade aktorer, pé sé sdtt beskrivs
vilka kulturarvets aktorer dr, och forhoppningsvis blir det tydligt var besluten egentligen
fattas.

Begrepp och begreppsforvirring

Vid en granskning av kulturarvssektorn stoter man genast pa en rad mer eller mindre vél defi-
nierade begrepp som anvénds frekvent. Genomgéingen av otydligheter i kulturarvsbranschens
sprakbruk har inte som syfte att mirka ord, utan meningen &r att visa pa den sprikliga méng-

fald, men med bristande definition, som finns. Ett av de statliga mélen for kulturmiljoverk-

samheten ér allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon”.> Om

'Setex Lofgren i RIG 1-2 1997, Beckman 1993
2 Prop. 1998/99:114, Kulturarv - kulturmiljéer och kulturféremal



detta ska vara mojligt krivs en tydlighet med de begrepp som anvinds, annars riskerar man
att ett internt vélként sprakbruk bidrar till att halla andra utanfor.

Sjdlva begreppet Kulturmiljo har fatt ett flertal definitioner i olika publikationer pa senare ar.
1990 skrev RAA “Kulturmiljon utgdr det samlade, upplevelsebara resultatet av generationers
arbete och liv’” . Négra r senare definierade RAA begreppet si hir: ”Spér av ménniskans an-
ordningar for produktion och konsumtion som avlagrats dver tid, betraktade som helheter och
sammanhang i landskapet" (Vikstrom 1995:42). Kulturmiljovard blir d& rimligen just vard
av kulturmiljéer. Kulturmiljovarden ir i det sprakbruk som nyttjas i olika dokument och i
dagligt tal bade en verksamhet, och en samlad bendmning pé de organisationer/ institutioner/
myndigheter etc som utfér denna verksamhet. Kulturmiljovarden” anvénds i analogi med
“naturvarden”, som alltsa betecknar bade verksamheten och de som utfér den. Bengt O.H.
Johansson har kallat kulturmiljovarden en abstraktion, bakom vilken ett antal ménniskor och
organisationer dodljer sig (Johansson 2000:16). Begreppet avloste Kulturminnesvird i slutet
av 1980-talet, som betecknade ett sndvare omrdde med skydd for kyrkor, slott och andra
specifika monument. Kulturmiljovard ddremot anses ha fokus pa hela miljéer (Lundberg

1999:17). Begreppet introducerades 1987 i propositionen "Kulturmiljovard".

Manga ser en problematik i ordet vird. Det antyder att patienten &r sjuk, eller att arbetsséttet
ar defensivt. Begreppet Kulturmiljoarbete borjade anvindas av regeringen 1 mitten av 1990-
talet (Lundberg 1999:18) men har inte ersatt ordet kulturmiljovard, utan orden anvinds pa-
rallellt. I regeringens proposition "Kulturarv — kulturmiljoer och kulturforemal"
(1998/99:114), som beslutades av riksdagen varen 2000, laborerar man med orden
kulturmiljoverksamhet och kulturmiljoarbete istéllet for kulturmiljovard. Saledes heter ett
avsnitt "Kulturmiljoverksamhetens mal och inriktning.” Riksantikvariedmbetet har néstan
gjort en slogan av pastiendet att kulturarvet ska bevaras, brukas och berikas.* Att
verksamheten numera har ambitioner att handla om mer dn bevarande gor att begreppet

kulturmiljévard inte racker.

Sverker Janson introducerade med boken “Kulturvard och samhaéllsbildning” 1974 begreppet
kulturvérd istéllet for det da forhdrskande kulturminnesvard. Jansons argument for att an-
vinda detta begrepp var bland annat att en modern antikvarisk verksamhet, som deltar som en
part i samhéillsplaneringsprocessen, méste vidgas fran att ha objekts- och foremalsforskning i
centrum till att f4 en 1 vid bemaérkelse bebyggelsehistorisk inriktning (Janson 1974:130). For
att kulturvarden skulle bli just kulturvard och inte ldngre bara kulturminnesvérd, och fa en
aktiv och positiv roll i plansammanhang méste nya beddmningsgrunder till &n vad som dé var
vanligt i bevaringsstradvandena, beddmningsgrunder som borde utgé fran de samhéllsmissiga

syften som lag bakom byggandet, detta oberoende av dldern pa bebyggelsen (aa:153). Men

SRAA:s forskningsprogram 1990
*Setex RAA:s verksamhetsplaner for ar 1999 sid 8 och 2000 sid 4



Janson konstaterade ocksé att den antikvariska verksamheten som omgav honom i stort var
inriktad pa "kulturminnesvard med tyngdpunkt pa ordets mellanled." Orsaken till att det var
svért att uppné en kulturvardande aktivitet i samband med samhillsbildningen var enligt
Janson att "bevarande och fornyelse inte 4r samordnade" (aa:174). Drygt 25 ar efter att
Jansons bok publicerades kan man konstatera att begreppet kulturvard aldrig fick ndgot

allmént bruk.

Kulturarvssektorn eller bara sektorn talas det mycket om. I RAA:s arsredovisning for &r
2000 sigs att ’sektorn skall ndrma sig en gemensam vardegrund”. Men vilka som ingér i
’sektorn” definieras inte, och da kan det bli svart att skapa denna gemensamma vérdegrund.
Det séigs ocksa att projektet Agenda kulturarv, som drogs igéng véren 2001, syftar till att
’stimulera samarbete och fordjupa samverkan mellan liéinsorganisationen och sektorns andra
aktorer.” Vilka som utgdr ’ldnsorganisationen” och vilka de ”andra aktdrerna” dr uppges inte.
I den omviérldsanalys som Riksantikvarieimbetet nyligen har gjort talas gdng pd gdng om
"sektorn" men da denna inte definieras blir ocksd definitionen av "omvirlden" otydlig.” Man
skriver till exempel: "En viktig framtidsfrdga for sektorn dr att nd medborgarna och verka for
ett individuellt ansvarstagande for kulturarvet." Pastdendet kan ldsas som om "medborgarna"
inte ingér 1 "sektorn". (s 3) Langre fram heter det att det krivs att "sektorn blir tydligare och
mer synlig" - men inte heller hir talar man om vilka som ingér 1 sektorn, och da ar det inte latt
att upptiicka den. P4 dokumentets sista sida talar man om att "om RAA skall kunna fylla sin
funktion som ansvars- och tillsynsmyndighet 4r myndigheten beroende av att sektorns évriga
aktorer har tillrackliga resurser.” (s 13) I andra avsnitt i samma dokument anvinds orden
"kulturmiljovarden", synonymt med "sektorn". I forordet till RAA:s arsredovisning for r
2000 skriver riksantikvarien att han onskar att viarderingsfragorna ska "né ut till hela
sektorn".® Det verkar dock finnas ett samforstand inom "sektorn" om vilka som egentligen
ingar dér — ndmligen lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner, de regionala museerna samt

riksantikvariedmbetet.

Fler odefinierade begrepp finns. I regleringsbreven for Riksantikvarieimbetet till och med ar
2000 talades det om den statliga kulturmiljoorganisationen utan att det definieras vad
denna bestar av. Man fr dock ténka sig att det som avsdgs var Riksantikvariedmbetet och

lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner.

Riksantikvarieimbetet ska som central forvaltningsmyndighet samverka med lokala och regi-
onala foretriidare. Aven nir dessa beskrivs av RAA finns ett otydligt sprakbruk. Man talar t
ex om att "merparten av kulturmiljovardens operativa verksamhet ansvarar den regionala

organisationen for". Ibland anvénds ordet liinsorganisation for att beteckna vad som

> Omvirldsanalys for kulturmiljdomradet 2001, Riksantikvarieimbetet
®RAA Arsredovisning 2000:3



sannolikt ir samma sak. RAA talar ibland om den regionala kulturmiljovirden, region-
organisationen osv, men inte heller detta definieras tydligt. Av hivd forefaller det dock vara
lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner och de regionala museerna som avses. Begreppet
“regionorganisation” anviinds inom myndigheten, men inte av dem som RAA anser ingér i
den.’

Ordet Lin har ocksé en delvis annorlunda betydelse hos RAA in vad det har i vanlig
svenska. Det anvdnds ofta synonymt med linsstyrelse, som till exempel i rsredovisningen
for &r 2000 dér man skriver att man "driver ett projektarbete for att i samrdd med /dnen
identifiera brister i bidragshanteringen ---".* Hir kan det knappast vara nigot annat 4n léns-
styrelserna som avses. Nagot otydligare kan det dock vara, som i1 verksamhetsplanen for ar
2001 dir RAA skriver att insatser kommer att géras "tillsammans med ldnen" for att ta fram
forslag till skydd for Inlandsbanans stationsmiljoer.” Ar det linsstyrelser eller regionala

museer, eller badadera som avses?

De exempel ur praktiken som kommer att beskrivas nedan dr alla en del av industrisamhal-
lets kulturarv. Begrepp som industriellt kulturarv och industriminnen har satts under
lupp under de senaste aren bland annat genom den utredning (SOU 1999:18) Fragor till det
industriella samhdllet, som skrevs under 1998 och den statliga satsning pé frdgorna som
gjordes genom inrédttandet av Delegationen for industrisamhaéllets kulturarv 1999. Med
industriminnen, ett uttryck bildat i analogi med Fornminnen och Kulturminnen, avses for det
mesta byggnader och anldggningar knutna till produktion, medan begreppen Industriellt
kulturarv eller industrisamhillets kulturarv ir mycket vidare och inbegriper alla de
anldggningar, byggnader och strukturer av bade materiell och immateriell karaktdr som hérror
fran samhaéllsbygget efter 1800-talets andra halft. Riksantikvarieimbetet har haft regeringens
uppdrag att redovisa kulturarvsinstitutioners och linsstyrelsers insatser i arbetet med
industrisamhéllets kulturarv. Redovisningen har ldmnats i flera olika rapporter. I en rapport
frén hosten 2000 pekas pa de oklarheter som finns avseende begrepp, definitioner och
fokusering for insatserna. RAA menar att de flesta institutionerna har lagt sin tyngdpunkt pa
begreppet "det industrihistoriska arvet", som kan ges en snivare tolkning &n "industrisam-
héllets kulturarv", eftersom breddningen av inriktningen inte varit férankrad hos institutioner
och myndigheter.'” RAA konstaterar ocksa den blandade anvindningen av begreppen ovan
tillsammans med ytterligare konstruktioner som det industrihistoriska arvet och det
industrihistoriska kulturarvet. Man ser ett problem i diskrepansen mellan institutionernas
tolkning av begreppen, och det mycket breda perspektiv som lanserats av Delegationen for

industrisamhaéllets kulturarv.

7 Jag har inte stott pa ordet i ldnsstyrelsernas eller museernas verksamhetsplaner och arsredovisningar

"RAA Arsredovisning 2000:20

’RAA Verksamhetsplan for &r 2001 sid 14

10 Redovisning av kulturarvsinstitutioners och lansstyrelsers insatser i arbetet med industrisamhallets kulturarv, s 4



Ytterligare en aspekt &r att det vidgade perspektiv som lanseras genom begreppet industrisamhallets
kulturarv dr sa brett anlagt att det medfor en uppenbar risk att satsningen forlorar fokus och dérigenom

ocksé forlorar i kraft, tydlighet och 1dngsiktiga effekter.''

H Redovisning av kulturarvsinstitutioners och lidnsstyrelsers insatser i arbetet med industrisamhallets kulturarv, sid 7ff



KULTURARVETS AKTORER

Vad som dr "sektorn" och vad som dr "Ovriga aktorer" dr alltsd inte alldeles latt att sétta

fingret pa. Nedan redogdrs for de viktigaste aktdrerna i kulturmiljovérden.

Centrala myndigheter

Kulturmilj6 har pé senare ar framtratt som ett eget politikomrdde med tydliga mal. Véren
2000 antog riksdagen propositionen Kulturarv - kulturmiljoer och kulturféremal
(1998/99:114). For genomforandet av de statliga malen finns 1 huvudsak tvd myndigheter —
eller om man sé vill 22 — Riksantikvarieimbetet och landets 21 linsstyrelser.
Riksantikvarieimbetet sorterar under kulturdepartementet, lansstyrelserna under
finansdepartementet. De foretréder alltsa olika politikomraden, och linsstyrelserna ér sdledes
inte regionkontor till RAA.

Myndigheternas uppgifter slds fast i en myndighetsinstruktion fran respektive departement. I
myndighetsinstruktionen for RAA sigs att RAA ir "central forvaltningsmyndighet for fragor
om kulturmiljén och kulturarvet". Vidare skall RAA virna om kulturvirdena i bebyggelsen

och i landskapet samt bevaka kulturmiljSintressena vid samhallsplanering och byggande.'

Att RAA i#r en central forvaltningsmyndighet betyder att RAA har tillsyn ver kulturminnes-
varden i landet, och har mgjlighet att Gverklaga myndighetsbeslut.”” T enskilda drenden ska
RAA agera i eventuella 6verklaganssituationer, och dirfor ska RAA inte yttra sig i ett drende

pa ett tidigt stadium, eller utfora operativa uppgifter.

Andra centrala myndigheter

I kulturmiljopropositionen 1988 sades "I den offentliga sektorn ér det nodvéndigt att ett kul-
turmiljovardande synsitt finns i alla de verksamheter som paverkar markanvéndning och
byggande" (Lundberg 1999:18). En tydlig ambition hos RAA idag ir att en medvetenhet och
kunskap om kulturarvsfrigorna ska genomsyra alla samhillssektorer. Aven linsstyrelserna
har detta perspektiv, till exempel skriver ldnsstyrelsen i Vistmanlands 14n att
kulturarvsaspekten ska integreras inom andra samhéllsomraden.'* Men &ven om ambitionen
ar att alla ska kdnna ansvar for kulturarvet, finns ett par myndigheter till med direkt inflytande

Over kulturarvet.

Statens kulturrad (KUR) dr enligt sin myndighetsinstruktion central férvaltningsmyndighet

inom kulturomradet. Radet handldgger drenden om statliga bidrag till en 14ng rad institutioner

"2 SFS 1997:117 1, Férordning med instruktion for Riksantikvarieimbetet
1 SFs 1988:950, Lagen om kulturminnen 1 kap 2§
1 Verksamhetsplan for ar 2001, lansstyrelsen i Vdstmanlands 1én sid 23
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och verksambheter, bland annat museer och utstéllningar. I en nyligen genomford dndring av
instruktionen ségs att radet sdrskilt ska verka for samordning och effektivitet i de statliga

atgdrderna och dirigenom frimja utvecklingen av kulturverksamheten.'

Boverket dr enligt sin myndighetsinstruktion &r “central forvaltningsmyndighet for frigor om
byggd miljo och hushéllning med mark- och vattenomréaden, fysisk planering, byggande och

1% Hir delar alltsa RAA sitt uppdrag att bevaka kulturmiljdintresset vid samhills-

boende.
planering och byggande med Boverket. Boverket kan liksom RAA bli en instans vid dver-
klaganden som ror ingrepp 1 ett omrade av riksintresse for kulturmiljovirden. Boverket yttrar
sig ocksa 1 drenden som ror dverklaganden av PBL-beslut, eftersom man har "den allminna

uppsikten Gver plan- och byggnadsvisendet i riket.""’

Statens fastighetsverk (SFV) dr en relativt ung myndighet, som 1993 ersatte Byggnads-
styrelsen. SFV ér enligt huvudrubriken pé sin hemsida ’Det nationella kulturarvets
forvaltare”.

Fastighetsverket ansvarar for byggnader, parker, skog och mark som 4gs av staten. De flesta fastigheterna

tillhor vart nationella kulturarv och utgor en vésentlig del av Sveriges historia.

I den lite torrare texten i myndighetsinstruktionen star att SFV
ar en central forvaltningsmyndighet med uppgift att forvalta viss del av statens fasta egendom sasom
utrikesfastigheter, de kungliga slotten, Djurgardsmarken och regeringsbyggnaderna, vissa av statens

kulturfastigheter, gamla fasten, vissa dlvstrdckor och markomraden samt donationsfastigheter.18

I fastighetsverkets regleringsbrev for ar 2001 ségs att ”Kultur- och naturmiljovérden i verkets
fastighetsbesténd skall brukas, bevaras, foriddlas och levandegéras.”'” Statens fastighetsverk

blev 1999 en av aktorerna i “fallet” lansfangelset i Gévle, som ska beskrivas langre fram.

Andra centrala museer eller myndigheter kan undantagsvis bli en part i olika drenden. Till
exempel agerade Sveriges Jirnvigsmuseum i fallet med Horby station, i sin egenskap som

auktoritet pa omradet.

Lansstyrelsen - den regionala statliga myndigheten
Den nuvarande ordningen med en ldnsantikvarie placerad pa lansstyrelsen infordes 1976. Péa
lansstyrelserna ér ldnsantikvarien expert inom omradet, och enhetschef for kulturmiljéen-

heterna. Léansstyrelsernas organisation kan se olika ut, och lansantikvarien kan vara mer eller

1 SFS 1988:676, forordning med instruktion for Statens kulturrad
'°SFs 1998:884, forordning med instruktion for Boverket

' Plan- och bygglagen 1 kap 8§

'8 SFS 1996:3 12, Férordning med instruktion for Statens fastighetsverk
19 Regleringsbrev 2001 avseende statens fastighetsverk, Fi2000/4627
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mindre hogt placerad i hierarkin.” Det 4r ganska vanligt att kulturmiljofrdgorna sorteras
under en natur- eller miljdenhet, och att lansantikvarien da &r understélld chefen for
miljo/naturenheten. Lénets landshovding dr hogste chef dver lansantikvarien. Lansstyrelserna
har en lekmannastyrelse, som ska besta av personer med "erfarenhet fran kommunal och
landstingskommunal verksamhet och erfarenhet fran verksamhet i néringslivet och

arbetstagarorganisationer."'

I praktiken betyder det att ett antal kommunalrdd fran linet sitter
1 lansstyrelsernas styrelser. Vissa fragor av stor betydelse lyfts frin tjinstemannaniva till
styrelseniva, enligt lansstyrelsernas myndighetsinstruktion "viktigare fragor om
samhillsplaneringen, miljon och regionala utvecklingsinsatser eller andra atgérder som &r

betydelsefulla for lanets utveckling."**

Kristian Berg har i en artikel papekat det markliga 1
det forhallandet att lansstyrelserna, som dr en statlig regional myndighet, har styrelser
bestaende av kommunrepresentanter, som fattar for myndigheten avgorande beslut. Léns-
styrelsernas styrelse kan alltsé kora dver ett sektorsintresse (Berg 2000:25). Forutom kultur-
miljoenheterna ér dven planenheterna pa landets lénsstyrelser viktiga aktorer i kulturarvs-
fragor. Pa planfunktionerna, som i allménhet ingar i en enhet/ avdelning kallad samhéllsbygg-
nad eller liknande, 6vervakar man kommunernas hantering av PBL-fragor. Pa planfunk-

tionerna finns ddrmed mojligheter att fatta beslut av stor vikt for en kulturmilj6.

Enligt ldnsstyrelsernas myndighetsinstruktion skall ett antal lansexperter finnas, som under
lansstyrelsens ledning ansvarar for sitt sakomrade. Lansexperterna utses av lansstyrelserna,
efter skriftligt samrad med berord central myndighet,* for ldnsantikvarietjinsterna Riksanti-
kvariedimbetet. Att ldnsantikvarien inte dr suverén beslutsfattare kan innebéra att han/hon som
lansexpert inte far igenom sitt forslag till formulering av viktiga beslut dér flera enheter pa
lansstyrelserna &r inblandade, eller har en sadan dignitet att frdgan lyfts till 1dnsledningen/
styrelsen. Det finns d4 mdjlighet for lansantikvarien att anfora avvikande mening, ett yttrande
som ldggs som en bilaga till det aktuella beslutet. I de si kallade forsokslanen (Kalmar, Got-
land, Skéne och Vistra Gotalands ldn) har ldnsstyrelserna ingen styrelse, utan landshdvdingen
ar hogste tjdnsteman. Hir kan landshovdingen ensam fatta sddana beslut som i andra l4n tas i

styrelsen.”*

Lokal niva

Pa kommunal niva édr det byggnadsndmnderna som har myndighetsansvaret for den fysiska
miljon, och det &r enligt plan- och bygglagen byggnadsndmnderna ansvar att bevaka kultur-
miljointressena vid samhaéllsplanering och byggande genom att tillgodose krav pa varsamhet.

I byggnadsndmnderna och pé stadsbyggnadskontoren fattas beslut som berér alla de

20 Lansstyrelsernas olika organisationsformer framgar i allmédnhet av deras hemsidor.
2! §16 i forordningen med lénsstyrelseinstruktion, SFS 1997:1258

2 § 12 i samma férordning

23§ 43 i SFS 1997:1258

24§ 81 SFS 1997:1258
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byggnader och miljoer i landet som inte skyddas av kulturminneslagen. Det dr alltsa i kom-
munerna som det mesta faktiska inflytandet 6ver kulturmiljéerna finns. Det méste finnas en
byggnadsnimnd® men organisationen kan se olika ut. Ibland &r byggnadsnimnden sam-
manslagen med kommunens tekniska ndmnd eller miljondmnd. Tillgang till sakkunskap pé
ndmndernas forvaltningar dr hogst varierande. Lansstyrelsen 1 Givleborgs lin till exempel
skriver i sin arsredovisning 1999 att det saknas arkitekt- och planerarkompetens i flera av

linets kommuner.2

I den kommunala beslutsprocessen finns i allménhet ett remissforfarande som involverar till
exempel kulturndmnderna och deras forvaltningar, och andra berdrda parter. Vissa kommuner
har egna antikvarier anstéllda. Om det finns ett kommunalt museum &r det vanligt att dar
finns en antikvarie som arbetar med kommunala plan- och byggirenden. Andra kommuner
koper sddana tjénster fran ett regionalt museum, men manga har inte skaffat sig tillgéng till
ndgon antikvarisk kompetens trots att det stadgas i plan- och bygglagen att kommunernas
byggnadsndmnder ska se till att ha tillgdng "personal i den omfattning och med den sérskilda
kompetens som behovs for att nimnden skall kunna fullgora sina uppgifter pa ett
tillfredsstillande sitt."*” Kulturnimndernas och deras forvaltningars aktivitet i ku-
Iturmiljofragor varierar mycket. Enskilda tjdnsteméns utbildning och yrkesinriktning paverkar
1 hog grad aktivitetsnivan, liksom i vilken mén enskilda politiker “brinner” {for frigorna. Vissa
kommuner remitterar plan- och bygglov till ldnets regionala museum, men i vilken mén
museerna deltar i det kommunala samhaéllsplaneringsarbetet varierar mycket.
Kulturmilj6funktionen vid lénsstyrelsen i Skéne lén 14t under ar 2000 producera en rapport
om det kommunala kulturmiljarbetet i lanet, som en del i arbetet med miljomalet "God
bebyggd miljo". I rapporten redovisas stora skillnader mellan hur lanets olika kommuner

hanterar fragorna och vilken kompetens man har tillgang till.**

Museerna

Landets regionala och kommunala museer &r viktiga parter i kulturarvsfrdgor. Museerna ar
kunskapsinstitutioner med digra arkiv, som bidrar med kunskap om sitt ldns eller sin
kommuns historia och utveckling. Museerna gor byggnadsinventeringar, uppréttar
bevarandeprogram och arbetar med rddgivning och uppdragsverksamhet inom
kulturmiljdomradets alla verksamhetsomraden. Regeringen konstaterade i borjan av 1990-
talet att ansvarsfordelningen mellan landets lénsstyrelser och regionala museer var oklar, och
RAA fick i uppdrag att arbeta fram en roll- och ansvarsfordelning for kulturmiljdomradet,

och verka for att fordelningen fungerar, ndgot man dgnade intensivt arbete under hela 1990-

*>PBL 1 kap 7§, SFS 1987:10

26 Arsredovisning 1999 linsstyrelsen i Gévleborgs lin sid 41

27 PBL 11 kap 4§, SFS 1987:10

ale Lagerfalk: Kulturmiljoarbete i skanska kommuner. Delprojekt inom miljomalsprojektet nya miljomal for Skane.



talet. Arbetsordningen ska vara att ldnsstyrelserna ska syssla med myndighetsutovning, och

museerna med kunskapsuppbyggnad, vard och kunskapsformedling inom kulturmiljdomradet.

Museerna har ocksé en viktig roll som uppdragstagare och remissinstanser at stads-
byggnadskontoren och byggnadsndmnderna i l1dnets kommuner. I vilken grad som kom-
munerna véljer att skicka drendena pé remiss till museerna for yttrande, eller utnyttja
museernas kompetens pé andra sitt, varierar dock mycket starkt landet runt, liksom
bendgenheten att faktiskt ta till sig vad museet anfor infor ett beslut.
De kommunala museerna ar finansierade helt av sina kommuner, ibland med tillskott av
smérre summor fran landsting och stat. De regionala museerna finansieras huvudsakligen av
sina regionala huvudmaén och i varierande grad av lédnets kommuner. Ett regionalt museums
"virdkommun" bidrar i allménhet med en ganska stor summa. Lansstyrelserna bidrar ibland
till delfinansiering av de regionala museernas verksamhet genom att uppdrag finansieras med
de anslag for kulturmiljovard som lansstyrelserna forfogar 6ver. Dessutom har de regionala
museerna statsbidrag, i allménhet mellan 2 och 3 miljoner kronor, som brukar utgéra ca 10 %
av museernas totala budget. Bidragen fordelas av Statens kulturrdd i samrdd med
Riksantikvarieimbetet. | RAA:s regleringsbrev for &r 1999 och 2000 hade man som ett
generellt mél rérande de regionala museerna:
Malet 4r att Riksantikvarieambetet skall vara samlande och padrivande i kulturmiljoarbetet samt skapa
och utveckla uppslutning kring en effektiv och funktionell roll- och ansvarsférdelning mellan det egna
verket, lansstyrelserna och de regionala museerna. Riksantikvarieimbetet skall tillsammans med Statens
kulturrad bl.a. genom bidragsfoérdelning till de regionala museerna understodja museernas arbete med att
bygga upp kunskaper om ldnets kulturhistoria samt bygga upp samlingar som speglar regionens
kulturarv, bevara och varda dessa samlingar och medverka i varden av den yttre kulturmiljon, férmedla

kunskap och upplevelser om kulturarvet som kan ge méanniskor kulturell identitet.*’

Aterrapporteringen till regeringen ska innehalla redovisningar av vilka insatser som gjorts for

en effektiv roll- och ansvarsfordelning inom kulturmiljésektorn, samt analys av resultaten.

I regleringsbrevet for &r 2001 har fordndringar gjorts betrdffande de regionala museerna. Be-
skrivningen av mélet for arbetet 4r mindre detaljerat, och tva "nya" aktorer har intrétt, kom-
munerna och de centrala kulturarvsinstitutionerna:
Malet ar att Riksantikvariedmbetet skall vara samlande och padrivande i kulturmiljoarbetet och
tillsammans med Statens kulturrdd bl.a. genom bidragsfordelningen understddja de regionala museernas
arbete. Riksantikvariedmbetet skall vidare arbeta for att utveckla samspelet mellan den statliga
kulturmiljéorganisationen, kommunerna och de centrala kulturarvsinstitutionerna.””

Detta skall aterrapporteras i arsredovisningen. Dessutom finns i regleringsbrevet for 2001 ett

uppdrag rorande de regionala museerna som "Ovrig terrapportering”.

9 Regleringsbrev for Riksantikvarieimbetet 1999 sid 85, Regleringsbrev 2000 sid 87-88
30 Regleringsbrev for Riksantikvariedmbetet 2001 sid 80
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Riksantikvariedmbetet skall analysera och beddma de regionala museernas verksamhet inom kultur-

s 2 . . - . 2 . 131
miljoomradets verksamhetsgrenar. Riksantikvarieambetet skall ddrvid samrdda med Statens Kulturrad.

Riksantikvarieimbetet har alltsa dterkommande uppdrag fran regeringen att samverka med de
regionala museerna. Museerna & sin sida har inte nagot generellt krav frdn sina huvudmaén att
samarbeta med RAA.

Aven om det ir museernas roll att vara kunskapsinstitutioner s ér det flera av landets léns-
styrelser som framhéver sin roll som just kunskapsinstitution. Till exempel skriver ldns-
styrelsen 1 Skéne 14n i sin dvergripande verksamhetsplan for ar 2001 att lansstyrelsens

ambition #r att linsstyrelsens roll som kunskapsorganisation skall utvecklas.”

Frivilliga och opinionsbildare

Forutom alla institutioner, myndigheter och officiella beslutsfattare pa olika nivaer spelar de
frivilliga krafterna en mycket stor roll i konstruerandet och vidmakthallandet av kulturarvet. I
ett par av de drenden som beskrivs senare i texten har de haft en avgdrande roll, antingen som
direkt ansvarstagare for ett stycke kulturarv, eller som patryckargrupper pa beslutsfattarna.
Inom ramen fOr detta arbete har det inte varit mdjligt att kartldgga de frivilliga insatsernas
betydelse for beslutsprocessen i de olika drendena, men det dr snabbt konstaterat att den &r
avsevird. Vidare spelar massmedier en betydande roll i opinionsbildningen. Medier anlédgger
gérna ett konfliktperspektiv i sitt sdtt att beskriva verkligheten, och da blir ju ett drende

intressant om stat och kommun, eller kommun och enskild, kommer pa kollisionskurs.

Andra aktérer

Det finns ett fétal privata foretag som arbetar med kulturmiljévérd. Forandrade upphandlings-
regler for arkeologi har mdjliggjort en privat marknad, och det finns ocksa ett antal foretag
som arbetar med kvalificerad byggnadsvérd och utredningsarbete inom kulturmiljovarden pa

ungefdr samma sétt som de regionala och kommunala museerna gor.

3 Regleringsbrev for Riksantikvarieimbetet 2001 sid 84
32 OVP for lénsstyrelsen i M-14n f6r 2001, sid 5, 8
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STYRDOKUMENT

Ett antal styrdokument finns i kulturmiljobranschen — myndighetsinstruktioner, re-
gleringsbrev, verksamhetsplaner och sa vidare. Myndigheternas styrdokument utformas efter
den statliga kulturpolitikens mal. Svante Beckman har i en artikel skédrskddat 1995 ars
kulturutredning, Kulturpolitikens inriktning. Hans slutsatser dr att "kulturarvet &r ett
svarmoderniserat politikomrade, svart att rationalisera i moderna former." Skélet for detta &r
de starka band mellan kulturarvsbevarande och nationsbyggande som Beckman ser, och som
han menar att den nutida staten har mycket svart att handskas med.”® Kulturutredningen

resulterade 1 ett par propositioner, senast Kulturarvspropositionen.

Kulturarvspropositionen

Styrdokumenten kan ses som véigen mellan teori och praktik, instruktioner om hur myndig-
heterna ska arbeta for att den statliga kulturpolitiken ska genomforas. Den senaste kultur-
politiska viljeyttringen vad géller kulturmiljdomradet dr propositionen 1998/99:114
"Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal", som riksdagen beslutade om 28/4 -00. I
propositionen presenterades nya mal for kulturmiljoverksamheten i landet. De dittills gidllande
hérrérde fran propositionen Kulturmiljovard (1987/88:104). Regeringen sdg efter
kulturutredningen i mitten av 1990-talet anledning att modernisera malen for
kulturmiljdomradet, men man papekar ocksa att fornyelse av malen inte kraver utokning av
resurser till verksamheten.*® I propositionen formuleras de nya nationella malen for

kulturmiljoarbete pa foljande sétt:

» Ett forsvarat och bevarat kulturarv

» Ett hillbart samhélle med goda och stimulerande miljéer och med kulturmiljéarbetet som
en drivande kraft i omstédllningen

» Allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon

» Nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers kulturarv

Jamfort med de tidigare méalen betonas nu demokrati, solidaritet och vigen mot det hallbara
samhillet. Tidigare hette det bland annat att mélet for den statliga kulturmiljorganisationen
var att stirka den lokala kulturella identiteten, mdta hoten mot kulturmiljon samt att syfta till

kontinuitet i utvecklingen av den yttre miljon.

3% Beckman 1995
3 Prop. 1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal sid 28. Det r inte alldeles ovanligt att staten framhéller
just detta, att forandringar krévs men att de dr mojliga att genomfora utan tillskott av mera pengar.



Myndighetsinstruktioner

De centrala myndigheternas verksamhet styrs av en forordning med instruktion for respektive
myndighet. Instruktionerna dr ganska kortfattade och giller 6ver lang tid, men dndringar gors
vid behov. RAA:s myndighetsinstruktion har nyligen fatt ett tilligg, uppdraget att vara central
forvaltningsmyndighet for kulturmiljofragor kvarstir oforandrat, men instruktionen har
kompletterats med ett ansvar for kulturarvet.” I instruktionen slas myndighetens roll fast, och
hér stadgas ocksd hur myndigheten ska styras, vilka tjanstemin som utses av regeringen och

vilka som myndigheten sjélva kan anstélla och sa vidare.

I myndighetsinstruktionen for landets ldnsstyrelser framhalls i § 1 att ldnsstyrelsen ska
ansvara for den statliga forvaltningen i lénet, och i § 2 att ldnsstyrelsen ska svara
for att lanet utvecklas pa ett sddant sétt att faststéllda nationella mél far genomslag, samtidigt som hinsyn
skall tas till regionala forhéllanden och forutsittningar. Lénsstyrelsen skall sérskilt med ett samlat

. P, . 1y . . o 7 36
regionalt perspektiv i ldnet samordna olika samhaillsintressen inom myndighetens ansvarsomrade.

Regleringsbrev

I slutet av varje ar fr alla myndigheter ett regleringsbrev fran "sitt" departement, | RAA: s
fall kulturdepartementet, med méal och uppdrag for det kommande arets arbete. Kulturmiljo-
propositionen har direkt paverkat RAA:s regleringsbrev. I regleringsbrevet for ar 1999 och
2000 star bland annat att mélen for "den statliga kulturmiljoorganisationen" bland annat dr att
"stirka den lokala kulturella identiteten". Regleringsbrevet for ar 2001 har anpassats efter
kulturmiljopropositionen, och de fyra malen ovan dr inskrivna. Begreppet "den statliga
kulturmiljorganisationen" har utgétt, istdllet talas om "verksamheten inom kulturmiljo-
omrédet" — en betydande breddning av begreppet, samtidigt som det &r en anpassning till
verkligheten. Likas4 har allt tal om identiteter utgatt. Vad som sigs om RAA:s samverkan
med de regionala museerna har berorts ovan. Andra uppdrag ror till exempel arbetet med
industrisamhallets kulturarv, dir man i flera ar haft i uppdrag att samla in och bearbeta

material fran ldnsstyrelser och centrala kulturarvsinstitutioner.

Myndigheterna l&dmnar &rsredovisningar till sina respektive departement som svar pa
regleringsbreven. Riksrevisionsverket granskar drsredovisningarna, med avseende pa hur
respektive myndighet har uppfyllt sina mal och de uppdrag de fatt av regeringen. RRV
sammanstéller sedan en rapport om de olika myndigheternas resultat och maluppfyllelse, som
bland annat ligger till grund for den kommande budgetpropositionen. Aven andra former av
iterrapporteringar av givna uppdrag forekommer #n i drsredovisningarna. RAA far arligen ett

antal uppdrag som ska redovisas till departementet vid olika tider pé aret.

33 Prop. 1998/99:114, sid 20
% SFS 1997:1258, forordning med lansstyrelseinstruktion
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Linsstyrelsernas regleringsbrev omfattar ménga verksamhetsgrenar. I lansstyrelsernas reg-
leringsbrev for ar 2001 dr det forsta malet for verksamhetsomrédet Kulturmiljo:
Kulturarvet skall vara en del i arbetet for regional utveckling, bl.a. i samband med arbetet med miljé- och
landsbygdsprogrammet, strukturfonder och regionala tillvixtavtal.
Aterrapporteringen ska innehélla en redovisning av
hur kulturmiljons resurser och kompetens anvénds i arbetet for regional utveckling, savil inom den egna

myndigheten som i forhallande till andra statliga myndigheter, kommuner och andra aktdrer.

Lansstyrelserna har ocksa ett uppdrag att till Riksantikvarieimbetet
redovisa och bedoma insatser och resultat i arbetet med att uppméarksamma, ta till vara och utveckla
industrisamhillets kulturarv. I redovisningen skall sdrskilt beaktas hur samverkan 6ver myndighets- och
institutionsgranser paverkat resultatet av insatserna. En 6versiktlig redovisning skall ldmnas av hur lanets

.. ° o . " 3
aktorer arbetar med fragor som ror industrisamhallets kulturarv. 7

Uppdraget som ror industrisamhéllets kulturarv har funnits i flera ar. Det forsta malet som ror
regional utveckling ér en f6ljd av arbetet med regionala tillvixtavtal. Lénsstyrelsernas regle-
ringsbrev kan innehélla specifika uppdrag for olika ldn. Lansstyrelsernas arsredovisningar ser
likadan ut landet runt och ar létta att jimfora med varandra. De ska alltid innehélla en ater-
rapportering for varje verksamhetsomrade om tillstandet i l4net, de viktigaste prioriteringarna
och insatserna under aret och en beddmning av lansstyrelsens resultat. Oavsett hur lans-
styrelserna dr organiserade i avdelningar eller sektorer ska redovisningarna f6lja de verksam-
hetsomréden som regeringen slagit fast. I ménga fall finns &rsredovisningarna att ldsa och

hédmta hem pé lansstyrelsernas hemsidor.

Myndigheternas verksamhetsplaner
Infor varje ar gor myndigheterna verksamhetsplaner, med egna mél for verksamheten. I
RAA:s verksamhetsplaner presenteras inledningsvis myndighetsinstruktionen, som utgér

basen for arbetet. I ett inledande forord kommenteras aktuellt arbete.

I verksledningens forord i verksamhetsplanen for &r 2000 kan man l&sa om det interna arbetet
med att "skapa en gemensam virdebas for planeringen av insatserna ar 2000." Syftet med
verksamhetsplanen ér att ge alla en dverblick Gver arets forvantade arbetsinsatser. Vidare ska
den "0ka allas insikt och beredskap for fordndringar och nya krav som kan komma att stillas
pa oss som individer och pa organisationen som helhet." Ambitionen ir att
verksamhetsplanen inte bara ska vara ett dokument, utan att verksamhetsplaneringen ska vara

en process inom myndigheten som genom kontinuerligt dterkommande uppfdljningar och

37 Regleringsbrev for budgetaret 2001 avseende lansstyrelserna mm, regeringsbeslut 2000-12-14, Fi2000/4546
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omprovningar ska hallas levande. Processen ska vara ett stod for alla att gora "ett sa gott

arbete att kulturarvsfragorna far 4n storre genomslag i dagens samhillsklimat."*®

Béde planen for &r 1999 och 2000 inleds med att myndighetens verksamhetsidé presenteras:
"Riksantikvarieimbetet verkar aktivt for att kulturmiljon och kulturarvet bevaras, berikas och

n39

brukas av ménniskor nu och i framtiden."”” I verksamhetsplanen for &r 2001 finns dock inte

denna verksamhetsidé presenterad.

Riksantikvarieimbetets ambition med verksamhetsplanen for ar 2001 &r att konkretisera de av
regeringen faststéllda malen for kulturmiljoverksamheten i landet i delmél for de olika
avdelningarna vid myndigheten. I inledningen skriver riksantikvarien att strategier och prio-

o

riteringar for ar 2001 bygger pa "en stark tilltro till att samhéllet och medborgarna behdver

var kompetens och var kunskap."*

RAA:s verksamhetsplaner innehéller forutom de mal som stills upp i regleringsbrevet
ytterligare prioriterade uppgifter. For ar 2000 var det sérskilt projektet
Fornminnesinformation, Utveckling av RAA:s IT-strategi, omorganisation av
kulturmiljéavdelningen, satsning pa Gamla Uppsala Historiskt Centrum och renovering av

lokaler.*!

De regionala museernas styrdokument

Formerna for de regionala museernas verksamhetsplaner och arsberéttelser/arsredovisningar
varierar mycket, och dr déarfor svart att jamfora dokumenten med varandra. Dokumenten &r
inte heller alltid sjdlvklart lattillgéngliga for utomstdende. Nagra av de regionala museerna
ingdr 1 sitt landstings kulturforvaltning, de flesta ar stiftelser, ett dr en forening och ett ar ett
bolag.** Hur museerna styrs paverkar hur deras verksamhetsplaner och arsredovisningar ser

ut.

De regionala museerna ér inte inlemmade i det statliga styrsystemet pd annat sétt &n genom
statsbidragsforordningen — detta trots Riksantikvarieimbetets tal om "regionorganisation",
och de krav pa stdd till och samverkan med de regionala museerna som man har i sina
regleringsbrev. Fram till 1976, nir den nuvarande ordningen med lénsantikvarien infordes,
var RAA tillsynsmyndighet 6ver landsantikvarierna, och hade dirmed formell ritt och

anledning att engagera sig i museernas kulturminnesvéardande verksamhet (Zachrisson

3% Riksantikvarieimbetet Verksamhetsplan for ar 2000 sid 2

P RAA utvecklingsplan 1999 -2001 med verksamhetsplan 1999 sid 8, Verksamhetsplan for &r 2000 sid 4

Y RAA Verksamhetsplan for ar 2001 sid 3

T RAA Verksamhetsplan for ar 2000 sid 17

*2 S5rmlands museum ingér i kulturforvaltningen i Sérmlands 14n, Norrbottens museum pa samma sétt i Norrbotten.
Visterbottens museum ér ett aktiebolag. Kulturen i Lund &r en férening
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1998:16). Men idag kan forhallandet mellan RAA och de regionala museerna formellt
beskrivas som en envigskommunikation, dér det centrala verket har ett uppdrag men inte

museerna.

Statsbidragsforordningen dr mycket kortfattad och ganska vagt formulerad.
Statsbidraget till regionala museer skall syfta till att stodja museerna i deras uppgift att samla in, bearbeta
och formedla kunskaper om regionens kulturarv, dess konstutveckling samt om samhillet och miljon i

Ovrigt. Bidraget skall ge museerna mojlighet att ta det ansvar for kulturmiljdarbetet som vilar pa dem.*”

Vad som avses med "det kulturmiljoarbete som vilar pa dem" &r svért att hitta nagon
definition av. Propositionen Kulturpolitik talar i allmdnna ordalag om hur de regionala muse-
ernas statsbidrag ska anvéndas for ldnets kulturmiljovérd: I 6vrigt bor liksom hittills en del
av det statliga bidraget till de regionala museerna avse lansmuseernas uppgifter i kulturmiljo-

arbetet.”**

Lénsstyrelsernas kulturmiljéfunktioner har i flera ar i sina arsredovisningar be-
skrivit hur samverkan med lénets regionala museer har utvecklats, men nagot liknande krav
pa museerna att redovisa denna samverkan finns inte. Att effektiviteten i samarbete mellan
lansstyrelserna och det/de regionala museet/museerna inom ett lan dr mer eller mindre god &r
efter genomldsning av ett antal arsredovisningar fran ndgra olika lansstyrelser létt att
konstatera. Aven forhallandet léinsstyrelser — regionala museer skulle kunna beskrivas som

formellt sitt en envigskommunikation.

Mojligen ar det begreppet “kulturmiljoarbete” som anvidnds bade i statsbidragsforordningen
och 1 propositionen som kranglar till vilka krav staten ska/kan stilla pa de regionala
museerna, genom att det genom sin bredd ocksa &r otydligt. Begreppet stricker sig over
ménga grenar av verksambheter, till exempel utstdllningar och pedagogisk verksamhet.
"Kulturmiljdarbete" kan tolkas mycket friare dn begreppet kulturmiljovérd, som fér minga

associeras med en verksambhet relaterad till myndighetsuppdrag och lagstiftning.

Statens kulturrdd har nyligen latit chefen for Bohusldns museum, Hans Manneby, analysera
de regionala museernas roll i den statliga kulturpolitiken i en rapport. Dér beskrivs statens
forvantningar pd museerna och hur de formuleras bland annat pa foljande sétt:
Statens museimal och forvantningarna formuleras i olika sammanhang. De gar att utldsa ur kulturpropo-
sitionen, budgetpropositioner, regleringsbrev och den nya statsbidragsférordningen. Men hér far man
knappast nagon glasklar bild av malstrukturen och dess innehall. Det r istillet en intrikat mal- och

bidragssituation som tornar upp sig pa den statliga sidan (Manneby 2001:46).

*3 SFS 1996:1598
4 Manneby sid 49



Han konstaterar vidare att de verksamhetsméal som &terfinns i regleringsbreven — som ju dock
riktas till myndigheter och inte till museer — dr det ndrmaste man kan komma
... en ndgorlunda samlad och konkret bild av syftet med statsbidraget. En genomgéng av detta timligen
intrikata material ger dock ingen klar bild av syftet med statsbidraget Mélen framstélls allt for allom-

fattande och otydliga och inbjuder knappast till ndgon konkret resultatuppf6ljning. (Manneby 2001:51)
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REDSKAP

Om kulturmiljovérd handlar om att sékerstélla fortlevnaden av ett urval fysiska miljoer infor
framtiden, vilka instrument finns det da for detta? Lagstiftningen och terminologin pa
omrédet dr svardverskadlig. Det dr framst tva lagar det handlar om — Plan- och bygglagen
(PBL) samt Lagen om kulturminnen (KML). Ingen av dessa bada lagar dr 6verordnad den
andra, utan de verkar parallellt. Kulturminneslagen kan sdgas vara statens instrument, i och
med att det &r ldnsstyrelserna som fattar beslut enligt KML, medan PBL didremot kan

. . 45
beskrivas som kommunernas instrument.

Kulturminneslagen omfattar fornldmningar, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och kul-
turforemal. Dess inledande paragraf dr ofta citerad:
Det dr en nationell angelédgenhet att skydda och varda var kulturmiljo. Ansvaret for detta delas av alla.
Savil enskilda som myndigheter ska visa hdnsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller

utfor ett arbete skall se till att skador pa kulturmiljén savitt mojligt undviks eller begréinsas.46

I lagens inledning sdgs ocksé att ldnsstyrelsen har tillsyn 6ver kulturminnesvérden i lénet, och
att RAA har 6verinseende dver kulturminnesvarden i landet. Detta innebér att RAA har

mdjlighet att Overklaga beslut av domstol eller annan myndighet.

Byggnadsminnesférklaring

I den foljande texten diskuteras fragan om byggnadsminnesforklaring enligt kap 3 KML i
nagra fall. Det dr ldnsstyrelserna som fattar beslut om att en byggnad eller anldggning som dr
"synnerligen méarklig genom sitt kulturhistoriska vérde" kan bli byggnadsminne. I allménhet
remitteras forslaget om byggnadsminnesforklaring till det regionala eller kommunala museet
innan beslut, och ménga ganger ocksa till Riksantikvariedmbetet. I beslutet om byggnads-
minnesforklaring ska det anges hur objektet ska vardas och underhallas. Andring av ett bygg-
nadsminne kréver tillstand fran ldnsstyrelsen. Byggnader i statlig &go kan ocksé bli byggnads-
minnen, det dr da regeringen som fattar beslut och Riksantikvarieimbetet som é&r tillsyns-
myndighet. Det finns ca 1750 byggnadsminnen i Sverige — det &r alltsa bara en ytterst liten
del av landets byggnadsbestand som har detta starka skydd. En byggnadsminnesforklaring
kan genomforas mot dgarens vilja, men i praktiken dr detta omojligt eftersom
bevarandearbetet 1 s& hog grad bygger pa dmsesidigt intresse mellan dgaren och det allménna.

I propositionen Kulturarv etc papekas behovet av dversyn av lagstiftningen:

B négra fall dr Riksantikvarieimbetet beslutande i drenden enligt KML. Aven om kommunerna har planmonopol ska
lansstyrelserna enligt PBL ha tillsyn dver plan- och byggnadsvidsendet i ldnet, och Boverket den allménna uppsikten dver
plan- och byggnadsvésendet i riket.

40 Lag (1989:950) om kulturminnen mm
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Regeringen finner det angeldget att finna former som utan att vara administrativt betungande eller
innebdra allt for stora ingrepp i d4ganderétten kan forbéttra skyddet for den kulturhistoriskt vardefulla

bebyggelsen.47

Urvalet av landets byggnadsminnen kan verka slumpartat, och ofta ir byggnadsminnesfor-
klaringar resultat av forutvarande hot mot en byggnad eller en milj6. Fragan om byggnads-
minnesforklaring har ofta vickts i desperation ndr ndgon byggnad varit akut hotad. Léns-
styrelsen har som myndighet mojlighet att under en begrénsad tid forbjuda rivning av en
byggnad dir fraga om byggnadsminnesforklaring har véckts, &ven om kommunen har beviljat

ett rivningslov.

I flera lén arbetar ldnsstyrelserna aktivt med att skapa en "byggnadsminnesprofil", med en

medveten ambition att urvalet av byggnadsminnen ska spegla ldnets historia och utveckling.

Kulturreservat och riksintressen

Dessutom finns ett skyddsinstrument i den nya miljobalken kallat Kulturreservat. Miljo-
balken ersatte 1999 en rad andra lagar, t ex naturresurslagen. Bdde kommuner och stat kan
bilda kulturreservat. Det ér ett hittills ganska oprdvat instrument, men utredningar om
bildande av kulturreservat pagér pé flera hall i landet. Syftet med kulturreservat enligt
miljobalken r att skydda kulturlandskap priglat av dldre tiders hdvd och brukningsformer
och som innehaller virdefulla kulturelement som dngslador och brukningsvégar (Lundberg
1999:25).

Miljobalken reglerar ocksa kulturmiljovardens riksintressen. Ett riksintresseomréade ér ett
geografiskt omrade som i nationellt perspektiv dr av mycket stor betydelse for ndgot av de syften som
anges i naturresurslagen. [Nu miljobalken] Riksintressena rédknas upp i denna lag och avses bli
preciserade i en dialog mellan stat och kommun i 6versikts- och detaljplanering. --- Inom omradena far
inte atgérder vidtas som patagligt kan skada de angivna virdena eller patagligt forsvara det avsedda

. . . 48
utnyttjandet av marken. Riksintressena bevakas av lénsstyrelserna.

Riksintresseinstrumentet, tillkommet 1987, har under senare ar granskats och diskuterats.
Otydligheter i tillimpningen har skapat forvirring pA manga hall. RAA ir den myndighet som
har ansvar for kulturmiljovardens riksintressen, och som péa 1980-talet pekade ut riksintresse-
omradena och fortecknade dem, sammanlagt 1700 omraden. Redan tidigt var det uppenbart
att som planeringsinstrument var riksintressena ritt trubbiga. Hur ska "pétaglig skada" pé ett
riksintresse for kulturmiljovarden pavisas? Och en lang rad erfarenheter visade att "inte ens

den tydligaste motivering kan hejda en exploateringssugen kommun frén att kdra 6ver

7 Prop. 1989/99:114, s 31
48 Nationalencyklopedin 1994



riksintressen och att det politiska systemet i sddana fall inte dr rustat att ta de kulturhistoriska
intressena i forsvar" (Johansson 2000:19f). I teorin &r bestimmelserna om riksintressen klara
och koncisa, den réttsliga stillningen for kulturmiljovardens riksintressen i
planeringsprocessen ér stark. Lansstyrelserna har ett myndighetsansvar for att se till att be-
stimmelserna i 3 och 4 kapitlet av miljobalken beaktas i den kommunala planeringen. I plan-
och bygglagens 12:e kapitel har lansstyrelserna langtgaende mojligheter att korrigera kom-
munala beslut som ror riksintressen. Lansantikvarien 1 Véstmanland, Birgitta Cedenhag,
hévdade i en artikel i tidskriften Kulturmiljovard att lansstyrelsens formella instrument 1att
blir uddlésa om inte argumentationen under processen har en sddan tyngd att paverkan ar
mdjlig. For detta krdvs enligt Cedenhag dels fordjupade riksintressebeskrivningar gjorde
utifran ett farskt kunskapslige, dels relevant kompetens hos kommunerna (Cedenhag
2000:49).

I den rapport om kulturmiljoarbetet i skanska kommuner som lénsstyrelsen i Skdne lén har
latit gora dr en av slutsatserna att kommunerna upplever riksintresseomrddena som
svarhanterliga. Beskrivningarna av riksintresseomrddena och deras virden ar otillrickliga
(Lagerfalk 2001:24).

Regionala foretrddare for kulturmiljovarden har i flera ar efterfragat 6kad aktivitet kring riks-
intressena frdn Riksantikvariedmbetet, som dock har varit tvungna att prioritera andra
uppdrag (Remmare 2000:52, Bergils 2000:32). Regeringen gav i regleringsbrevet {or ar 2000
Boverket i uppdrag att redovisa "hur gransdragningen av riksintressena enligt regeringens
beslut redovisas i den kommunala dversiktsplaneringen och vid behov foresld atgérder for att

uppnd overensstimmelse" (Remmare 2000:56).

Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen infordes 1987 och inrymmer ménga mojligheter till styrning av hante-
ringen av det fysiska kulturarvet. Det d&r kommunerna som fattar beslut enligt PBL, men lins-
styrelserna kan i vissa fall upphidva kommunens beslut enligt PBL. I detaljplaner kan
bebyggelsen ges olika typer av skydd, till exempel sa kallad g-mérkning
(skyddsbestdmmelse) q-méarkning relateras till PBL 3:12, som lyder

Byggnader som ar sdrskilt virdefulla eller som ingér i ett sdédant bebyggelseomrade far inte férvanskas

och ska underhallas sa att deras sdrart bevaras.

PBL 3:10 kallas "varsamhetsparagrafen" och géller all bebyggelse, inte bara den som i ett
bevarandeprogram eller liknande dokument pekats ut som virdefull
Andringar av en byggnad skall utforas varsamt sé att byggnadernas karaktirsdrag beaktas och dess

byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga vérden tas tillvara.
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Hur ménga byggnader som skyddas av PBL ir svart att berdkna. En uppgift fran 1997 siger
3250.* g-mirkning av en byggnad kan vara ett mycket starkt skydd mot rivning och for-
vanskning, men det 4r mdjligt for kommunen att upphéva en detaljplan som man tidigare
sjdlv beslutat om. Boverket konstaterade 1998 i en rapport till regeringen, Kulturvérden i
detaljplan, att kommunerna trots lagens goda mdjligheter endast i begrinsad utstrackning

anvénder sig av mdjligheten att skydda kulturminnen och kulturmiljoer med hjélp av PBL.

Sverker Janson pladerade 1974 for just ett tydligare ansvarstagande hos kommunerna (Janson
1974:198). Bland annat genom inforandet av plan- och bygglagen fick kommunerna tydligare

redskap for kulturmiljovard &n vad dess foregédngare pd lag- och forordningsomradet medgav.

Bidrag till kulturmiljovard

Forutom Kulturminneslagen och mgjligheten att ingripa enligt PBL har ldnsstyrelserna ytter-
ligare ett instrument for skydd och vérd av kulturmiljoer, bidragsgivning. Det statliga
bidraget for kulturmiljovard kallades tidigare G2-anslaget, nu bendmnes det anslaget 28:27.
RAA erhiller &rligen en summa, som fordelas vidare till linsstyrelserna. For ar 2001 dispo-
nerar lansstyrelserna sammanlagt ca 144 miljoner kronor.”® Pengarna kan anvindas for att be-
kosta antikvariska overkostnader vid byggnadsvérdsatgarder, till fornminnesvard, till kultur-
landskapsvérd inklusive utredningar om eventuella blivande kulturreservat, for forbattrade
kunskapsunderlag med mera. Hur stora summor for bidrag till kulturmiljovard som hamnar pé
olika hall i landet beror dels pa vilka insatser staten vill prioritera, dels pa kvaliteten i lidns-
styrelsernas ansokningar. Pa senare ar har ett antal potter med "6ronmarkta" pengar for
specialdestinerade projekt, som t ex det samiska kulturarvet, fabodar och industriminnen
fordelats.

I RAA:s beslut om fordelning till lidnsstyrelserna ar 2001 séigs om bidrag till byggnadsvard:
"Séarskild hdnsyn skall tas till bebyggelse vars kulturvérden ér skyddade, hotade eller ingar i
lanets kulturmiljoprofil. Under 2001 ska en sérskild prioritering av det industrihistoriska arvet
gdras." Aven niir det giller indamalet forbittrade regionala kunskapsunderlag ir det industri-
historiska arvet prioriterat. Vidare siger RAA att medlen om méjligt bor anviindas for projekt
som samfinansieras med t ex EU-medel, ldnsstyrelsens ordinarie anslag, arbets-
marknadsmedel och kommuner i syfte att 6ka de kulturmiljovardande effekterna.”’ Det finns
alltsa en tydlig ambition bakom statens bidragsgivning inom omradet, och uppf6ljning gors
kontinuerligt. Linsstyrelserna rapporterar till RAA hur pengarna anvinds, som sammanstller

och rapporterar till regeringen.

9 Fastigheter med kulturskydd s 32

%% Dessutom finns ytterligare ca 100 miljoner kronor tillgingliga for &r 2001, vara RAA disponerar ver ca 42 miljoner for
erséttningar vid bland annat arkeologiska undersokningar, ersittningar vid fyndinldsen, intrangsersattning vid kulturreservat,
ersittningar i samband med byggnadsminnesforklaringar, olika projekt osv.

SIRAA beslut 2001 01 23, dnr 342-4309-2000



I vissa kommuner finns kommunala bidrag for vird och upprustning av kulturhistoriskt
vérdefull bebyggelse, och manga kommuner stimulerar ocksa fastighetségares intresse for

vard av kulturarvet genom olika former av priser och stipendier.
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TEORI OCH VERKLIGHET

Staten uttrycker alltsa en tydlig vilja pa kulturarvsomradet i olika styrdokument — men mirks
statens ambitioner i verkligheten? Manga pekar pd en klyfta mellan dels teori och praktik,

dels mellan stat, eller professionella kulturarvsforvaltare, och allménhet.

Den tidigare mycket forenklat redovisade bokstavsfloran ger en fingervisning om vilken for-
virring som létt uppstar kring bevarandefragor. Frén statens sida har man iakttagit detta och i
Kulturmiljopropositionen berdrs det i ett internationellt perspektiv relativt svaga skyddet for
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i Sverige. Detta, skriver man, torde till viss del "ha att
gora med en i detta hinseende omsténdlig lagstiftning. Det svaga skyddet svarar inte mot det
folkliga intresset for byggnadsvérden ---.” Vidare konstaterar man, med hénvisning till
Boverkets rapport, att kommunerna bara sillan anvénder sig av mojligheten att skydda
kulturhistoriska bebyggelsemiljoer genom de instrument som finns i PBL. I propositionen
spekulerar man dock inte dver orsakerna till detta, annat &n att man konstaterar att
planliggning normalt inte sitts igdng enbart for att véirna kulturvirden.” I flera av de
dokument som anvints som kéllmaterial for denna framstallning framskymtar dock det 14tt
formulerade men svarlosta problemet att kommunerna helt enkelt inte har tillgang till

tillracklig kompetens pd omradet.

Det har ocksa i ett flertal fall visat sig att det som lagarna stadgar &r en teoretisk dverbyggnad,
som ofta far vika i praktiken. I de komplicerade dverklagansprocesserna som dras genom alla
forvaltningsdomstolar dr det inte ovanligt att de hogre réttsinstanserna till stor hdpnad for

kulturmiljovardens foretrddare domer pa ett sitt som gar stick i stdv med lagens intentioner.

Jonas Grundberg menar att 6verensstimmelse saknas mellan hur den officiella retoriken i
form av lagstiftning pa kulturarvsomradet uttrycks, och hur den praktiska verkligheten ser ut.
Detta ser han som ett misslyckande for de politiska mélséttningarna om en mer utvidgad och
samhillsrelevant kulturmiljovérd. ” --- det uppstér en klyfta mellan vad som sdgs och vad
som gors” (Grundberg 1999:88).

Eva Dabhlstrom visar hur klyftan mellan retorik och praktik fanns redan pd 1970-talet. 1974
ars kulturpolitiska beslut paverkade intentionerna i till exempel arbetet med kulturhistoriska
inventeringar, men ndgra resultat synliga i kulturminnesvardens inarbetade praktik formérktes
inte (Dahlstrom 2001:48).

> Prop. 1998/99:114, Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal, sid 31
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Aven Kristian Berg konstaterar, och kritiserar, klyftan mellan den professionella kulturmiljo-
vérden och den folkliga acceptansen som han menar finns. Han menar att kulturmiljovérdens
foretradare formulerar varderingar som priglas allt mer av en inomvetenskaplig definition,
och dirmed blir relaterade till en kod som bara de invigda kénner. "Kulturhistoriskt varde har
blivit ett gummibegrepp som bara kan uttolkas av den egna professionens proselyter, fjarran
all demokratisk insyn och paverkan" (Berg 2000:23). Han menar vidare att den strdvan efter
absoluta virden och motiv som kénnetecknat kulturmiljévarden under de senaste 30 &ren har
gjort att det nu bara dr en liten krets sakkunniga som har avgérandet om vad som &r vért att
bevara. "Darmed blir ocksa ansvaret for hur vi virderar mycket svérare att kritisera." (aa:24)
Berg menar att resultatet av kulturmiljovardens arbetssétt har lett till ett gap mellan & ena
sidan ett folkligt intresse och engagemang, & den andra en allt mer institutionaliserad
verksamhet. Att dverbrygga denna klyfta ser han som den storsta utmaningen for

kulturmiljévarden framdver.

Ocksé chefen for Stockholms ldns museum Lena Bergils har konstaterat att viljan till ett
effektivt arbete som finns hos de regionala och lokala kulturmiljévardarna stoter pa patrull
genom att lagstiftningen enligt henne i verkligheten inte dr anpassad till bevarandeintressena
(Bergils 2000:30). Hon menar vidare att kopplingen mellan miljébalken och PBL inte ar helt
liitt, (aa:32) och Ann Mari Westerlind pd RAA anfor i samma publikation som Bergils och
Berg att bade lagtexter och forarbeten ger dalig vigledning nér riksintressen ska bevakas
(Westerlind 2000:33).

Det ér saledes ménga som papekar brister i samstdmmigheten mellan dels teori och praktik,
dels professionella och allménhet. Kulturarvsinstitutionerna forefaller &nnu inte arbeta for en
fordndring, d&tminstone inte att doma av en rapport som Riksantikvarieimbetet presenterade
hdsten 2000. Rapporten dr en redovisning till regeringen om hur lénsstyrelser och kulturarvs-
institutioner arbetar med industrisamhallets kulturarv, och hir menar RAA att institutionerna
saknar "utvecklade tankar om hur dialogen mellan den professionella kulturarvsverksamheten

och medborgarna kan utvecklas."”

3 Redovisning av kulturarvsinstitutioners och lidnsstyrelsers insatser i arbetet med industrisamhallets kulturarv, sid 4
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AR DET NYTTIGT MED KULTURARV?

Har kulturarvet ndgot egenvirde, eller maste det fyllas med nytta? Bestar dess virde av dess
nyttighet? I ldnsstyrelsernas verksamhetsplaner och &rsberéttelser talas stdndigt om hur
kulturarvet dr en resurs for ldnets utveckling. I lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2001
sdgs som tidigare ndmnts att kulturarvet ska vara en del i arbetet for en regional utveckling.
Kulturarvet nyttiggors. Detta ligger i och for sig i sakens natur nér det ror just lansstyrelserna,
eftersom deras roll som statlig myndighet pd regional niv4 &r att utveckla ldnet. Kulturarvets

foretradare dr foljsamma och utvecklar en nyttans retorik.

Turistisk nytta

Turismen blir latt det halmstra som kulturarvets foretrddare anvénder for att rattfardiga fort-
levnaden av objekt som dr svara att nyttja pd annat sitt. Besoksndringen ses pa manga hall
som en framtidsbransch, och det ar létt att koppla ihop kulturarv och turism. Flera

lansstyrelser papekar den nytta kulturarvet har for lanets besdksnéring.

Men alla former av kulturarv l&mpar sig kanske inte for turismsatsningar. I Smaland har en
méngd odlingsrdsen upptéckts under de senaste drens systematiska fornminnesinventering.
Rojningsrosena dr patagliga vittnesmal fran en period av intensiv nyodling av det smélédndska
kulturlandskapet, men de dr beldgna i skogsmark dar markberedning och andra moderna
metoder effektivt forstor dem. Skogsnéringen hdvdar att den stora miangden fornldmnings-
klassade rosen forsvérar ett rationellt skogsbruk. I inledningen till Arsredovisningen for
Lansstyrelsen 1 G-14n ar 2000 skriver landshovdingen Wiggo Komstedt:
Skogsbruket oroas av kvadratkilometer stora fornlimningsomréden och jordbruket brottas med biotop-
skyddet som innebér skydd av alla de sékerligen mer &n 1000 mil stenmurar som finns i vért odlingsland-
skap. I dessa bada fall finns emellertid respekt for forfddernas spar &ven om man inte helt kan acceptera
att det kan f& konsekvenser for de agrara niringarna. Skog och mark méste dven i framtiden kunna brukas

rationell‘[.54

Kan rdjningsrdsena nénsin goras nyttiga for att forsvara sin position som kulturarv? Kommer
det att komma turister till de sméldndska skogarna som vill se pa rojningsrosen? De ér
klassade som fornlimningar och har diirmed ett absolut virde. Aven industrisamhillets
kulturarv innehéller manga element som &r onyttiga. Bostadshusen i Porjus som saknar

invanare dr ju inte sdrskilt nyttiga nér de star tomma.

Det finns ocksa en "symbolisk" nytta med kulturarvet. Spannmaélslagerhuset i Eslov bidrar

med sin vésentliga hdjd (35 meter) till att skapa Eslovs profil, samtidigt som huset ar ett

> Arsredovisning 2000, Lst G-lén s 6



konkret vittnesmal om tillgdng och efterfragan pa livsmedel under en géngen kristid. Speciellt
tydligt &r kulturarvets symboliska innehall i Porjus, ddr den gamla kraftstationen symboliserar
dels framvéxten av det moderna Sverige, dels haller myten om de "hardféra mén" som under
stora umbdranden arbetade 1 ddemarken vid liv. En av grundarna av Porjus arkivkommitté har
skrivit i en artikel att Porjus kraftstation &r en av de forsta komponenterna i utvecklingen mot

det "tryckknappssamhille" vi lever i idag.”

Kulturarvet som livboj pa en gungande sjo

Samtidens forédnderlighet anges ofta som ett skil for att syssla med kulturarvsbevarande. I re-
geringens prop. 1998/99:114 sigs 1 avsnittet om kulturmiljoverksamhetens mél och inriktning
att synsittet i lagen om kulturminnen fran 1988, att det dr en nationell angeldgenhet att
skydda och vérda kulturmiljon fortfarande har giltighet ”Snarare har dess betydelse 6kat infor

trycket av en fortsatt snabb samhillsomvandling.”°

Har slér alltsa regering fast att kulturarvet
har en funktion i ett samhille som préglas av fordnderlighet. Bland de sju mél for en nationell
kulturpolitik som faststélldes vid 1996/97 érs riksmote finns ett som behandlar kulturarvet.

Hir sigs att “Kunskap om kulturarvet ér sirskilt viktigt vid snabba samhillsforandringar”.”’

RAA beskriver i sin utvecklingsplan 1999 — 2001 forutsittningarna for sitt arbete
Kulturarvsfragorna &r viktiga idag da fordndringsvinden blaser starkt. Sveriges intrdde i EU innebér for
var och en diffusa men konkret kdnnbara behov av att ha en tydlig egen kulturell identitet som bas.
Millennieskiftets idéer och tankar om framtid och géngen tid ger frdgorna om arv och identitet,

kontinuitet och fordndring, kunskap och historisk férankring hog aktualitet.”®

Bade i verksamhetsplanen for &r 2001 och i andra dokument frin RAA, linsstyrelser och mu-
seer talas om samtiden i termer av fordnderlighet. Samtiden sédgs vara karakteriserad av "den
allt snabbare omvandlingen i samhillet".” I denna forinderliga samtid pastas kulturarvet sta
for virden som dr nddvéndiga for ménniskor. Museiverksamhet och kulturmiljovard blir ett
svar pa ménniskors formodade behov av stabilitet i ett fordnderligt samhaélle. Till exempel
hédvdar Hans Manneby i en rapport fran Statens kulturrdd "Idag préglas vart samhélle av stora
forandringar." ® Att gardagens samhille skulle vara mindre forinderligt, framhalls inte,
liksom man inte heller redovisar ndgot sitt att méta fordnderlighet pa. Sju ar tidigare pastod
lansstyrelsen i Norrbotten nagot liknande. "Idag forédndras var omgivning snabbare 4n pé
mycket lange --- Just i detta skede blir det viktigare &n ndgonsin att arbeta for ett bevarande

. 61
av vart kulturarv."

> Porjus Kraft nr 4 sid 2

%6 Prop. 1998/99:114, Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal, sid 19

3" Manneby 2001:47

% upg spaning efter framtiden." Riksantikvariedmbetets utvecklingsplan 1999 — 2001. sid 3
%% Riksantikvarieimbetet Verksamhetsplan 2001:6

% Manneby 2001:60

*! Viklund 1994:3
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Aven nir det giller pastdendet om samtidens forinderlighet ir det daligt stillt med
konkretionen. Nér borjade det "idag" som det ofta hinvisas till? Hur linge forvintas detta
"idag" pdga? Svante Beckman ser resonemanget dir kulturarvet anses bidra med rotter och
upplevelser av lugn och trygghet i en orolig modern tid som en direkt produkt av
moderniseringsprocessen (Beckman 1993:64). Det maste nog betecknas som ritt
anmarkningsvart att en sektor som sédger sig std for kunskap om historien sjélv uttrycker ett sé
oreflekterat forhallande till just historien, och har en sddan brist pé insikt i den
moderniseringsprocess som skapat marknaden for det kulturarvsbevarande man forsorjer sig
pa. Under hela den moderna epoken har samtiden alltid karakteriserats av fordnderlighet.
Graden av forénderlighet &r i det ndrmaste omdjlig att méta. Under 1860-talet genomfordes
ett antal reformer som fordandrade samhaéllet i grunden — stadsfullméktigereformen 1863,
stdndsriksdagens avskaffande 1866, niringsfrihetens inforande 1868. Samtidigt byggdes
jérnvégarna ut, stiderna industrialiserades och landsbygden omstrukturerades. Liknande
exempel kan radas upp fran varje decennium av 1800- och 1900-talen. Nir ar
fordndringstakten hog eller 1ag? Just foranderligheten kan sdgas vara nagot karakteristiskt for
ett demokratiskt samhaélle, dir det finns en stdndig strdvan att nd bort frén det statiska. 1860-
talets alla reformer var led i utvecklingen mot ett demokratiskt samhélle. Paradoxalt nog
upplevs kulturarvssektorn ofta av utomstdende som bestdende av personer och organisationer

som inte vill fordndring, utan som vill det statiska.

I Riksantikvarieambetets aktuella omvérldsanalys — den dr producerad varen 2001 — finns
rubrikerna "Region i forédndring" och "Stora och snabba fordndringar". Hér redogdrs for ett
antal ptagliga och aktuella forindringar i samhillet som paverkar de filt som RAA arbetar
med, till exempel skilsméssan mellan kyrka och staten, bolagisering av SJ och Banverket osv.
Didremot avhaller man sig i detta dokument fran att gora uttalanden om kulturarvets

nddvindighet som referenspunkt i en fordnderlig samtid.

Av de ldn om har studerats i det hér arbetet har Norrbottens 14n varit "flitigast" med att produ-
cera kulturmiljoprogram. Genomgaende i dessa dr talet om behovet av rotter, och hur kultur-
arvet kan bidra till att norrbottningarna blir stolta ver sin identitet.
Idag, nér kulturer och subkulturer uppkommer, sprids och méts i en takt som aldrig forr, dr det dn viktigt
att nagot finns kvar av det som ar vara rotter, véra specifikt norrbottniska grundvalar. --- I kulturland-
skapets och kulturmiljons olika delar kan vi finna kunskap om var historia och dérigenom léra oss mer

om oss sjilva och var identitet som Norrbottningar (Norrbottens synliga historia sid 11 och 12).

I Norrbottensprogrammet betonas kulturarvets roll som ldrobok och som utgangspunkt for
reflektion over allmdnménskliga problem. "En 6kad kunskap om kulturarvet leder till en

bittre forstaelse av dagens samhéllsproblem" (s 40).



Ett annat sitt att se pd kulturarv och snabb samhéllsforandring dr synen pé kulturarvet som en
andlig resurs. Ett alltfor girigt utnyttjande av kulturarvet, eller brist pd omhéndertagande av
det, som kan bli fallet om samhallet verkligen &r sa fordnderligt som havdas, gor att
kulturarvet riskerar forsvinna eller omvandlas till oigenkénnlighet — eller ndgot nytt. Om detta
verkligen innebér en samhéillsfara tal att diskuteras. I Norrbottensprogrammet papekas just
andligheten. "Kulturlandskapet &r 1 hog grad en dndlig resurs. Norrbotten kan inte ges ut i en
ny upplaga eller kopieras pa en kopieringsmaskin, nér den gamla &r sliten och utnott" (sid

11).

Kulturarvet bor dock rimligen ses som ndgot som till sin natur dr fordnderligt. Skilda sam-
héllsforeteelser kan plotsligt inlemmas ddri. Nya generationer medborgare skapar nya
kulturarv — det som varit linge forsvunnet ger niring at fantasin, det som forsvunnit under
overblickbar tid kan skapa bdde frustration dver det som forsvunnit och glddje infor det som

finns kvar.

Kulturarv och identitet

En péstddd nytta med kulturarvet &r att det anses stdrka identiteten hos bade individ och sam-
hélle. Svante Beckman hidvdade 1997 att talet om identiteter i kulturarvssammanhang kan
tolkas som att det traditionella motivet till kulturarvsbevarande, ndmligen nationshévdelse,
dnnu star kvar (Beckman 1997:20). Liksom nér det géller samhéllets pastddda fordnderlighet
definieras eller analyseras inte begreppet identitet. Métbarheten av en av kulturarvet stérkt
identitet &r naturligtvis lag. Det dr virt att notera att det tidigare sd ymnigt forekommande
talet om identiteter i samband med kulturarvet nu mgjligen dr pé védg ut. Det r iallafall

bortplockat ur de dvergripande politiska mélen.

Kulturarv och tillvaxt

Béde i lansstyrelsernas och Riksantikvarieimbetets regleringsbrev stélls krav pa att
kulturarvet ska bevisas vara nyttigt for tillvixten. De olika ldnsstyrelserna framhéller ocksa
detta pé olika sétt. Lansstyrelsen i Véstmanlands ldn framhaller kulturarvet, och dé i
synnerhet det industrihistoriska arvet, som en faktor for tillvéxt i lanet och regional
utveckling. Det industrihistoriska arvet dr ocksé en faktor som anvénds av lénsstyrelsen for
att profilera lanet. °* Man har hir 14tit producera en rapport om den roll lénets
industrihistoriska profil kan ha nér det giller att sdlja Vastmanlands ldn. Forfattarna skriver i
inledningen att "Kulturarvet kan dels hjélpa till med att hitta 'rétt' profil och dels, genom

vetskap om kontinuiteten, forma framtida tillvixtsatsningar pa for regionen bista sitt."®

62 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Arsredovisning 1999 sid 6, 8, 51, 52
63 ”Profilering — en framtid for Vastmanlands ldn” sid 5
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VERKLIGHETEN

Nedan ska ett antal exempel himtade frén Skéne, Kronoberg, Gédvleborg och Norrbotten be-
skrivas. Skdlen till att just dessa lan har valts dr dels en 6nskan om geografisk spridning, dels
att olika forutséttningar rdder pd olika hall i landet med avseende pd bland annat
exploateringstryck, moéjligheter till EU-bidrag och liknande, attraktiviteten for turismen etc.
De exempel som beskrivs har alla biaring pd det industrialiserade samhillet pa ett eller annat
satt. Exemplen &r bade generella och specifika. Den sedan ldnge nedlagda jarnvégsstationen i
Horby representerar en mycket vanlig byggnadskategori landet runt, samtidigt som just denna
byggnad innehaller unika karaktirsdrag. Lagerhuset i Eslov dr unikt, for det finns bara tva
sadana byggnader i hela landet kvar. Samtidigt illustrerar byggnaden ett generellt problem —
hur varda och anvénda storskaliga industrianlédggningar som forlorat sin ursprungliga
funktion? Féngelset i Gévle representerar en byggnadskategori som hor samman med det
moderna industrialiserade samhillet, &ven om det inte direkt &r kopplat till industriell
produktion. Stora kaserner, sjukhus och fangelser byggdes landet runt och fangelset 1 Givle
representerar inte ndgot lokalt sdrdrag. Den ihédrdiga debatten kring fragan och den ovanliga
"uppldsningen" som den har fatt &r daremot unik. Hir provas kulturminneslagens yttersta
mdjligheter fullt ut. Kraftverkssamhéllet Porjus fér representera nordligaste Sverige och de
specifika problem som uppstér i glesbygd. Det var staten som 14t bygga upp Porjus. Idag ér
allt annorlunda, nir f.d. Statens vattenfallsverk har bolagiserats, och de byggnader som staten
en gang uppforde dgs av Jokkmokks kommun. Smalspérsjdrnvigen genom Smaland &r ett fall
som bara delvis slutade lyckligt, om man med lyckligt menar att kulturmiljovardens argument
gick hem sa att objektets fortlevnad sékrades. I Kalmar ldn blev en del av banan
byggnadsminnesforklarad, och tdgen rullar sommartid. I Kronobergs 14n dr banan nu till

storsta delen uppriven.

Flera av "fallen" som ska beskrivas nedan representerar kulturmiljovardens riksintressen. Alla
"fallen" illustrerar den konflikt som kan uppsta mellan stat och kommun nér staten utnyttjar
de mojligheter som finns i kulturminneslagen och PBL for att hdvda ett kulturarv som hotas
av kommunala beslut. Beskrivningarna bygger pa tillgangliga dokument. I alla drenden fore-
kommer manga héndelser som aldrig fésts pa papper, och i synnerhet i &renden som dr svara
eller kénsliga avhandlas mycket muntligen. For att fa en total bild av hindelseutvecklingen i
de fall som ska beskrivas hade intervjuer krivts med manga inblandade, ndgot som inte har
varit mojligt att genomfora inom projektets tidsramar. Det kan ocksé vara en podng att
forsoka beskriva en hindelseutveckling och ett resultat endast utifrdn de handlingar som

enligt offentlighetsprincipen &r allmént tillgidngliga.



Tva av fallen har tidigare dgnats speciell uppmérksamhet av Riksantikvarieimbetet,
Smalsparsjérnviagen och Porjus kraftverkssamhélle. Bada objekten finns med pa den "tio-i-
topplista" dver Sveriges viktigaste industriminnen som RAA har gjort efter ett

regeringsuppdrag.
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SKANE LAN

I Skéane lin finns manga aktdrer i kulturarvssektorn. Lansstyrelsen har kontor i Malmé och
Kristianstad. Lansledningen finns i Malmd, liksom kulturmiljé- och planfunktionerna. I lanet
finns 33 kommuner. En ny part i Skdnes samhillsliv &r Region Skdne som regionalt
sjdlvstyrelseorgan, bildat 1999, som ansvarar for traditionella landstingsuppgifter och Skénes

regionala utveckling.

Lansstyrelsen
Linsledningen bestdr av landshovdingen och lansdverdirektdren. Lansstyrelsen har ingen

lekmannastyrelse. Lansantikvarien tillhor organisatoriskt miljoenheten.

Lénsstyrelsens verksamhetsplan gors i tvé versioner. Ett dokument beniimns OVP — dvergrip-
ande verksamhetsplan, och anger den dvergripande inriktningen pé lansstyrelsens verksam-
het. Detta dokument &r tillgédngligt via Internet. Dessutom finns interna, enhetsvisa verksam-
hetsplaner (EVP), dir mal och prioriteringar konkretiseras for olika verksamhetsomraden.
Forutom de mal som staten har stéllt upp i regleringsbrevet formulerar lansstyrelsen i Skéne
egna mal for sin verksamhet i den dvergripande verksamhetsplanen for bade 2000 och 2001.
En av de sju egna mélen dvergripande malen lyder "Varsamt forvalta och utveckla det
skanska natur- och kulturarvet".** Kulturmiljéfunktionen anger i OVP som prioriterade in-
satser arbetet med efterkrigstidens bebyggelse inom projektet "Storstadens arkitektur och kul-
turmiljoer", en policy for kommande byggnadsminnesforklaringar och ett nytt kulturmiljo-
program for Skane. Det resultat man forvéntar sig av sina egna insatser &r att det regionala
kulturmiljovardsarbetet blir tydligare och effektivare och att mojligheten att ta tillvara lénets

kulturvirden okar.

Regionala museer

Flera regionala museer med statsbidrag och ansvar inom kulturmiljdomradet finns i lanet:
Malmé museer och Malmé Kulturmiljo®, Kulturen i Lund, Regionmuseet/Landsantikvarien i
Skane samt Helsingborgs museum.®’ Dessutom finns nigra kommunala museer — Ystad,
Trelleborg, Landskrona och Helsingborg, samt nigra andra lokala museer, som Osterlens
museum, Hogands museum, Horby museum etc. Vidare ett antal arbetslivsmuseer som

Statarmuseet i Torup, gruvmuseet i Bjuv osv.

o4 Lénsstyrelsen i Skane l4n, Overgripande Verksamhetsplan for 2001, sid 7
63 Lénsstyrelsen i Skane lén, Overgripande Verksamhetsplan for 2001, sid 22-23

® Malmé museer har pa senare ar omorganiserats, sa att det som tidigare hette stadsantikvariska avdelningen nu heter
Malmg Kulturmilj6. Denna enhet dr inte langre en del av museet utan sorterar direkt under kulturforvaltningen i Malmg.
67 Helsingborgs museum har ett mindre statsbidrag destinerat till ekologisk kunskapsspridning. De andra nimnda museerna
har "stora" statsbidrag.
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De manga aktorerna/museerna i Skéne gor kulturmiljoomrédet svaroverskadligt for den
oinvigde, och stundtals &ven for den invigde. Skdne som forsokslén har en annan regional
beslutsstruktur &n andra ldn. Riksantikvariedmbetet fordelar hélften av statsbidraget till
museerna. Dirfor arbetades ett avtal fram mellan berdrda museer, linsstyrelsen och RAA
under 1999, om hur varje museum skall arbeta med kulturmiljéfragor inom lénet. I sin
arsredovisning 1999 skriver lénsstyrelsen att avtalet kommer att f& stor betydelse for det
framtida, l&ngsiktiga, offensiva kulturmiljovéardsarbetet i ldnet, och att en gemensam framtida
verksamhetsplanering mellan museerna och linsstyrelsen ska inledas.®® I arsredovisningen for
ar 2000 sigs att roll- och ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelsen och museerna ytterligare
har utvecklats, och samarbetsformerna har forbattrats genom att méten och seminarier har

ordnats.%’

Museerna berdr inte samverkan med ldnsstyrelsen pd samma sétt i sina arsredovisningar/
verksamhetsberittelser. I sin &rsberittelse for ar 2000 nimner Kulturen avtalet mellan RAA
och museerna, och sitt eget ansvar for att gora etnologiska undersdkningar i ldnet "for att
nirmare lira kidnna den skanska befolkningen och deras syn pa kulturarvet."” Vidare namner
man sitt utvidgade geografiska ansvar for kulturmiljovarden, fran Lunds stadskérna till hela
Lunds kommun.”' Malmé museer och Malmé kulturmiljé producerar inga sirskilda egna
arsberittelser, utan det som finns att tillgd dr en ganska kortfattad (25 sidor) publikation som
beskriver all verksamhet under kulturforvaltningen i Malmo. Regionmuseet/ Lands-
antikvarien i Skane gor arsredovisningar som till form och innehdll &r jimforbart med

Kulturens. Hér beskrivs museets hela verksamhet pa ett kortfattat och populért skrivet sitt.

Industrisamhallets kulturarv

Nir det giller 1900-talets miljoer/industrisamhéllets kulturarv pagér olika aktiviteter inom
lanet. Inget helhetsgrepp liknande det som gjorts i Norrbotten har tagits varken fran
lansstyrelsen eller ndgot av de fyra regionala museerna. Arbetet ger intryck av “’spridda
skurar” — dokumentationer och utredningar som gjorts har ibland karaktédren av
"brandkérsutryckningar”.”* En strivan mot 6kad medvetenhet och 6kad aktivitet frigorna ar
emellertid tydlig hos flera aktorer. P4 Regionmuseet/ Landsantikvarien i Skéne har en tjanst
som industriantikvarie inréttats, vilket har inneburit att museet pd uppdrag av liansstyrelsen
har kunnat utféra dokumentationer och utredningar i bidragsarenden, byggnads-
minnesutredningar osv. Museet skriver att "Det industrihistoriska kulturarvet blir allt

viktigare att bevara vid dvergéngen till informationssamhallet", dock utan att man forklarar

o8 Linsstyrelsen i Skane lan, AR 1999, sid 47, 48

69 Lénsstyrelsen i Skane l4n, AR 2000, sid 55

% Kulturen (Kulturhistoriska foreningen for sddra Sverige) Arsberittelse 2000, sid 4

"' Kulturen (Kulturhistoriska foreningen for sédra Sverige) Arsberittelse 2000, sid 12

2 Till exempel gjorde Regionmuseet/Landsantikvarien i Skane en dokumentation och utredning om eventuell
byggnadsminnesforklaring av Jordberga sockerbruk nér bruket var under nedldggning.



varfor det ir viktigt.”

& Regionmuseets arsredovisning 2000
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Hoérby station

Horby dr det centrala Skdanes urgamla medelpunkt och marknadsplats. Det dr ett
stadsbebyggt samhiille med utpréglat merkantil liggning. Onskar man tréffa det lantliga
Skane och skaningen utan forkldidnad, skall man resa till Horby (Sjobeck 1936:167).

Skéne var en gang landets jarnvigstitaste landskap. En lang rad banor knét ihop landskapets
hogproducerande odlingsbygder med stambanor, hamnar och forddlingsindustrier. De
skénska jarnvdgarna var en del av landskapets industrialisering, och gav upphov till att flera

nya orter véxte fram som en f6ljd av stationslokaliseringarna.

Horby station uppfordes 1882. Byggnaden bestar av flera byggnadskroppar, dels en central
huvudbyggnad i tegel som inneholl stationsexpedition med alla tillhérande verksamheter,
samt tva flyglar, dér lokstallar och expedition var inhysta. Jirnvégstrafiken till Horby lades
ned 1967. Kyrkan i Horby anses vara fran 1100-talet, och orten har linge haft stor betydelse
som marknads- och tingsplats. Nar Horby fick jarnvdg blev det dven ett stationssamhille.
Stationen byggdes en bit ifran torget och kyrkan, och bebyggelsen och stadsplanen kring
stationen liknar i méngt och mycket andra skanska stationssamhéllen. Stationens
byggnadssitt dr dock enligt Sveriges jarnvigsmuseum och andra kénnare unikt for bade
Skéne och hela landet. Horbys forsta jarnvag var en s kallad dngsparvig mellan Horby och
Hoor. Angsparviigen var en billigare metod att bygga jirnvig in den konventionella, och
stationens utformning med tva flyglar ér en f6ljd av den forsta jarnvégstekniken pa platsen.
Invid stationshuset byggdes ett jirnvagshotell och ett tingshus (som idag inrymmer ortens

museum). De tre 1800-talsbyggnaderna bildar vad som har kallats "kulturtriangeln".

Lansstyrelsen i Skane konstaterar rapporten om det kommunala kulturmiljéarbetet i Skéne att
1 Horby finns det ingen inom de kommunala forvaltningarna som arbetar med kulturmiljo-
fragor. Arenden skickas ibland pa remiss till kulturnimnden, men det #r sillan som man dér
har ndgra synpunkter. Byggnadsnidmnden och dess forvaltning bedomer oftast sjélva bygglov
och detaljplaner, utan rad fran andra. Man arbetar i tvirsektoriella grupper med
planeringsfragor, men i grupperna finns bara representanter for de "hérda” forvaltningarna.
Det har varit svért att fa representanter for kultur och social verksamhet intresserade av fragor

kring fysisk planering.”*

1992 upprittades en bevaringsplan for centrala Horby. I detta dokument har bebyggelsen
klassificerats efter sitt kulturhistoriska vérde, tva “’klasser” finns for bebyggelsen. Klass I in-
rymmer hus som ar omistliga och ska bevaras. Stationshuset fick i bevaringsplanen Klass I

med motiveringen "Vacker typisk stationsbyggnad med tidsenlig pdkostad tegelornamentik.

™ Lagerfalk 2001:18ff



Omistlig for forstaelsen av tdtortens utveckling och utbredning mot norr. Vackert hogt och

fritt lage, blickfang for Vall- och Nygatan."”

Vid det tillfille di bevarandeplanen gjordes
anvindes byggnaden och platsen intill som busstation. Bevarandeplanen, som producerades
av kommunens stadsbyggnadskontor, har aldrig antagits av kommunfullméktige, och den &r
ddarmed inget sdrskilt hirt bindande politiskt dokument. Enligt den tidigare stadsarkitekten har
bevarandeplanen dnda varit underlag i samhéllsplaneringen, och respekterats inom kom-
munen. Dess rekommendationer har i de flesta fall f6ljts. Hanterandet av stationen blev ett

undantag frén detta.

Under 1995 vicktes tankar pa att utnyttja det gamla stationsomréadet for bostadsbebyggelse.
Tre arkitektkontor inbjdds till parallella uppdrag, for att skissa pa ny bostadsbebyggelse pa
tomten. En forutsattning som meddelades de tre deltagande arkitektkontoren var att den
gamla stationsbyggnaden inklusive sina tva flyglar skulle bevaras och integreras i den nya
bebyggelsen. Den befintliga bebyggelsen skulle vara styrande for hur den nya utformades.
Vid presentationen av de tre kontorens forslag i januari 1996 deltog lansantikvarien i
dévarande Malmdhus ldn. Under 1996 paborjades ett planarbete for omradet, som byggde pa
det vinnande forslaget. Stationshuset fick beteckningen q i utkastet till detaljplan. Emellertid
avstannade planarbetet pa grund av de rddande konjunkturerna, och forst i slutet av 1999 ater-
upptogs drendet. Under tiden hinde i princip inget med stationshuset, utom att dess yttre blev

allt mer slitet.

Byggnaden dgdes av Horby kommun, men séldes till det allménnyttiga bostadsforetaget
Horbybostader for 1 kr i december 1999. I kopekontraktet mellan Hérby kommun och Horby-
bostidder AB star att fastigheten siljs som renoveringsobjekt och att kommunen friskriver sig
fran allt ansvar vad giller fel i fastighet och liknande. Varken i kontraktet eller i kommun-
styrelsens beslut nimns nagot om bevaringsplanen och den klassificering som byggnaden har
fatt. Beslutet om forsdljning fattades av kommunfullméktige efter behandling i kommun-
styrelsen. Mot forslaget till beslut i kommunstyrelsen reserverade sig tre ledaméter, en av
dem skriftligen:

Kommunstyrelsen har emellertid inga garantier for att gamla stationshuset inte rivs eller undergar

vésentlig, ohistorisk yttre férandring, vilket borde vara en forutsattning for fc’)rséiljning.76

I borjan av ar 2000 presenteras detaljplaneforslag for stationsomradet. Stadsbyggnadskontoret
arbetar med tva alternativ, ett som medger rivning av stationsflyglarna men med skyddsbe-
stimmelsen q och rivningsforbud for den centrala delen. I det andra alternativet ges hela
byggnaden q och rivningsférbud. Under remissrundan inkommer olika synpunkter.

Lansstyrelsen forordar det alternativ som innebér totalbevarande. Man skriver att forslaget pa

75 Bevarandeplan 1992 f6r Horby Centrum, sid 65
76 Beslut KS 1999-12-06, bilaga reservation fran Hékan Larsson, dnr 68/99 titel 253
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ett tillfredsstillande sitt tillgodoser ambitionerna i kommunens bevarandeplan.”” Samma
standpunkt har kulturnimnden i kommunen. Flera av remissinstanserna tar inte stéllning
mellan de bada alternativen. Regionmuseet /Landsantikvarien i Skdne far i uppdrag av
kommunen att gora en antikvarisk forundersokning av byggnaden, trots att Horby kommun
inte langre dr dgare. I rapporten redogors for byggnadens betydelse for Horby, och de
kulturhistoriska virdena i hela byggnaden beskrivs. Slutsats ér att byggnaden representerar
stora kulturhistoriska vérden, att den &r central for Horbys historia och att den &r unik i
Sverige. Rapporten dr samtidigt museets yttrande dver detaljplanen. Efter bearbetning gér
planforslaget vidare for antagande, men byggnadsndmnden tar inte stillning mellan de tva
forslagen utan skickar bada vidare till kommunfullméktige, dar det slutgiltiga beslutet om

vilket alternativ som ska viljas ska fattas.

I borjan av mars 2000 halls ett samrddsmdote om detaljplaneforslaget. Matet, dir bade léns-
antikvarien och en antikvarie frén regionmuseet deltog, refereras i Sydsvenskan, och dis-
kussionen forefaller ha varit livlig. Vid métet hdvdade Horbybostdders representant att en re-
novering av flyglarna och ombyggnad av dessa till bostdder skulle innebéra orimligt hoga
hyror. Tidningen beskrev hur regionmuseets antikvarie "talade sig varm" for flyglarna och att
ocksa stadsarkitekten och lansantikvarien hiavdade det kulturella och samhéllshistoriska
vérdet. Men ingen fran kulturndmnden eller kommunstyrelsen var pa plats, vilket tidningen

noterade. ’®

Niér drendet efter samrédet gar vidare till kommunfullméktige forefaller det vara mycket
brattom, eftersom drendet behandlas i kommunstyrelsen samma dag som i
kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen beslutar foresld kommunfullméktige att anta det
planforslag som medger rivning av flyglarna. I planbeskrivningen stér

Exploatoren har bedomt att kostnaderna att renovera flyglarna ar alltfér hog och vill dérfér kunna riva

dessa. Planforslaget dr utformat dérefter och skyddsbestimmelse endast for tegeldelen av stationshuset.

Har har alltsa kommunen bojt sig for fastighetsdgarens pastdenden om "alltfor hog" kostnad
for en renovering/ ombyggnad. Kommunfullmiktige faststéller beslutet, detta efter tva
voteringar.”” Horbybostider har hivdat att en renovering och ombyggnad av flyglarna till
bostider skulle resultera i hyror pa 10 000 kr i manaden. Den ledamot av kommunstyrelsen
som 1999 hade reserverat sig mot beslutet att sdlja huset for 1 kr fick alltsa rétt i sin

reservation.

77
Lénsstyrelsens yttrande 28/3 —00, dnr 202-6276-00
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"Flyglarna pé stationshuset kan stoppa bostadsbygge" SDS 4/3 -00
Beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige i Hérby 29/5 -00
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Forutom fran de "formella" remissinstanserna har dessutom yttranden inkommit frdn Sveriges
Jarnviagsmuseum 1 Gévle som fatt kinnedom om é&rendet, och fran en auktoritet pa omradet
skinska jarnvégar, den pensionerade intendenten vid jairnvdgsmuseet i Kristianstad Yngve
Holmgren. Denne har skrivit en insdndare som han skickat till tolv olika dagstidningar, varav
flera publicerar den. Ménga artiklar skrivs bade i Sydsvenska Dagbladet och i Skénska
Dagbladet i frdgan. I Sydsvenskan skriver den pensionerade lokalreportern Henry Holm en
personligt hallen kronika dar han starkt pliderar for ett bevarande.™

Kan Horby vara riksintressant?

Négra skinska stationssamhéllen har status som riksintressen for kulturmiljovérden, bland
annat Teckomatorp, pd grund av sin karaktéirsfulla stadsplan och bebyggelse. Horby ér inte
riksintresse, men pa lidnsstyrelsen undersoker man sommaren 2000 om inte stationsomradet i
Horby borde kunna bli det. Statusen som riksintresse avgdr om ldnsstyrelsen ska kunna prova
planen i enlighet med PBL 12 kap 2§, och upphiva kommunens beslut genom ett férordnande
enligt PBL 12:4. Léansstyrelsen meddelar kommunen sina avsikter, och tillskriver samtidigt
bade Riksantikvarieimbetet och Boverket i fragan. I ldnsstyrelsens beskrivning av stations-
miljon 1 Horby framhalls det unika i att bade stationen, jarnvégshotellet och tingshuset ar

bevarade och ligger ett stenkast frdn varandra — den sa kallade "kulturtriangeln".*'

Nir drendet kommer till RAA gor en av myndighetens tjinstemén ett besdk i Horby. Han
fingas av Sydsvenskan, som skriver en artikel dér det verkar som RAA ir positiva till Hérby
som riksintresse. Rubrik och ingress pé artikeln lyder: "Horbys centrala delar ér av riks-
intresse. Riksantikvariedmbetet forbereder rapport som skyddar kulturmiljoer."
Tjénstemannen citeras:
Det ér kulturtriangeln tillsammans med andra delar av centralorten som kan fa riksintressestatus. Men
Riksantikvariedmbetet har dnnu inte diskuterat drendet och foljdaktligen inte heller tagit fram négot

konkret férslag.82

I september 2000 beslutar RAA i drendet. Beslutet ir nagot tvetydigt till Horbys status som
riksintresse. Inledningsvis skriver man att man inte delar Lansstyrelsens uppfattning att sta-
tionsomradet och de jarnvigsanknutna delarna av Horby “ensamma har ett sddant nationellt
intresse att de bor utgdra riksintresse for kulturmiljovarden.” Vidare anfér RAA att man inte
anser att det dr ”lampligt att forslag om riksintressestatus grundas pa dnskemaélet att fa till
stdnd en mojlighet till Gverprovning av kommunens beslut.” Men i slutet av yttrandet éter-
kommer RAA till Hérbys limplighet att erhlla riksintressestatus, och hir anfor man att man
“anser att Horby som betydande centralort i mellersta Skane har sddana kulturhistoriska kva-

liteter att det kan Overvdgas for forslag om riksintressestatus — dock i sd fall med en bredare

80 SDS 22/12 -99
81 Skrivelse 2000- 07-06, dnr 224-19482-00
82 3DS 30/8 -00



41

motivering och en vidare avgrinsning dn den nu av linsstyrelsen foreslagna.”® Sydsvenskan
intervjuar samma handldggare som nagra veckor tidigare vandrat runt i Hérby. Han siger,
enligt tidningen:
Lénsstyrelsen forsoker anvinda lagen som ett slagtré for att stoppa en detaljplan for stationsomréadet. Det
medverkar vi inte till. Men i sjdlva sakfrdgan har lénsstyrelsen rétt, omradena i Horby ar av

o 84
riksintresse.

Riksantikvarieimbetet gor alltsd bedomningen att Horby station med den jérnvigsanknutna
bebyggelsen visserligen dr hogst intressant ur kulturmiljésynpunkt, men det gér inte att géra
riksintresseomrade av det, men ddremot skulle ett storre omrade kunna bli riksintresse om
lansstyrelsen skriver en béttre och fylligare motivering. Dessutom menar man att det ar
mindre ldmpligt att l&nsstyrelsen anvédnder sig av riksintresseinstrumentet for att kunna prova
det kommunala beslutet. Inte mindre #in fem personer deltar i RAA:s beslut — samtliga
arkitekter och antikvarier. RAA:s beslut leder till att léinsstyrelsen inte provar planen enligt 12
kap PBL.*

Boverket besvarar inte genast linsstyrelsens skrivelse, utan forst nir RAA har avgett sitt ytt-
rande, och detta har sénts till Boverket, skriver Boverket och kommenterar RAA s beslut an-
géende tillimpningen av PBL. P4 Boverket dr det tva jurister som har handlagt drendet, och
de kommer fram till en annan stdndpunkt &n RAA. Yttrandet kommenterar endast RAA:s
standpunkt nir det géller ldnsstyrelsens mdjlighet att ingripa enligt PBL, inte sakfragan huru-
vida Horby station med omgivningar dr ett lampligt riksintresse. Boverket papekar att det ar
lansstyrelsens uppgift att foretrdda statens intressen vid den kommunala planeringen, vilket
bland annat innebir att ldnsstyrelsen dr skyldig att verka for att riksintressen tas till vara. Man
skriver ocksa att lansstyrelsen har mojlighet att sjdlv paverka beddmningen av riksintressena,
samt att det inte bara dr en mojlighet utan ocksa en skyldighet for lansstyrelsen att ta de
initiativ man finner nédvéandiga for att bevaka olika riksintressefragor. Boverkets jurister
avslutar sin skrivelse: "Boverket vill sdledes framhalla att lansstyrelsens hantering av frdgan
om riksintresse helt ligger inom de ramar inom vilka sddana fragor dr tdnkta att hanteras vid

planering enligt PBL."™

Séaledes foreligger hir en situation dir tvd centrala myndigheter, som bada har som uppgift att
védrna den byggda miljons kulturvérden, tolkar lédnsstyrelsens mojligheter att agera pa helt

olika sdtt. Det dr bara Boverket som latit sina jurister delta i beslutet.

% Beslut RAA Kulturmiljdavdelningen, Samhillsbyggnadsenheten 2000 09 25, dnr 331-3374-2000
% SDS 13/9 -00

% Beslut 2000-09-25, dnr 331-3374-2000

8 Yttrande fran Boverket 2001-01-04, dnr B419-1940/2000, stéllt till lansstyrelsen i Skéne ldn
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Till sist dindrade sig fastighetsigaren....

Efter att myndigheterna grunnat pa tillimpligheten av riksintresseinstrumentet i centrala
Horby hosten 2000 forefaller drendet &ndé redan vara avgjort, genom att detaljplanen som
mdjliggor rivning av flyglarna har antagits av kommunfullméaktige. Men fastighetsidgaren
dndrar sig. I februari 2001 kommer en skrivelse till byggnadsndmnden i Horby frén Horby-
bostidder. Man skriver dir att eftersom den centrala delen av stationsbyggnaden dr belagd med
rivningsforbud har man “svért att hitta ett koncept, som innebér ett ekonomiskt och estetiskt
forsvarbart alternativ for bostadsbyggande”. Istéllet begérs en planidndring, som innebér att
det blir mojligt att inreda kontor i stationsbyggnaden — inklusive flyglarna. Till Sydsvenskan
sager styrelseordforanden i Horbybostider att kontorisering dr en 16sning pé ett delikat
problem som forhoppningsvis alla kan vara ndjda med, och dven stadsarkitekten forklarar sig
vara mycket ndjd med I6sningen.®” Under véren 2001 arbetar stadsbyggnadskontoret med att
ta fram en séddan detaljplan. Planen stills ut i juni 2001. Hela stationsbyggnaden forefaller i

skrivande stund alltsd vara rdddad, efter denna kursdndring frén fastighetsdgaren.

Kommentarer

Arendet visar tydligt, att det ir hos de kommunala beslutsfattarna — byggnadsniimnden och
kommunstyrelsen och kommunfullméktige — och hos fastighetsdgaren som ansvaret ligger for
byggnadens eventuella fortlevnad. Bevaringsplanen dr inte antagen av kommunfullméktige i
Horby, vilket gjorde det litt for kommunstyrelsen och fullméktige att ignorera den. Men dven
en antagen bevarandeplan hade kunnat koras 6ver. Endast en antagen detaljplan med

skyddsbestimmelsen q och rivningsforbud for byggnaden hade haft full juridisk giltighet.

Regionmuseet var dels uppdragstagare &t kommunen, ndr man forfattade den rapport dar
byggnadens kulturvirden slogs fast, dels patryckare i drendet, genom att nirvara pa samrads-
motet och argumentera for ett bevarande av flyglarna. Lansstyrelsen yttrade sig badde under
samradsskedet och under utstdllningstiden, och dven ldnsantikvarien deltog i samradsmotet.
Museets kulturhistoriska utredning om byggnaden gjordes pd uppdrag av kommunen, men
den nya fastighetsdgaren Horbybostidder AB hade inga skyldigheter att f6lja museets

rekommendationer.

Linsstyrelsens inhopp nér man ville préva om omrédet kunde bli riksintresse, skulle kunna
vara en tydlig illustration av den beskrivning av riksintresseomradena som bland andra
Kristian Berg gett — "legitimation for statens inblandning", "maktmedel for tilltvingat samtal"
(Berg 2000:25, 26). De folkvalda i Horby kommun stélls hir mot lénsstyrelsens tjinstemén,
som objudna ligger sig i kommunens ritt att sjilv skota sin samhéllsplanering. A andra sidan

s har da Horbys styrande valt att inte f6lja rekommendationerna i sin egen bevarandeplan,

#7 nStationshuset i Horby raddas" Sydsvenska dagbladet 16/2 2001



och den uppkomna situationen kan ocksd ses som ett lige nér sektorsforetridare patalar
brister i ett kommunalt beslut som berdr just denna sektors intressen. Kommunen hade valt att
gé emot sin egen bevarandeplan, sin egen expert i fragan, stadsarkitekten, och dven kultur-
ndmnden och det regionala museet, samt den regionala myndigheten i kulturmilj6éfragor,

lansstyrelsen.

Beslutet frain RAA och yttrandet frin Boverket angdende linsstyrelsens mojlighet att tillimpa
riksintressebegreppet i Horby visar slutligen just det som manga foretradare for kulturmiljo-
vérden ldnge pépekat — att riksintresseinstrumentet, det ar knepigt det. Man kan ocksa ldgga
maérke till att det &r ldnsstyrelsens planfunktion och inte kulturmiljéfunktionen som har den
formella mojligheten att gd in och upphiva ett kommunalt beslut, &ven om det &r en forutsatt-
ning med samverkan mellan olika experter for att kunna anvénda det redskap som PBL:s 12
kap erbjuder. Ett forordnande enligt PBL 12:4 &r mycket ovanligt, i Skane har det anvénts en
géng tidigare vid riksintresset Klippans pappersbruk i Klippans kommun. Beslutet, som
fattades 1996, ir underskrivet av planchefen vid linsstyrelsen och linsantikvarien. Ar
planfunktionen en del av del av "sektorn", eller tillhér denna del av lansstyrelsen "Gvriga
aktorer"?

Lagerhuset i Eslov

Jarnvdgsknuten har skapat staden. --- Stationssamhdillet, som blev stad dar 1911, visar en
utveckling som dr aktningsvdird. Den vilar pd handel och képenskap med 6vervikt for foder-
varor, godningsdmnen och utsddesspannmal. Verksamheten har stimulerats av jdrnvigarna.
(Sjobeck 1936:157)

Skane ar enligt Lénsstyrelsens arsredovisning 1999 landets mest jordbruksintensiva lan. Man
skriver ocksa att linet ér “starkt industrialiserat.”® Kopplingen mellan jordbruk och industri
ar mycket pétaglig i Skane, ddr stddernas industrialisering till stor del har byggt pa forddling
av lantbrukets produkter. Jordbruket har dnda sedan skiftesreformerna bedrivits pa ett alltmer
effektiviserat och rationaliserat sétt. Det moderna, industrialiserade jordbruket uttrycks pé
olika sitt i fysiska miljder, forst och framst i landskapet sjdlvt, och i de anldggningar som hor

till jordbruksforetagen och livsmedelsindustrin.

Centrala Eslov dr av riksintresse for kulturmiljovarden. I motiveringen star bland annat
”Stadsmiljo — jarnvégsstad — som visar jairnvagens och industrialismens betydelse for den mo-
derna titortsutvecklingen...” I Uttryck for riksintresset nimns “Jérnvagsmiljon med stations-
huset fran 1913, industribyggnader och andra till jirnvdgen knutna byggnader och anlidgg-
ningar.” Tre byggnader pekas ut — den nygotiska kyrkan, jarnvigsstationen, och

medborgarhuset.

8 Arsredovisning 1999, linsstyrelsen i Skane lin, sid 8ff
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Pa nio olika platser i landet byggdes under 1:a varldskriget stora spannmaélslagerhus, fyra av
dem hamnade i Skane. Under krigsarens livsmedelskris tillsattes efter en riksdagsmotion
1916 den sé kallade lager- och kylhuskommittén”. Staten uppfoérde under aren 1917- 19 nio
spannmalslagerhus i landet. Lokaliseringen av lagerhusen styrdes av nérheten till jarnvig,
nérheten till ett spannmalsproducerande omland samt att lagerhusen skulle ligga pa behorigt
avstdnd fran kusten for att inte kunna nés av fientligt artilleri. Det var den da tdmligen okénde
arkitekten Erik Gunnar Asplund som fick uppdraget att rita byggnaderna. De forsags med en
raffinerad teknik for att torka spannmalen. Det faktum att en senare vérldsberdmd arkitekt
ritade lagerhusen spelar en viss roll for hur drendet utvecklas. Aven om spannmalslagerhuset
inte ndmns 1 riksintressebeskrivningen méste det anses ingd i det som kallas ”andra till
jarnvédgen knutna byggnader och anldggningar”. Huset togs ur bruk i mitten av 1980-talet, och
stod sedan 1 princip tomt. Bottenvaningen anvindes periodvis som forrad. 1996 genomforde

elever vid arkitektskolan i Lund projekt kring huset, dér idéer for nya funktioner testades.*

1998 revs spannmalslagerhuset i Astorp och 2000 det i Tomelilla. Ett lagerhus i
Kristianstadstrakten hade rivits 14ngt tidigare. Ddrmed aterstér bara ett i Skane, det i Eslov.
Vid de kraftiga stormarna i december 1999 skadades huset genom att takplatar blaste ner.
Med ett stormskadat 35 meter hogt lagerhus utan anvdndning i sin dgo, ansokte dgaren Eslovs

kommuns fastighetskontor om rivningslov i juni 2000.

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden i1 Eslov fattade den 16/8 2000 beslut om rivning av la-
gerhuset. Strax innan begérde en privatperson i Eslov — tillika miljopartistisk ledamot av
kommunens byggnadsndmnd — att ldnsstyrelsen i Skane l4n skulle forklara spannmalslager-
huset som byggnadsminne, vilket ldnsstyrelsen meddelade kommunen dagen innan
sammantridet med miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden. Tva av nimndens ledaméter re-
serverade sig mot beslutet, ytterligare fyra reserverade sig mot drendets omedelbara
avgorande. Arendet hade inte remitterats till kommunens kulturnimnd, eller nigot regionalt

museum, trots att det berérde en miljo av riksintresse for kulturmiljovarden.

En ménad senare beslot lansstyrelsen att avsld begiran om byggnadsminnesforklaring av
byggnaden, efter att drendet av linsstyrelsen remitterats till Regionmuseet/Landsantikvarien i
Skéne. Museet forordade ett bevarande av byggnaden, och pekade pé dess stora kultur-
historiska véirde och att huset i vad giller konstruktioner och teknik i allt vésentligt &r vilbe-
varat. Museet skriver ocksa angdende riksintresset: "Det dr uppenbart att spannmalslagerhuset
ar ett uttryck for riksintresset och Regionmuseet anser att riksintresset patagligt skadas om

spannmalslagerhuset rivs." Vidare pdpekar museet att ldnsstyrelsen inom omriden av

8 Unga idéer for gammalt magasin Sydsvenska dagbladet 22/10 -96



riksintresse for kulturmiljovarden har mdjlighet att ge bidrag pé upp till 90 % av de
antikvariska merkostnaderna i samband med vérden av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
"Regionmuseet anser att denna mojlighet borde utnyttjas." Museet kastar alltsa ut flera krokar
till linsstyrelsen att haka pa, nir beslut i drendet ska fattas.”® Men linsstyrelsens beslut blir
alltsa att inte ga vidare med en byggnadsminnesforklaring. I beslutet anfor lansstyrelsen att en
rivning av spannmaélslagerhuset innebér en pataglig skada pa riksintresset Eslov. Det papekas
vidare att industrimiljder &r underrepresenterade bland landets byggnadsminnen, och att en
statlig satsning pa det svenska industriarvet just nu pagar. And4 ir beslutet negativt, med
foljande motivering.

Eslovs spannmalsmagasin dr kulturhistoriskt och industrihistoriskt mycket intressant, men forutséttningar

for en byggnadsminnesforklaring finns for narvarande inte. Ansdkan ska dérfor avslas.

Man redogor inte for vad det dr for forutsdttningar som saknas. Inte heller skriver man nagot
om kommunens méjlighet att soka bidrag for reparationer av huset.”’ Den enda instans som
kan 6verklaga beslutet dr Riksantikvariedambetet — vilket man ocksd gor. Kommunstyrelsen i

Eslov har da redan bestillt rivningsarbetena — men griavskoporna fér dterkallas.

I en skrivelse till lénsritten i Skane i bérjan av oktober 2000 yrkar RAA
att lansratten i Skane dels ska meddela forbud enl 3 kap. 5§ KML mot att ifrdgavarande byggnad rivs
eller att atgirder vidtas som minskar dess kulturhistoriska virde, dels dterférvisar drendet till

lansstyrelsen for fortsatt provning.

RAA anfér vidare att man anser att byggnaden har ett utomordentligt stort virde frin savil
byggnadsteknisk och arkitektonisk som samhéllshistorisk synpunkt och vél uppfyller kraven
for byggnadsminnesforklaring. Ett sd kallat interimistiskt skydd mot rivning anses vara
nodvindigt. RAA anser ocksi att eftersom linsstyrelsen inte har gjort nigon utredning om
mojligheterna att rusta upp byggnaden och dteranvénda den bor drendet aterforvisas till

lansstyrelsen for fortsatt utredning.””

Den 16 oktober ar 2000 meddelar lansstyrelsen i Skéne 14n forbud for Eslovs kommun att riva

spannmalslagerhuset under en tid av 6 manader.”

Under hosten och vintern agerar olika instanser for husets bevarande. Bdde Sydsvenskan och
Skénska dagbladet foljer noga drendet. Kanske beror pressens intresse pa att det hér ar,

liksom 1 fallet Horby station, ér fraga om en strid mellan kommunen och staten, dér staten har

% Yttrande fran Regionmuseet/Landsantikvarien i Skane, daterat 2000-09-15, dnr L.12.20-572/00
! Beslut fran linsstyrelsen i M lin 2000 09 15, dnr 221-22209-00

92 RAA drende med dnr 311-4164-2000

%3 Beslut 16/10 -00, dnr 221-29102-00
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gétt in och lagt sig i ett kommunalt beslut. I drendet finns ocksé ett markligt inslag i form av
en svensk-amerikan bordig fran Eslov som sdger sig representera en amerikansk fond
bendmnd CQZ. Fonden skulle kunna bidra till att rddda lagerhuset och ge det en ny funktion
som lantbruksmuseum — inte mindre dn 80 mkr dr man enligt artiklar i SDS beredd att satsa.
Men négon bekréftelse pa fondens existens och att summan finns till kommunens forfogande
gér inte att fa, och utan svart pd vitt vill inte kommunens foretradare sétta tilltro pd detta.
Kommunstyrelsens ordférande dr dessutom direkt avvisande till huruvida kommunen ska

vara huvudman for ett lantbruksmuseum for hela Linet.”*

I mitten av mars gér det interimistiska rivningsférbudet ut, och Sydsvenskan skriver dter om
fragan. Enligt tidningen sdger ldnsantikvarien att det maste finnas ett trovérdigt forslag for
hur byggnaden ska anvindas i framtiden for att en byggnadsminnesforklaring ska bli aktuell.

"Utan verksamhet saknas forutsittningar for ett bevarande av magasinsbyggnaden".”

En forening kallad ”Lagerhusets vinner” bildades i februari 2001. Féreningens syfte &r att
rddda byggnaden och bidra till att den stélls 1 ordning som ett jordbruksmuseum. Foreningens
ordforande &r ordforande i LRF-gruppen i Eslov, och sekreterare dr den miljopartist som forst
véckte frigan om byggnadsminnesforklaring. Foreningen begir att f4 overta byggnaden mot
en symbolisk ersdttning. Man ordnar ocksa ett offentligt mote pé Eslovs medborgarhus, dir
en lektor 1 arkitekturhistoria fran Lund pldderade for ett bevarande. Ett 25-tal Eslévsbor kom
till motet. I mitten av april beslot ldnsstyrelsen att forldnga rivningsforbudet 1 ytterligare tre
ménader for att ge foreningen Lagerhusets vinner mdjlighet att arbeta vidare med museipla-
nerna. [ maj rapporterar Sydsvenskan om att Lagerhusets vénner far stottning av Eslovs kul-
tur- och byggnadsminnesforening, som ordnade en visning av huset. 70 personer métte upp,
vilket av foreningens ordférande betecknades som enormt ménga. "Vi ska gora vad vi kan for
att skapa opinion mot att riva Lagerhuset."”® Forslaget att inreda ett museum i lagerhuset
stods av flera instanser. Chefen for Regionmuseet/Landsantikvarien i Skane har gjort en
mindre utredning om att konvertera lagerhuset till ett lantbruksmuseum, som skulle bli ett
specialmuseum for lantbruket i Skédne. Hon har ocksé vid flera tillfillen sammantréffat med

kommunledningen i Eslov for att padverka dem i fragan.
Sommaren 2001 forlangdes rivningsforbudet ytterligare tre manader. Skilet var att
Lagerhusets vanner erhallit 80 000 kronor i EU-bidrag for att kunna undersdka hur en

eventuell anvindning av huset skulle kunna se ut.

Kommentarer:

o4 "Ingen vet nagot om stiftelsen som vill bygga om spannmaélsmagasinet till museum" SDS 24/1 -01
%3 "Tiden rinner ut for Eslovs spannmélsmagasin" SDS 7/2 -01
% "Kampen for lagerhuset vixer" SDS 25/5 -01
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De kvarvarande lagerhusen i landet representerar ett kort men dramatiskt skede i svensk hi-
storia. Ndgot som standigt upprepas i diskussionen dr det faktum att en senare i livet vérlds-
berdmd svensk arkitekt ritat huset. Sverker Janson papekade redan 1974 att det 1 allménhet &r
den arkitektmassigt formgivna bebyggelsen som har uppmérksammats av antikvariekéren
(Janson 1974:168). Lagerhuset utgor inget undantag fran detta. I just det hér fallet 4r namnet
Asplund ytterligare ett argument for bevarande, tillsammans med det faktum att det numera

byggnadsminnesforklarade medborgarhuset i Eslov ar ritat av sonen Hans Asplund.

Ur en ling rad synvinklar &r lagerhuset i Eslov sjdlvklart som byggnadsminne. Dessvirre dr
dgaren — Eslovs kommun — inte intresserat av att bibehalla och underhélla huset. Med
hénvisning till vad RAA anger som prioriterade objekt for bidragsgivning borde man kunna
komma i &tnjutande av bidrag for att reparera huset. Lansstyrelsen har dock inte 1 nagra
officiella skrivelser viftat med bidrags-moroten i drendet. Eva Dahlstrom har kommenterat
olika argument for bevarande av en industribyggnad. Kulturhistoriskt varde dr bara en av
flera faktorer, estetiskt virde en annan. Det ekonomiska virdet, det vill sdga byggnadens
anvindbarhet, spelar ofta en avgorande roll. Men Dahlstrom skriver "Det kulturhistoriska
virde en byggnad tillmits blir forstds varken storre eller mindre av att den gar att anvédnda
och ddrmed har ett ekonomiskt virde" (Dahlstrém 2001:42).
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KRONOBERGS LAN

Lénet bestar av 8 kommuner och dr ett av de tre ldn som landskapet Sméland &r indelat i.
Lansstyrelsens kulturmiljofunktion r liten och bestér av ldnsantikvarien och tva handléggare.
Kulturmiljéenheten &r organisatoriskt inordnad i natur- och kulturmiljéenheten, som dr en av

lansstyrelsens fyra enheter.

Lansstyrelsen

I lansstyrelsens arsredovisning for 1999 skriver landshovdingen i sitt forord om glasrikets be-
tydelse for turismen. Ordet "kultur" forekommer dock inte i sammanhanget, inte heller "kul-
turarv".”’ Avsnittet i arsredovisningen som berdr kulturmiljé inleds dock med konstaterandet
"Det kulturhistoriska arvet dr en plattform for ldnets utveckling och dérfor ett viktigt underlag
for myndighetens bedomningar inom de flesta verksamhetsomraden." I arsredovisningen
1999 berdrs tva drenden som ront mycken uppmarksamhet under aret — bilskroten pa Kyrko

mosse, och smalsparsjarnviagen. Det senare fallet kommer att beskrivas nirmare nedan.

I verksamhetsplanen for &r 2000 anges i kulturmiljéavsnittet att det industriella kulturarvet
sarskilt ska beaktas vid hantering av byggnadsvardsatgérder. Lansstyrelsen anger att man
dgnar sig at kunskapsuppbyggnad inom filtet bland annat genom en totalinventering av
glasbruk som genomfordes 1998. For ar 2000 hade man for avsikt att fortsétta kartliggning av

det industriella kulturarvet, i den man sérskilda medel tilldelas.”®

I &rsredovisningen 2000 far vi sedan veta hur det gick:
Anslaget till kunskapsuppbyggnad inom industriminnessektorn har anvénts till dokumentation av den s.k.
smalspérsjarnviagen Vix;jo - Hultsfred, delen i Kronobergs ldn. Detta arbete har ocksa resulterat i en
tryckt publikation. Industriminnessatsningen i ldnet har ocksé inneburit besok fran den s.k. Industri-

. . 99
minnesdelegationen.

Trots alla intentioner att kulturmiljofragorna ska genomsyra allt fler samhillssektorer syns
inget som ror kulturmiljofragor i de inledande beskrivningarna i arsredovisningen 2000. I ett
avsnitt om Utveckling for arkitektoniska kvaliteter namns inte kulturmiljo'” — trots RAA:s
ambition att kulturmiljofrdgorna numera dven omfattar estetik. Kulturmiljéfragorna forefaller
inte ha ndgon verklig tyngd i ldnsstyrelsen som helhet. I arsredovisningen for &r 2000 skriver
landshovdingen i sitt inledande férord om alla nyupptackta fornlamningar i ldnet pa ett sétt

som inte precis vittnar om stor forstielse for fragorna:

o7 Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Arsredovisning 1999 sid 2
% yp 2000, lansstyrelsen i Kronobergs lédn, sid 48f

% Arsredovisning 2000, Kronobergs lin, sid 62

100 Lénsstyrelsen i Kronobergs lidn, Arsredovisning 2000 sid 20
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Jag moter ocksa allt oftare fragor om alla de generella skyddsbestammelser som regering och riksdag be-
slutat om. Skogsbruket oroas av kvadratkilometerstora fornlimningsomraden och jordbruket brottas med
biotopskyddet som innebér att skydd av alla de sdkerligen mer &n 1000 mil stenmurar som finns i vart
odlingslandskap. I dessa bada fall finns emellertid respekt for forfadernas spar &ven om man inte helt kan
acceptera att det kan fa konsekvenser for de agrara néringarna. Skog och mark maste dven i framtiden

kunna brukas rationellt.101

I Kronobergs l4n har lénsstyrelsen 1997 utformat en strategi for linets tillvéxt, formulerad i
ett dokument kallat Tillvaxt Kronoberg. I rsredovisningen for ar 2000 anger kulturmiljo-
funktionen att man inte deltagit i deltagit i dnskvérd utstrackning i arbetet med Tillvixt

Kronoberg och inte heller i utvecklingsarbetet kring strukturfonderna.

Det regionala museet

Smélands museum ér ldnets enda regionala museum. Det dr ett av Sveriges dldsta ”’provins-
museer.” I kulturradets rapport Regionala museer och nationell kulturpolitik beskrivs museets
kulturmiljoverksamhet: "Den kulturmiljovardande verksamheten har stor omfattning. Kom-
munala samverkansavtal ger museet en sjdlvklar position i samhéllsutvecklingen" (Manneby
2001:94).

Museet har profilerat sig som Sveriges glasmuseum. I forordet till verksamhetsberittelsen for
ar 1999 kan man ldsa "Smélands museum - Sveriges glasmuseum ir en dynamisk
organisation som med begrinsade resurser genom stark prioritering uppritthaller en rad
funktioner inom kulturarvets breda spektrum." Emellertid fortsatter forordet med att det finns
en obalans mellan tillgingliga ekonomiska resurser och omvirldens forvantningar. '°* Det
drende som nedan ska beskrivas, smalspérsjarnvigen Vixjo - Vistervik, skapade en intensiv
aktivitet i den sméldndska kulturmiljovarden under ar 1999 och 2000. Dock nédmns inte
fragan 1 museets arsberittelser for dessa ar, vilket sannolikt beror pa att det i forsta hand hade
blivit en myndighetsfrdga och ett juridiskt drende, som avhandlades inom lénsstyrelsen,

Riksantikvariedmbetet och lansréitten.

Smalsparet Vixjoé — Aseda — Hultsfred — Vastervik

Bland Vixjébanorna intager denna smalspdriga jarnvig (sparvidd 0.89 1meter) en rdtt stor
betydelse dels i lokalsamfdrdseln med trakterna omkring insjosystemen norrut, dels i
fiarrtrafiken med norra Kalmar lin. --- Jarnvdgstrafikleden sammanfaller till en bérjan med

det gamla samfdrdselstraket norrut, vilket dldst begagnade sig av insjoarna antingen som
batleder eller vintervdgar (Sjobeck 1946:244).

o1 Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Arsredovisning 2000 sid 6
102 y/erksamheten 1999, Smélands museum, sid 3



50

Arendet smalspéret ir lngt och slingrande i bade bildlig och bokstavlig betydelse, och har i
ménga ar engagerat bade kommuner, lansstyrelser, Riksantikvariedimbetet och ménga
frivilliga. Under &r 1999 och 2000 intensifierades lénsstyrelsens arbete kring den smalspariga
jarnvégen i ldnet. Att redogora for drendet maste med ndodvéandighet innebéra vissa
forenklingar, for det innehaller oerhdrt manga intressenter och hdndelser. Tre ldn ar
inblandade, Kronoberg, Kalmar och Jonkoping (ddr en stricka om ca 3 km 16per genom
lanet). I Kronobergs 14n berors tva kommuner, Véxjo och Uppvidinge. Den foljande
framstéllningen bygger pd den skriftliga dokumentation som finns av drendet hos
linsstyrelsen i Kronobergs lin och hos RAA, och med samtal med léinsantikvarie Margit
Forsstrom. I alla drenden forekommer alltid mangder med information och hdndelser som i
efterhand inte gér att spara i de arkiverade handlingarna. Eftersom detta &drende pagatt under
mycket lang tid, och méngder av intressenter forekommer, kan man utga fran att valdigt
mycket har sagts som aldrig har satts pd prant. I ett delbeslut frén lédnsstyrelsen 1996 hénvisas
t ex till “underhandskontakter” med Vixjo kommun. De olika smalsparsintressenterna har
varit flitiga skribenter som vént sig till bAde kommunerna, lansstyrelsen, riksanti-
kvariedmbetet med flera. Man har varit vil insatt i lagar och den formella beslutsgdngen, och
forfattat mangder med skrivelser av hog relevans. Strukturen i de olika bolagsbildningar och
foreningar som har funnits kring jdrnvigen sedan 1980-talet &r komplicerad. De ekonomiska
komplikationerna har varit manga, och manga stridiga viljor har pa olika sétt kimpat for jarn-
végens fortlevnad. Artiklar i Smalandsposten och tillgangliga nummer av "Smalspérsinform"
inte bara antyder utan bekriftar ofta aterkommande oenighet bland eldsjélar och ideella i
drendet. Det skulle naturligtvis ha varit mycket mer gynnsamt for frigan om banans och
trafikens bevarande om alla ideella aktdrer varit enade istillet for splittrade. A andra sidan
hade det sdkert varit lattare att samla alla entusiaster som faktiskt fanns — och finns — till
gemensamma aktioner i frdgan om berdérda kommuner och lénsstyrelser hade haft en

gemensam positiv ambition i fragan.

Bakgrund

Den smalspariga jarnviigen byggdes ut i etapper mellan Vistervik — Hultsfred — Aseda —
Vixjo. Delen i Kronobergs lén dr senare tillkommen an den i Kalmar lidn. Fran Vaxjo och
norrut paborjades banan 1895. Ar 1922 var hela banan klar, och den var d en av manga

smalspériga jarnvigar i Ostra Gotaland med sparvidden 891 mm.

1963 &rs trafikpolitiska beslut innebar att varje trafikgren skulle béra sina egna kostnader. En
foljd blev att mingder med olonsamma jarnvégslinjer lades ner. 1970 beslot ST att ldgga ner
trafiken pé smalsparet genom Smaland. Kraftiga protester mot beslutet, och det faktum att det
sméldndska vignitet var for daligt for att mojliggora effektiv busstrafik gjorde att trafiken

trots allt fortsatte 1 6ver ett decennium, men 1984 lade SJ ner persontrafiken pa banan. Da
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hade underhall av bade bana och vagnar varit eftersatt linge. Godstrafiken fortsatte pa banan
till 1986.

1984 bildades Foreningen Rédda Smalsparet, som hade for avsikt att ta dver bade sjdlva
banan och det “’rullande materialet”. Foreningen forsokte paverka de berérda kommunerna att
satsa pa turisttrafik, men fick klent stod for detta. Vixjo kommun utnyttjade sin forkopsratt
och kopte strickan Vixjo — Sandsbro. I norr beholl SJ (senare Banverket) strickan Vastervik
— Jenny. Strackan emellan lyckades det privata smalsparsbolaget VHVJ (Véxjo Hultsfreds —
Visterviks Jarnvég, en ombildning av foreningen "Rédda Smalspéret”) kdpa 1985, och 1987
invigdes trafik pd nytt, och turist- och chartertrafik bedrevs under nigra ar. Men hoga
kostnader och dérmed stora skulder gjorde att bolaget kimpade mot ddlig ekonomi, och i
slutet av 1992 begérdes bolaget i konkurs. Efter detta bildades tva separata bolag,
Forvaltnings AB Smalandsbanan (FAS) i Vistervik, och Sméldndska Smalsparet AB (SmAB)
1 Vixjo. SmAB lyckades med hjdlp av lan frén en enskild langivare att ta 6ver VHVI:s
verksamhet. Langivaren begirde emellertid tillbaka sitt kapital igen efter ndgra ar, och

bolaget forsattes i likvidation.

Byggnadsminne?
I maj 1993 besokte ndgra tjansteméan fran Riksantikvariedmbetet Viastervik i Kalmar 1dn och
forevisades bana, stationshus och vagnar. I oktober 1993 vécktes frdga om byggnadsminnes-
forklaring av jarnvégsstrackan i Kronobergs ldn — inklusive bana, stationsbyggnader och
tekniska anordningar ldngs banan. Vixjo kommun, i form av planchefen Anders Franzén,
tillskrev lénsstyrelsen i Kronobergs 14n i december samma ar.
Kommunen vill hdrmed meddela att den motsétter sig alla planer pa byggnadsminnesforklaring av ndgon
del av jarnvégsstrackan inom kommunens granser. --- Tillrdckliga byggnadshistoriska skél att skydda

. RT . o 11 103
banan kan ej anses foreligga. Banans kulturella virde méste underordnas andra samhillsintressen.

Aven den andra berdrda kommunen, Uppvidinge, tillskrev linsstyrelsen. Formuleringarna i
brevet, undertecknat av kommunstyrelsens ordférande Ake Carlson, 4r exakt desamma som i
brevet fran Vixjo kommun.'* Det framgér inte av breven om de bada kommunerna har
samratt med ndgon tjdnsteman eller institution med kunskap om och erfarenhet av
kulturhistorisk vdrdering, men det dr nog inget djarvt antagande att anta att sa inte har skett.
Men i och med den sista formuleringen — Banans kulturella virde... medger man ju att banan
faktiskt har ett kulturellt virde, men man slar samtidigt fast att detta vérde ar underordnat
andra samhillsintressen. Tjdnstemannen resp. kommunalrddet slar ocksa fast att

byggnadshistoriska skil ej foreligger och de gor sig alltsé till sakkunniga pd omradet.

19 Skrivelse fran Anders Franzén 1993 12 07, dnr hos lansstyrelsen 221-5993-93
1% Skrivelse fran Ake Carlson 1994 02 15, dnr hos lansstyrelsen 221-5993-93



Varen 1995 behandlar Vixjo kommun fragan om avtalet for trafikering av smalspéret. Fragan
har véckts genom att kommunalradet Bo Franck i en skrivelse menar att Vixjo kommun ska
driva uppfattningen att det inte ska bedrivas ndgon fortsatt trafik pa smalspéret.
Stadsarkitekten menar att smalspéret skiljer olika stadsdelar fran varandra pé ett olyckligt

satt.'”

Kultur- och fritidsndmnden efterlyser béttre underlag.
Kultur- och fritidsndmnden anser att en realistisk och objektiv snabbutredning bér genomforas.

Utredningen ska redovisa ekonomiska, trafik- och sédkerhetsméssiga aspekter i en samlad bild. 106

I september 1995 hade en privatperson i Brais anmodat RAA att byggnadsminnesforklara
jarnviigen. RAA skriver i sitt svar att man &verlimnar frigan om byggnadsminnesforklaring
av den privatidgda delen av banan till lansstyrelsen i Kronoberg, men vad géller delen genom
Kalmar lin som genom Banverket ir i statlig igo skriver RAA

En mindre del av strackan genom Kalmar l4n &r dock statligt dgd och en ev byggnadsminnesforklaring

déirmed ett drende for RAA. Fragan dr dock komplicerad och for nirvarande under utredning. 107

I borjan av 1996 fick ockséd Vixjo kommun svar fran lansstyrelsen pé sitt brev som man skrev
lite drygt tva ér tidigare. Har papekar lidnsstyrelsen bland annat den betydelse for turismen i
lanet som banan skulle kunna fé, och man pekar ocksé pd den unika helhetsmilj6 som finns
bland annat i Véxjo ddr omlastningsramper mellan smalspdr och normalspar och lokstallar dr
bevarade. I brevet erbjuder sig ocksa ldnsantikvarien att triffa kommunens representanter for
att ndrmare redogora for banans kulturhistoriska virde.'”® Nagot svar pa detta forefaller dock
inte ha lamnats. Istéllet beslutar en oenig kommunstyrelse i Vaxjo att inte forldnga
arrendeavtalet med Smélédndska smalspiret AB om trafikering av smalspéret inom Véxjo
stad. I beslutet hdnvisas till att SmAB ej fullgjort sina forpliktelser som arrendatorer trots

flera paminnelser.'”

Hosten 1996 fattade lidnsstyrelsen ett delbeslut rorande ett sd kallat interimistiskt forbud.
Vixjo kommun hade vid arbete med att anlagga en parkeringsplats vid Dalboomradet griavt
bort ca 5 meter av banvallen. Héndelsen polisanméldes av SmAB, som dven begirde att
lansstyrelsen med stod av 3 kap 5§ KML skulle meddela forbud mot dtgidrder som kan minska
eller forstora det kulturhistoriska vérdet pa bandelen Véxj6 — Hultsfred. Lansstyrelsen beslot
att inte meddela sddant forbud, med hénvisning till att det vid underhandskontakter med
kommunen framkommit att kommunen inte avser att gora ytterligare markarbeten pa eller

invid jarnvigen som skulle kunna hota de kulturhistoriska vérdena. ''°

103 Forslag till yttrande i byggnadsndmnden, Dnr 95.520 Dpl 532, 1995-06-06

106 Sammantradesprotokoll med Kultur- och fritidsndmndens fritidsutskott 1995-06-07
107 Skrivelse frin RAA 1996 01 24, dnr 310-4753-1995

198 Skrivelse 1996 03 22, dnr 221-5993-93

109 Sammantriadesprotokoll 1996-04-11

"9 Delbeslut 1996-11-15, dnr 221-5993-93
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I juni 1996 blev en del av banan i Kalmar 1dn, mellan Verkeback och Totebo, bygg-
nadsminne. I motiveringen skriver lansstyrelsen bland annat att "Jarnvégen &r ett unikt och
vélbevarat exempel pé en i sin helhet bevarad svensk smalspérsjarnvig av provinskaraktér."
Vidare hianvisar man till det teknikhistoriska vérdet, de enhetliga stationsmiljéernas
arkitekturhistoriska virde, kopplingen till Ankarsrums bruk och hela banstrickningens starka
upplevelsevirden.'"!
Hosten 1997 behandlade kommunfullméktige i Vaxjo en motion om smalspéret. [ sitt tjénste-
yttrande fran planeringsenheten vid kommunledningskontoret skriver Anders Franzén att
Smalsparet 4r ur turistisk synpunkt en marginell attraktion. Som besoks- och upplevelseattraktion ldmnar
den dessutom mycket i ovrigt att 6nska. --- Tveksamhet far anses rdda om det kulturella virdet kan

. . 112
motivera stora kommunala bidrag.

Vid arsskiftet 1997-98 begédr Riksantikvariedmbetet med mycket kort varsel in en redogdrelse
fran landets samtliga lénsstyrelser rorande situationen for museijarnvégar i landet. Inte bara i
Smaéland utan pé en lang rad platser arbetar olika entusiaster med att bevara museijarnvégar,
och RAA ville skaffa sig en dverblick dver tillstdndet i riket rorande bevarandet av nedlagda
jarnvégar. I sitt svar skriver lansantikvarien om den negativa instdllningen frdn Vixjo

kommun till ett bevarande av jarnvigen, och om den allmént njugga instillningen i lanet”.'"?

Trots bristande stdd frdn de bada kommunerna arbetar SmAB ofortrutet vidare for banans be-
varande — malet &r en aterupptagen trafik. Hosten 1997 begir foreningen ater interimistiskt
forbud, vilket 1 februari 1998 avslas av lansstyrelsen. Lénsantikvarien uttrycker avvikande
mening i drendet, och skriver om det "latenta hot” mot banan som foreligger frdn Vixjo

114
kommun.

Under &r 1999 och framforallt 2000 6kar intensiteten hos de inblandade i drendet. SMAB
begidrdes i likvidation i borjan av 1999. Bolagets likvidator advokat Goran Edgren siger till
Smaélandsposten i mars 2000 om de mycket komplicerade forhéllandena kring dgande och
ansvar for smalsparet ”Jag har aldrig varit med om négot liknande”. Hans uppgift ar att rddda
banan fran konkurs, vilket samtidigt innebér slutet for den, eftersom ett sitt att fa in pengar i
bolaget dr att sédlja delar av banan till Uppvidinge kommun — som d&mnar riva upp den for att
medge expansion av industrimark. Kommunen betalar 4 miljoner kronor for banvallen och

avsikten dr att rélsen ska vara uppriven och bortforslad hdsten 2000.

"1 Beslut lansstyrelsen i Kalmar lan 1996 06 24, dnr 221-5869-94

"2 Yitrande fran planeringsenheten vid kommunledningskontoret till kommunstyrelsen 1997-11-05, dnr 96/KS0210
"3Meddelande 1998-01-07, dnr 221-5993-93

"4 Beslut 1998 02 13, dnr 221-5712-97
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Parallellt med utredningen om byggnadsminnesforklaring har fragan om att forklara banan
som kulturreservat utretts. 1998 begdrde Foreningen Smalsparet Vaxjo-Vistervik att hela
banan skulle forklaras som kulturreservat enligt miljobalken. Ett antal foretagare i
Uppvidinge kommun tillskriver miljodepartementet och néringsdepartementet i drendet.
Deras budskap é&r att ett bevarande av smalsparet skulle menligt skada deras foretag. ”Tillvéxt
och utbyggnad pa kort sikt dr for oss en dverlevnadsfraga. Smalspéret kan inte och far inte

langre vara ett hinder for var industriella utveckling.”'"

I borjan av ar 2000 begérde Foreningen Smalsparet Vixjo — Vistervik att lansstyrelsen ska
meddela interimistiskt forbud mot ingrepp i1 smalsparsjidrnvigen. Man hédnvisar bland annat
till den utredning som gors pd RAA dir Sveriges tio viktigaste industriminnen ska
“nomineras”. Ett av de objekt som RAA tiinkte sig var just smalsparsjirnviigen. En ldng rad
remissinstanser var positiva till detta, och alla framhdll vérdet av att hela banan bevaras.
Anhallan om interimistiskt forbud avslés emellertid av lansstyrelsen, med motiveringen att
det dels inte finns ndgon dokumentation av banans kulturhistoriska virde gjord av nagon
annan dn Foreningen Smalspéret, dels att forutséttningen for bevarande av banan ar dalig.
Detta genom att det inte gatt att finna ekonomiska l6sningar for upprustning och drift.

Detta i kombination med att kommunerna langs banan inte har verkat aktivt for att gora satsningar pa

banan utan snarare uppfattar banan som ett hinder gor att Lansstyrelsen inte bedomer att det finns motiv

for ett interimistiskt forbud.

Léansantikvarien anfor avvikande mening mot beslutet, bland annat med hénvisning till

RAA:s utredning om industriminnen.''®

Riksantikvarieimbetet 6verklagar ldnsstyrelsens beslut att inte meddela interimistiskt forbud.
Man pépekar att hotet mot banan nu &r akut i och med att Uppvidinge kommun har fattat
beslut om att inkdpa SmAB:s fastigheter, med syfte att riva upp och forsla bort rilsen senast
1/10 —00. Man anf0r vidare, att ldnsstyrelsens pdstdende att banans kulturhistoriska virde inte
ar tillrdckligt vdl dokumenterat inte kan vara skal till beslut 1 drendet, eftersom utrednings-
skyldigheten évilar just ldnsstyrelsen. "Saken méste darfor dtervisas till ldnsstyrelsen och

utredas pa nytt."'"’

Kommunalridet i Uppvidinge Ake Axelsson blir enligt Smélandsposten trtt nér han far be-

skedet. "Hur manga 08:or ska lagga sig i det hdr beslutet" sdger han enligt tidningen. Pa

115
116

Brev fran 6 st foretagare i Norrhult/klaverstrom stéllt till Miljodepartementet 2000-02-24

Beslut fran Léansstyrelsen i Kronoberg 2000 03 01, dnr 221-8190-00, undertecknat Claes Sjoblom och Margit Forsstrom.
Inkommande skrivelser fran Bo Sundberg 28/2 —00 och frén Féreningen Smalsparet Vaxjo Vistervik 21/2 -00

"7 Gverklagande frain RAA 2000 03 15, dnr 310-1411-2000
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fragan hur han stéller sig till en byggnadsminnesforklaring av banan svarar han "Vi kommer
givetvis att dverklaga ett sddant beslut. Och de 1 Stockholm som ligger bakom &r var s& goda

att komma hit och 6ppna planboken, for vi har betalat fyra miljoner kronor for banvallen."'®

Lansrétten fattar 23/3 -00 beslut om att meddela ett interimistiskt forbud under ett halvar.
RAA skriver i ett pressmeddelande i mars att ett bevarande av strickan genom Kronobergs

lan skulle héja det kulturhistoriska virdet pa strickan som helhet.'"”

I lokalpressen skérps
tonen. "Lénsritten bryr sig tydligen inte ett skit om véra bekymmer" sdger Uppvidinges
kommunalrad till Smalandsposten.'*’ "Upplagt for strid om smalsparet" lyder rubriken pa
forstasidan av tidningen dagen efter. Man har nu lyckats fa uttalanden fran fler inblandade,
bland annat fran ett par foretagare i Uppvidinge kommun och frén landshévding Wiggo
Komstedt. Smalsparet passerar forbi ett industriomrade, och foretagen vill kunna expandera
over banvallen. En foretagare siger till tidningen att han nu dverviger att flytta sitt foretag till
en annan kommun. Detta foranledde landshévdingen att utbrista

Flyttar foretag fran lanet ska de som orsakat detta jagas med bléslampa. Tyvirr &r det alldeles for méanga

som vill avveckla och for fa som vill utveckla Kronobergs lén. Fortsétter det s hér kan vi snart inhdgna

hela ldnet och betrakta oss sjdlva som rent turistiska obj ekt.'!

Aven pa sin ledarsida skriver Smalandsposten om linsrittens beslut "Nu forsenas eller till och
med hotas satsningar pa foretagande som planeras i en kommun hért drabbas av utflyttning
och avfolkning.” Tidningen kritiserar ocksd de antikvariska myndigheterna —

linsantikvarierna i Smélandslinen och RAA — for langsam hantering av frigan.'**

RAA:s utredning

I borjan av april blir det ater tidningsrubriker nir avdelningschefen for RAA:s kulturmiljo-
avdelning Hans Ling besoker Smaland for att trdffa representanter for Vaxjo och Uppvidinge
kommuner, och for att presentera den utredning som man avser gora om smalspéret. Det dr en
inhyrd konsult som ska gdra utredningen. Men utredningen arbetar i motvind innan den ens
borjat. Kommunalradet Bo Franck séger till Smédlandsposten ”Viéxjo kommun har inget
intresse av att smalsparet forklaras som kultur- och industriminne. Den instillningen ruckar vi
inte pd.” Kanslichefen i Uppvidinge framhivde siffrorna vid en omrdstning i kommun-

fullmiktige om spérets eventuella bevarande — 38 for en upprivning, 1 mot.'*

18 "Overklagar beslut att riva Smalsparet", Smalandsposten 21/3 -00

''” pressmeddelande frin RAA 2000-03-22

120 "Smalsparsrivning stoppas" Smalandsposten 24/3 -00

121 "Foretag dvervéger att flytta" och "Léansstyrelsen har inga pengar till utredning", Smalandsposten 25/3 -00
122p4 fel spar” ledare signerad MT i Smalandsposten 2000-03-25

123 ”Smalspéret ska snabbutredas”. Smalandsposten 6/4 2000
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Riksantikvarien inbjuds till ett ordinarie mote med lénsstyrelsen i mitten av april 2000 for att
dir ligga fram hur RAA ser pa smalsparsirendet — att ddma av hur saken framstills i
Smaélandsposten sd dr det ingen hjértlig inbjudan fran landshovdingens sida... Det blir dock
ett besok av dverantikvarie Keith Wijkander, som vid den aktuella tidpunkten var tf.
riksantikvarie, och avdelningschefen Hans Ling. Wijkander informerar lénsstyrelsens

styrelse.

I juni 2000 &r fragan om smalspéret dter uppe for behandling i kommunstyrelsen i Vixjo.
Kommunstyrelsen beslutar dé att sla fast att Vaxjo kommun har for avsikt att ldgga ner banan
genom Vixjd, men att det slutgiltiga avgdrandet sker nir RAA:s pagéende utredning har

redovisats.

Riksantikvarieimbetets utredning, som presenterades for kommunerna i ldnet av avdelnings-
chefen vid kulturmiljéavdelningen i april 2000, utfors av en konsult tillfalligt knuten till
RAA. Han anlitar i sin tur en sakkunnig pa Amnet jirnvigsteknik, produktionschefen vid
Banverket i Alvesta, som skulle undersoka tillstandet pa smalsparet och kostnadsbedoma en
upprustning for att gora det mojligt att kora tdg med 30 km/h. I juni 2000 foreligger ett
prelimindrt resultat. Man har kommit fram till att kostnaden for en upprustning blir
betydande. Det krdvs ett omfattande program for byte av slipers, dversyn av réls, sparvéxlar,
banvall, trummor, broar, plankorsningar, signalanordningar, tavlor och mérken, hiagnader,
ballast samt plattformar. Summan som RAA kommer fram till &r 56 miljoner kronor. RAA:s
konsult skriver

Slutsatsen av rapporten blir att upprustningsbehovet av jarnvdgen numera &r s& omfattande och uppgar till

sa betydande belopp att det inte kan anses ekonomiskt forsvarligt att fortsétta driva fragan om dess

framtida bevarande och drift.

Konsulten konstaterar vidare att han dvervigt jirnvdgens mojligheter att efter upprustning bli
en faktor i ldnets utbud for turismen.
En grundforutsittning for att ett objekt skall kunna marknadsforas som en turistattraktion ar att det
uppfattas som en resurs och salunda ar forankrat pa orten, t ex hos berdrda kommuner, néringsliv,
foreningsliv samt turist- och besoksndringen. Denna grundforutséttning saknas i detta fall. --- Mot bak-
grund av den kompakt negativa instdllningen som kommit till synes, saknas enligt min mening egentliga

forutsittningar for att jarnvédgen skall kunna utvecklas till en turistattraktion i lénet.

RAA:s konsult foreslar vidare att allt ytterligare utredningsarbete om jirnvigen skall
avbrytas, eftersom ”forutséttningar tyvirr saknas for att finna rimliga ekonomiska 16sningar

som sikerstiller nddvindig upprustning och drift av jarnvigen---""'** Nar RAA meddelar

'2* Intern skrivelse fran Johan Bjorsell Kulturmiljdavdelningen, RAA, 2000 06 22, dnr 310-1411-2000
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lansstyrelsen sina slutsatser i frigan skriver man att man anser att “forutsattningar saknas for
att finna rimliga ekonomiska 16sningar som sékerstiller nddvindiga upprustningar av

99125

smalsparsjarnvigen.” = Man hénvisar inte till sitt eget arbete med det industrihistoriska arvet

och "tio-i-topp-listan", dér ju smalspérsjarnvégen ursprungligen var ett av objekten.

En utredning till

Under sommaren 2000 genomfors ocksé den kunskapsoversikt som ménga inblandade langt
tidigare har efterfragat. Lansstyrelsen har fatt G2-pengar 6ronmaérkta for industriminnessats-
ningar, och ansldr 78 000 kr till dokumentation av banan. Tva personer anstélls av ldns-
styrelsen och utfor under mycket pressat tidsschema utredningen under sommaren 2000.
Resultatet foreligger i form av en drygt 50 sidor tjock rapport, med dels en historik dver
banan, dels en beskrivning av nuldget. Dessutom slér forfattarna fast att banan representerar
avsevirda kulturhistoriska virden, &ven om de finner det problematiskt att applicera ett
synsétt som av kutym anvénds pé enskilda objekt pd en 18 mil lang jdrnvigslinje inklusive
teknisk utrustning, stationshus och andra anldggningar, samt "rullande materiel".
Inledningsvis skriver man: "Banan har sitt storsta vérde just i att den &r en obruten jarnvag
med sé lang strickning, med stationshus och tekniska installationer bevarade i hog grad."'*
Forfattarna pekar ocksé pa de stora upplevelsevirden en resa langs smalsparet kan ge, och
jamfor med Inlandsbanan.'?” Rapporten emottas glatt av smalsparsvinnerna, men den
kommer nir klockan &r mer @n 5 i tolv. Den &r klar bara ett par veckor innan linsstyrelsens
styrelse ska fatta beslut i frigan om byggnadsminnesforklaring. RAA fir rapporten for
yttrande, men man viljer att endast instimma 1 forfattarnas slutsatser och inte ta ytterligare

stdllning i drendet.'®

I september 2000 avslar lansstyrelsen 1 Kronobergs lén fraigan om byggnadsminnesforklaring
av jarnvagen. Tvd av ledaméterna i lidnsstyrelsens lekmannastyrelse reserverade sig, och

lansantikvarien meddelade avvikande mening. Kort dérefter borjar upprivningen av banan.

I Kalmar lén gick det annorlunda

Kalmar marknadsfor sig som "Upplevelseldnet". Bland det man kan uppleva ér bland annat
glasriket, Hultsfredsfestivalen, Oland, Visfestivalen i Vistervik mm. Resor pa en smalspars-
jarnvég passar bra in i det konceptet. Strickan Verkebdck — Totebo forklarades som bygg-
nadsminne 1996, strickan mellan Totebo och Hultsfred blev byggnadsminne 1999. Dessa
strackor dgs av Forvaltnings AB Smélandsbanan (FAS) och Sméldndska smalsparet AB

(SMAB). Strackan Vistervik — Jenny dgs av staten och dr mdjlig att gora till byggnadsminne,

125
126
127
128

Skrivelser fran RAA till Lansstyrelsen i Kronobergs lin, 2000 06 30, dnr 310-1411-2000
Vixjo - Aseda - Hultsfred - Visterviks jirnvig sid5

Ibid sid 44

Yttrande 2000 08 29, dnr 310-1411-2000
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medan strickan Jenny — Verkebéck dnnu dr komplicerad att byggnadsminnesforklara pd
grund av oklarheter kring lagfarter. De hittills byggnadsminnesforklarade strickorna omfattar
ett stort antal fastigheter, med bade spdromraden och byggnader, och for lansstyrelsen i
Kalmar l4n &r det ett svdradministrerat byggnadsminne som kriver stora insatser av
tjanstemdnnen vid ans6kningar om bidrag och vid begéran om tillstdnd av dndringar och
liknande.

Lings stora delar av strickan i1 Kalmar ldn bedrivs trafik sommartid. Under
Hultsfredsfestivalen kors tdgen i skytteltrafik mellan centrala Hultsfred och festivalomrédet,
fyllda med trétta rockfans. Detta "rocktdg" har blivit ett mycket uppskattat inslag under
festivalen, och smalspérsentusiaster iklddda stins- och konduktorsuniformer blandar sig glatt
och hjartligt med festivalbesdkarna. Dessutom ger festivaldagarnas intensiva trafik avsevirda
intékter till Tjustbygdens jarnvagsforening och SmAB som skdter trafiken pé striackan.
Linsstyrelsen i Kalmar ldn flaggar for banan pé sin hemsida. Den kvarvarande delen av banan
1 Kalmar lan dr ett av de objekt som Riksantikvarieimbetet vill satsa pd 1 det fortsatta arbetet

med det industrihistoriska arvet.'?’

Kommentarer

Vid genomgéng av alla de handlingar som finns i drendet om smalsparet konstaterar man
snabbt att det dr inte vad som kallas ’kulturmiljosektorn” som bestimmer i d&rendet. Makten
over smalspérets eventuella framtid som kulturarv ligger hos de bada kommunerna och hos
lansstyrelsens ledning. Bdda kommunerna talar i ett tidigt skede om att man inte vill veta av
ndgon byggnadsminnesforklaring. Lénsantikvarien dr som tjansteman understdlld bade lands-
hovdingen och lénsstyrelsens lekmannastyrelse. Riksantikvarieimbetets inflytande i fragan ér
marginell. Det regionala museet forekommer inte i d&rendehanteringen. De olika idealister som
har framtritt i drendet dr vil bevandrade i1 drendegangen och lagstiftningens mojligheter. Det
regionala museet — Smalands museum — forekommer inte i handlingarna, och forefaller inte
ha agerat i drendet. Nar fradgan om byggnadsminnesforklaring véacktes 1993 remitterades inte
drendet till museet for yttrande, och lénsstyrelsen har under drendets fortsatta hantering inte
begirt yttrande fran museet. Inte heller ndgon av de bdda kommunerna har efterfragat

museets syn pa saken.

En komplikation i just det hér drendet &r att det som kulturminneslagen formér skydda och
bevara bara ér den fasta delen av jarnvégen — alltsa sjdlva banan, stationshus, véixlar och
andra anordningar. Det som kallas "rullande materiel" rir inte den nuvarande lagstiftningen
over. I teorin hade alltsa sjdlva banan kunnat forklaras som byggnadsminne, utan att ndgon

som helst garanti for tdgtrafik hade funnits.

129 . . .
Svenska industriminnen sid 16
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Intressant att notera dr allménhetens och dé i synnerhet smalsparsvannernas stora tilltro till
lansantikvarien och riksantikvarieimbetet och dessas formodade mojligheter att med en enkel
stampelrorelse forvandla smalsparet till "kulturminne". De ménga skrivelserna frdn smal-
sparsvinnerna till Riksantikvarieimbetet under &r 2000 har en ton av aggressiv fortvivlan,
men med starka forhoppningar att det centrala verket till sist ska kunna klara skivan. Det
finns uppenbarligen hos manga just en sadan tilltro till de antikvariska myndigheternas
formaga att agera, som inte stimmer med hur verkligheten ser ut. Den svenska demokratiska
traditionen pdbjuder en lang hantering av drenden, och den enskilde tjdnstemannens inflyt-
ande dr ofta begrénsat till beredning av drenden, medan sjdlva besluten tas i en politisk

forsamling.

Banans eventuella virde for besdksndringen i ldnet framhélls ibland av ldnsantikvarien i olika
skrivelser, men det &r inte en fraga som linsstyrelsen som helhet driver. Inte heller kom-
munerna arbetar med att gora banan till en turistattraktion i klass med Gota kanal och Inlands-
banan — objekt som smalspdrsvinnerna brukar referera till. Riksantikvariedmbetets utredare
konstaterade just bristen p lokalt engagemang som det stora hindret for att utveckla banan

till en turistattraktion.
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NORRBOTTENS LAN

Norrbottens lén utgor till sin yta en fjardedel av hela Sverige. Det finns 14 kommuner i ldnet.

Lianet omfattar hela landskapet Norrbotten och storre delen av Lappland.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen i Norrbotten dr organisatoriskt indelad 1 tre sektorer, dir kulturmiljéfunktionen
ingdr 1 sektor livsmiljo tillsammans med bland annat naturvard, jakt och fiske samt plan- och

bostadsfunktionen.

Linsstyrelsen kommer forutom ordinarie anslag i dtnjutande av relativt mycket EU-pengar,
G2-pengar och sa vidare."*® Att linet redan ar glest befolkat, och ér utsatt for ytterligare
avfolkning innebdr paradoxalt nog storre mojligheter for finansiering av olika projekt &n vad
lanen i sddra Sverige har. Kulturmiljofunktionen vid ldnsstyrelsen i Norrbotten hanterar
drenden inom ramen for EU:s strukturfonder méal 6 och 2."*' Linsstyrelsen framhaller att
kulturarvet och kulturmiljerna allt mer rdknas som en kraft och resurs for regional
utveckling. "Béde tillvaxtavtalet och strukturfondsprogrammet for mal 1 Norra Norrland

lyfter fram dessa virden som en viktig potential for att utveckla regionens attraktivitet."'>

I Norrbottens lén ligger man vl till vad géller producerande av olika program och strategiska
dokument. Lénsstyrelsen har producerat ett kulturmiljoprogram kallat "Norrbottens synliga
historia" tvd delar. Programmet blev fardigt 1992. I forordet till del 1 sédgs att "Norrbottens
kulturmiljoprogram skall bli ett styrinstrument for kulturmiljovarden." Del 2, som bestar av
tvd volymer, dr uppdelat kommunvis. Vid bidragsgivning prioriterar ldnsstyrelsen bland annat

miljoer som #r utpekade i kulturmiljéprogrammet.'?

Liansstyrelsen skrev under 1999 ”Program for bevarande av Norrbottens industriarv.” Det ar
en ganska oversiktlig beskrivning av vilka branscher som varit specifika for lédnet, och hur
dessa har manifesterat sig i byggnader och anlédggningar. Programmet pekar ut behov av
vidare dokumentationer och kunskapsuppbyggnad inom lénet. Det kan laddas ned gratis fran
lansstyrelsens hemsida. Programmet ska ses som en fordjupning av kulturmiljoprogrammet

for Norrbotten, ”Norrbottens synliga historia”. I lansstyrelsens verksamhetsplaner de senaste

BOrin exempel uppger man i verksamhetsplanen for &r 2000 att under dren 1997 - 1999 satsades mer dn 21 miljoner kronor

pé byggnadsvard och landskapsvérd, och i arsredovisningen 2000 anges att mer &n 9,2 miljoner anvints till byggnadsvard
och kulturlandskapsvard ar 2000

131 Verksamhetsplan 1999 sid 27

132 Verksamhetsplan 2000 sid 40

133 Arsredovisning 1999 sid 50
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aren framhélls det industrihistoriska arvet, och vidare redogér man for hur man féljer upp
kommunernas anvindning av programmet.'**

Aven om kulturarvspropositionen och dirmed myndigheternas regleringsbrev nu har strukit
mélet om att frimja den lokala kulturella identiteten, framhélls detta i lansstyrelsens verksam-
hetsplan for &r 2001. Hér ségs att ett av mélet dr att "bidra till lokal kulturell identitet genom

att stodja positiva initiativ till lokalt tillvaratagande av det genuina kulturarvet"."*’

Lansstyrelsen anger att de allvarligaste hoten mot lanets kulturmiljoer &r problem som av-
folkning och strukturomvandling. I inlandskommunerna hotas efterkrigstidens bebyggelse av
rivning. Det industrihistoriska arvet hotas av nedldggningar och rivningar. Man framhaller
ocksa att manga kommuner saknar antikvarisk kompetens och ibland ocks4 stadsarkitekt.'* T
sina arsredovisningar framhaller ldnsstyrelsen det vélfungerande samarbetet mellan 14ns-
styrelsen och ldnets museer, det regionala Norrbottens museum samt Ajtte, Svenskt Fjdll- och

Samemuseum, Silvermuseet och Pited museum.

Riksantikvarieimbetet har i sin "tio-i-topp" lista dver det industrihistoriska arvet i landet
pekat ut de storskaliga tekniska systemen Porjus kraftstation — Bodens féstning — Malmbanan.
Lansstyrelsen aterkommer upprepade ganger till detta, och hdvdar i olika sammanhang att det
ar viktigt att ga vidare med kunskapsuppbyggnad kring anliggningarna.'’’ Kulturarvets
betydelse for turismen, och for tillvixten i lénet, framhalls ocksa.
Tillvaxtavtalet for Norrbotten har en inriktning dér vér kultur, vart kulturarv och vara natur- och
kulturmiljer har stor betydelse for bade lanets utveckling och ménniskans livsmiljo. Turism baserad pa
genuina kulturmiljéer &r pa frammarsch i lanet och goda exempel finns pé kulturarvsprojekt som

o . . 138
paverkat den regionala utvecklingen.

Det regionala museet

Norrbottens museum i Luled arbetar pa en yta som técker néstan en fjardedel av Sverige. |
Kulturrédets rapport om regionala museer och nationell kulturpolitik framhélls museets arbete
1 ldnets all kommuner, och utveckling av besoksmél och kulturturistiska objekt pa lokalt
initiativ (Manneby 2001:125). Regelbundna samrad med lénsstyrelsen gor att museet har
mdjlighet att framfora synpunkter pa och péverka dven drenden som inte har remitterats till

museet.

Templet i 6demarken och Porjus kraftverkssamhalle

134
135
136

Verksamhetsplan for ar 2001 sid 51

Verksamhetsplan for ar 2001, sid 51

Verksamhetsplan 2000 sid 40, Verksamhetsplan 2001 sid 49
137 Arsredovisning 2000 sid 62

138 Arsredovisning 1999 sid 49
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Efter en kort fird i dalsidan komma vi till Porjus, som genast tilltalar med ordningen hos den
av statens kraftverk ledda bebyggelsen. Terrdingen har tvingat den att ansenligt strdcka ut sig
pd lingden utmed landsvdgen, ddr den langa raden av rodfiargade trihus effektfullt avbrytes
av den herrgdrdsgula administrationsbyggnaden och det trivsamma turisthotellet (Sjobeck
1938:39).

Porjus dr samhillet som egentligen inte skulle finnas. Vid 1900-talets borjan fanns det mindre
in tio invanare i Porjus, samtliga boende pa nybyggarhemmanet Porjusgérden — Erik
Abraham Olsson och hans familj. Staten sdg behov av att 6ka elproduktionen i Norrland,
bland annat for att kunna elektrifiera malmbanan. En elektrifiering skulle innebéra att de
dryga och oberédkneliga kostnaderna for importerad kol skulle ersittas med billig och
driftsdker inhemsk el. Dessutom skulle det ga att kora fortare och alltsa effektivisera driften
pa banan om den elektrifierades. Den 20 maj 1910 fattade riksdagen beslut om att satsa pa
bygget av kraftstationen. Stdmningen var hogtidlig. "Infor en saddan friga, liksom alltid nar
verkliga nationella framtidsvarden stér pa spel, viker fran vér sida de politiska
motsittningarna" sade Hjalmar Branting infor beslutet.'”” Bygget av Porjus kraftstation
paborjades 1910, och 1911 inkdptes hemmanet Porjus av Erik Abraham Olsson —
Porjusgubben kallad.

Kraftstationen hade ritats av Erik Josephson, en av tidens mest produktiva och anlitade arki-
tekter. Byggnaden uppfordes i tegel och dr en god exponent for den nationalromantiska
stromningen 1 den datida arkitekturen. Storre delen av byggnadens funktioner fanns
egentligen inte inne i huset, utan 50 meter under det. Hér fanns inledningsvis tre turbiner och
transformatorer. I februari 1915 forrittades den hogtidliga invigningen, utan kunglig nirvaro
men annars med alla honoratiores nérvarande. Konungen sjélv fick pd grund av det radande
kriget inte 1dmna Stockholm. Kraftstationen var i och med invigningen inte fix och fardig,
utan ytterligare aggregat installerades under de nirmaste decennier. Det nionde och sista

aggregatet togs 1 bruk 1948.

Porjus kraftstation uppmiarksammades relativt tidigt av de kulturminnesvérdande myndighet-
erna. 1970 forslog RAA Statens Vattenfallsverk att anliggningen skulle tas upp i
forteckningen dver byggnadsminnesmirken.'*® D4 planerades en ny damm och en ny
kraftstation i Porjus, och den gamla stationens bevarande var langt ifrén sjdlvklart. Men
tanken pé att behélla tva aggregat inom den gamla byggnaden, tillsammans med ett intresse
for teknikhistoria som kom till uttryck bland annat i en artikel i Ny Teknik 1972, gjorde att
Vattenfall 6vertygades om att den gamla byggnaden skulle finnas kvar och byggas om for

delvis nya dandamal. Personliga kontakter mellan davarande riksantikvarien Sven B F Jansson

39 "Niir Vattenfall stédar forintas hela samhillen" Artikel i Dagens Nyheter 30/7 89 av Maciej Zaremba
MORAA 4917/ 78, Kulturminnesbyran, Byggnadssektionen, 1978 12 11
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och generaldirektoren for Vattenfall Jonas Norrby kom att bli avgorande for byggnadens

bevarande. Jansson sokte upp Norrby.
Han var mycket bestdimd i sin uppfattning, som tillsammans med hans personliga pondus och charm
péaverkade mig starkt. Smickrande var det ju ocksé att kraftverket kunde vara vérdefull kultur. Jag tycker
nog att det hdr korta métet kom att falla avgorandet. Min uppfattning stérktes om att byggnaden borde be-
héllas. Hartill kom "Porjusfolkets" entusiasm och uppfinningsrikedom, nér det gillde att finna en nyttig
anvéandning for byggnaden. --- 1979 beslot Vattenfalls styrelse att stillverksbyggnaden i Porjus skulle bi-
behéllas och 19 miljoner investeras. !

1981 tillskrev RAA regeringen med en hemstillan om att kraftstationens stillverksbyggnad

och underjordiska maskinsal med dir befintliga maskiner skulle bli byggnadsminnesmirke.'*

1986 fattade regeringen beslut om att Porjus gamla kraftstation skulle forklaras som

byggnadsminnesmérke. Beslutet dr kortfattat och innehaller en bisats att kraftstationen blir

431 och med

byggnadsminnesméirke med "beaktande av de krav som en rationell drift stéller.
dndringen av kulturminneslagen 1987 dndrades ocksé beteckningen byggnadsminnesmérke

till statligt byggnadsminne. Nagra skyddsforeskrifter upprattades inte 1986.

Kraftstationen inrymmer idag fritidslokaler, kontorslokaler, och en utstdllning om samhillets
tillkomst, arrangerad av Porjus arkivkommitté. Den gamla kontrollsalen stér ofordndrad och
visas tillsammans med turbinhallen 50 meter under jord for besokare. Hér finns ocksa tva
aggregat som har moderniserats och som fortfarande &r i bruk, ett avsett for forskning och
utveckling av vattenkraften som energikélla. Har finns ocksa en skdarmutstillning om det

numera bolagiserade Vattenfall och dess olika anldggningar.

1996 levererade analysenheten vid institutionen for konservering vid RAA en vérdplan for
maskinsalen i gamla kraftstationen. I foljebrevet skriver tjinsteminnen vid RAA som arbetat
med drendet att "Arbetet har dragit ut pé tiden bl a beroende pé att en handledning for vérd av
detta slag aldrig har utarbetats tidigare." Vidare efterlyser man i sitt foljebrev synpunkter pa
vardplanen och dess uppligg.'** Har uttrycker man alltsa pa ett ganska 6dmjukt sitt det
problem som s minga inom kulturarvsbranschen for fram pé olika sitt, att mycket inom
féltet industriminnesbevarande &dnnu ér opldjd mark som man saknar erfarenhet av.
Vardplaner for byggnadsminnen behandlar f6r det mesta om ruiner och borgar och andra
"klassiska" byggnadsvardsobjekt. En teknisk anldggning som Porjus kraftstation, delvis

fortfarande i bruk, saknar man i hog grad erfarenheter av.

Virldsarv?
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142

Vattenfalls generaldirektdr Jonas Norrby skriver i nr 4 av "Porjus kraft", organ for Porjus arkivkommitté, augusti 1982
RAA 6631/79, Kulturminnesbyrén, Byggnadssektionen, 1981 04 06

'3 Beslut i utbildningsdepartementet 1986 08 21, Dnr 895/81 och 2473/85.

144 Skrivelse fran Mille Térnblom och Sven Olof Hjorth, analysenheten, Institutionen for konservering, RAA, 1996 08 19,
inget dnr angivet, dnr hos lansstyrelsen 221-195-95
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Unescos vérldsarvslista blev under 1990-talet den verkliga statuslistan for kulturarv. Méinga
har ként sig kallade att forsoka fa med "sitt" kulturarv pa listan. I april 1997 tillskrev Porjus
arkivkommitté Jokkmokks kommun och foreslog att kommunstyrelsen skulle anséka om att
Porjus kraftstation skulle foras upp pa virldsarvslistan. Kommunstyrelsen behandlade &rendet
snabbt och beslot att arbeta for att anldggningen "upptages pd UNESCO:s vérldsarvslista for
industriminnesmérken."'* Aret efter tillskrev man Riksantikvarieimbetets internationella
sekreterare med forslaget. Att en anldggning kommer med pé vérldsarvslistan innebér inget
ytterligare juridiskt skydd forutom byggnadsminnesforklaring eller annat. Men det dr
naturligtvis en stor prestige, ger mycket publicitet, och betyder mycket for besdksnéringen.
Svaret frin RAA var viinligt men hade inneborden att det for tillfillet inte var aktuellt att
nominera Porjus kraftstation till véarldsarvslistan, bland annat beroende pé att Europa redan &r

starkt dverrepresenterat bland objekten p4 listan.'*°

Bevarandeprogram

De kulturhistoriska vérdena i Porjus har uppmérksammats av kulturmiljéovarden bade
regionalt och nationellt. I lanets kulturmiljoprogram frdn 1991 sdgs att Porjus dr ett unikt och
levande minne fran den viktiga vattenkraftepoken i svensk historia och borde omfattas av en
vidare kulturbevarande vilvillighet. (s159) I borjan av 1990-talet gjorde lansstyrelsen i
Norrbotten ett bevarandeprogram for Porjus, dér behovet av mer férdjupade insatser
tydliggors. Rekommendationerna i programmet &r att detaljplaner och omradesbestimmelser
som sdkerstiller kulturmiljovardens riksintressen behdvs. Bevarandeplanen skickades i1 borjan
av 1993 pa remiss till berdrda instanser, som i princip var positiva. Bland annat skrev
Vattenfall vattenkraft att "Kraftverkssamhéllet Porjus &r unikt, och har ett stort kultur-
historiskt virde." Men bevarandeprogrammet har aldrig antagits av Jokkmokks kommun.
Planarbete paborjades under 1990-talet men har dnnu ej fullfoljts. Syftet med de paborjade

planerna var inte heller bevarande.

Nationellt arv

I Norrbotten finns miljéer som av Riksantikvarieimbetet har foreslagits ingd bland landets
viktigaste industriminnen. RAA fick 1997 ett regeringsuppdrag som handlade om att "ta fram
ett program for dokumentation, vard och langsiktigt hdllbar forvaltning av de tiotalet
viktigaste industriminnena i Sverige", den s kallade "tio-i- topp"-listan som redan ndmnts
flera ganger i framstillningen. '*’ Det handlar inte om enskilda objekt, utan for Norrbottens
del det som kallas "megaystem" alltsd det storskaliga tekniska systemet Porjus kraftstation —
Bodens fastning — Malmbanan mellan Luled och Narvik. Det refereras ofta till

Riksantikvarieimbetets forslag i lokalpressens artiklar om Porjus. I oktober 2000 skrev

145 Kommunstyrelsen i Jokkmokk, sammantride 1997 05 20 §109, Dnr 382/1997 82

Dnr 300-3136-1998
Svenska industriminnen sid 4
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Norrbottenskuriren Nu kan Porjus sdtta dnnu en kulturhistorisk fjdder i hatten. Tillsammans
med malmbanan och Bodens fdstning har Riksantikvariedmbetet utsett Porjus till ett av
Sveriges tio viktigaste industriminnen."*® "Tio-i-topp-listan" framhalls i allménhet som nagot
positivt for trakten bade i vad tidningarna skriver, och i olika dokument och uttalanden fran
Jokkmokks kommun och lansstyrelsen. I skrivande stund 4r det &nnu oklart vad denna
"rankning" konkret innebér, men RAA har 4skat ett antal miljoner kronor hos regeringen for
att kunna arbeta vidare med de objekt/anldggningar/system som man dnskar arbeta vidare
med.'*

Bostadshusen i kraftverkssamhiillet

Som det inledande citatet av Marten Sjobeck visar, sa dr Porjus mer an sitt kraftverk. Hela
samhillet anlades av Vattenfall. Vid samhaéllets s6dra infart finns ett antal bostadshus som
uppfordes for vattenfalls personal. Har fanns ingenjorsbostad, driftsverkméstarbostad, forste
maskinistbostad, andre maskinistbostad och sd vidare. Ju hogre i rang, desto ndrmare kraft-

stationen bodde man.'°

Likheterna med andra statliga anldggningar fran samma tid, som de
stora sinnessjukhusen, dr sldende nér det giller hur bebyggelsen har organiserats rumsligt och
hur hierarkierna i samhéllet ar tydligt avldsbara i den fysiska miljon. Det var aldrig meningen
att nagon varaktig samhéllsbildning skulle uppsta i Porjus. I Harspranget revs alla bebyggelse
efter det att kraftverksbygget var avslutat, detsamma skulle ha skett i Porjus, men manga av
anldggningsarbetarna tog med sig sina familjer och slog sig ner pa platsen. Porjus ér idag
Sveriges enda bevarade kraftverkssamhille. Aven om staten i form av Vattenfall har verfort
dgaransvaret for bebyggelsen till Jokkmokkshem, si priglas bebyggelsen starkt av den
statliga anldggningen, och ndr man idag kommer till samhéllet finner man att Mérten

Sjobecks karakteristik frdn 1938 dnnu ar relevant.

Bostadshusen ir centrala i riksintresset Porjus. "Samhaéllets uppkomst och utveckling har till
storsta delen dominerats av Kungliga Vattenfallsstyrelsen, vilket kan avlésas i bebyggelsens

sarpriaglade karaktar och placering."

I samband med bolagiseringen av Vattenfall dverléts bestdndet av bostadshus till allméin-
nyttiga Jokkmokkshus. Kopeskillingen var tva kronor for 155 ligenheter. 1996 bedomde
Jokkmokkshus att man hade en 6verkapacitet pa ca 25 ldgenheter i Porjus, och man signa-
lerade att man ville riva hus for att fa "rétt kostym". "P4a dessa orter dr det aldrig roligt att
sanera bort fungerande bostdder men som vi ser det sd har vi inget val. Det skulle pa lang sikt

kosta oss mycket pengar att inte gora ndgonting.""' Under 1997 pabérjar Jokkmokks kom-

148 "Porjus vara eller inte vara" Artikel i Norrbottenskuriren 11 10 13

9" istan" har forandrat under den tid som forflutit sedan den forsta versionen presenterades 1999, dels efter synpunkter
fran remissinstanserna, dels genom férdndringar som skett med objekten. Bland annat har Kockumskranen i Malmé utgatt,
liksom den del av smalsparsjarnviagen i Sméland som 16pte genom Kronobergs 14n.

130 "Porjus vara eller inte vara" Artikel i Norrbottenskuriren 11 10 13

151 Sammantradesprotokoll med bilaga, AB Jokkmokkshus 1996 06 06, § 623
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mun ett detaljplanearbete i Ovre Lillselet i Porjus. Planforslaget medger rivning av nigra
bostadshus i omrédet. Lénsstyrelsen kommenterar planforslaget med viss vanda. Man
konstaterar att "det synes foreligga sméd mdjligheter att f4 en anvéindning och ett 1dngsiktigt
bevarande av samtliga byggnader i riksintresseomréadet." Man kan ténka sig att tvd hus i
utkanten av riksintresseomradet rivs. Samtidigt pdpekar man "vikten av att
riksintresseomrédena skyddas, sé att de inte forlorar sitt virde genom att byggnadsndmnden

successivt medger rivningar av olika byggnader."'>

Hosten 1999 ansoker Jokkmokkshus om rivningslov for fyra byggnader. Kommunen re-
mitterar drendet till lansstyrelsen, som i sitt remissvar menar att fortsatta rivningar definitivt
skulle skada riksintresset Porjus. Kommunen uppmanas avvakta med rivningslov och istéllet
ateruppta arbetet med att uppritta en detaljplan. Man papekar att det kulturhistoriska virdet

ligger i samhillet som helhet snarare #n i enskilda byggnader.'>

Under 2000 aktualiseras fragan dter. I december tillskriver lansantikvarien samhéllsbyggar-
ndmnden i kommunen och uttrycker oro §ver kommunens planer. I sitt yttrande trycker hon
pa att Porjus &r landets enda bevarade kraftverkssamhille, att det har bedomts vara av
riksintresse for kulturmiljovarden och att det finns en potential for bygden i RAA:s arbete
med landets tio viktigaste industriminnen."** Vid en offentlig debatt om Porjus framtid
anordnad av Porjus bya- och intresseférening i februari 2001 informerade Jokkmokkshus VD
om foretagets prekira ldge med miljonforluster flera ar i rad. 30 % av ldgenheterna i Porjus
stod vid det tillfillet tomma.'

Iapril 2001 fattar samhéllsbyggarndmndens beslut om att bevilja rivningslov, och lansanti-
kvarien och ldnsarkitekten tillskriver kommunstyrelsen och pdpekar att lansstyrelsen som till-
synsmyndighet enligt PBL har ansvar for den dvergripande tillsynen 6ver plan- och bygg-
nadsvisendet i lanet. Man rekommenderar dter kommunen att teruppta arbetet med en beva-
randeplan for Porjus och en detaljplan dér de kulturhistoriska véirdena sékerstélls. Man péapek-
ar ocksa att Jokkmokks kommun har angett Porjus som riksintresse for kulturmiljovarden i
sin dversiktsplan, men att man inte redovisar hur riksintresset ska siikerstillas. Aterigen pekar
man pa RAA:s arbete med landets tio viktigaste industriminnen, och den méjliga potential
som detta har for besoksndringen i ldnet. Nagon ny detaljplan eller omradesbestimmelser har

156

dnnu inte upprittats. > Trots detta beslot kommunstyrelsens arbetsutskott att tillstyrka rivning

imaj 2001. Nir drendet kom till kommunfullméktige beslots med knapp majoritet att skjuta

152 yitrande fran linsstyrelsen 1997 05 20, dnr 202 1796-97

153 Remissvar 1999 11 02, dnr 224-12160-99
*Yttrande 2000-12-14 frén linsantikvarien till samhillsbyggarndmnden i Jokkmokk, dnr 229-14783-00
155 "Styrande partier svek debatt" Norrbottenskuriren 01 02 19

13 Yttrande 2001-04-25 fran linsantikvarie Lena Lagerstam och tf. lansarkitekt Christer Svérd till kommunstyrelsen i
Jokkmokks kommun, dnr 229-14783 -00



beslutet om rivningar i Porjus framét. En ledamot yrkade att “rivningar och rivningsplaner 1
Porjus ska skjutas pd framtiden i avvaktan pd kommande regeringsbeslut angdende svenska

. .. 15
industriminnen.”">’

RAA:s skil for att vilja arbeta vidare med Norrbottens teknologiska megasystem lyder:
Riksantikvariedmbetet vill medverka till att undersdka och tydliggéra megasystemet, samt att forankra
megasystemet som tankestruktur. Projektets syfte &r att undersoka pa vilket sitt ett systemperspektiv kan
utnyttjas i forskning och kommunikation for att ge en fordjupad kunskap om de ingdende delarna. De
storskaliga anldggningarna och de stora geografiska avstanden stéller sirskilda krav pa de metoder som

. 158
anvands.

Den som idag besoker Porjus leds snabbt ner till kraftverksbyggnaden, och hdr méter
sommartid guider fran Vattenfall. Centralt i byn vid genomfartsvdgen finns en rastplats med
en informationsbyggnad, 4ven den bemannad med personal frin Vattenfall. Det 4r det fore
detta polishuset i Porjus som flyttats och iordningstillts for &andamaélet. Framfor den nya
dammvallen finns en golfbana. Bland dess attraktioner ar att man kan sl goltbollar tvirs dver

den uttorkade dlvfaran.

Kraftbyggarland
Smaéland har Glasriket, Géstrikland Jérnriket och 6vriga Bergslagen Eko-museum. Konceptet
har 1 liten skala dverforts dven till Porjus, dir ett Kraftbyggarland nu finns, som ett stt att
levandegora och forklara Porjus tillkomst och utveckling for besokare. Kraftbyggarland, som
kallats en "historiepark", bestdr av en vandringsslinga, som utgar fran informationscentret i
den f.d. polisstationen. Via bland annat rekonstruerade "kakar" och andra aterskapade
anldggningar fran samhillets pionjartid gdr man mot kraftstationen. Olika informationstavlor
kantar vigen. Kraftbyggarland ér ett samarbetsprojekt mellan lénsstyrelsen, Norrbottens
museum, vattenfall och Porjus arkivkommitté. Arkivkommittén kléckte idén i borjan pa 1990-
talet, Jokkmokks kommun star fér huvudmannaskapet, och museet var projektledare under
planerings- och genomférandefasen. Museichefen skrev 1996 i samband med att spaden
sattes 1 jorden:

Manniskor i vara delar av landet har utfort en stor del av arbetet med landets utveckling, det fortjénar att

goras tydligt, sa att vi vet vad som format var plats pa jorden och hur vi med gangna tiders kunskap i

bagaget kan forma framtiden.">’

Kommentarer

137 Kommunfullméktige i Jokkmokks kommun 2001 06 18

Svenska industriminnen sid 18
Porjus Kraft nr 6
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I sitt yttrande fran april 2001 betonar lansstyrelsen sin myndighetsroll och det ansvar man har
enligt PBL. Det édr dock jdmfort med hur lansstyrelsen i Skéne agerade i fallet Klippans

pappersbruk en ganska nedtonad ton i brevet.

Nir det géller att skapa/aterskapa kulturarv, och sedan popularisera det, framstér Porjus arkiv-
kommitté dels som en stark drivkraft, dels som en nagel i 6gat pa bade Vattenfall och kom-
munen. Oerhort ménga initiativ har kommit fran kommittén. Man bedriver inte bara retro-
spektivt arbete med att samla, ordna och forteckna material om samhéllets forflutna, man tar
ocksa aktiv stédllning i aktuella frdgor. Den sporadiskt utkommande tidningen Porjus Kraft
upprepar Porjus tillkomsthistoria, som inrymmer beréttelserna om de "hardfoéra mén" som pa
sina axlar bar bordor pa 50 - 100 kilo frén Géllivare till bygget i Porjus pa 1910-talet. Men
hér finns ocksé artiklar om det samtida och framtida Porjus, och arkivkommittén dr en
sjalvklar part i det offentliga samtalet om Porjus. Till exempel uttalar ordfoéranden i
kommittén till Norrldndska socialdemokraten, NSD, apropd Jokkmokks kommuns planer pa
att bevilja rivningslov for ett antal bostadshus i samhéllet: "Vi ockuperar husen".'®’

Men dven Vattenfall har blivit aktorer 1 kulturarvsbranschen, i och med att man har anstallt
guider och arbetar aktivt med informations- och utstéllningsverksamhet. Om man fragar vilka
de andra aktorerna utanfor "sektorn" ér, sa dr svaret mycket enkelt och tydligt i Porjus, det ér
arkivkommittén och Vattenfall. Exempel pa hur man skapar kulturarv finns till exempel i den
framgrévda husgrunden efter "porjusgubben" Erik Abrahams hus. Arkivkommittén har ocksa
forsett alla berérda myndigheter och instanser med skrivelser och underlagsmaterial i olika
fragor, oavsett om mottagaren har bett om det eller ej... Séledes tillskrev man Norrbottens
tidigare landshdvding, ndringsminister Bjorn Rosengren, i borjan av ar 2000 for att framfora
sin oro for hur kraftstationens inre vdrdades, ddr man menade att "anléggningsdelar och
lokaler sakta men sikert forfaller". Kdnnedomskopia till lansstyrelsen resulterade i ett svar
frén ldnsantikvarien, som holl med, och kinnedomskopia pa hennes brev gick till bland andra

Jokkmokks kommun och RAA, och si var aktiviteter si att séiga igingsatta pA manga nivaer.

Det kommunala bostadsforetaget Jokkmokkshus har ingen avundsvérd situation, med ett antal
hus utan hyresgister. Husen klassas som riksintresse och skall helst inte rivas, samtidigt som
statens mojligheter att ta ekonomiskt ansvar for husen begrénsas till ldnsstyrelsens
utbetalande av byggnadsvirdsmedel. I fallet med Horby station viftade lédnsstyrelsen med
mdjligheten att erhlla bidrag som en morot framfor fastighetsdgaren, men i Porjus-drendet

gors det én tydligare.

I Jokkmokks kommun verkar finnas en stark tilltro till Riksantikvarieimbetets arbete med

Svenska Industriminnen. Nir man pa varen och forsommaren 2001 debatterade fragan om

160 NSD 14/5 -01
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rivning av hus i Porjus uttalades det i bAde kommunstyrelse och kommunfullmiktige att man
borde avvakta RAA:s arbete innan nigot rivningsbeslut fattas. Det #r frestande att jimfora
med instillningen i Kronobergs lin, dir RAA:s forslag fran 1999 att 1ata hela
smalsparsjarnvégen vara ett av 10 nationella industriminnen inte satte manga spar av aktivitet
hos berdrda kommuner eller lansstyrelsen. Kan skillnaden i instdllning bero pa att man i
Norrbotten varit van vid ett beroende av staten pa ett annat sétt &n i det av smaforetag

dominerade Smaland?
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GAVLEBORGS LAN

Linet bestar av de tva landskapen Géstrikland och Hélsingland. Det finns tio kommuner.
Lansmuseet Givleborg dr regionalt museum, dessutom finns Hélsinglands museum i
Hudiksvall.

Lansstyrelsen

Kulturmiljéfunktionen tillhor en enhet som ocksé arbetar med fysisk planering, kommunika-
tioner och bostider. I verksamhetsplanen for &r 2001 sédgs att industriminnen ska prioriteras
och programarbetet for industriminnen fullféljas. Vidare vill man i samverkan med andra
satsa pa en uthallig kulturturism, dir Hilsingegardar, faibodar samt jérnriket/ industriminnen

4r birande delar.'®!

Vad giller samverkan med lédnets museer beklagar man i &rsredovisningen
for &r 1999 och verksamhetsplanen for &r 2000 att ekonomisk kris pa bade lansmuseet och
Hailsinglands museum gor det svart att arbeta och fordela arbetsuppgifter pa ett effektivt
sitt.'%” Situationen tycks dock ha forbittrats, for i arsredovisningen for ar 2000 finns inte
denna passus med utan hir betonas det goda samarbetet med linsmuseet.'® Linsstyrelsen
noterar ocksa vid upprepade tillfdllen att inga kommunantikvarier finns i lanet, och bara fa

stadsarkitekter.'®

Lansmuseet Gavleborg

Enligt kulturradets rapport arbetar museet pa bred front med byggnadsvard, arkeologi, kultur-
miljo och kulturturistiska projekt i ldnets samtliga tio kommuner. Grundtanken dr att gora
lanets historia synlig pa plats, vilket det stora projektet Jirnriket dr ett exempel pa.'® I det
"fall" som ska skildras nedan spelade museet en stor roll som opinionsbildare och

remissinstans. Ovanligt var att museets styrelse blev synlig i den offentliga debatten.

Lansfangelset i Gavle

Gavle dr Norrlands dldsta och stérsta stad. Den utgor residensort for landshovdingen i
Gdavleborgs lin, som omfattar Gdstrikland och Hdlsingland. Trafiken, handeln, sjéfarten och
en mangsidig industri sdtta sin prdgel pd staden. --- Staden dr representativ genom snygghet,
renlighet, byggnadernas goda underhdll, de breda, raka gatorna, den kanaliserade Gdvledan

och de vackra planteringarna (Sjobeck 1939:157).

Sverigeobservatoren Marten Sjobeck har mycket mer att sdga om Gévle, men det han uppe-

haller sig vid 4r hamnen och sjéfarten, industrierna och stadens historia. Den byggnad som

1l vp 2201 lansstyrelsen i X 1dn s 12-13

1oz Arsredovisning lénsstyrelsen i X lin 1999 sid 46, VP 2000 linsstyrelsen i X-lén s 31
163 Arsredovisning lénsstyrelsen i X lidn 2000 sid 58
164 Arsredovisning linsstyrelsen i X-ldn 1999 s 45, AR 2000 sid 55, VP 1999 sid 23 och VP 2000 sid 31
165
Manneby 2001:117
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star 1 fokus for det har avsnittet ndmner han inte, trots dess centrala beldgenhet invid Gévle
slott. Lansfangelset i Gavle tillhor knappast den ’goda" historia som Sjobeck berittade.

Ar 1841 fattades ett revolutionerande beslut i riksdagen om reformering av fingvarden, dér
ateranpassning till samhaéllet var malet. Fangelserna maste till f61jd av detta {4 en helt ny
form, ddr varje intagen skulle hallas dtskild frdn Gvriga fangar for att ensam 1 sin cell
begrunda sitt brott i vdntan pa frigivning. Dessforinnan vistades alla fingar oavsett brott,
straffets ldngd och fangens tillstdnd i stora gemensamma rum, dér det var l4tt att ldras upp till
ny brottslighet. Riksdagen anslog en stor summa pengar — 1 300 000 kr f6r byggandet av nya
cellfangelser. Mellan 1846 och 1913 byggdes 46 nya cellfidngelser i Sverige.

Liansfangelset i Gavle dr den tredje dldsta stenbyggnaden i Gévle efter slottet och kyrkan. Det
ar ocksa ett av de tre dldsta cellfangelserna i Sverige. Byggnaden uppfordes pé statens mark,
strax intill Gavle slott. Bredvid slottet finns ocksa en fangelsebyggnad frédn 1732.

Fran borjan var Givle linsfangelse T-format, 1885 tillkom ytterligare en flygel sa att grund-
planen blev korsformad. Flera ombyggnader gjordes, bland annat forstorades manga fonster
och de dppna ljusschakten mellan véningarna lades igen. Féngelset var i bruk fram till 1986,
da ett nybyggt fangelse togs i bruk. Dess byggnadshistoriska virde uppmirksammades tidigt
av lansantikvarien Erik Nordin, som tillskrev Riksantikvariedimbetet i drendet hosten 1982 for
att efterhora deras synpunkter pa Gévlefingelsets vérde i ett riksperspektiv:
[fangelsebyggnaden] har enligt min bedémning ett framtrddande kulturhistoriskt och arkitektoniskt varde.
I Gévlefallet tillkommer dessutom ett inte obetydligt miljovérde, fangelset tillhor miljon kring Gévle slott
--- Infor anstalternas avveckling &r det viktigt att féra en diskussion om eventuellt bevarande och om
framtida anvéndning. Som underlag for en sddan diskussion vore det av virde att f4 en uppfattning om
hur byggnadernas vérde bedoms i ett riksperspektiv, med hénsyn till landets dvriga bevarade fangvérds-
anstalter, och vilka mdjligheter riksantikvariedmbetet ser till atgérder for att underldtta ett bevarande

medan byggnaderna ar i statlig égo.166

Riksantikvarieimbetet svarade snabbt pa ldnsantikvariens forfragan, att man
delar lansantikvariens beddmning att bada fangelsebyggnaderna dger kulturhistoriskt och arkitektoniskt
vérde. De bor dérfor betraktas som byggnadsminnen enligt 18§ kungorelsen med foreskrifter rorande det

offentliga byggnadsvésendet.

Man hénvisar till en kommande inventering av landets fangelsebyggnader innan man
slutligen tar stillning till om fangelset i Gdvle har sddana kvaliteter att det ska bli

byggnadsminne. '’

166
167

Skrivelse 6/10 -82 fran linsantikvarien till RAA, dnr 11.396-2497-82, om fingelserna i Gavle o Hudiksvall.
Skrivelse fran RAA, kulturminnesbyrén, byggnadssektionen, till linsstyrelsen i X-1an 11/10 1982 (4528/82)



I december samma ar skriver lansantikvarien till kriminalvardsstyrelsen, lantmiteriverket,
Gévle kommun, Lénsmuseet och Byggnadsstyrelsen och bifogar hdstens skriftvixling mellan
linsstyrelsen och RAA.

Lénsstyrelsen vill betona vikten av att en fangelseinventering snarast genomfors och av att hansyn tas till

fangelsernas kulturhistoriska virde vid planering for deras framtida anvandning. 168

Lantmateriets roll beror pa att underhandsdiskussioner fors om att bygga om fangelset till ett
arkiv, dar LMV skulle kunna ha material.

Riksantikvarieimbetet 14t under 1985 inventera landets fangelsebyggnader. Med anledning av
detta skrev lansantikvarien till kriminalvardsstyrelsen och pdpekade att man forutsatte att
overlaggningar med eventuell kopare sker med hiansynstagande till byggnadens kulturhistoriska vérde

och de eventuella skyddsforeskrifter detta kan komma att féranleda. 169

I februari 1986 tillskriver ldnsstyrelsen Gidvle kommun, med kopia till Ldnsmuseet, RAA, det
allmédnnyttiga bostadsforetaget AB Gavlegardarna, Byggnadsstyrelsen och kriminalvards-
styrelsen angaende en eventuell byggnadsminnesforklaring av fangelset. Man papekar i sin
skrivelse det stora kulturhistoriska varde som man anser dr knutet till byggnaden, och att
fangelset dr den viktigt del 1 den miljo av riksintresse som Gévle stadscentrum utgor.
Lénsstyrelsen anser sdlunda med sérskilt hdnsyn till forhallandena i Gévle och den centrala stadsmiljon
att lansfangelset &r en synnerligen mérklig byggnad och att forutséttningarna for en byggnadsminnesfor-
klaring bor undersokas. Det dr dédrfor av storsta vikt att frigan om framtida anvéndning av féngelset stu-
deras med utomordentlig omsorg, med syfte att finna en anvéndning som sa lite som mojligt skadar bygg-
naden sdrskilt de delar som &r vilbevarade sedan byggnadstiden. Byggnadens exterior méste givetvis
ocksé behandlas med storsta forsiktighet, sa att de drag som é&r karakteristiska for en fingelsebyggnad
inte forsvinner. Lansstyrelsen avstar fran att nu lamna forslag till skyddsforeskrifter men forutsétter att

den kommande anvéndningsfordndringen kommer att projekteras sa att dverldggningar om skydd mm

170
kan ske. 7

I denna skrivelse till de parter som de nidrmaste aren kommer att vara involverade i drendet dr
lansstyrelsens uppfattning i byggnadsminnesfrdgan knappast mojliga att misstolka. Ett par
veckor efter att ovanstdende skrivits underréttar lansstyrelsen att friga om byggnadsminnes-

forklaring har vickts for byggnaden enligt 13§ lagen om byggnadsminnen.'”!

168 Skrivelse fran linsantikvarie Erik Nordin 1982 - 12 - 16, dnr 11.396-2497-82

199 Skrivelse fran lansradet A Tollstorp och ldnsantikvarie Erik Nordin 2/10 -85, till kriminalvardsstyrelsen i Norrkoping
(11.392-1799-85)

170 Skrivelse fran lansradet A Tollstorp och ldnsantikvarie Erik Nordin 1986-02-07, dnr 11.392-1799-85

17! Underrittelse 1986 02 16 fran linsantikvarie Erik Nordin, dnr 11.391-1799-85
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Fingelset far ny figare
Kommunalradsberedningen i Gévle dverlimnade till fastighetsndmnden och
byggnadsndmnden att yttra sig over ldnsstyrelsens underréttelse. I sitt forslag till yttrande till
ndmnden skriver fastighetskontoret en bakgrund till sitt stillningstagande. Véaren 1986 hade
forhandlingar mellan staten i form av byggnadsstyrelsen och Gavle kommun forts angaende
byte av fastigheter. Gdvle kommun avyttrar till staten en fastighet vid Nygatan i byte mot
fangelset. Dérefter skall fangelset avyttras till AB Gavlegardarna for 1 milj kronor.
Fastighetskontoret skriver sedan sina synpunkter pa lidnsstyrelsens uppfattning om det kultur-
historiska vérdet i faingelsebyggnaden:
Lénsstyrelsen finner stora virden i fangelsemiljon och betonar sérskilt i sin skrivelse sambandet med
slottet och dess miljo. Fastighetskontoret kdnner inte samma andakt infor fingelsebyggnaden. For
kontorets del viger andra aspekter dn rent kulturhistoriska ocksé tungt, framfor allt ekonomiska och
allmint miljomaéssiga. Fangelsetomten &r en mycket centralt beldgen tomt, men man kan tveka om den
varit ett positivt inslag i miljon. De ménniskor som upplevt den miljon har ju varit inlésta och for andra
har den varit stingd. Kanske finns det darfor skil att ndgot tona ner alltfor lyriska utbrott om vérdet i den
befintliga miljon, men om man anser slottet-fangelset ha stort kulturhistoriskt varde som enhetlig miljo
bor staten behalla fingelset och genomfora de insatser som behovs for bevarandet. I samma riktning talar
det som ldnsstyrelsen sdger om det fangvardshistoriska intresset. Fangvarden har alltid varit en statlig
angeldgenhet och det bor ocksé fangvardens historia vara. Fastighetskontoret foreslar att kommunen

o N S~ . . . . 172
avstér fran att forvarva fangelsefastigheten om den forklaras som byggnadsminne. 7

I maj 1986 behandlar byggnadsndmnden i Gavle frdgan. Man konstaterar att i det forslag till
kulturminnesvérdsprogram for centrala Givle som &r under utarbetande har fangelset i den
forsta remissomgéngen betecknats som mojligt byggnadsminne, men att detta
stdllningstagande nu har dragits tillbaka med hénvisning till oklarheter om byggnadens
kulturhistoriska virde.
Byggnadsndmnden uttalar sig om det virde man anser byggnaden har:
Frén stadsbildssynpunkt ar fangelsebyggnaden med murar inte av det utstdende virde att kommunen
dérfor maste gé in som kopare for att ridda byggnaden. Samtidigt dger byggnaden genom sin anviandning
ocksa en stark negativ laddning som inte utan vidare kan negligeras. Beddmningen av byggnadens
sammantagna vérde dr darfor en mycket svar fraga
Namnden beslut blev
att en byggnadsminnesforklaring inte dr aktuell forrén staten har bestdmt sig for byggnadens kultur-
historiska vérde och framtid. Beslut i friga om byggnadsminnesforklaring bor foreligga innan staten

sdljer fastigheten. 173

' Yitrande frén fastighetskontoret i Gévle till fastighetsndmnden, 1986-03-26, Dnr 206-146/86, underskrivet av Sture

Rosenlund och Vanja Duvhammar.
173 Sammantradesprotokoll Byggnadsndmnden i Gévle §224, 1986 05 05, dnr 1986-3135-026



I mars 1987 behandlades KMV-programmet i kommunfullmiktige. Programmet antogs men
fangelset fick inte klassificering som tankbart byggnadsminne. Kommunalradet Stig Kéllgren
hévdade i debatten att man forst skulle invénta statens initiativ i frigan. KF:s beslut var inte

enhilligt. '

Féngelset stingdes varen 1986, och sommaren 1986 dverlit staten dgandet till Gavle
kommun, som 1 sin tur 14t det kommunala bostadsforetaget AB Gavlegardarna ta dver
fastigheten.

Hosten 1986 uppstar fnurror pa triden mellan RAA och lidnsantikvarien. Kommunalradet Stig
Killgren har haft kontakt med RAA for att f3 klarhet i vissa frigor kring byggnadsminnes-
forklaring, bland annat huruvida en byggnad kan forklaras som byggnadsminne mot dgarens
vilja. Skriftvixling forekommer mellan RAA och linsantikvarien for att reda ut vad som
egentligen sagts och vad som egentligen menats med det som skrivits. I ett brev till
linsantikvarien konstaterar RAA att "sjilvklart kan den aktualiserade frigan om
byggnadsminnesforklaring inte forbises i den fortsatta planeringen rorande fastigheten." Man
skriver vidare att det var "forvanande" att staten i form av byggnadsstyrelsen kunde sélja
fangelset till Gdvle kommun utan att stélla en byggnadsminnesforklaring som villkor. Alla
inblandade — kriminalvardsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och Géavle kommun — hade ju

uppmirksammats pa byggnadens kulturhistoriska virde i ett tidigt skede.'”

Forutom lantméteriverket visade dven ldnsmuseet och Gévle stadsarkiv intresse for fangelset.
Béda hade behov av nya magasinslokaler, och fangelset skulle kunna vara lampligt. Om detta

kunde man lsa i pressen under 1980-talet.'”

Enstaka belackare uttalade sig mot detta, och
menade att det vore fel att 14ta en sa central tomt husera doda museisamlingar. Samtidigt
debatteras byggandet av ett nytt "Musikens hus" i Gévle, faingelsetomten dr en mojlig
placering. Vid en offentlig debatt den 1/9 1987 framstillde arkitekten Gosta Rosenberg sin
vision for platsen:
Den doda, avvisande fiangelsebyggnaden ska erséttas med ett varmt, levande kulturhus. --- Ett hus som
speglar vér tid, men som tar hénsyn till de dldre husen i omgivningen. I gul sandfdrgad sandsten i

harmoni med slottet ska det ocksa lysa som en lykta om kvillen.'”’

I juni 1987 dr man fran Riksantikvariedmbetets sida redo att sammanfatta sin riksomfattande
fangelseinventeringen och utfdrda rekommendationer. I brev uppmanar man lédnsantikvarien
till att ga "vidare i1 frigan om byggnadsminnesforklaring och tar upp férhandlingar med

dgaren om skyddsforeskrifternas utformning och anlédggningens framtida anvéindning och

174

17s Gefle dagblad 3/3 1987

Skrivelse frain RAA (Kulturminnesbyréan, byggnadssektionen) till linsstyrelsen 1986 12 01, dnr 4722/86
76 1in exempel Arbetarbladet 11/12 1985 och Gefle dagblad 10/9 1987
"7 Gefle Dagblad 2/9 - 87
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vard."'”® Samtidigt far Gavlegardarna brev frin RAA, som meddelar resultaten av fingelse-

inventeringen, och skickar en kopia 6ver beskrivningen av fiangelset samt tillhdrande

fotografier.
Vid sammanstéllning och utvdrdering av inventeringsresultaten har Gévlefangelset befunnits hora till de
ur kulturhistorisk synpunkt véirdefullaste. Det uppfordes 1842-47 och dr dirmed ett av de forsta cell-
fangelser som tillkom efter 1840-42 érs cellfdngelsereform. Det &r, trots vissa om- och tillbyggnader, vil
bevarat savil exteriort som interiort. Forutom sitt stora egenvarde som exempel pa den storre T-formade
cellfangelsetypen har anlaggningen ocksa stor betydelse for stadsbilden och som en del av den offentliga
miljon i Givle. Med hénsyn hértill ar det angeléget att byggnaden bevaras och kommer i &tnjutande av
skydd enligt lagen om byggnadsminnen. --- Ambetet har nu i skrivelse till linsstyrelsen foreslagit att
lansstyrelsen skall ta upp fragan om byggnadsminnesforklaring och i samrad med Er i egenskap av fastig-
hetens dgare diskutera skyddets omfattning och inneboérd samt dvriga fragor som hdnger samman med

byggnadsminnesforklaringen och byggnadens framtida anvéndning och vard.!”?

I lansstyrelsens arkiv i Gévle finns inte bara de officiella skrivelserna i drendet utan ocksé
tjansteanteckningar fran lansantikvarien i drendet. Siledes har han den 23/6 1987, alltsa vid
den tidpunkt d4 RAA skickade sina skrivelser angéende fingelseinventeringen, noterat
foljande fran ett telefonsamtal med Stig Kéllgren dir lénsantikvarien erbjudit sig att arrangera
ett mote till hosten da riksantikvarien skulle kunna bjudas in, detta med anledning av RAA:s
slutsatser om féngelseinventeringen: "Kéllgren upprord och vill inte ha ndgon debatt om
fangelset forrdn Gavlegardarna utrett och visat alternativ med bevarande. Innan detta skett

kan en debatt bara valla motreaktion."

Under 1987 kommer ocksa Riksantikvarieimbetets beslut om vilka omraden i landet som
enligt naturresurslagen ska vara riksintressen for kulturmiljovarden. Riksintresset Gévle stad
uttrycks bland annat genom "residensstadens karaktirsbyggnader". 1

riksintressebeskrivningen namns fingelset och slottet som viktiga monument.'*

Hosten 1987 upprepar ldnsantikvarien sina pastotningar pé fastighetsidgaren i drendet, genom
en skrivelse dar man uppmanar Gavlegédrdarna att kontakta linsmuseet och lénsstyrelsen for
att fa synpunkter och underlag till sitt pdgaende arbete med att utreda bevarande och
ateranviandande av byggnaden. Lansantikvarien skriver ocksd att dven Riksantikvarieimbetet
ar berett att medverka genom att redovisa resultaten av sin inventering och delta i
overliggningar.'!

Enligt Erik Nordins tjdnsteanteckningar far man inget svar frdn Gavlegardarna pa skrivelsen.

178 Skrivelse fran kulturminnesbyran vid RAA till linsstyrelsen 1987 06 25, dnr 1779/84

179 Skrivelse fran kulturminnesbyran vid RAA till Gavlegirdarna 1987 06 25, dnr 1779/84

180 Riksintresse for kulturminnesvarden i X-1an, Gavle kommun, Gévle (X 800)

'8! Skrivelse fran lénsantikvarie Erik Nordin till AB Gavlegardarna 1987 09 03, dnr 11.392-1799-86, kdnnedomskopia dven
till kommunalradet Stig Kéllgren



I borjan av 1989, medan diskussionerna om bevarande och anvdndning pdgar, upptacks all-
varliga vattenskador i byggnaden. I mars besiktigar ldnsantikvarien fingelset: "Mycket
allvarliga fukt- och vattenskador i kidllare och tva vaningar. Vattnet har gatt in i bjalklag och
murar och vallar fukt och mogelskador. Den mindre isoleringscellen genomblét. Férg flagar

och mogelsvamp vixer."'®

I slutet av 1989 skriver en ledamot i fullméktige en interpellation och undrar varfor inget
hénder med byggnaden. Kommunalradet Stig Kallgren svarar att Gavlegirdarna avser att ta
upp overldggningar med kommunen om fangelsetomtens framtida utnyttjande, sa snart

kongress- och musikhusets lokalisering ar klar.'®

Arkitekttivling
1992 borjar Gavle kommun och Gavlegirdarna att skriva program for en arkitekttévling for
omrédet, Oppen for unga arkitekter fran hela Europa. Fréan lénsstyrelsens sida dr man orolig
over att platsens kulturvdrden inte ska fa en korrekt beskrivning i tivlingsprogrammet och att
riksintresset inte ska uppmérksammas, varfor man ater tillskriver Gavlegardarna, och
uttrycker forhoppning om att tdvlingsprogrammet skrivs med malséttningen att fingelset ska
bevaras. '** Linsstyrelsens farhdgor visar sig sedan besannas nir tavlingsprogrammet blir
offentligt. Att platsen dr av riksintresse for kulturmiljovarden ndmns inte som en
planeringsforutsdttning, och ordet kulturhistoriskt virde forekommer inte. Déremot talas det
om "antikvariska intressen."
Tomten dr beldgen i den centralaste delen av innerstaden och i ett prestigefullt och kénsligt omrade invid
an, varfor det stills hoga krav pé arkitekturen. Fran antikvariskt hall har framforts onskemaél om ett beva-
rande av fangelset helt eller delvis. Ett bevarande av fangelset dr dock inget absolut krav frén stadens

sida.

Den sista meningen maéste betecknas som synnerligen mirklig, eftersom det &r kommunens

skyldighet att tillse att kulturmiljovardens riksintressen tillgodoses.

I programmet framgér vilken sorts invanare Gavlegardarna ténkt sig i kvarteret: "Malgruppen

ir vilsituerade pensionirer och medelélders par --- Aven familjer med toniringar och

ungdomar i karridren dr en malgrupp."'®
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Erik Nordins tjansteanteckning 890310
Gefle Dagblad 19/12 1989
'8 Skrivelse fran tf. linsantikvarie Ann Renstrom till Gavlegardarna 920925, dnr 221-6673-89

183 Program for kvarteret Tullstuvan, Soder 6:4, upprittat av Gavlegardarna, Gdvle kommun och Europans svenska
sekretariat i januari 1993
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I februari 1994 presenteras de vinnande forslagen i arkitekttdvlingen. Vinnande forslag
bygger pi att tva av fingelsets gavlar bevaras, och att nya bostadshus byggs daremellan.

Juryn har inte funnit att ndgot bevarandealternativ ger fullgoda bostider.

Av ett PM i lansstyrelsens handlingar i1 drendet framgér att en 6verldggning héllits 1 april 1994
mellan Gavlegardarna, lansmuseet och ldnsstyrelsen. I PM:et stir ocksa att ldsa att
lansstyrelsen anser tdvlingsprogrammet som for snévt, da det endast handlade om bostider.
Linsstyrelsen vill ha en bred anvidndningsdiskussion, dér &ven kommunen och staten
engagerar sig. Redan vid detta tillfdlle — mitten av 1994 — framfors mojligheten att en
byggnadsminnesforklaring genomfors mot dgarens vilja. PM:et ér signerat av bade

landshovdingen och lansantikvarien.'*

Efter tdvlingens genomforande har kommunen for avsikt att upprétta en detaljplan for
omradet som mdjliggdér genomforandet av det vinnande forslaget. Gillande plan fran 1948
anger Allmént &ndamal pé platsen. I juni 1994 beslot byggnadsnamnden i Givle att upprétta
en detaljplan for genomforande av Gavlegardarnas planer.'®’ Emellertid paborjas aldrig
planarbetet. I ett PM daterat i maj 1996 skriver stadsarkitekt Gunnar Lidfeldt att AB
Gavlegérdarna har bestidllt planarbetet, men stadsbyggnadskontoret har valt att inte paborja
arbetet i avvaktan pd lansstyrelsens stillningstagande 1 bevarandefragan. "For min del bejakar
jag forslaget eftersom jag ser det som en elegant 16sning pa ett lokalt problem, en idé som
skulle forse Gavle med ytterligare ett arkitektoniskt mésterverk." Stadsarkitekten skriver
vidare att han naturligtvis kommer att lojalt stilla upp for ett bevarandealternativ om ett

sadant skulle komma ifraga.'*®

I lokaltidningarna kunde man lésa att det redan dr ko till de nya bostdderna pé
fangelsetomten. "Folk ringer hit dagligen for att fa veta hur de ska béra sig at for att {4 en

lagenhet dr, siger bolagets byggnadschef Bjorn Hogstrom."'™

Rédda fingelset!

Under 1994 bildas Séllskapet rddda fangelset! Drivande dr bland andra en byggnadsantikvarie
bosatt i Gévle. Bland annat ordnar man en namninsamling. 949 namnunderskrifter som stoder
ett bevarande av fangelset Overldmnas till kommunen. I oktober 1994 ordnar sillskapet en
debattkvill om fangelset. Kommunalraddet Sture Sandberg som medverkar hivdar att om
fangelset ska bevaras s far staten kdpa tillbaka det. Publiken foreslog en rad nya

anvindningsomriden for byggnaden — studentbostider, lagprishotell, hantverkshus,
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PM 1994 06 10, dnr 221-6673-89

Sammantradesprotokoll Byggnadsndmnden i Géavle 1994 06 15, § 224

PM ang. Gamla fangelset i Gévle, Stadsbyggnadskontoret 1996 05 23, inget dnr
Gefle Dagblad 16/6 1994
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rehabiliteringscentrum for frigivna fangar etc. "Det d4r omodernt att riva gamla fangelser och
det har gatt att hitta anvandningsomraden pa andra hall", framhdll lansantikvarie Erik Nordin
vid motet."”” Strax drefter, den 8/11 1994, meddelar linsstyrelsen att man vicker fraga om

byggnadsminnesforklaring av byggnaden med hénvisning till kap 3 i kulturminneslagen.

Hosten 1994 engagerar ocksa ldnsstyrelsen en arkitekt att skissa pd ett forslag till dteranvénd-
ning av fangelset. Varen 1995 presenteras ett forslag till ombyggnad till studentbostader.

I april 1995 informerar lansantikvarie Peder Mellander kulturnimnden i Gévle om &rendet.
Némnden beslutar att stodja ldnsstyrelsens forslag till teranvindning av byggnaden och
avvisa forslaget om rivning. Namndens yttrande bygger pé en tjanstemannaskrivelse dér det
framhalls att kulturnimnden i Gévle enligt av kommunfullmaiktige faststéllt reglemente har
det kommunala ansvaret for att bevaka kulturhistoriskt virdefulla miljoer och byggnader i
Gévle.

Varen 1995 orienterar ocksé lansantikvarien landshdvdingen 1 bakgrunden till drendet och hur

dagslaget ser ut vad giller utredningen om eventuella studentbostider i byggnaden.'”’

I november 1995 skriver ldnsmuseets styrelse till Gavlegardarna och uppmanar dem till
dialog i drendet. I pressen uttalar sig landsantikvarien Anders Broberg, styrelsens ordférande
Ake Gillstrém och bitridande landsantikvarie Carl-Magnus Gagge samt lédnsantikvarien Peder
Mellander.'** Uttalanden i tidningarna Arbetarbladet och Gefle Dagblad fran dels Gavlegérd-
arna, dels museet och lénsstyrelsen, tyder pa en lindrigt sagt irriterad stimning kring
fangelset.

I november 1995 skriver AB Gavlegardarnas VD, det tidigare kommunalradet Stig Kallgren,
ett ilsket brev pd fem sidor till lansstyrelsen med anledning av vad lansstyrelsen hévdar i sin

arsredovisning for budgetaret 1994/95 om en eventuell ombyggnad av gamla fiangelset.

Staten tar over?

Varen 1996 paborjas diskussionerna med statens fastighetsverk om ett eventuellt dvertagande
av byggnaden. Kontakter har nu tagits pd generaldirektors- och landshovdingeniva. I ett
epostmeddelande frdn den 13 februari -96 skriver landshévdingen Lars Eric Ericsson till ldns-
antikvarien Peder Mellander att han nu har talat med generaldirektoren for statens
fastighetsverk Christer Wadelius. "Han tycker att fangelset lter tillrdckligt intressant, for att
vilja fundera nidrmare pa fragan. Detta efter hans samtal med Riksantikvarien. “Det framgér

ocksa att kommunalrddet Sture Sandberg har ombetts vara kommunens kontaktman med

190 Artikel i Gefle dagblad 14/10 1994

Brev fran Peder Mellander till Lars Eric Ericsson 1995 04 19, inget dnr
Gefle dagblad 21/11 1995
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fastighetsverket. I ett tidigare epostmeddelande fran Ericsson till Mellander (24/1 -96) skriver
Ericsson att Stig Kéllgren nu "borjar bli otalig ang. fangelsets 6de". I maj bjuds Wadelius till
ett mote 1 Gévle. Undertecknare av inbjudan dr stadsbyggnadskommunalrédet Sture
Sandberg, p4 programmet stéir diskussion och besdk pa fingelset. Ovriga inbjudna ir
landshévdingen Lars Eric Ericsson, ordféranden i linsmuseets styrelse Ake Gillstrom,
kulturkommunalradet Eva Gillstrom, stadsarkitekten Gunnar Lidfeldt och AB Gavlegardarnas

byggnadschef Bjérn Hogstrom. '

Debatten i pressen gar vidare. I oktober 1996 finns en insdndare i Arbetarbladet med rubriken
"En ful gammal stenkoloss"
Jag kan inte forsta vad som dr sa markvérdigt med det har fangelset? En ful gammal sondervittrad sten-
koloss. Ska man bevara en sadan hér byggnad maste den tas om hand pa ett speciellt sdtt --- Vill man be-

vara den hér byggnadsstilen pa fangelser finns det pa andra platser i Sverige som dessutom &r i mycket

béttre skick.194

Byggnadsminne

I borjan av april 1997 presenterar Gavlegardarna nybyggnadsprojektet pa fangelsetomten. Det
vinnande forslaget fran tavlingen 1994 ir fortfarande aktuellt. Samma dag som
Gavlegérdarnas presentation skickar lédnsstyrelsen ett brev till foretaget dir man meddelar att
man nu avser att genomfora en byggnadsminnesforklaring av fangelset. Man foreslér 1 skri-
velsen att staten ska forvirva fastigheten, eftersom Gavlegardarna tydligt markerat att man
inte dr intresserad av en byggnadsminnesforklaring. Som skil for en BM-forklaring anger
lansstyrelsen att fangelset och dess ndrmilj6 anses som omistliga ur ett riksperspektiv. Vidare
anger man att man erhéllit nio miljoner kronor frdn Riksantikvariedmbetet for stod for en
upprustning av fangelset. Ett foretag har fétt i uppdrag att utreda de ekonomiska
konsekvenserna for staten vid ett bevarande av fangelset, och med ledning av denna utredning
foreslar lansstyrelsen att 1,4 miljoner kronor &r en skélig kopeskilling. Man ber nu
Gavlegédrdarna inkomma med svar pd om man &r beredda att acceptera en BM-forklaring,

alternativt om man &r beredda att silja fangelset till staten.'®

Krocken mellan fastighetsidgaren och ldnsstyrelsen resulterar bland annat i stora
tidningsartiklar: "Nu dr det fullt krig mellan kommunen och lansstyrelsen om gamla
fangelset. Kommunen planerar riv- och byggstart till 1998. Lénsstyrelsen svarar med
byggnadsminnesforklaring och vill att staten koper tillbaka fangelset." I Gefle Dagblad

beskrivs det man vill bygga: "en kompromiss dér silhuetten blir intakt medan man bygger ett

193 Inbjudan fran kommunalradskansliet i Gavle till generaldirektdren Christer Wadelius, daterad 1996 05 09

1% Arbetarbladet 25/10 1996

195 Skrivelse fran lansstyrelsen till Gavlegardarna 1997 04 09 (221-6673-89) Undertecknad av Lars Eric Ericsson och Peder
Mellander
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modernt bostadshus innanfoér murarna. Muren och den sddra och norra gaveln blir kvar."
Pressen finner det hogintressant att det kommunala bostadsbolaget och staten i form av
lansstyrelsen dr pd kollisionskurs. Peder Mellander sédger till tidningen: "Det ser ut som en
tanke men jag kénde inte till att de hir planerna skulle presenteras nu. Vi har fatt nio miljoner
kronor av riksantikvarieambetet till upprustning och bevarande av fangelset som

byggnadsminne. Miljon r omistlig ur ett riksperspektiv."'*®

Svar pé lansstyrelsens skrivelse inkommer snabbt frdn AB Gavlegardarna, som svarar med
rungande nej bade vad giller en eventuell byggnadsminnesforklaring och en forsiljning till
staten.'”” Trots fastighetsigarens nej utarbetar 4nda lansstyrelsen forslag till
skyddsforeskrifter. Dessa siinds till RAA, byggnadsnimnden i Givle och AB Gavlegirdarna

for yttrande samt for kiannedom till Lansmuseet och kulturnimnden i Givle.'*®

Stadsarkitektkontoret skriver i sin tjdnsteskrivelse till byggnadsndmnden:
Anldggningen har stétt dvergiven i 10 ar och med nu foreslagna restriktioner blir det svart att hitta en
anvéndning som pa sikt kan garantera upprustning och framtida underhall. Av hénsyn till stadsbilden &r
det ett oeftergivligt krav. Byggnadsndmnden foreslas uttala att sé lange lansstyrelsen inte visat att an-
laggningen kan fa en anvidndning som garanterar dess upprustning och fortbestand avstyrkes byggnads-
minnesforklaringen. Byggnadsndmnden ar fortfarande med detaljplaneinsatser beredd att medverka till

. . . . . 199
att omvandlingen enligt fastighetségarens planer kan genomforas.

Byggnadsndmnden i Givle beslutar 20/8 1997 att anta stadsbyggnadskontorets yttrande som
sitt. Mot detta reserverar sig en ledamot fran miljopartiet.”** Kommunstyrelsen stiller sig den
26/8 1997 bakom byggnadsnimndens beslut.

Gavlegérdarna skriver 1997 08 25 ett 10-sidigt svar pa lidnsstyrelsens remiss. Man avvisar
forslaget och ger i yttrandet en bakgrund till sin syn pa drendet. Man upprepar det som sagts
ménga génger av olika foretradare for kommunen, att ndgot krav pa
byggnadsminnesforklaring inte fanns fran statens sida vid det tillfille d& kommunen 6vertog

byggnaden.

Lansmuseet Givleborg tillstyrker byggnadsminnesforklaring. Yttrandet skrivs under av ord-
foranden i linsmuseet Rose Ericsson och tf. landsantikvarien Carl-Magnus Gagge.”' Aven
RAA tillstyrker linsstyrelsens forslag, i tva olika yttranden. Det forsta ir ganska kortfattat

196 Artikel i Gefle dagblad 11/4 1997

197 Skrivelse fran AB Gavlegardarna 1997 04 24, dnr 94/051, till landshévdingen Lars Eric Ericsson.

198 Remiss 1997 06 09, (221-6673-89), undertecknad Lars Eric Ericsson och Peder Mellander

199 Yitrande till BN dnr 1997.3 178, undertecknat Gunnar Lidfeltd, stadsarkitekt och Lars Lundmark, planarkitekt.)
20BN § 238, drende nr 1997:3178

% Yitrande fran linsmuseet Giévleborg 1997 09 11, dnr 808/311



och underskrivet av ansvarig handléggare och enhetschef, det andra 4r langre och fylligare

och undertecknat av riksantikvarien.?%?

1997-10-03 tillskriver ldnsstyrelsen AB Gavlegérdarna med delgivningskvitto och anmodar
foretaget att inom tre manader inkomma med eventuella ansprak pé erséttning eller inldsen 1

samband med byggnadsminnesforklaring av fastigheten.*”’

Efter uppskov inkommer Gavlegérdarna i mars 1998 med ett ansprak pa 10 miljoner kronor.
Summan bygger pd en utredning gjord av dels ett konsultforetag i fastighetsbranschen, dels
en utredning fran 1995 gjord av tekniska kontoret i Gdvle kommun. Lénsstyrelsen liter ett
annat konsultforetag granska Gavlegardarnas utredning, och man kommer dé fram till en

betydligt 14gre summa — 3,9 miljoner.

I februari 1999 beslutar lénsstyrelsen att forklara fangelset for byggnadsminne. I samma
beslut faststdlls att fastigheten skall 16sas in av staten till en kostnad av 3 960 000 kr. Beslutet
fattas av lansstyrelsens styrelse.”” Inga verklaganden inkommer och 20/4 -99 vinner
beslutet laga kraft. I skrivelse till RAA 21/5 1999 meddelar linsstyrelsen detta. Statens
fastighetsverk ska nu ta over fastigheten.

I november 1999 sluts ett avtal mellan Riksantikvarieimbetet och Statens fastighetsverk om
samverkan kring fangelset. SFV atar sig att forvalta fastigheten fram tills dess att den har sélts

vidare till en part som sétter den i skick i enlighet med skyddsforeskrifterna.

En upprustning projekteras och genomfors under &r 2000 och 2001. AB Gavlegardarna har
overklagat inldsensumman till ldnsritten — man kréver att f4 de ca 10 miljoner som man

riknade fram.

Kommentarer
Hela drendegangen forefaller vara resultat av nagon form av otydlighet/forbiseende beginget
redan 1986, da staten bytte bort fangelset till kommunen mot en annan central fastighet i

Gavle, utan krav pd godtagande av byggnadsminnesforklaring eller annan reglering.

Arendet linsfingelset i Gévle visar den nuvarande kulturminneslagens méjligheter att faktiskt
kora dver en fastighetsdgare nir kulturhistoriska vdrden hotas. Det &r dock exceptionellt
ovanligt att en friga far den utveckling som i det hir fallet. Arendet innehéller fler

ovanligheter, som till exempel att ldinsmuseets styrelse gar ut i pressen och aktivt tar del i

202 vitrande fran RAA 1997 08 28, dnr 310-3517-1997 och 1997 09 15

203 Forelaggande 1997 10 03, dnr 221-6673-89, undertecknat av Lars Eric Ericsson och Peder Mellander
2% Beslut 1999 02 22, dnr 221-6673-89
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drendehandldaggningen. Har stélls ocksé det allménna intresset att bevara fangelset mot

fastighetségarens/ kommunens enskilda intresse att bebygga tomten med bostéder.

I och med att kommunen aldrig upprittade en modern detaljplan, kom &drendet aldrig att bli en
PBL-fraga. Men det ér tydligt att kommunen redan pa ett tidigt stadium tankt sig att
byggnaden skulle rivas och ny bebyggelse uppforas pa platsen. Inte minst formuleringarna 1
tavlingsprogrammet visar detta tydligt, forutom skrivelser och beslut fran stadsbyggnads- och
fastighetskontor och respektive nimnder. Kommunen visar ocksa gang pa gang att man anser
att bevarande av kulturhistoriska fastigheter ar en statlig angelédgenhet. Man forefaller dra lik-
hetstecken mellan byggnadsminnesforklaring och kulturhistoriskt vérde, mellan

kulturhistoriskt vdrde och negativa restriktioner.

Landshdvdingen har tagit aktiv del i drendet, och sannolikt &r kontakterna pé
generaldirektdrsniva avgorande for att drendet skulle fa den ovanliga uppldsning som det
faktiskt fick. Enligt lansantikvarie Erik Nordin har lansstyrelsens konsekventa linje i fallet i

alla ar varit en bidragande orsak till Riksantikvariedmbetets stod i drendet.
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VEM BESTAMMER VAD SOM SKA BLI KULTURARV?

Det finns en méingfald av aktorer pa kulturarvsomridet. De statliga myndigheterna ar styrda
av sina instruktioner, regleringsbrev, uppdrag och krav pé aterrapportering. De regionala mu-
seerna ddremot kan agera betydligt friare och har inte alls samma typ av krav pd ater-
rapportering av sin verksamhet. Situationen for de kommunala museerna varierar i hog grad
mellan olika orter eftersom kulturverksamheten i kommunerna kan vara organiserad pé olika
satt. Generellt kan dock ségas att de kommunala museerna har ett tydligare uppdrag én de
regionala, eftersom de sorterar under en kulturndmnd eller motsvarande, och alltsa pé ett
mycket patagligt sétt ingar i den kommunala, politikerstyrda verksamheten. Det &r sannolikt
ingen nackdel for den kulturmiljévardande verksamheten att den inte dr detaljreglerad for alla
parter. Det bor ge 6kad mojlighet for flexibilitet och for initiativ i plotsligt uppkomna
problematiska situationer. Ddremot kan mangfalden gora att ansvarsfragor och beslutsgang
forfaller otydlig for allménheten. De regionala museernas otydliga uppdrag pa
kulturmiljdomradet skulle ocksa kunna ses som en begransning, eftersom skarpa resultat

kraver skarpt formulerade fragor och tydliga uppdrag.

Inledningsvis konstaterades en viss otydlighet i sprdkbruket inom “’branschen”. Detta bidrar
till att branschen kan bli svar att forsta for utomstdende. Samtidigt ar det mycket i lagar,
bestimmelser och ansvarsfordelning som de facto dr sndrigt, det konstateras ju till och med

av regeringen i Kulturarvspropositionen.

Staten och kommunerna

“Fallen” Horby station och Smalspéret visar att det i mycket hog grad &r kommunerna som
styr 6ver vad som ska infogas i kulturarvet. Kommunerna har planmonopol och bestimmer
sjdlva dver den fysiska miljon inom kommungrénserna. Om en milj6 dr av riksintresse, eller
om utredning om byggnadsminnesforklaring pagar, kan staten ga in och upphdva kommunala
beslut. For alla de miljéer och byggnader som inte ingar i riksintresseomraden, eller som ar
aktuella som byggnadsminnen, dr det de kommunala byggnadsndmnderna som fattar beslut.
Tillgangen till bade arkitekter och antikvarier i kommunerna varierar starkt, vilket naturligtvis
paverkar kvaliteten i de beslutsunderlag som tillstélls de beslutsfattande politiska férsam-
lingarna. Likasé varierar bendgenheten att nyttja den resurs som de regionala och kommunala
museerna utgdr. Myndigheternas styrdokument, som innehéller anvisningar och prioriteringar
om hur staten vill att kulturarvsfrdgor ska hanteras, nar bara myndigheterna, och alltsa inte
stora och viktiga aktdrer som byggnadsnamnderna och de regionala och kommunala

museerna.

Antalet byggnader som skyddas av kulturminneslagen, och som staten i form av Riks-

antikvarieimbetet och ldnsstyrelsernas kulturmiljofunktioner dirmed har mojlighet att styra
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och stélla med &r forsvinnande litet, sannolikt bara ndgon promille av det totala
byggnadsbestdndet. Resten av landets byggnader har landets stadsbyggnadskontor och
byggnadsndmnder mdjlighet att paverka utformningen av med hénvisning till plan- och
bygglagen. Anda utnyttjar inte kommunerna de redskap till skydd mot forvanskning av en
byggd miljo som PBL erbjuder. Forklaringen till detta skulle kunna ligga i den sa kallade
kulturarvssektorns sjdlvbild, dar kulturarvsbevarande framstills som en statlig angeldgenhet —
ett forhéllande som har sina rotter dnda ner 1 1600-talet — och att denna uppfattning ar spridd

daven till kommunerna.

Linsstyrelsens forordnande enligt § 12:4, som hade kunnat bli méjligt om centrala Horby
hade klassats som riksintresse, dr en mycket ovanlig dtgird. Att ett sddant forordnande
anvénds sd séllan kan dels tankas hdnga samman med att det faktiskt inte behovs sa ofta. En
annan vinkel pa det &r att ett sddant forordnande innebadr att staten i form av lidnsstyrelserna
gér in och ldgger sig i kommunernas hantering av drenden, och att staten dd kan forefalla

kliva rétt 6ver den demokratiska processen genom att upphiva beslut fattade av kommunens
folkvalda.

Funktion?

Arendet Eslév dr dnnu inte avgjort. I de artiklar som Sydsvenska dagbladet har skrivit i
drendet uttalar ldnsantikvarien flera ganger att huset maste ha en funktion for att kunna bli
byggnadsminnesforklarat. I fallet med Gévlefingelset var det fastighetsédgaren som stiandigt
aterkom till frigan om byggnadens anvidndning. Kulturmiljovérdens foretrddare verkade inte
ha sett frigan om byggnadens framtida funktion som nagot problem i bevarandefrdgan, d&ven
om en ombyggnad till studentbostdder under ett skede fordes fram som lansstyrelsens forslag
till anviandning. Den drastiska 16sningen dér staten gick in och 16ste in byggnaden kom till
trots att ndgon framtida anvéindare inte var kind, och en reparation av skadade byggnadsdelar
gjordes utan ndgon kidnd framtida hyresgést. Man kan jamfora med Eslovsédrendet, dér ju
lansantikvarien genom upprepade uttalanden till pressen om sambandet mellan anvindning
och bevarande till synes last 1dnsstyrelsens rorelseman i fragan. Kan lansstyrelsen 1 Skéne
byggnadsminnesforklara lagerhuset utan att ndgon framtida anvéindning ér kiind? Ar det
kulturmiljosektorns bekymmer att en byggnad som betraktas som kulturhistoriskt vardefull
for tillfallet saknar anvindning?

Vem beslutar?

Kulturarvets aktorer, de som har makt och myndighet att fatta beslut om och paverka ett
”fall” &r inte bara de som omfattas av den sa kallade sektorn. Manga andra instanser,
framforallt de kommunala stadsbyggnadskontoren och byggnadsndmnderna samt
lansstyrelsernas planfunktioner, fattar avgorande beslut. Och som fallet Horby visar, det ar till

sist 1 mycket hog grad fastighetséigaren sjdlv som har avgérandet i sin hand, &ven om kom-
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munen i en bevarandeplan pekade ut stationsbyggnaden som omistlig, och 1t bevarande vara
en forutséttning i en arkitekttidvling. Men i detaljplanen fran ar 2000 sdgs att ett bevarande av
exploatoren bedomts vara alltfor dyrt — kommunen har har helt och héllet och okritiskt
anammat fastighetségarens argument. En situation som den i1 Gévle, dér staten gar in och
16ser ut en fastighetsidgare for att sékerstélla ett kulturarv, ar extremt ovanlig.

RAA uttrycker i skilda ssmmanhang vikten av att vad man kallar en gemensam virdegrund
inom sektorn blir tydlig. Syftet &r naturligtvis att samma resonemang kring olika drenden
landet runt ska appliceras pa verkligheten. En saddan 6kad tydlighet och gemensamt agerande i
skilda fall borde vara av stor vikt for trovirdighet, samtidigt som ambitionen att skaffa en
"gemensam virdegrund" kan ses som uttryck for en dlderdomlig centralistisk strivan. Men en
komplikation utgér det faktum att det for det mesta inte ar det man kallar "sektorsforetradare"
som fattar de faktiska besluten om kulturarvet. De kommunala byggnadsndmnderna och
kommunstyrelserna ingar inte i "sektorn". Och ibland tas besluten pa en hdgre niva én léns-
styrelsens kulturmiljéfunktion. I bade fallet med smalsparet och Gévlefangelset spelar léns-
ledningen/landshovdingen viktiga roller. I Gavle hade man landshévdingen med sig, och
viktiga overldggningar med staten i frigan fordes pé landshovdinge/ generaldirektorsniva. I
smalsparsfallet dr landshdvdingens brist pa entusiasm pataglig, ndgot som naturligtvis

paverkar lansstyrelsens hantering av drendet.

Léansantikvarierna &r alltsa inga suverdner inom sitt verksamhetsfilt i ldnet, utan de ar
beroende av sin lednings medverkan i drendena. Samtidigt som detta kan forefalla negativt 1
vissa enskilda drenden, maste 4nd4 den demokratiska aspekten framhallas i sammanhanget.
Den enskilde tjanstemannen kan inte ensam fatta beslut i &renden av stor betydelse for lénet,

utan besluten tas i en demokratiskt utsedd lekmannaforsamling.

De regionala museernas roll i kulturarvsbranschen &r otydlig. De arbetar pa ett sétt fri-
kopplade frén de statliga mélen och styrdokumenten, eftersom de formellt inte &r inlemmade 1
det statliga systemet. A andra sidan har bdde RAA och linsstyrelserna krav pa sig att
samverka med museerna. I de d&renden som har behandlats ovan finns en vid spridning pé
karaktdren av museernas insatser/roller, allt ifran nistan ingen aktivitet alls, via
remissbesvarande och uppdragstagande till en mycket aktiv opinionsbildande verksamhet. I
Porjus fick ldnsmuseet rollen att ansvara for projektet Kraftbyggarland, som ska illustrera och
formedla platsens historia.

Om man jamfér med hur kulturmiljdomradet hanteras i inledningarna till ldnsstyrelsernas ars-
redovisningar och verksamhetsplaner, och hur den faktiska verkligheten ser ut, kan man kon-
statera ett tydligt samband. I Kronobergs lin dr kulturmiljofrdgorna inte sérskilt synliga i for-
orden, ibland har de néstan framhévts negativt, och i det fall som har beskrivits har ldnsanti-

kvarien vid flera tillfdllen inte fitt igenom sina forslag till ordalydelse i besluten, utan har
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anmaélt avvikande mening. I andra lédn, som Norrbotten och Givle, framhélls kulturarvet som
ndgot positivt, och av att doma av de drenden som har studerats sa arbetar ldnsstyrelsernas
kulturmiljéfunktioner i medvind inom lénsstyrelserna som helhet. I Skane framhalls ocksa

kulturarvet tydligt.

De frivilliga krafternas paverkan i kulturarvsskapandet och -bevarandet kan vara pataglig. I
Gévle uppstod en opinion for att bevara en byggnad som instanser inom kommunen upplevde
som obehaglig. I Eslov har lagerhusets vanner formaétt trdnga igenom den byrédkrati som EU-
bidrag utgodr och kommit i dtnjutande av en summa pengar, vilket har inneburit att
lansstyrelsen dnnu en géng har forldngt ett rivningsforbud. Porjus arkivkommittés arbete
atnjuter respekt hos bdde kommunen, ldnsstyrelsen, det regionala museet och Vattenfall. I
Smaéland rédckte inte entusiasmen, arbetsviljan och organisationsformagan till for att fa stat
och kommun att agera sa att smalspérsjarnvigen skulle kunna sparas i sin hela strackning — sa

var det ocksa en jattelik uppgift for alla inblandade att vérda och trafikera 18 mil jarnvég.
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Méjliga férdjupningar

Ovan har ndgra omrdden som dr mdjliga att analysera vidare berdrts.

Ett omrade ar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Vilken syn har statens respektive
kommunerna pé sig sjdlva och varandra i kulturarvsbevarandet — i nuléget och i ett historiskt
perspektiv. I fallet med Géavle-fiangelset dr det uppenbart att Gdvle kommun anser att det ar
statens uppgift att ta ansvar for kulturvirden i den byggda miljon. I Porjus hénvisas gang pa
géang till vantade statliga initiativ, att Porjus ska bli forklarat som "industriminne", nér de
tomma bostadshusens framtid diskuteras. Redan pa 1600-talet tog staten pa sig ansvaret for
kulturarvets dokumenterande och bevarande — dr det sé att den langa historiska kontinuiteten
har gjort att staten av bara farten har fortsatt att ta pd sig detta ansvar, trots att det idag finns
en lagstiftning som ger kommunerna ldngtgdende mojligheter i sammanhanget? Finns 1600-

talets centralistiska strivanden kvar i dagens myndigheter och &mbetsverk?

Till detta anknyter definitionen av "sektorn" och dess "aktorer". Vad betyder "sektorns" egen
sndva definition av sig sjélv for "aktdrernas" ansvarstagande for kulturmiljon? Antalet aktorer
med inflytande 6ver kulturmiljéerna ér 14ngt fler 4n vad som ryms inom "sektorn" — ska

sektorn bredda sig, eller borja arbeta pé ett annat satt for att nd framgang?

Museernas roll i kulturmiljovarden dr otydlig och staten har sma mojligheter att paverka och
stdlla krav pa museernas arbete, trots att de varje ar tillsammans erhéller avsevérda summor i
statliga bidrag. Museerna definierar sjilva sina mél och uppdrag. Ar det méjligt att fran
myndighetshéll ge museerna tydligare uppdrag pa kulturmiljdomrédet utan att deras stéllning

som sjdlvstindiga institutioner som styrs av sina regionala och lokala huvudmén paverkas?

Retoriken i de olika statliga dokument som styr kulturmiljoverksamheten visar statens
ambitioner pad omradet. Kulturarvsbevarande ar en konjunkturkinslig bransch och
sprakbruket dndras gang efter annan i dokumenten. Dessa till synes snustorra
byrakratdokument ar séledes uttryck for statens aktuella 6nskemal, och vad som egentligen

sdgs 1 dem skulle vara vérd en djupare analys @n vad som har gjorts hér.
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