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Bakgrund

Under 2007 genomférdes en inledande studie om investeringsuppfoljning i landets
kommunaltekniska ~ verksamheter  (Fjertorp, 2007).  Utifrin  resultaten  har
fragestillningarna slipats och en stérre studie av investeringsuppfoljning planerats. Totalt
planeras fyra kommunaltekniska organisationer att studeras i denna andra studie. I denna
rapport sammanstills den forsta fallstudien, som avser gatukontoret i Osby kommun.

Syften

Studiens huvudsyfte ir att belysa mojligheter att frimja en effektiv resursanvindning
inom offentlig sektor.

Mer specifike syftar studien till
att utveckla ett klassificeringssystem baserat pé investeringarnas malsittningar

att identifiera uppf6ljningssyften forknippade med klassificeringssystemets
investeringstyper

att  kartligga samband mellan investeringstyper, uppfoljningssyften och
investerande organisationers forutsittningar.

Metod

Till att borja med har en sammanstillning av samtliga investeringar som gjordes inom

) g g g g)
gatukontoret under &r 2007 studerats. Likasd har arsredovisningar och flerirsplanering
studerats.

Gatuchefen, kommunstyrelsens ordférande samt ytterligare tvd politiker i
kommunstyrelsens arbetsutskott, har intervjuats. Gatukontoret ligger direkt under
kommunstyrelsen. Gatuchefen har varit behjilplig med att klassificera investeringarna
utifrin det framarbetade klassificeringssystemet. Intervjuerna skedde pad kommunens
kontor i Osby under maj-juni 2008.



Forutsattningar och verksamhetsmal

Osby kommun ligger i nordostra Skéne. I kommunen bor det ar 2007 drygt 12 600
invénare. Genom Osby gir sodra stambanan. Téagtrafiken har blivit en viktig puls for
pendlandet till och frin kommunen.

Under 1990-talet minskade befolkningen med omkring 1 000 personer. Det inleddes d&
ett arbete med att vinda den negativa befolkningsutvecklingen. Detta sattes upp som en
overgripande mélsittning f6r kommunen (Osby kommun, 2008Db, s.2). I bérjan av 2000-
talet, konstaterades att ett etappmal var nitt. Befolkningsmingden hade slutat att minska
och stabiliserat sig kring 12 600 personer.

Utformningen av utjimningssystemet f6r kommunala skatteintikeer i landet, innebir att
varje ny invinare medfor en intiktsokning, konstaterar kommunstyrelsens ordférande.
Kommunstyrelsens ordférande menar ocksd att en stor del av infrastrukturen har
kapacitet for ytterligare invinare och dirmed skulle kommunens ekonomiska situation
direkt forbittras om de blev ndgra fler invanare.

Ar 2002 och 2003 gjorde kommunen rejila underskott (Osby kommun, 2008b, s.11).
Det foranledde kostnadsneddragningar, framférallt inom skolan, dir ett 70-tal tjinster
forsvann. De nirmaste efterféljande dren himrtades underskotten in med rige och
overskotten anvindes till att betala av pd kommunens skulder. Vid valet ar 20006,
indrades den politiska majoriteten, frin ett socialdemokratiske styre, till ett borgerligt
styre. Vid skiftet var laneskulden liten och politikerna sig majligheten att genomfora sitt
politiska program, som innebar omfattande investeringar.

Under négra ar har kommunen gjort visentligt storre arliga investeringar, 4n vad de anser
sig klara av att gora 6ver en lingre tid. Ar 2007 uppgick investeringarna till 74 miljoner
kronor och avskrivningarna till 25 miljoner kronor. P4 sikt 4r malet att investeringarna
ska begrinsas till avskrivningsnivin fér ret (Osby kommun, 2008b, s.9). Detta ir en
mélsittning som inte dverensstimmer med ambitionen att utveckla kommunen. For att
bibehalla befintliga funktioner i infrastrukturen, krivs att hinsyn tas till inflationen. Den
reala investeringskraften kommer annars att urholkas.

Som ett led att uppnd en okad befolkningsmingd, ir politikerna beredda att gora
omfattande investeringar under ndgra &r. Gatuchefen har inte upplevt att det saknas
medel f6r investeringar, om det giller nigot som han bedomer som angeliget. Gatuchefen
gor ocksd bedomningen att det investeras mer inom gatukontoret nu (ca 20 miljoner
kronor ar 2007) jimfért med hur det varit de senaste dren (ca 12-13 miljoner kronor).

Gatukontoret har som uppgift att inom sitt omrdde verka fér den 6vergripande
malsittningen att oka befolkningsmingden. Det innebir att de ska se till att det finns
lediga attraktiva tomter, bdde f6r bostider och industrier. Gatuchefen anser att
industritomter ir den viktigaste enskilda frigan i nulidget. Den dr ocksd komplicerad
eftersom ménga intressen ska vigas samman.
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En annan viktig uppgift ir att skota och utforma gatubilden och samhillet s att det blir
attraktivt och trivsamt. Kommunstyrelsens vice ordférande menar att det ska vara "/ins
att stiga av bilen” nir man kommer till Osby. Samtliga politiker poingterar vikten av att
vara en attraktiv kommun att bo i.

Kommunen har en tydlig mélsittning som ir timligen offensiv. Det handlar om att
vinda en trend. De ir inte beredda att f6lja med i utvecklingen och anpassa sig till en
nerdtgdende befolkningsutvecklingen, utan satsar pd att styra utvecklingen &t ett annat
hall. Forhéllningssittet dterspeglas dven i att de satsar rejilt med resurser pd investeringar
inom gatukontorets verksamhetsomréde.

Arnstberg & Bergstrom (2001, s.41) identifierar fyra olika forhéllningssitc vid
samhillsplanering: visiondrt, pragmatiskt, additive samt traditionellt. Det visiondra
forhillningssittet avser att planeraren har en framtidsbild av samhillet som ir bittre 4n
nu. Viktigt dr att ha ett tydligt mal, vilket Osby kommun har. Forfattarna menar ocksd
att ett visiondrt forhéllningssitt dppnar dorren for omfattande atgirder. Detta dr en
beskrivning som stimmer bra med Osby kommun och gatukontoret. Det finns utrymme
for stora investeringar som anses vara nédvindiga for samhillets utveckling.

Det pragmatiska forhillningssittet innebir att visionerna inte lingre fir si stort utrymme.
Istillet &r marknadens spelregler den huvudsakliga utgingspunkten for utvecklingen. Ett
additivt forhillningssitt utgdr frin den struktur som redan finns. Uppgiften blir frimst att
underhilla, férnya och forbittra befintliga tillgingar. Det traditionella forhallningssittet
liknar det additiva, men fokuserar pa att det nya ska smilta in i den gamla miljon istillet
for ate tilldtas synas vara nytt vid sidan av det gamla. Av dessa begrepp ger det visiondrt
[forhdllningssiittet, den bista beskrivningen av gatukontoret i Osby.

Utifrdn detta resonemang kan man fundera pd hur gatukontoret viljer att anvinda sina
investeringsmedel. Vilka slags investeringar ir angeligna att genomfgra? Aterspeglas det
visionira forhallningssittet ocksd i valet av investeringar?

Klassificering

I studien ir det av vikt att studera skillnader mellan olika slags investeringar med olika
typer av madlsittningar. Det blir dirfor angeliget att finna ett site atc klassificera
investeringar utifrdin deras malsittningar. I investeringslitteraturen finns en rad
benimningar pad olika slags investeringar. De ir framtagna for att anvindas i olika
sammanhang. Det har dock visat sig svart att finna ett klassificeringssystem, som
konsekvent utgdr frin investeringarnas mélsittningar, omfattar férekommande
investeringar och ir utformat efter de forutsittningar som rider inom den offentliga
sektorn (Fjertorp, 2007).

Efter studier av befintliga sitt att dela in investeringar, bide i litteraturen och i praktiken,
har ett klassificeringssystem utarbetats. Det har vuxit fram genom ett iterativt arbete med



empiriska fall. Insikter frin studierna av gatukontoret i Osby har lett till fortydliganden
och justeringar, vilket har resulterat i foljande klassificeringssystem:

Tabell 1 — Klassificeringssystemets investeringstyper och -mdl

Investeringstyp Investeringsmal
Nyinvesteringar (Expansion)
Ny tjinst Tillhandaballa ny tjinst eller vara

Befintlig tjinst

Okad kapacitet (volymékning)

Imageinvesteringar Forbiittrad image (trivsel och attraktionskraft)
Reinvesteringar (Fornyelse av befintliga tillgingar)

Liknande tillging Uppriéitthélla funktion och kapacitet

Enligt ny standard Uppritthilla funktion, kapacitet och aktuell standard

Anpassningsinvesteringar
Rationalisering
Funktionsmissig
Miljomissig

Sikerhet

(Anpassning av befintliga tillgingar)
Samma nyta till ligre kostnad

Mer funktionell utformning
Mindre miljopaverkan pd naturen

Okad siikerbet

Klassificeringssystemet bestdr av fyra overgripande investeringstyper. Inom nigra av
typerna sker ytterligare indelning i klasser. Ibland forekommer det att en investering har
flera médlsittningar. Klassificeringen sker di utifrdn investeringens huvudsakliga
maélsittning, d.v.s. den mélsittningen som foranledde investeringens genomférande.

Under ar 2007 genomférdes 32 investeringar inom gatukontoret i Osby kommun. En
sammanstillning av dessa utifrdn klassificeringssystemet, ser ut som féljer:



Tabell 2 — Klassificering av 2007 drs investeringar inom gatukontoret, Osby kommun

Investeringtyp och -klass Antal Summa
Antal = Andel Totalt, kr Andel

Nyinvesteringar

Ny tjdnst 0 0% 0 0%

Befindig ginst 10 31% 9536 752 46%

Summa nyinvesteringar 10 31% 9536 752 46%
Imageinvesteringar

Summa imageinv. 7 22% 1930 323 9%
Reinvesteringar

Liknande tllging 7 22% 3259 678 16%

Enligt nya standarder 5  16% 3 931 265 19%

Summa reinvesteringar 12 38% 7 190 943 35%
Anpassningsinvesteringar

Ratonalisering 1 3% 200 361 1%

Funktonsmissig 1 3% 1513947 7%

Miljsfrimjande 0 0% 0 0%

Sikerhet 1 3% 358 108 2%

Summa anpassningsinv. 3 9% 2072415 10%
Summa 32" 100% 20730433 | 100%

Totalt investerades 20,7 miljoner kronor. Nira hilften av investeringsmedlen satsades pa
nyinvesteringar (46 %). Den andra stora gruppen utgjordes av reinvesteringar (35 %).
Ungefir lika stora delar anvindes till anpassningsinvesteringar (10 %) respektive
imageinvesteringar (9 %).

Samtliga investeringar kunde inordnas i klassificeringssystemet. Ett par investeringar hade
mer in en framtridande malsittning. Det gillde t.ex. en gata som var i behov av att rustas
upp. Nir beliggningen indd behovde fornyas, passade gatukontoret pd att forbittra
sikerheten genom att separera ging- och cykeltrafikanter frin biltrafiken. Till en bérjan
betraktades detta som en sikerhetsinvestering.
Senare framkom det att investeringen troligen inte hade kommit till stind om det inte
funnits behov av ny beliggning. Den utlosande orsaken var siledes behovet av att
uppritthdlla gatans funktion. Naturligtvis gr det att argumentera for att detta ir en
sikerhetsinvestering. Eftersom sikerheten kan hinféras till en ny standard f6r hur gator
byggs idag, klassificeras dock investeringen som reinvestering enligt ny standard. Viss
subjektivitet fir siledes ibland accepteras, nir det giller att avgéra vilken som ir den
huvudsakliga mélsittning som féranledde investeringen.

Férekomsten av flera malsittningar kan ocksa forklara att det inte finns nigra renodlade
miljéfrimjande anpassningsinvesteringar. Det madlet frimjas indirekt av investeringar
inom andra klasser. Som exempel kan nimnas en gatukorsning som har
funktionsanpassats, med foljden att trafiken flyter bittre, vilket i sin tur leder till mindre



avgaser. Ett annat exempel ir nyinvesteringar i ging- och cykelvigar, som kan forvintas

bidra till 6kad andel cykeltrafik i férhallande till biltrafiken.

Investeringsuppfdljning

Intresset for uppfdljning

Hos alla respondenter finns ett samstimmigt grundliggande intresse for att f6lja upp
investeringar. Detta intresse riktar sig mot alla de investeringar som genomférs. Forst
handlar det om huruvida investeringen blivit genomford eller inte. Det ir inte alla
investeringar som finns med i budgeten som kommer till stdnd, dtminstone inte det
aktuella aret. Det kan tex. bero pd svirigheten att fi in rimliga anbud vid en

upphandling.

Dessutom tycker respondenterna att det ir viktigt att f6lja upp det ekonomiska utfallet av
grundinvesteringens anskaffningsutgift, jimfért med budget. De vill girna ha férklaringar
till eventuella avvikelser. En av politikerna tycker dven att vissa investeringar som inte har
nagra avvikelser, dr intressanta och frigar sig om det kan vara s att de har lagt pd nigot
mindre nédvindigt for att anvinda hela budgetutrymmet. I sddana fall hade det kanske
rickt med ett lite mindre anslag, funderar han. Politikern menar ocksa att investeringar
med mindre utarbetade beslutsunderlag ir relevanta att fokusera pé vid uppféljningen.

Vid anbudsupphandlingar anser gatuchefen att det ir viktigt att kontrollera kvaliteten pa
entreprendrens jobb. Kvaliteten har betydelse for de framtida driftskostnaderna.
Dessutom uppmirksammar gatuchefen investeringarnas effekter pa driftskostnaderna.
Han anser att de borde foljas upp i storre utstrickning. Intresset for effekter pd
driftskostnaderna delas med dtminstone en av politikerna.

Utover dessa generella aspekter finns det ndgra investeringar som framtrider vid
intervjuerna. Det ir dels investeringar i nya bostadsomraden f6r permanentboende och
dels investeringar som gors for att 6ka trivseln. Relaterat till klassificeringssystemet, si
handlar det alltsd om nyinvesteringar i befintlig produkt samt imageinvesteringar.

Nya omridden f6r permanentboende berdrs av intresset for driften. Investeringarna
innebir att driftskostnaderna 6kar och di blir det intressant att se om det finns nigra
l6sningar som blir billigare att hélla i drift in andra. Politikerna vill frimst forvissa sig om
att omridena byggs si att det blir attraktiva tomter. I nista led riktas intresset mot
forsiljningssiffrorna. Hur minga tomter ir slda? Vilka &tgirder ir vidtagna for att silja
dterstiende tomter? Miste andra dtgirder vidtas for att fi de tomter som ir kvar sdlda? I
forlingningen anvinds denna information ocksi som planeringsunderlag. Ar det stor
dtgdng maste de se till att ta fram nya tomter.



Imageinvesteringarna avser som nimnts att skapa god trivsel i sambhillet. Visserligen
menar de att det inte ir sd enkelt att folja upp det, men tycker and3 att det intressant att
forsoka si gott det gar. En viktig indikator dr responsen frén kommuninvinarna. De
menar att om det inte blev bra sd fir de snabbt hora det, men ocksd om investeringarna
uppskattas.

Tre uppfoljningssyften

Vilken nytta forvintas egentligen uppféljningen ge? En av politikerna menar att det inte
alltid gar att paverka det ekonomiska utfallet pd en investering som redan ir pabérjad.
Ofta kan dock kontrollen av utfallet innebira att den som ir ansvarig blir mer noggrann
med att hélla sig inom budgeten, eftersom han annars kommer att avkrivas en forklaring
till avvikelsen. Syftet med den ekonomiska kontrollen #r siledes bide att hilla pdgdende
investeringar inom budgetramarna och att skapa en kultur dir budgetoverskridande inte
accepteras. En sidan kultur frimjar inte minst budgetdisciplinen for framtida
investeringar.

Gatuchefens intresse av att kontrollera kvaliteten handlar om att tillse att den aktuella
investeringen utférs pd dverenskommet sitt. Uppticks brister s kan dessa korrigeras
under arbetets ging. Kontrollen innebir inte bara att pdgiende investeringar kan
korrigeras. Den innebir ocksd att beteendet péverkas infor framtida investeringar. Vet
utforarna att det kommer att kontrolleras, si slarvar de inte med kvaliteten. Man ser ocksa
till att halla sig inom budgetramarna, eftersom man annars blir tvungen att forklara
avvikelsen. Syftet med kontrollen ir siledes att korrigera nuvarande och framtida
investeringar.

Nir det giller framtida investeringar kan, man kanske tinka sig att det istillet for
korrigering handlar om ndgot slags lirande. En visentlig utgngspunke dr dock att det hir
inte 4r friga om bristande kunskap hos den ansvarige. Det handlar om att kunskapen ska
omsittas i praktisk handling. Dirfér kan man inte siga att uppfoljningen har ett
lirandesyfte, utan det handlar om ett korrigeringssyfte, att péverka utforandet.
Korrigeringssyftet ir aktuellt for samtliga investeringstyper.

Orsaken till intresset for driftskostnaderna kan frimst forklaras med atc de vill hitta
l6sningar som ir si effektiva som mojligt. Ett tydligt lirandesyfte framtrider. Aven om
det kanske inte gir att gora sd mycket at en investering som redan ir genomférd, si kan
insikterna anvindas nista ging en liknande investering ir aktuell. En investerings
paverkan pa driftskostnaderna har naturligtvis betydelse f6r om investeringen genomférs
eller inte. Om de vet att tex. byte av lampor i gatubelysningen innebir att
energiférbrukningen minskas s& mycket att payback-tiden ir fem 4r, si r
investeringsbeslutet kanske inte si svart. En av politikerna menar att l6nsamma
rationaliseringsinvesteringar alltid ska genomféras. Uppféljning av driften handlar om att
lira sig ta fram korrekta beslutsunderlag infér framtida investeringar. Det dr ndgot som ir
aktuellt for alla investeringar, oavsett typ.



Diremot dr forutsittningarna f6r uppf6ljning av driften olika. Vid en reinvestering finns
det jimforelsedata frin den befintliga anliggningen att jimféra med. Giller det en
nyinvestering okar driften och det dr mest en friga om hur mycket. I Osby har ett
intressant fall noterats, som pekar pd betydelsen av driften. Det giller en imageinvestering
i en storre vattenfontin. Den donerades for ett par decennier sedan till kommunen.
Pengarna rickee till att bygga fontinen, men den kriver nu en hel del resurser for att
drivas och underhallas. Ett liknande exempel dr blomsterarrangemang och gronytor i
centrummiljon. Driftskostnaderna ir timligen stora relativt anliggningsutgiften. Det
visar pa betydelsen av att beakta driftskostnaderna. Olika typer av investeringar leder dock
till olika 6verviganden.

Liarandesyftet forklarar ocksd intresset for uppfoljning av investeringar i nya
bostadsomriden. Dir handlar det om att lira sig bygga kostnadseffektiva omriden, men
kanske frimst att lira sig hur stor efterfrigan dr. Nyttan av att folja upp forsiljningstakten
dr mycket stor nir frigan om eventuella nya omréden ska behandlas.

Aven for imageinvesteringar ir lirandet ett viktige skil till uppfoljning. Genom dialogen
med invinarna kan beslutsfattarna fi en bild av hur dessa investeringar paverkar
attraktionen och trivseln, dven om det ir ett timligen grovt sitt att mita resultatet av
dessa investeringar.

Det finns ytterligare ett skil att f6lja upp investeringar. Uppféljningen ger politikerna
underlag for att kommunicera med kommuninvanarna. Inte minst dr det viktigt att veta
om de ir genomfdrda eller inte. Kommunikationen med medborgarna anses av
politikerna vara mycket viktig. Saknas den, si menar en av dem att kommunen blir
sluten, vilket riskerar att leda till konfrontation med medborgarna och simre service.
Investeringsuppféljningen har siledes dven ett demokratifrimjande syfte, genom att skapa
underlag f6r en kommunikation om vad som gors i kommunen och vilka effekter det fir.
Detta fir dock anses vara ett sekundirt syfte.

Tvd typer av investeringar uppges vara foremdl for mest uppmirksamhet frin
kommuninvénarnas sida, nimligen imageinvesteringar och anpassningsinvesteringar.
Framforallt giller det sidana som #r vil synliga i sambhillet. Reinvesteringar och
nyinvesteringar, dtminstone i befintliga produkter, debatteras sillan i lokalpressen.
Nyinvesteringar i nya produkter ir inte sirskilt vanliga, men man kan tinka sig att skulle
vicka fler asikter hos medborgarna in nyinvesteringar i befintliga produkter.

En sammanstillning av vilka uppfoljningssyften som ir férknippade med respektive
investeringstyp ser ut som foljer:
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Tabell 3 — Uppfdljningssyften relaterade till investeringstyper

Investeringstyp Uppfoljningssyfte
Korrigering Liirande Demokrati-
[frimjande
Nyinvestering X X
Imageinvestering X X X
Reinvestering X X
Anpassningsinvestering X X X

Korrigeringssyftet och lirandesyftet dr aktuellt f6r samtliga investeringar. Lirandet avser
dock olika aspekter beroende pa investeringstypen. Det demokratifrimjande syftet ir
sekundirt och frimst forknippat med imageinvesteringar och anpassningsinvesteringar.
Det verkar generellt som om korrigeringssyftet dr det starkaste skilet till att gora
uppfoljning av investeringarna pa gatukontoret i Osby. Lirandet kommer i andra hand,
eller som en positiv bieffekt.

Orsaker till intresse for larandesyftet

Lirandesyftet 4r i Osby mest framtridande for finns med for nyinvesteringar och
imageinvesteringar, men ir dven forknippat med de &vriga investeringstyperna.
Nyinvesteringar och imageinvesteringar 4r nimligen de tvd investeringstyper som 4r mest
centrala for Osby. Investeringarna ir angelidgna for att kommunen ska kunna uppna sitt
overgripande verksamhetsmadl, som ir att oka befolkningsmingden i kommunen. I det
arbetet har kommunen valt att satsa pa att det ska finnas attraktiva tomter att bygga pa
och att det ska vara trivsamt att bo i kommunen. Alla intervjuade personer ir verens om
att de tvd investeringstyperna ir viktiga for att vinda befolkningsutvecklingen. Betydelsen
styrks av att nyinvesteringarna utgor den storsta andelen av investeringsvolymen (46 %).
En mindre, men inte ovisentlig, del satsas ocksd pd imageinvesteringar (9 %).
Investeringarna som gors inom dessa tva typer, har var och en mélsittningar som bidrar
till att 6ka befolkningsmingden.

Det dr virt att notera att det satsas stora resurser pa att vinda befolkningstrenden. De
ansvariga 1 kommunen ir inte beredda pi att bara folja med i en negativ utveckling.
Tidigare (se avsnitt 1.2) beskrevs det som ett visiondrt forhéllningssitt. Resultaten visar
att de tvd typerna nyinvesteringar och imageinvesteringar har en central roll vid ett
visiondrt forhillningssitt. Det visiondra forhillningssittet tar sig dels uttryck genom att de
vill forindra den bild som minniskor har av kommunen. De vill skapa en mer tilltalande
image. Det kombineras med konkreta &tgirder, som tillhandahillande av attraktiva

11



villatomter och limplig industrimark. Det visionira ligger i att dstadkomma ndgot som
inte 4r en naturlig f6ljd av hur utvecklingen har sett ut de senaste dren.

At lira sig vilka investeringar som 4r mest effektiva for att uppna verksamhetsmalet och
hur dessa bor utformas, ir angeliget av tva skil. For det forsta riskerar de att inte uppnd
den overgripande malsittningen om fel investeringar gors. For det andra giller det att se
till att f3 valuta f6r de pengar som satsas och vilja de investeringar som pa det mest
effektiva sittet bidrar till att dstadkomma en ckande befolkningsmingd.

Lirandet kan ocksa antas spela roll utifrin perspektivet att ett visionirt forhéllningssitt
leder till att man gor investeringar som man inte har gjort i nigon stérre utstrickning
tidigare. Det finns dd mycket att lira genom att ta tillvara erfarenheterna frdn att bygga
nya bostadsomrdden och att kidnna till effekterna av olika slags imageinvesteringar.
Marginalnyttan av tillvaratagna erfarenheter kring dessa tva investeringstyper ir stor for
dem som planerar och beslutar om investeringarna.

Uppfoljningsaktiviteter som frAmjar syftena

Maccarone (1996) och Gordon (1980) skiljer pd tvd olika slags aktiviteter som
uppfoljningen innehéller. Under genomfoérandet av investeringen sker kontroll och efter
genomforandet gors en samlad weviirdering. Azzone & Maccarone (2001) viljer att dela
upp utvirderingen i tvd delar, nimligen i utvirdering som sker under investeringens
livslingd respektive avslutande utvirdering. Huikku (2007) delar in uppfoljningen pa
motsvarande sitt, 1 'pre-audit, *monitoring och ’post complete auditing (PCA). Huikku
(2007) menar att det kan vara svart att skilja pd ’monitoring och 'PCA”. Av den
anledningen omfattar benimningen wrvirdering fortsittningsvis bade 'monitoring och

PCA’.

Frigan dr om bada aktiviteterna, kontroll respektive uppf6ljning, frimjar béde
korrigeringssyftet och lirandesyftet. Denna friga har inte direkt pétriffats i
investeringslitteraturen. Man kan dock fé intrycket att kontrollaktiviteterna syftar till att
korrigera och en utvirdering syftar till att frimja lirandet. Vid nirmare eftertanke ir detta

dock inte sjilvklart.

En av de intervjuade politikerna menar att kontrollen ir framdtsyftande. En viktig del ar
att ldra sig infor framtida investeringar. Gatuchefen lyfter fram kontrollaktiviteter som ett
verktyg for att se till att kvaliteten pd en pigdende investeringen blir hog. Kontrollen
antas ocksd vara ett sitt att stivja budgetdverskridanden. De bdda senare exemplen avser
att korrigera utfallet. P4 gatukontoret i Osby finns det alltsd tydliga tecken pd att
kontrollaktiviteterna frimjar bade korrigeringssyfter och lirandesyftes.

' Huikku (2007, s.387, not.3) menar att monitoring ingdr som en naturlig del av
PCA. Monitoring ir dock inte tillrickligt for att kunna bedéma om investeringen
uppnitt de uppstillda mélsiteningarna.
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Hur ir det di med utvirderingen? Dessa aktiviteter har ett dnnu tydligare framétrikeat
fokus. Utvirderingen bidrar dirfor i allra hogsta grad till lirandesyftet. Man kan dock
tinka sig att utvirderingen visar att nigon del av den genomférda investeringen skulle
kunna goras bittre. Om nyttan av en sddan korrigering bedoms vara tillricklig stor, kan
det leda till att en anpassningsinvestering gors. Detta forutsitter naturligtvis att
utvirderingen gors innan investeringens livslingd har gdtt ut. Neale & Holmes (1990)
foresprdkar att utvirdering gors under de tre forsta dren. Ocksd Azzone & Maccarone
(2001) foresprikar utvirdering innan livslingden ir 6ver. Aven om utvirderingsaktiviteter
frimst stodjer lirandesyftet, si utesluter det inte att ocksd korrigeringssyftet frimjas.

Siledes har det inte visat sig finnas ndgon entydig koppling mellan
uppfoljningsaktiviteterna ~ och  uppfoljningssyftena. ~ Bide  kontroll-  och
utvirderingsaktiviteterna frimjar bdde korrigeringssyftet och lirandesyftet, om in i storre
eller mindre utstrickning.

Sammanfattande slutsatser

Delsyfte 1

att utveckla ett klassificeringssystem baserat pd investeringarnas mélsittningar.

Slutsats: Se tabell 1 (s.6)

Delsyfte 2
att identifiera uppféljningssyften forknippade med klassificeringssystemets
investeringstyper

Slutsats: Se tabell 3 (5.11)

Delsyfte 3
att  kartligga samband mellan investeringstyper, uppf6ljningssyften och
investerande organisationers forutsittningar.

Slutsats: At ha ambitionen att vinda en trend genom offensiva satsningar, kan

benimnas for ett visiondrt forhdllningssitt. Nyinvesteringar och imageinvesteringar
blir da angeliigna atr genomfora.
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