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Sammanfattning

Sammanfattning

Det enda som ar konstant i samhaillet ar dess stindiga forandring.
Riskbilden forandras genom o6vergripande forandringsprocesser, till
exempel globalisering, demografiska och socioekonomiska processer,
samhillets O0kande komplexitet och dven klimatférandringar. Dessa
forandringar medfor allt storre krav pa arbetet med samhallets sakerhet
och beredskap.

Det ar i denna kontext som Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) verkar tillsammans med andra statliga myndigheter,
kommuner, lansstyrelser, landsting, frivilligorganisationer med flera for
ett sakrare samhalle i en foranderlig varld.

En central resurs i arbetet med samhallets sikerhet och beredskap utgors
av statlig och kommunal riaddningstjanst. Genom &ren har kraven pa
raddningstjansten kontinuerligt 6kat, vilket bland annat lett till en serie
forandringar i utbildningssystemet for raddningstjanstens personal. En
av de mer centrala utbildningarna i detta system ar
Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer (RUB),
vilken har bedrivits av MSB och dess foregdngare sedan slutet av 1980-
talet. Aven om utbildningsaktoren under manga ar drivit en kontinuerlig
utvecklingsprocess finns det ett behov av att utifran ett mer langsiktigt
perspektiv resonera kring hur samhillets framtida kompetensbehov
kommer att se ut, och hur RUB langsiktigt kan mota detta behov.
Utbildare, praktiker, forskare och beslutsfattare menar att den
accelererande samhallsforandringen, parallellt med framvixten av ny
kunskap inom praktik och akademi, bdde mojliggor och kraver en
langsiktig utvecklingsstrategi.

En forutsiattning for en sddan strategi ar att utreda samhallsbehoven. En
del i detta ar att ta fram och analysera vad relevanta samhallsaktorer ser
som nodvandiga fardigheter och formagor hos framtidens brandingenjor
med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst. Diskussionen ar ocksa
beroende av en inblick i utbildningens forutsiattningar i form av
kompetenstillgang samt legala och administrativa ramverk.

I sammanhanget ar det viktigt att fortydliga att nuvarande RUB inte
endast ar en raddningsledarutbildning, utan har ett vidare syfte och ger
kompetens inom en rad andra omraden centrala for raddningstjanst och
raddningstjanstrelaterade ~ verksamheter, till exempel tillsyn,
krishantering, verksamhetsutveckling, etcetera.

Syftet med denna utredning ar att genom deltagande fran en stor bredd
av samhaillsaktorer utreda samhaillets behov av utveckling av RUB.
Utredningen behandlar &ven grundlaggande forutsiattningar och
presenterar olika handlingsviagar for en eventuell utveckling av
utbildningen, baserat pa de redovisade resultaten.

Det redovisade arbetet bygger till stor del pa ett antal intervjuer med
representanter fran sambhallsaktorer som i dagsldaget, och fortsatt i
framtiden, bedoms vara betydelsefulla arbetsgivare for brandingenjorer
med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst. Intervjustudien har
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omfattat 21 intervjuer med 24 personer. Urvalet har byggt pa tanken om
att utifran forutsattningarna fa sa bra representativ tickning som mojligt.
Vi har valt att intervjua personer foretradelsevis frdn kommunal
raddningstjanst, men aven personer fran andra organisationer som har
insyn i raddningstjanstfragor har ingatt i studien. Majoriteten av de
intervjuade (hirefter kallade respondenter) innehar chefsbefattningar,
sasom raddningschef, forbundsdirektor, brandchef, stadsdirektor,
kommunchef, sikerhetschef eller avdelningschef. Genomsnittligt antal ar
i yrket ar 26 och respondenterna representerar sammantaget 539 ar inom
raddningstjanst eller raddningstjanstrelaterade yrken. Intervjustudien
har baserats pa en semistrukturerad fragedesign dar de intervjuade givits
utrymme att utveckla sina tankar. Bearbetningen av det insamlade
intervjumaterialet har genomforts av samtliga tre rapportforfattare och
till stor del baserats pa en process dar olika teman identifierats genom
individuella och gemensamma analyser. Vid sidan om insamlingen och
bearbetningen av intervjumaterialet har vi géatt igenom en rad olika
dokument sasom lagtext, instruktioner och tidigare utredningar.

Utifrdn intervjuresultaten har vi identifierat ett antal generella
utvecklingstrender inom brandingenjorernas arbetsfilt, forandringar i
kraven pa de framtida brandingenjorerna samt synpunkter pa
utbildningens form. Detta har sedan legat till grund for det forslag pa
fortsatt utveckling av RUB som denna rapport mynnar ut i.

Bland de generella utvecklingstrender som namns framhiaver ménga
samhillets vixande komplexitet. Man talar om sambhallet i stort, men
ocksd om komplexitet i vad man kallar for "den enskilda handelsen”.
Vanligt dterkommande ar beskrivningen av 6kande olikheter, bade bland
kommuner, bland raddningstjanstorganisationer och bland individer.
Raddningstjansten forvantas framover ocksa fa ett storre engagemang i
krishanteringsfragor och omradet forebyggande/tillsyn bedoms &ven
framover vara ett stort och viktigt omrade. Behovet av samordning
mellan kommuner forviantas oka och raddningstjansten beskrivs mer och
mer som en funktion i stéllet for en organisation.

Nar det kommer till resonemangen om krav pa framtidens
brandingenjorer =~ bygger dessa delvis pad de  generella
utvecklingstrenderna, men utgdr samtidigt fran respondenterna
uppfattning om vad den befintliga utbildningen erbjuder. Det tycks finnas
ett stort behov av och stora forvantningar pa brandingenjoren som
chef/ledare. Vidare forvantas brandingenjoren utgora en mer central
kompetens vid samhallsstorning/krishantering och bedoms fortsatt vara
en viktig resurs vid operativa insatser — dock med storre formaga att
grunda sina beslut inte bara pa tradition, utan ocksa pa ett mer analytiskt
och kritiskt forhéllningssitt. Flera respondenter tar upp relationen
mellan utbildningarna Raddningsledare A, Raddningsledning B och RUB.
Dessutom forvantas brandingenjoren fortsatt sta for specialistkompetens
inom forebyggande/tillsynsomradet. Ett problem hos dagens
brandingenjorer anser man ar bristen pa forstdelse for samhaillet och
kommunen, omraden som forviantas bli dn viktigare i en framtida
utbildning. Man har ocksa forvantningen att brandingenjorer ska driva
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utveckling och ha god forméaga till analys och helhetssyn. Ett annat
aterkommande kompetenskrav handlar om forméagan att kommunicera.
Slutligen talar man om behovet av forméagan att fungera som generalist
och specialist, samt behovet av att pa olika satt kunna méta mangfald.

Nar det galler utbildningens form visar intervjuerna péa ett behov av en
starkare koppling mot forskning och akademi, samtidigt som den
praktiska kopplingen betonas. Respondenterna menar ocksa att det ar
viktigt att ta vara pa de kvalitéer som finns i dagens RUB och att
samarbetet mellan utbildningsanordnare och riaddningstjansterna ar av
stor vikt. Praktikperioder bedoms som angeldgna eftersom en viktig del i
utbildningen anses vara “inskolningen” i yrkeslivet. Nagra respondenter
menar att det ar viktigt med en rorlighet bland personalen som arbetar
med RUB och ytterligare nagra ger forslag pa att blockindela RUB och ge
mojlighet att vilja inriktning.

Det som tydliggors genom intervjuerna ar att RUB ar ett kraftfullt verktyg
for att utveckla svensk raddningstjanst. Huvuddelen av studenterna som
genomgatt RUB blir snabbt chefer och ledare, de driver
utvecklingsverksamhet och forvantas fora ut ny vetenskaplig kunskap i
raddningstjanstsverige. Dessa aspekter anses vara viktiga att beakta vid
en framtida utveckling.

Framtidens RUB kommer med storsta sannolikhet att omfatta delar dar
den utexaminerade studenten sjalv forvantas att ha specialistkompetens
inom att antal omraden, samtidigt som hon/han forviantas ha
grundlaggande kompetens inom andra. I utredningen véljer vi att utga
fran uppdelningen kdrnomrdden och stodomrdden. Vidare redogor vi for
vilka olika forsknings- och utbildningsaktorer som bedriver verksamhet
inom karnomradena.

Skapa/utveckla

Utvardera Karnomraden

Analysera .

Forsta
Anvanda Stodomraden

Memorera {

Figur 1. Kunskapsnivéier i relation till Blooms taxonomi (Anderson 2005).

Med karnomraden menar vi amnen dar utbildaren foérviantas ha
spetskompetens. Spetskompetens ser vi som nagot som byggs upp av
béade teoretisk och praktisk kompetens. Utbildning inom kdarnomraden
anser vi siledes ar beroende av aktuell forskning och mgjlighet till
relevant koppling mot praktik. I utredningen relaterar vi till “olika nivaer
av larande” (Blooms taxonomi) och menar att studenten efter avslutad



Framtidens raddningstjanstutbildning fér brandingenjérer

utbildning skall ha kompetensen att analysera, utviardera och utveckla
verksamhet kopplade mot karnomradena (Figur 1).

Vi har identifierat foljande kirnomréaden:

* Olyckshantering med fokus mot ledning av raddningstjanst
* (Sambhallelig) krishantering
* Forebyggande/tillsyn

Manga talar om verksamhetsutveckling och vi menar att brandingenjoren
maste ha kompetensen att driva sddan utveckling. Dock ser vi inte
verksamhetsutveckling som ett kdrnomrade i sig, utan menar att
kompetensen att driva utveckling bygger pa en syntes av kunskap fran
karnomradena och stodomradena. Denna helhetsbild ses som en central
del i den kompetens som kravs for att framgangsrikt kunna arbeta med
fragor om samhallets sikerhet och beredskap.

Utifran denna utredning foreslds att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap arbetar for att precisera en langsiktig strategi avseende det
kontinuerliga utvecklingsarbetet med RUB. Resultatet fran intervjuerna
bor ses som normgivande ingangsviarden i ett sidant utvecklingsarbete.
Vi menar att en redan bra och efterfragad utbildning ytterligare kan, och
bor, forbattras genom en tydligare koppling mot den kunskap som
kontinuerligt vaxer fram inom utbildningens kdrnomraden. Vi menar
vidare att utbildningen dven i framtiden maéste byggas upp pa en
blandning av teoretiska och praktiska moment, dar praktisk
fardighetstraning ar mycket vasentligt.

Vil medvetna om att begreppet “akademisering” belastas av manga olika,
i vara ogon ofta felaktiga forestillningar, viljer vi dnda att foresla en
akademisering av RUB. Det ar viktigt att podngtera att en sadan
utveckling inte behover innebara minskade praktiska inslag. Daremot
skulle en akademisering forse utbildare och studenter med ett tydligare
teoretiskt ramverk att utga ifrdn vid design, analys och bedomning av de
praktiska utbildningsinslagen. Det finns flertalet hogskoleutbildningar
diar teori och praktik ryms inom ramen for akademi, till exempel
lakarutbildningen och arkeologutbildningen.

For att foreningen av teori och praktik skall fungera foreslar vi en néra
koppling, bade geografisk och organisatorisk, mellan det akademiska
huvudmannaskapet och den mer praktiska miljon. Mgjligheten att
vaxelvis varva teori med praktik ser vi som en pedagogisk
grundforutsiattning. Vi ser med andra ord en risk i att designa en
utbildning dar teori och praktik separeras genom langa och separata
block. Framtidens RUB ar beroende av traditionsgiven och
forskningsinriktad kunskap inom utbildningens kiarnomraden. Det kravs
en kritisk massa av blandad kompetens inom dessa kirnomraden. Denna
kritiska massa bor utgoras av befintliga resurser fran akademin, fran
MSB och aven fran praktiken. Den akademiska kompetensen inom
hogskolevarlden skulle forse utbildningen med en forstiarkt vetenskaplig
bas och forbattra studenternas formaga till att gora analyser och se
systemsamband. Ett fordndrat huvudmannaskap skulle ocksd innebara
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att utbildningen battre kan utnyttja akademins tradition av
kvalitetsgranskning och kunskapskontroll. MSB har idag unik kompetens
inom delar av kirnomriddena och vi menar att MSB aven i framtiden
maste bidra med savil expertkompetens som mojlighet till praktiska
utbildningsmoment (“laboration”). Det ar darfor inte troligt att ett
forandrat huvudmannaskap skulle innebara négra direkta besparingar for
MSB. Motivet bakom den foreslagna forandringen utgar fran samhallets
kunskapsbehov. Vi vill ocksa oppna upp for ett titare samarbete med
framtidens arbetsgivare. Var bestimda uppfattning ar att akademin, MSB
och landets olika raddningstjanster (och andra samhallsaktorer) alla
skulle vinna pa ett fortitat samarbete nar det giller utbildnings- och
utvecklingsfragor.

Aven i framtiden forvintas brandingenjorer med unik kompetens inom
ett antal karnomraden vara en mycket viktigt motor i samhallets arbete
med sidkerhet och beredskap. Det mesta pekar pa att forvantningarna pa
utbildningen ar hoga och att avndmare betraktar den som en
“chefsutbildning”. Ofrdnkomligen kommer majoriteten av de studenter
som genomgatt RUB hamna i olika ledar- och chefspositioner, och kan
dirigenom ses som nyckelpersoner i arbete med att driva
utvecklingsfragor. Den kostnad som MSB investerar i dagens och
framtidens utbildning kan ses som mycket ringa i relation till den
nyttogenererande effekt verksamheten bidrar till.

Under arbetets gang har vi upplevt ett stort engagemang hos de personer
vi intervjuat. Vi menar att det ar viktigt att man i det fortsatta arbetet
hittar former for att tillvarata detta engagemang.
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1. Inledning

Det enda som ar konstant i samhaillet ar dess stindiga forandring.
Riskbilden forandras genom overgripande forandringsprocesser, till
exempel globalisering (Beck 1999; Giddens 2003; Castells 2010),
demografiska och socioekonomiska processer (Wisner et al. 2004;
Satterthwaite et al. 2009), samhallets 6kande komplexitet (Perrow 1999;
Perrow 2008) och klimatforandringar (Elsner et al. 2008; Kasei et al.
2010). Dessa forandringar medfor allt storre krav pa arbetet med
samhallets sikerhet och beredskap (OECD 2003; Renn 2008).

Det ar i denna kontext som Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) verkar tillsammans med andra statliga myndigheter,
kommuner, lansstyrelser, landsting, frivilligorganisationer med flera for
ett sakrare samhalle i en foranderlig varld.

En central resurs i arbetet med samhallets sikerhet och beredskap utgors
av statlig och kommunal riaddningstjanst. Genom &ren har kraven pa
raddningstjansten kontinuerligt 6kat, vilket bland annat lett till en serie
forandringar i utbildningssystemet for raddningstjanstens personal. En
av de mer centrala utbildningarna i detta system ar
Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer (RUB),
vilken har bedrivits av MSB och dess foregangare sedan slutet av 1980-
talet. (Nar vi fortsattningsvis skriver “brandingenjor” 4syftas
brandingenjorsutbildning plus RUB.) Aven om utbildningsaktoren under
manga ar drivit en kontinuerlig utvecklingsprocess finns det ett behov av
att utifran ett mer langsiktigt perspektiv resonera kring hur samhillets
framtida kompetensbehov kommer att se ut, och hur RUB léngsiktigt kan
mota detta behov. Utbildare, praktiker, forskare och beslutsfattare menar
att den accelererande samhallsforandringen, parallellt med framvixten
av ny kunskap inom praktik och akademi, bade mgjliggor och kraver en
langsiktig utvecklingsstrategi.

En forutsiattning for en sddan strategi ar att utreda samhallsbehoven. En
del i detta ar att ta fram och analysera vad relevanta samhallsaktorer ser
som nodvandiga fardigheter och formagor hos framtidens brandingenjor
med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst. Diskussionen ar ocksa
beroende av en inblick i utbildningens forutsiattningar i form av
kompetenstillgang samt legala och administrativa ramverk.

I sammanhanget ar det viktigt att fortydliga att nuvarande RUB inte
endast ar en raddningsledarutbildning, utan har ett vidare syfte och ger
kompetens inom en rad andra omraden centrala for raddningstjanst och
raddningstjanstrelaterade ~ verksamheter, till exempel tillsyn,
krishantering, verksamhetsutveckling, etcetera.

Syftet med denna utredning ar att genom deltagande fran en stor bredd
av samhaillsaktorer utreda samhaillets behov av utveckling av RUB.
Utredningen behandlar &ven grundlaggande forutsiattningar och
presenterar olika handlingsviagar for en eventuell utveckling av
utbildningen, baserat pa de redovisade resultaten.
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2. Nuvarande RUB

2.1 Nuvarande innehdll

Nuvarande Péabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer
ar en 40 veckors vidareutbildning som bestar av fyra kurser: Ledning av
raddningstjanst, Tillsyn och andra forebyggande arbetsuppgifter,
Ledarskap och ledning av utvecklingsarbete, samt Sambhaillets
krishantering. RUB dr en  vidareutbildning som  kraver
Brandingenjorsexamen fran Lunds universitet och Luled tekniska
universitet.

Ledning av rdddningstjéanst

Kursen syftar till att ge deltagarna kunskapsmaissiga forutsiattningar att
planera, leda, utviardera och aterfora kunskap vid raddningstjanst enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Kursdeltagarna ska aven
kunna leda och verka i stab samt dimensionera bemanning och resurser
for raddningstjanst. Utbildningen syftar vidare till att ge deltagarna
kunskapsmassiga forutsattningar att samarbeta med andra myndigheter
och organisationer, bade inom ramen for raddningstjanst enligt LSO, och
inom ramen for ovrig krishantering i samhallet. Efter utbildningen ska
kursdeltagarna pa ett kvalificerat sdtt kunna kombinera sina
ingenjorsmassiga kunskaper med ledning av raddningstjanst.

Tillsyn och andra férebyggande arbetsuppgifter

Kursen syftar till att ge deltagarna kunskapsmaissiga forutsiattningar att
utfora olycksforebyggande arbetsuppgifter inom en kommun. Deltagarna
ska kunna utféra kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) och lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE). Deltagarna ska ocksa kunna fungera som remissinstans for
forekommande arenden inom det olycksforebyggande omradet samt
medverka i det kommunala sidkerhetsarbetet. Efter utbildningen ska
kursdeltagarna pa ett kvalificerat sdtt kunna kombinera sina
ingenjorsmassiga kunskaper med tillsyn och andra olycksforebyggande
arbetsuppgifter.

Ledarskap och ledning av utvecklingsarbete

Kursen syftar till att ge deltagarna kunskapsmaissiga forutsiattningar att
fungera som ledare i dagligt arbete, vid raddningstjanst och i utvecklings-
och forandringsarbete avseende kommunala verksamheter inom omradet
skydd mot olyckor.

Sambhadllets krishantering

Kursen syftar till att ge deltagarna kunskapsmaissiga forutsiattningar att
bista kommunledningen i forebyggande, forberedande och akuta atgarder
avseende samhaillig krishantering. En del i detta syfte ar att, utifran
brandingenjorernas tidigare kunskaper, bygga pa med grundliggande
kunskap om samhillets krishanteringssystem och kommunens roll i
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systemet vad giller forebyggande, forberedande och akuta atgiarder vid
extraordindra handelser och vid hojd beredskap.

2.2 Historisk tillbakablick

Dagens RUB lever inte i ett vakuum utan har utvecklats over tid i forsok
att mota samhallets kontinuerligt forandrade behov. Diskussioner kring
utbildningens utveckling har med andra ord mer eller mindre varit
pagdende under hela brandingenjorsutbildningens existens. Dessa
diskussioner har handlat om allt ifrdn tekniska detaljer till
huvudmannaskapet for RUB. Det verkar dock som om det hela tiden har
varit olika aktorers uppfattning om samhallsutvecklingen och samhallets
okande komplexitet som varit drivande i denna utvecklingsprocess.
Nedan foljer ndgra utdrag fran handelser i utbildningens utveckling
(utvecklat fran Palsson 2006).

1974 Fran att bara har haft ansvar for brandslackning far
kommunerna nu dven ansvar for det som da kallades
raddningstjanst, det vill sdga att ingripa mot andra olyckor
an brand. Man ser dven en oOkande komplexitet kring
brandskydd och raddningstjanst. Eftersom brandingenjorer
forvantas kunna gi in en roll med arbetsledaransvar, till
exempel som kommunal forvaltningschef, tillkom motivet att
hon/han behévde en utbildning som i langd och kvalifikation
motsvarar andra forvaltningschefers.

1982 CESAM-kommittén tillsdatts. Resulterar i ett forslag pa en
forlangd utbildning samt ett forslag om gemensam
huvudman for brandingenjorsutbildningen och RUB-aret.

1986 Den nya hogskolebaserade brandingenjorsutbildningen
startar vid LTH.

1989 RUB introduceras i utbildningssystemet

1994 Brandingenjorsutbildningen vid Lunds tekniska hogskola

forlangs fran 2.5 till 3.5 ar

2001 Lars Fredholm och Stefan Sardqvist redovisar forslag pa hur
brandingenjorsutbildningen och RUB-aret skulle kunna slés
samman till en gemensam utbildning. De framfor aven att
det finns skal att gora en sddan sammanslagning.

2004 VING-projektet (Vidareutbildning for Ingenjorer), under
ledning av Martin Kylefors med flera, i vilket
Raddningsverket ger i uppdrag at en arbetsgrupp att foresla
ett nytt vidareutbildningssystem for ingenjorer. Forslaget
omfattar tvd utbildningsprogram, kompletteringar inom
fortbildningsverksamheten = samt  strukturférandringar
syftande till att mojliggora en akademisering av RUB.

2006 RUB-aret anpassas efter de forslag som framkommit i VING-
projektet. Nagon akademisering genomfors inte men
atgarder vidtas for att utbildningen battre ska passa in i
hogskolesystemet. Dari ligger att utbildningen forkortas fran
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2006

2007

2007

2010

Nuvarande RUB

46 till 40 veckor och det sker ett aktivt arbete for att
utbildningens innehéll dels ska bygga vidare pa kunskaper
fran brandingenjorsutbildningarna fran Lund och Luled och
dels ska bygga pa aktuell forskning. Utbildningens innehall
kan dock inte ses som akademiskt anpassat i alla delar. Vissa
ledarskaps- och  forvaltningsdelar tas bort efter
stillningstagande fran davarande SRV.

Luled Tekniska Universitet far examinationsratt for en
brandingenjorsutbildning

Sveriges Ingenjorer lagger fram ett forslag pa att en
Magisterexamen (1 ar) byggd pa brandingenjorsprogrammet
vid Lunds Universitet i form av uppdragsutbildning med
Statens Radddningsverk som bestéllare och Raddningsskolan i
Revinge som medverkande vid genomfoérandet.

Lars Fredholm lagger fram ett paper som pekar pa behovet
av en hogre operativ utbildning for RUB. Han vill se ett
uppdrag for att utrona om en sadan utbildning som en
fortsdattning pa brandingenjorsutbildningen kan utformas
som en magister- eller masterutbildning.

Detta arbete paborjas...
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Framtidens raddningstjanstutbildning fér brandingenjérer

3. Metod

Syftet med metodavsnittet ar att ge rapportens ldsare insyn i hur arbetet
med att samla in och analysera information har gatt till. Arbetet bygger
till stor del pa ett antal intervjuer med representanter fran
samhallsaktorer som i dagslaget, och fortsatt i framtiden, bedoms vara
betydelsefulla arbetsgivare for brandingenjorer med
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst. Rapporten inkluderar dven en
kortare redovisning av lagstiftning, myndighetsinstruktioner samt
refererar till tidigare utredningar. Metodavsnittet innehaller en
redogorelse for hur detta material har hanterats. I nedanstaende avsnitt
beskrivs ocksa hur information om olika utbildnings- och
forskningsaktorer har samlats in.

3.1 Intervjuer

3.1.1 Urval och insamling

Intervjustudien har omfattat 21 intervjuer med 24 personer. Urvalet har
byggt pa tanken om utifran forutsittningarna fa sa bra “tackning” som
mojligt. Vi har valt att intervjua personer foretradelsevis frain kommunal
raddningstjanst, men aven personer fran andra organisationer som har
insyn i raddningstjanstfragor, sdsom 6vriga kommunala forvaltningar,
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Brandskyddsforeningen samt
utbildningsaktorer (Lunds tekniska hogskola och Luled tekniska
universitet) och studeranderepresentanter har ingatt i studien.

Ambitionen har varit att na representanter fran sma, mellanstora och
stora kommuner och organisationer inklusive riaddningstjanstforbund.
Respondenterna har dessutom valts sa att landets olika regioner, fran
norr till soder, har blivit representerade. Vi ser det som ofrankomligt att
rapportens ldsare kommer att ha olika asikter om urvalet. Naturligtvis
onskar vi att studien hade kunnat inkludera an fler personer och
organisationer, men varje projekt omfattas av sina avgransningar i form
av tid, tillganglighet och resurser.

Personer fran foljande organisationer har intervjuats:

* BRINN (Brandingenjorsstuderande i norra norrland)

* BIIF (Brandingenjorsstuderandes intresseforening)

* Brandskyddsforeningen

* Forsvarsdepartementet

* (Goteborgs stad

* Helsingborgs kommun (Raddningstjdnsten)

* Kiruna kommun (Raddningstjansten)

* Kramfors kommun

* Kristianstad kommun (Riddningstjansten Kristianstad plus Ostra
Goinge)

* Landskrona kommun (Raddningstjansten)
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* Luled kommun (Raddningstjansten)

* Luled tekniska universitet

* Lunds tekniska hogskola

* Malmo stad

* Oskarshamns kommun (Raddningstjansten)

* Rdddningstjdnsten Storgéteborg (Kommunalférbund, inkluderar
Goteborg och Mélndalj Kungsbacka, Harryda, Partille och Lerum)

* Rdddningstjdnsten Syd (Kommunalférbund, inkluderar Burlév, Eslov,
Lund, Kavlinge och Malmo )

e Storstockholms Brandférsvar (Kommunalfoérbund, inkluderar
Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Virmdé och Osteraker

* Medelpads rdddningstjdnstforbund (Kommunalférbund, inkluderar
Sundsvall Timra och Ange)

* Sundsvalls kommun

* Sveriges ingenjérer

* Sveriges kommuner och landsting

* Sédra Alvsborgs rdddningstjinstférbund (Kommunalférbund,
inkluderar Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo och
Ulricehamn

Majoriteten av de intervjuade (harefter kallade respondenter) innehar
chefsbefattningar, sasom raddningschef, forbundsdirektor, brandchef,
stadsdirektor, kommunchef, sdkerhetschef eller avdelningschef.
Undantaget tva studeranderepresentanter fran de bada brandingenjors-
utbildningarna ar genomsnittligt antal ar i branschen 26. Tre av 24
respondenter ar kvinnor.

Efter att ha utgatt fran ovanstdende urvalskriterier (storleksmaissig och
geografisk representation) skickades ett introduktionsbrev ut per mail till
tilltankta respondenter. Pa grund av tillginglighet justerades namnen pa
de utvalda representanterna efter hand. Med undantag for 3 intervjuer
har rapportforfattarna valt att genomfora intervjuerna pa personernas
olika arbetsplatser. En viktig orsak till detta har varit att skapa
gynnsamma forutsittningar for samtal.

Intervjustudien har baserats pa en semistrukturerad fragedesign (se
bilaga 1). Inledningsvis har frdgor om alder, position, antal ar i yrket
avhandlats. Dessa har foljts av fragor dar personen har fatt redovisa sin
syn pa brandingenjorens roller, arbetsuppgifter och ansvar i dagens och
morgondagens organisation. Fragor om framtiden har utgédtt fran ett
tioarsperspektiv. Nasta del av intervjun har baserats pa ett antal fragor
dar respondenterna har fatt forutspa hur kraven pa ett antal generella
formagor kommer att fordndras i ett tioarsperspektiv. Respondenterna
har blivit ombedda att ange om de tror att kraven pa de olika férmagorna
kommer att vara minskande, samma som idag eller 6kande. De generella
formagorna harstammar fran vad som listas i Hogskolelagen
(1992:1434). Slutligen stilldes fragor om vad man ansag saknades och
behovde forbattras i nuvarande utbildning.
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De olika delarna i intervjuunderlaget ar delvis 6verlappande, men
samtidigt avsedda att komplettera varandra. Tanken har varit att lata
deltagarna narma sig fragestdllningarna pa olika satt. Sjalva
intervjusituationen kan liknas vid ett samtal dar den intervjuade utifran
en grundstruktur har givits utrymme att utveckla sina tankar. Denna
losare intervjustruktur har inneburit att fokus for resonemangen under
intervjuerna ibland har kommit att dndrats. Vi har vanligtvis accepterat
en sddan “kursindring” och funnit att denna approach har givit upphov
till nya och relevanta infallsvinklar.

Vid varje intervju har tva av rapportforfattarna varit aktiva. En har agerat
som samtalsledare och en har fort anteckningar med hjalp av medhavd
dator. Aven den som fort anteckningar har varit delaktig i samtalet, om
an i mindre grad dn samtalsledaren.

Vid sidan av intervjuerna har flera samtal forts med exempelvis
nuvarande programansvarig for RUB och andra personer som inte i
huvudsak har representerat framtida arbetsgivare. Vi har tagit intryck av
de synpunkter som framkommit genom dessa samtal.

3.1.2 Analys av intervjumaterialet

Analysen av det insamlade intervjumaterialet har genomforts av samtliga
tre rapportforfattare. Processen inleddes med att vi individuellt gick
igenom materialet och forde anteckningar i syfte att identifiera och
beskriva olika teman. Detta arbete skedde sa forutsattningslost som
situationen tillit. Niasta steg innebar att vi tillsammans forsokte
harmonisera och strukturer de olika teman som framkommit, varpa
arbetet med att beskriva dem sedermera delades upp mellan forfattarna.
Gemensamma diskussioner rorande savil tolkningar som textstruktur
har uppmuntrats och uppkommit. Vi har valt ambitionen att féroka halla
en grundlaggande vetenskaplig niva i arbetet och darfor forsokt arbeta
med exempelvis viss validering av tolkningen av data.

3.2 Ovrigt underlag

For att hitta "kdarnan” i RUB-utbildningen har ett antal kompetenser hos
brandingenjorer med RUB identifierats. Detta har gjorts utifran litteratur
samt utifran projektmedlemmarnas egen insyn i nuvarande utbildningen
samt i den praktik diar dessa brandingenjorer kommer att vara
verksamma. Dessa kompetenser har sedan delats in i kirnomraden och
stodomrdden — dir kdrnomraden adr omraden dar brandingenjorerna
behover ha spetskompetens medan stddomraden bedoms som lika viktiga
— dock behover ingenjorerna inte ha spetskompetens inom dessa
omraden.

Forskning inom kidrnomraden har kartlagts. Personer med insikt i
forskningsomraden har intervjuats och projektmedlemmarna har sjilva
bidragit med kunskaper kring forskning. Universitets och hogskolors
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hemsidor har studerats for att pa ett Overgripande sitt kartligga
forskningsinriktningar och forskningsprojekt.

For att beskriva de formella krav som utbildningen har idag har en rad
ramgivande juridiska texter studerats. Vi har valt att fokusera pa:
Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap, Prop 2002/03:119 Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning,
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, Forordning (2003:789) om skydd mot
olyckor, Férordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor och SRVFS
2004:9 Statens rdddningsverks féreskrifter om behérighet att vara
rdddningsledare i kommunal rdddningstjdnst.

[ syfte att tillgodogora oss en historisk tillbakablick har arbetet omfattat en
genomlasning av olika dokument som beskriver brandingenjorslinjen och
pabyggnadsutbildningen. Uppsatsen "I raddningens tjanst” (Pdlsson 2006)
har haft stor betydelse.

3.3 Bias

Vid denna typ av studie ar det ofrankomligt att helt eliminera vad man
kallar for bias. Med bias menar vi att en forfattare (alltid) ar fargad utav
personliga erfarenheter och tidigare tillgodogjord information. Bias
paverkar alla steg i framtagandet av en studie som denna, fran
problemformulering till analys av data och textbearbetning. Det finns
flera satt att hantera sddan problematik. Vi har valt att striava efter ett
neutralt forhallningssatt och forsokt att medvetet hélla fragan aktuell
under hela arbetet genom att diskutera och ifrdgasiatta varandras olika
tolkningar. Alla tre rapportforfattare har pa olika sitt arbetat med dagens
RUB. Tva har sjialva genomgatt pabyggnadsutbildningen. Tva har
disputerat vid Avdelningen for brandteknik och riskhantering vid Lunds
tekniska hogskola. Raddningstjanstsverige ar inte storre an att vi pa flera
olika sitt har haft tidigare kontakter med flera av de intervjuade. Dock
bedomer vi inte att denna personkdnnedom namnvart har péverkat
resultatet av studien.
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4. Resultat

I detta avsnitt redovisas resultaten fran analysen av de genomforda
intervjuerna, en beskrivning av den lagstiftning och de myndighets-
instruktioner som av forfattarna bedoms vara relevant for diskussionen
om framtida utveckling av Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst
(RUB), samt en sammanfattande redogorelse av de utbildnings- och
forskningsresurser som har en tydlig koppling mot dagens och
framtidens utbildningsinnehall.

4.1 Resultat fran intervjustudien

I analysen av intervjusvaren har vi valt att separera informanternas
resonemang om generella utvecklingstrender fran resonemang som mer
fokuserar pa forandrade krav pa brandingenjoren. Utvecklingstrenderna
redovisas under rubriken Generella utvecklingstrender och beskriver
olika typer av samhallsforandringar som anses ha betydelse for den
framtida  brandingenjorens arbete med raddningstjinst och
raddningstjanstrelaterade fragor. Under rubriken Fordndrade krav pa
brandingenjoren redovisas en sammanstillning av de intervjusvar dar
man mer specifikt betonar foéridndrade krav pad brandingenjorens
kompetens. Under rubriken Utbildningens form finns respondenternas
synpunkter pa utbildningens form, uppldagg och genomforande.

4.1.1 Generella utvecklingstrender

Redovisningen av de generella utvecklingstrenderna bygger pa de teman
som framkommit under analysen av det insamlade materialet. De olika
trenderna forklaras och motiveras bland annat med olika antal citat som
anses vara talande for en specifik trend. De generella
utvecklingstrenderna redovisas i en ordning dar den 6versta ar den trend
som namnts av flest antal informanter och den sista ar den som uttryckts
av minst antal. Vi vill betona att bara for att ett fatal resonerar kring ett
visst tema sa behover detta inte ha nagon betydelse for resonemangets
giltighet.

Samhiéllets 6kande komplexitet

Ett vanligt aterkommande tema under samtalen med informanterna ar
olika sorters resonemang om samhaillets 6kande komplexitet. 13 av 21
personer viljer att anvinda komplexitetsbegreppet i sina analyserande
resonemang. Vi tolkar att man med komplexitet menar Okande
beroendeforhéllanden och att olika foreteelser blir svarare och svérare att
overblicka och forsta.

“Vi vaver ju mer och mer samman oss i ndtverk” (respondent 20)

“Idag dr ndtverken, relationerna och sa vidare viktigare” (respondent 21)

18



Resultat

Man talar om komplexitet i samhaillet som helhet, men ocksa om
komplexa olyckor och olycksforlopp. Flera talar om betydelsen av
natverksrelationer, nagot som kan relateras till samhallets allt mer
sammanbundna struktur. Aven de personer som inte uttryckligen
anvander sig av komplexitetsbegreppet for ofta en innehallsmissigt
liknande diskussion.

Vdxande olikheter

Manga respondenter viljer att tala om viaxande olikheter. Olikheterna
diskuterades utifran flera utgangspunkter. Utgangspunkterna kan
beskrivas som olikheter utifran ett kommunperspektiv och olikheter i
befolkningssammansattningen (ett medborgarperspektiv)

13 respondenter uttrycker att de upplever en viaxande skillnad mellan
landets kommuner. Man fordjupar sig vanligtvis inte i orsakerna till
kommunernas utveckling, men nigra namner kommunens storlek och
darigenom resurser som saker som formar forandringsforutsattningarna.

“Vissa kommuner kommer utvecklas mycket och fa ett bredare uppdrag.
Vissa kommer att bli kvar” (respondent 13)

“Varje kommun har mer och mer sitt eget tink” (respondent 18)

I samband med diskussionen om kommunernas olikheter patalar flera att
forbundsbildningarna skapar skillnader. Respondenterna upplever att
raddningstjanst som bedrivs i forbundsform har svarare att integreras i
ovrig kommunal verksamhet jamfort med “traditionellt organiserad”
raddningstjanst. Det upplevs alltsd som att forbundsbildning kan riskera
att isolera raddningstjansten fran kommunen. I de kommuner dar
raddningstjansten ar organiserad som en forvaltning jamte andra
forvaltningar sasom utbildnings- eller socialférvaltning tycks trenden ga
mot okad integration. Dessa asikter forekommer hos respondenter som
representerar savil raddningstjanstforbund som andra organisations-
sammansattningar.

“Forbund gor att rdaddningstjdnsten som specialitet isoleras fran den
ovriga kommunala verksamheten” (respondent 4)

“Idag blir kommunalférbundet ofta lite isolerade frdn resten av
kommunerna och samhdllet” (respondent 9)
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Flera talar om mangfalden i samhallet och hur denna péaverkar och
kommer att paverka raddningstjansten arbete. Det ar rimligt att anta att
resonemanget om mangfald lankar an till foljande tema om samhallets
okande komplexitet.

“Sambhdillet blir mer och mer heterogent” (respondent 12)

Ridddningstjénstens 6kande engagemang i krishanteringsfrdgor

Manga respondenter uttrycker en trend med okande engagemang for
raddningstjainsten i kommunovergripande krishanteringsfragor i
framtiden. 13 av 21 respondenter namner pa nagot vis detta uttryckligen
under samtalen. Det kommunala ansvaret for krishantering tydliggors
dock av flera respondenter.

*Ovriga kommunen nédrmar sig rdddningstjénsten nér det kommer till
krishanteringsfragor” (respondent 17)

"Den kommunala rdddningstjinsten dr motor 1 kommunens
krishanteringsarbete. Oavsett om man sdger ndgot annat. Denna motor
ar vdaldigt viktig. Sen behover de kommande brandingenjorerna inte
arbeta i den kommunala rdddningstjdnsten utan 1 kommunen”
(respondent 21)

“Den enskilda olyckan dger du som rdddningsledare, men kommunen
dger krisen” (respondent 4)

“Brandingenjorerna pd rdddningstjdinsten, de dr med 1
krishanteringsarbetet men det dr vi pd stadshuset som driver det”
(respondent 9)

Den fortsatta betydelsen av férebyggande arbete

Ett tema som en klar majoritet av respondenterna behandlar under
samtalen ar den fortsatta betydelsen av forebyggande arbete for svensk
raddningstjanst dven i framtiden. En respondent beskriver dock en trend
av forandring i brandingenjorens roll i det forebyggande arbetet, dar
fokus flyttas fran teknik till politik.
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“Jag tror att det gar mot en utveckling ddr det gar mot mer politik och
mindre teknik. Sdrskilt om man tittar tillbaka i tiden, dar man héll pa
med Heskestads och Bernoullis ekvation. De som jobbar med
berdkningar blir fdrre och fiarre. Manga forsoker i stdllet tolka politiken
i sin kommun. D& dar min frdga — vem tar hand om tekniken”
(respondent 18)

“kunna genomféra en tillsyn fran ax till limpa” (respondent 13)

Medan vissa respondenter uttrycker att framtidens brandingenjorer
maste utgora en resurs for mer komplicerat forebyggande arbete, menar
en respondent att den rena tillsynen kan komma att flyttas fran
raddningstjansten i framtiden, till en sarskild tillsynsgrupp med ansvar
for all form av tillsyn inom kommunen (respondent 10).

Okad samordning mellan kommuner

Ett annat dterkommande tema under samtalen med respondenterna ar
indikationer pa ckande samordning mellan kommuner i framtiden. Fem
respondenter uttrycker detta bokstavligen. Sex respondenter namner
raddningstjanstforbund pa néagot vis i detta sammanhang varav flera som
en vag for okad samordning.

“Grdnserna mellan kommuner dr pd vdg att forsvinna. Man jobbar
mycket mer Gver grdnser” (respondent 21)

“Fler kommuner gdr thop i kommunalforbund, man samverkar mer och
mer” (respondent 18)

Ré&ddningstjansten som funktion istéllet féor organisation

Flera respondenter indikerar i sitt resonemang en forandring i fokus pa
raddningstjainst som en funktion istillet for en organisation. En
respondent uttrycker detta i klartext, medan tva respondenter uttalar en
vaxande bestillarroll for kommuner genom vilken raddningstjansten
upphandlas av en extern aktor. Sex respondenter namner
raddningstjanstforbund som denna externa aktér, medan tva
respondenter nimner mojligheten att privata aktorer kan komma att
spela en roll i svensk raddningstjanst i framtiden.

"Man har gatt fran teknik till organisation. Men framtiden dr inte egen
organisation, utan man upphandlar en tjdnst” (respondent 18)
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4.1.2 Kraven pa framtidens brandingenjor

Okande/minskande krav p& brandingenjérens form&ga

En del av intervjustudien later respondenterna forutspa hur samhillets
krav pa ett antal generella formagor hos brandingenjorer med RUB
kommer att forandras over kommande tioarsperiod. Resultatet ger en
samlad bild frdn de involverade sambhillsaktorerna, dar en
overvaldigande majoritet anser att kraven kommer att 6ka pa sju av nio
generella formagor. Det ar mer jamt mellan respondenter som anser att
kraven kommer att oka som att det kommer att vara samma krav pa de
kvarvarande tvA formagorna. Asikter om minskande krav Aaterfinns
endast angdende en formaga och da endast av en respondent (Figur 2).

Forméga att gora sjalvstandiga och kritiska bedomningar
Formaga att hantera komplexa foreteelser, frage-
stillningar och situationer

Formaga att utbyta kunskaper aven med personer utan
specialkunskaper inom omradet

E——————————]
[
———————

Formiga att sjilvstindigt integrera och anvinda T
...
e — |
=
e
I

kunskaper

® (kande krav
Samma krav
Minskande krav

Formiga att mota forandringar 1 arbetslivet

Formaga att folja kunskapsutvecklingen
Formaga att soka och vardera kunskap pi vetenskaplig
niva

Formiga att sjalvstandigt urskilja, formulera och losa
problem

Formaga att arbeta sjalvstandigt eller med forsknings

Antal respondenter
och utvecklingsarbete

20 25

c
v
b
o
-
v

Figur 2. Sammanstiillning av respondenternas bild av forandring av krav pa
brandingenjorer i riddningstjinst 6ver kommande tiodrsperiod.

Det utkristalliserar sig ett antal omraden som manga respondenter ser
som viktiga hos framtida brandingenjorer. Inom dessa omraden finns det
antingen en brist idag eller ocksd kommer behoven och darmed kraven pa
brandingenjorerna att oka, eller vara fortsatt stora. Dessa omraden bor
vara centrala vid en utveckling av RUB. Inom vissa av dessa omraden
finns det en stor enighet kring hur kraven kommer att se ut, medan det
inom andra finns en skillnad i hur olika organisationer eller olika
personer ser pa kravet.
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Resultat

Helhetssyn

"Nu har vi inte s@ mycket dialog — man kommer in pa ett mote 1
larmstadll och sdger vad man tycker sen gar vi. Vi borde lyssna mer. Alla
ser rdaddningstjansten som sa speciell — de blir alltid undantag i
kommuner, till exempel med loggan. Rdddningstjansten borde bli mer
en del i kommunen” (respondent 18)

I 14 av intervjuerna beskriver respondenterna pa olika vis vikten av
formaga att se helheter i framtiden. Bade i synen pa samhallet och i synen
pd kommunen som organisation. Manga respondenter lyfter fram ett
okande behov av forstaelse av hur raddningstjanstfragor och verksamhet
ar sammanldankade med oOvriga samhaillet. Brandingenjorer lyfts fram
som viktiga for att mota detta vixande krav, medan ett varnande finger
lyfts av tva respondenter som beskriver att djup teknisk kunskap och
specialisering ibland kan leda till att helhetsperspektivet tappas.

"Man mdste tdanka utanfor ramarna. Mdste tdnka helheter”
(respondent 2)

“Anlagd brand i skolan dr inte bara ett brandfenomen utan framforallt
ett socialt problem” (respondent 17)

"Man mdste se att fragan dr mer komplex dn ur
riskhanteringsperspektivet. Folk vill bo vid jarnvdgen — man mdste ha
helhetsperspektivet och vdaga in det” (respondent 8)

“Forstdelse for helhetsfrdgor dr oerhort viktigt och har dr
brandingenjorerna oerhort viktiga for att det ska fungera” (respondent
21)

"Mdnga brandingenjorer gar mycket pd detaljer — man mdste se helheter
— det ar frustrerande” (respondent 3)

Sex respondenter uttrycker explicit 0kande krav pa raddningstjansten att
fungera som en integrerad del av kommunen, bdde som organisation och
som funktion i samhallet i stort. Respondenterna menar ocksa att det ar
viktigt att brandingenjoren kan se sig sjalv och sin roll i denna helhet.
Utvecklingen mot raddningstjanstférbund beskrivs i detta sammanhang
som en utmaning som maste hanteras dd raddningstjinsten annars
riskerar att isoleras fran 6vrig kommunal verksamhet dven i framtiden.
Flera respondenter beskriver en framtid dar raddningstjansten har en
central stodjande roll i kommunens krishantering, varav en respondent
fortydligar att detta framtida arbetssiatt kommer stélla 6kande krav pa
personalen.
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Framtidens raddningstjanstutbildning fér brandingenjérer

“De mdste ocksa ha formaga att arbeta thop med andra myndigheter och
man mdste kunna arbeta med den sociala problematiken. I framtiden
mdste man ha dels en generell formdga att se helheter samtidigt som
man madste ha de djupa kunskaperna” (respondent 7)

"I var kommun kommer det bli tightare mellan kommunen och
rdddningstjdnsten” (respondent 16)

“Forbund gor att rdddningstjdanst som specialitet isoleras fran évriga
kommunala verksamheten (respondent 4)

"Vara en del i kommunen .. En bredare roll olycks- och
krishanteringsmdssigt — jobba mer med kommunen” (respondent 8)

I den kommunala verksamheten dr det svarare att vara
rdddningsledare idag jamfort med tidigare. Man glider in i varandras
roller ut och in, far over kommungrdnser” (respondent 4)

Chef/ledare

"Ndstan alla chefer inom rdddningstjinsten dr brandingenjorer pa
olika nivder. Det dr naivt att inte se RUB:en som en chefsutbildning.
RUB:en matar in chefer i kommunal rdddningstjdnst.” (respondent 19)

I 14 av de 21 intervjuerna tar respondenterna upp omradet
ledarskap/chefskap. De namner bland annat ledarskap i vardagen,
utvecklingsledarskap, att leda forandringar, ledarskap pa en olycksplats,
projektledarskap, chefsrollen och forvaltningsfragor. Det finns en mycket
stor enighet i att manga, kanske huvudparten, av brandingenjorerna
hamnar i ledande roller eller chefspositioner relativt snart -efter
utbildningen. Det beskrivs ocksd som svarare att vara ledare i vardagen
an att vara raddningsledare pa en olycksplats. Gemensamt ar att RUB ses
som ett mycket viktigt forsorjningssystem for ledare och chefer inom
raddningstjansten.

“OcksG det hdar med ledarskapet — jag skulle vilja rekrytera mer chefer
och ledare den vigen framover.” (respondent 6)

Forvaltningskunskaper ses som mycket viktiga, inte bara i det dagliga
chefskapet utan ocksd i till exempel raddningsledarrollen pa en
olycksplats. Detta ar ocksa tatt kopplat till synpunkter pa att det behovs
en battre forstaelse for hur samhallet och kommunen fungerar.

“Rdddningsledaren dr sa otroligt forknippat med forvaltningsansvar, till
exempel personalansvar, ekonomiskt ansvar, arbetsmiljoansvar,
kunskap kring det kommunala systemet for att kunna fungera som
rdddningsledare.” (respondent 7)
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Resultat

Flera av de intervjuade resonerar kring brandingenjorernas personliga
formaga att leda och hur viktig denna formaga ar for att arbetet ska
fungera — bade i vardagen och vid en insats. Det framfors ocksa
synpunkter pa att denna formaga inte alls testas under utbildningens
gang vilket det gors for nastan alla andra personalkategorier inom
raddningstjansten.

“Forvdntningen pd en brandingenjor dr att det ska vara en god ledare —
det dr personlighetstypen + vad man fatt pd utbildningen” (respondent
3)

"Pa filtet ska vi plocka russinen ur alla kategorier — d.v.s. de som kan
leda” (respondent 20)

"Soker du sen till brandmadistare testas du dterigen om du dr lamplig. Sen
slar du i ett glastak och nivdn ovanfor dig testas inte alls. Man skapar
felaktiga strukturer ndr man inte testar ledarna” (respondent 20)

“Sen finns det individer som trots allt matchar forvintningarna — men
de har det i sig — har det i kroppen — men det dr ldngt ifrdn alla.”
(respondent 20)

Manga av respondenterna framfor att de inte anser att dagens RUB i
tillracklig omfattning forbereder for de krav pa ledarskap som redan idag
stills pa brandingenjorer, och som forvantas bli an viktigare framover. De
anser att detta ar delar som i stor utstrackning behover forbattras. Nagra
respondenter drar parallellen med forsvarsmakten som ocksa utbildar
relativt unga och oerfarna personer och menar att de lyckas betydligt
battre.

“Men formdagan att leda, jag tycker att den 6ver dren forsdmrats. Om det
lagts mindre fokus pa detta i utbildningen eller vad det dar. Kdnslan ar
att forsvarsmakten lyckas bdttre — de har ju samma dldersstruktur —
men de dr nog bdttre pa detta. Om man tar bort detta helt och det blir
upp till varje kommun att l6sa detta dar forutsdttningarna sa olika.”
(respondent 6)
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Framtidens raddningstjanstutbildning fér brandingenjérer

Flera av de intervjuade tar upp att riddningstjansten ar en verksamhet
som ar svar att forandra och utveckla och man vill se brandingenjorer
som viktiga ledare i ett vilbehovligt forandringsarbete — inte minst i
utveckling av det operativa arbetet pa en skadeplats.

“Jag tror att nyckeln dr att se RUB:en som en chefsutbildning. Se det som
en fordndringsledare. Sa ldnge strukturen inom rdddningstjdnsten inte
fordndras maste ju ndgon in i den rollen” (respondent 19)

“Koppla hela ledarskaps och chefsdelen till den operativa processen!”
(respondent 19)

Det framfors ocksa synpunkter pa att ledarskapsdelarna behover ha en
battre koppling till ledningsdelarna och att dessa kopplingar ar svaga i
nuvarande RUB.
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Resultat

Central kompetens vid samhidllsstorning/krishantering

“Brandingenjoren ska vara den mest exklusiva kompetensen att stotta
ledningen i kommunen i de absolut storsta kriserna” (respondent 7)

Sambhallets krishantering anses vara ett omrade dar raddningstjansten,
och darmed brandingenjorerna, kommer fa en allt viktigare roll. I 13 av
de 21 intervjuerna namns detta som ett viktigt omrade framover. Manga
beskriver det som att brandingenjoren ska vara den som “trycker pa
knappen” for att satta igdng kommunernas krishanteringsarbete.
Brandingenjoren beskrivs ocksd som en viktig spindel i nitet i hela
kommunens krishanteringsarbete och att hon eller han ar viktig for att
samordna med andra kommuner. Har talar informanterna inte om nagon
brist i dagens utbildning utan det handlar snarare om okande krav, och
en storre roll for raddningstjansten framéver.

“Kommer att vara navet i all form av krishantering och vara en
stodfunktion Gt kommunen.” (respondent 2)

“Jag ser ett behov dven i de mindre kommunerna. Tjdnster som tidigare
var brandmdstartjinster behover ersdttas av ingenjorer — bl.a. p.g.a.
behovet inom krishantering” (respondent 2)

"Men vi tror att vi glider mot ett hégre plan vad gdller krisledning.
Mycket samordning mellan kommunerna, till exempel vid ovdder. Detta
ar en tydlig dimension hos oss. I vintras tog vi rollen att samordna
snorajningen med hemsjukvdrden.” (respondent 5)

“Det blir pd en mer dvergripande nivd och man mdste jobba bredare ut
ett samhdllsperspektiv, inte minst p.g.a. krishantering. Detta mdste MSB
inse och ha forstdelse for. Brandingenjorer i framtiden blir dem som har
den bdsta formdgan att ta pa sig det breda uppdraget” (respondent 7)

"Mer tonvikt pd att leda insats och koppla till kommunalt krisstod”
(respondent 8)

“Fran att ha jobbat med rdddningstjanstfragor jobbar vi nu med
trygghet och sdkerhet, allt fran fallolyckan till krisen i kommunen”
(respondent 18)

"Den kommunala rdddningstjdnsten dr motorn 1 kommunens
krishanteringsarbete” (respondent 21)

Operativ formaga

“Det handlar om olycksdynamik — samhdllet kommer inte att acceptera
att vi dker ut till en brand och det brann ner for att vi inte kunde
byggnadskonstruktionen. Man forvdantar sig att raddningstjansten kan
klara av en komplex olycka...” (respondent 8)

I 13 av de 21 intervjuerna framfors synpunkter pa brandingenjorens
operativa roll vid en olycka/krishandelse. Det framgar tydligt att det
operativa omradet ar ett viktigt arbetsfalt for dagens brandingenjorer och
de forvantas kunna verka i manga olika delar av det operativa systemet,
béde vid den lilla och stora olyckan.
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Framtidens raddningstjanstutbildning fér brandingenjérer

Respondenterna namner roller och uppgifter som stabschef, yttre befil,
inre befil, raddningsledare, insatsledare, raddningschef i beredskap,
brandingenjor i beredskap, expertstod o.s.v.

Nar respondenterna uttalar sig om framtida krav pa brandingenjorer i
operativa roller verkar det finnas en skillnad mellan forviantningarna fran
de stora forbunden och storstadsregionerna jamfort med de mindre
kommunerna. De stora forbunden och storstadsregionerna vill ha
brandingenjorer som kan planera, hantera, leda och dra lirdom av de
mer komplexa olyckorna. De menar att erfarenhet av vardagsolyckorna
inte racker till for att leda dessa komplexa hiandelser utan har behovs
personer som inte bara baserar sitt agerande pa erfarenhet utan ocksa pa
ett mer analytiskt forhallningssatt. Olyckan ses inte heller som en
isolerad foreteelse utan nagot som beror flera delar av kommunen och
involverar andra aktorer. Det finns stora forvantningar pa att dessa delar
ska forbattras och utvecklas i en framtida RUB.

“Vi har svadrt att hantera byggnaders brandforlopp, farliga dmnen. Vi ser
en trend mot komplexa olyckor ddr det behovs folk med ett analytiskt
forhdllningssdtt — vi mdste ha denna formdga in i ledningsstrukturen. Vi
kan inte bygga pa de langvdga med detta — hur ska vi da fylla pa? De
enda MSB levererar med hog ledningskompetens dr RUB:en — skulle
denna tas bort hamnar vi tillbaks pa 8o-talet” (respondent 8)

"Till exempel raddningsledarrollen i var oljeéuning igar — det blir mer
systemtdnk och modelltdank.” (informant 5)

"Man kan inte bara vara rdddningsledare och ta operativa beslut. Man
madste kunna ta normativa beslut och kunna se vad de operativa besluten
medfor i kommunen”. (respondent 7)”

“Samhdillet blir sG@ komplext nu — vi ser ett jdttebehov av brandingenjorer
bade i samhdllsplaneringen och inom rdddningstjdnsten, inte minst inom
den operativa verksamheten” (respondent 9)

”Ar man i en normalstor rdddningstjinst blir man vdldigt styrd av
vardagen och den dr inte s@ mdrkvdrdig. Man blir sd prdaglad av
vardagen att vi inte har tillrdcklig spdnst ndr de stora olyckorna
intrdffar. Man madste ha formdaga att ta in nya intryck, gora nya
analyser, ta in nya frdagestdllningar. Svensk rdddningstjinst dar av
tradition hdr och nu. Till exempel klorolyckan — rdddningsledaren fick
aldrig tillrdcklig héjd — han var hdr och nu och sdg inte vidden”
(respondent 9)

“Ett annat exempel dr en kemikalieindustri som brann — vi bérjade
misstdnka att det bildades cyanvdite — det la sig 6ver stan. Ska vi
inrymma — ska vi utrymma — en jdattekomplex situation — man mdste
kunna mota denna niva” (respondent 9)

“Det rdddningstjdnsten i grunden skulle behdva dr fler befdl med
utbildning. Man kan inte alltid komma underifrdn.” (respondent 14)

”...det kdnns viktigare att fokusera RUB-utbildningen kring operativa
formagor” (respondent 10)

*Jag tycker att rdddningsledare dr bara en sak men jag tycker man ska
trdanas som systemledare — de bor trdanas i att leda hdndelser och olyckor
av mer komplex natur.” (respondent 21)
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Ser man till de mindre kommunerna finns inte samma uttryckta
forvantan pa att brandingenjorerna ska hoja kvaliteten i det operativa
arbetet och deras framtida roll férvintas minska. De mer operativa
rollerna innehas istillet av dem som beskrivs som ”langvagare”.
Brandingenjorerna beskrivs som alltfor oerfarna och det tar lang tid att
introducera dem i det operativa arbetet.

“Den operativa rollen kommer att bli mindre” (respondent 17)

“Jag tycker inte att de ska dka utryckning. Det gar inte bra det hdr — allt
for oerfaret folk hamnar i for svdra situationer vid de stora
hdndelserna” (informant 20)

"RUB:en i sin helhet ger fel grund — ingenjorsutbildningen i grunden dr
alldeles ypperlig for det som dr ingenjorsuppdrag men att likstdlla det
med att man dr operativ ledare pd filtet dr inte bra” (respondent 20)

Flera av respondenterna resonerar ocksa kring relationen mellan MSB:s
utbildningar Raddningsledare kurs A, Raddningsledning kurs B och RUB.
Det finns en tydlig uppfattning om att RUB:en ska ge nagot mer an
raddningsledare A och B och att kommunerna ska tillféras en forméaga att
leda komplexa handelser som de har svart att fa frdn nagot annat hall.

“Har man siktet instdllt pa bostadsbrdnder rdcker A och B men det dr ju
inte det det handlar om. Det handlar om de langdragna komplexa
hdndelserna” (respondent 9)

"Mojligen dr det sG att man fortfarande ser RUB-dret som likstdllt med
Rdddningsledare A och B, men brandingenjorerna ska ju ha ett vidare
perspektiv. Jag tycker att avndmarna, rdddningstjdanster och
kommuner/arbetsgivare maste ha ett starkt inflytande i att definiera
roller” (respondent 21)

“"Man maste ha mdjlighet att ligga i framkant- det dr ju det som dr en av
delarna i RUB:en — att ligga i framkant — det gor man inte i A och B m.fl.
Annu mer dn pd 8o-talet néir RUB:en kom behéver vi kvalificerad
personal.”(respondent 8)

*Jag tycker att MSB ska fundera pa hur MSB ser samhdadllsutvecklingen
och hur MSB primdrt ska mota behoven i operativ rdddningstjdnst. Det
dar ju den rollen RUB ska fylla” (respondent 19)

“De som gdtt A och B har redan tagit en arena ddr brandingenjérerna
har svart att hdvda sig. Jag tycker det dr jatteviktigt att A och B och RUB
mdste ha utbildningar sd de kdnner igen varandra. Jag tycker rollerna
behéver vara tydligare” (respondent 21)
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Framtidens raddningstjanstutbildning fér brandingenjérer

Forebyggande/tillsyn.

I 13 av de 21 intervjuerna tar respondenterna upp omradet
forebyggande/tillsyn som ett viktigt framtidsomrade. Respondenterna
uttrycker inte att de ser nagon stor forandring inom detta omrade utan
beskriver det som ett viktigt arbetsomrade for brandingenjorer idag och
att det forvantas forbli ett stort och viktigt omrade aven framover.

"Med tanke pa hur det ser ut i var region, en expansiv storstadsregion,
politisk vilja o.s.v. Vi har en 20-dresperiod framfor oss vad gdller
riskarbete, brandtekniska bedomningar, samhdallsutveckling, planfragor.
Hdr ser jag en stor koncentration pd brandingenjérskompetens om vi ska
hdnga med” (respondent 6)

“Det handlar om hela samhdllsplaneringen — de madste kunna ge
kuvalificerade beslutsunderlag till oss som fattar beslut. Samhdillet blir s
komplext nu — vi ser ett jdttebehov av brandingenjorer bdde 1
sambhdllsplaneringen och inom rdaddningstjdnsten — inte minst inom den
operativa verksamheten” (respondent 9)

“Fran att ha jobbar med rdddningstjanstfragor jobbar vi nu med
trygghet och sdkerhet, allt fran fallolyckan till krisen i kommunen. Ddr
tror jag att brandingenjorerna i framtiden kommer att finnas, den
framtidsdiskursen. Man borde ldgga in en introduktion kring detta i
RUB:en” (respondent 18)

"Min ambition dr ocksd att vi ska vara med- vi ska inte vara
remissinstans vi ska vara med tidigare. D4 dar det mycket
ingenjorsuppdrag som ligger ddr” (respondent 20)

“Jag tycker att brandingenjorer fortsatt ska ha ett starkt inflytande 6ver
det kommunala sdkerhetsarbetet” (respondent 21)

Inom tillsynsomréadet framfors 6nskemal om forbattringar i utbildningen:

"De dr lite tunna ndr det gdller tillsynsomrddet — vi vill anvdnda vdra
brandingenjorer till de mest komplicerade tillsynerna, sjukhuset, 2:4,
Seveso m.m.” (respondent 8)

“Kopplat till forebyggande. Att kunna genomféra en tillsyn fran ax till
limpa! (respondent 13)

En motsidgande kommentar som kommer upp ar att tillsynen framover
kanske inte bor ligga pa raddningstjinsten utan pa en separat
tillsynsgrupp i kommunen och att tillsynerna inte nodvandigtvis maste
genomforas av en brandingenjor med RUB utan av andra tillsynsaktorer.
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"Tillsyn i kommunen tror jag kommer samlas i en tillsynsgrupp. Olika
tillsynsaktorer anvdinder egentligen samma verktyg. Tillsynen av SBA dar
pa for lag nivad idag. Tillsynen gors med ldg kompetens pa vissa stillen.
En tillsynsgrupp pd kommunen skulle hoja kompetensen pd
tillsynerna.....Handlar ocksd om att minska den administrativa bordan
for foretag” (respondent 10)

Forstdelse fér samhiéllet

“Ett problem dar att de inte forstar kommunen. Knappt
rdddningscheferna forstar den. Det dar vdaldigt tydligt pa
rdddningstjansterna att fa forstar spelreglerna i en kommun eller i ett
demokratiskt samhdlle. Det dar vdldigt fa som forstatt vad
rdddningstjanst egentligen innebdr” (respondent 9)

Inom detta omrade finns det en stor enighet bland informanterna. I 12 av
de 21 intervjuerna namner respondenterna detta som ett viktigt
forbattringsomrade. Har finns det en stor brist hos dagens ingenjorer
samtidigt som denna kunskap framéver kommer att vara viktigt for hur
brandingenjoren lyckas i sitt arbete. Med forstaelse for samhallet menas
att i grunden forstd vad en demokrati dr och hur det politiska systemet
fungerar. Det innebidr ocksa forstdelse for hur en kommun fungerar,
raddningstjanstens roll i kommunen och den enskilde tjanstemannens
roll. Viktigt ar ocksa att kdnna till var de vitala funktionerna i samhallet
finns och kunna "trycka péa ratt knappar”. Sarskilt under fragan kring vad
som bor forbattras hos framtida brandingenjorer och i en framtida RUB
uttrycks ett behov.
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Framtidens raddningstjanstutbildning fér brandingenjérer

“Forstdelsen for den politiska nivdn och hur det fungerar i samhdllet.
Hur en kommun fungerar. Den politiska beslutsprocessen — det politiska
systemet. Detta dr kopplat till demokrati. Den kommunala helheten.”
(respondent 2)

"Hur dar vdart demokratiska sambhdlle uppbyggt? Hur uppkommer
avtal?... Man mdste fGa mer koll pa samhdllsapparaten” (respondent 4)

"RUB:are behover ha bdttre kunskaper om hur sambhdllet i stort
fungerar. Var finns de vitala funktionerna i samhadllet, vilka knappar ska
man trycka pa.” (respondent 5)

"Det ska finnas forutsdttningar att forstG samhdllsprocessen dven om
man inte dr riktigt mogen for att forstd den under RUB:en.” (respondent

9)

“Rdddningsledaren har sdn himla makt och mdste forstd hur samhdillet
fungerar.” (respondent 9)

“Som tillsynsman i samhdllet har man en viktig roll som mdste tas pa
allvar. Fragor kring rollen som tjinsteman.” (respondent 10)

“Samhdllskunskap. Hur fungerar det offentliga Sverige?” (respondent 14)

"Bdttre forstdelse for politikers roll o.s.v. Vad dr ett foreliggande i
jamforelse med rad och stod? En bred samhdllsinsikt” (respondent 17)

"Vi laste en kurs som hette offentlig organisation och administration. Ta
bort den i Lund och ldgg till en kurs pd Revinge som tar upp detta i en
kommun, s@ man greppar den rollen, en raddningstjinst som dar lokalt
organiserad. Vad innebdr det att arbeta lokalt i en politiskt styrd
organisation, utmaningar och svdarigheter” (respondent 18)

“Kunskap om offentlig verksamhet — ganska brett” (respondent 19)

Driva utveckling

”Vi borde rekrytera dem som tdnker verksamhetsutveckling. De mdste
ocksa kunna ledarskap, och de madste kunna formedla till 6vriga
anstdllda och locka med dem. Det dr den hjdlpen man behéver i
systemet” (respondent 3)

I 12 av de 21 intervjuerna tar respondenterna upp att brandingenjorer ar
viktiga for att driva utveckling. De ger ett stort spektra av omraden inom
raddningstjanstens arbetsfalt dar brandingenjorer ses som viktiga kuggar
i utvecklingen. Det giller metod, teknik, strategisk utveckling,
raddningstjanstoperativa roller, tillsyn med mera. och de namner
formagor som att tinka nytt, att tinka abstrakt o.s.v. Flera beskriver att
brandingenjorer bor ses som forandringsledare. Nagra menar ocksa att
utvecklingsfragor ar personrelaterade och handlar om personliga
egenskaper och nagra respondenter ar kritiska till att brandingenjorer
inte i storre utstrackning arbetar med just utvecklingsfragor redan idag.
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"Ska man hjdlpa svensk rdaddningstjdnst att utvecklas dr det dessa som
ar soldaterna i systemet — det dr de som gdr ut och tar chefsjobb”
(respondent 3)

"De som kan ta lead i1 den nodvdndiga fordndringen dr
brandingenjorerna” (respondent 4)

”Vi hade en ledarskapsutbildning och fick feedback pa att vi inte hade
ndgon som var utvecklingsinriktad - det dr feedback pd Svensk
rdddningstjanst” (respondent 3)

“Jag tror att SMO:are kommer att g4 in pa de enklare arbetsuppgifterna
i processer/projekt medan en brandingenjor kanske driver projekten. Det
ar mycket billigare for mig att anstdlla en SMO:are dn en brandingenjor.
Det jag behover av en brandingenjor dr en verksamhetsutvecklare — ett
bollplank.” (respondent 3)

“De som ska leda en rdddningstjdnst behover ha formaga att utveckla
rdddningstjdnsten” (respondent 14)

"Det dr vdldigt fG brandingenjorer som faktiskt driver utvecklingsfrdgor
— mdnga av de duktigaste sitter och aker jour fyra dagar i veckan. Hog
lon, lite jobb, mycket ledigt”(respondent 19)

Respondenterna beskriver att for att utveckla raddningstjansten finns ett
behov av att fi in forsningsresultat och omsatta dessa i praktisk
verksamhet. Brandingenjorerna beskrivs som en lank mellan forskning
och praktik och det finns en 6nskan om att de ska ta en storre del i denna
brobyggnad dn vad de gor idag. Kombinationen av brandingenjorer som
har den vetenskapliga kopplingen tillsammans med dem som gatt
langvaga och har den praktiska koppling ses som vardefull.
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“Vart omrdade dar anorektiskt pa forskningskompetens.” (respondent 18)

"Mycket av vdr verksamhet bygger pad erfarenhet vilket vi inte ska bortse
ifrdn, men ocksd tyckande, men vi behover mer forskning for att
utvecklas” (respondent 6)

“Linken mellan forskare och praktiker maste forstdarkas. Vi har ingen
tradition att omsdtta forskningsresultat” (respondent 8)

”Aven om vi skulle utbilda skulle vi bara kunna utbilda i det vi redan kan
— vi vill ju ha in den nya kunskapen. Man mdste ha mdjlighet att ligga i
framkant- det dr ju det som dr en av delarna i RUB:en — att ligga 1
framkant — det gér man inte i A och B m.fl. Annu mer én pd 8o-talet ndr
RUB:en kom behover vi kvalificerad personal.”(respondent 8)

“Ett onskemadl dr att en del brandingenjorer efter nagra ar far majlighet
till forskning och utveckling” (respondent 9)

“Idag har vi en verksamhet som dr vdlmenande — vi gor en massa
dtgdrder vi tror dr bra — pd magkdnsla — men vi vet inte. I framtiden
stalls krav pd att vi vet vad vi gor — vi mdste kunna soka kunskap for att
utvdrdera det vi gor. En svag ldnk idag dr att omforma forskningen och
bryta ner och anvinda den i sin verksamhet, till exempel inom
tillsynsomradet” (respondent 18)

“Vart omrdade behover fortsatt beforskas — vi behover gora mer och vi
behover kunna omsdtta forskningsresultat i praktiken. Linken mellan
forskare och praktiker mdste forstdrkas — vi har ingen tradition av att
omsdtta forskningsresultat” (respondent 8)

Generalister/specialister

2»

"Detta dr en liten arbetsplats sG@ man madste kunna lite om mycket
(respondent 3)

I 12 av de 21 intervjuerna kommer respondenterna in pa omradet
specialister kontra generalister. I stora drag vill de sma organisationerna
huvudsakligen ha generalister och vill att utbildningen ska trycka pa
dessa egenskaper, medan de stora forbunden i stor utstrackning har en
formaga att halla bade generalister och specialister. Det kan da handla
om specialister inom en mingd olika omraden inom sambhaillets
krishanteringssystem, allt fran operativt pa en olycksplats, till
stabsarbete, byggnadstekniskt eller inom samhallsplanering. Samtidigt
tycker man det ar viktigt att 4ven specialisterna har en helhetsbild.
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“Jag ser nog en storre organisation framover — da dr det ldttare att ta in
mdnniskor som dr specialister — men man madste forstd helheter ocksd”

(respondent 3)

"Behoven av expertkompetens blir stérre 1 tillvdxtregionerna.”
(respondent 14)

“Ju storre kommun desto mer detaljist dr man. I den ligga kommunen dar
man kanske ensam som brandingenjor — man blir generalist”
(respondent 18)

”... en liten rdddningstjdnst kan inte hdlla kompetensen — man kan inte
tdnka de stora tankarna. Man forenklar verksamheten for att den ska
passa sin egen raddningstjdnst” (respondent 9)

"Vi kan inte betrakta en enskild individs formdga utan organisationens
formdga. En stor organisation har férmdga till bade bredd och djup”
(respondent 8)

"I framtiden maste man ha dels en generell formdga att se helheter
samtidigt som man maste ha de djupa kunskaperna.” (respondent 7)

Bland respondenterna finns en stor samstimmighet i att
brandingenjoren i framtiden behover besitta mer generalistkunskaper —
kanske pa bekostnad av de tekniska kunskaperna. Samtidigt uttrycks en
oro for vem som da ska hantera de tekniska fragorna.

*Jag tror att det gar mot en utveckling ddr det gar mot mer politik och
mindre teknik. Sdrskilt om man tittar tillbaka 1 tiden, ddr man holl pa
med Heskestad och Bernoullis ekvation. De som jobbar med berdkningar
blir fdrre och fdarre. Mdnga forsoker istdllet tolka politiken i sin kommun.
Da dar min fraga — vem tar hand om tekniken? (respondent 18)

“Det hdr ingenjorandet dr av mindre vikt idag dn det kanske var forr.
Ibland kanske man betonar de teoretiska grundkunskaperna for starkt —
det dr viktigt att tidigt komma in i ett mer generellt utbildningsomrade”
(respondent 21)”

“Jag tror inte den framtida brandingenjoren kan besitta allt men kanske
bor man ldta de generella kunskaperna ta storre del i utbildningen”
(respondent 21)

“Vi ska ha ett hogt fortroende i kommunen och dd mdste vi ha en
utbildning som lever upp till detta, d@ mdste utbildningen breddas utan
att ta bort specialistkompetensen”. (respondent 7)

“Generalistkunskaper kommer att 6ka — kunna gora bedomningar éver
ett vidare flt”(respondent 21)
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Kommunikation och pedagogik

”Det dr inte den som kan BBR bdst som vinner — utan den som kan
kommunicera den.” (respondent 8)

Aven inom detta omréade finns det en stor enighet bland informanterna. I
"trendfragorna” uttrycker 19 av 21 intervjuer att kraven kommer oka pa
brandingenjorens formaga att utbyta kunskaper dven med personer utan
specialkunskaper inom omradet. I 9 av 21 intervjuer resonerar sedan
respondenterna uttryckligen kring kommunikation eller pedagogik som
ett specifikt omrade dar det stills hoga krav pa brandingenjorer. Att vara
pedagogisk och kunna kommunicera anses som en forutsattning for att
lyckas i sin roll. Respondenterna tycker att det ofta finns brister hos
dagens ingenjorer samtidigt som kommunikation blir allt viktigare i hela
samhallet. Det handlar om att pa ett pedagogiskt satt fa manniskor med
sig i olika delar av siakerhetsarbetat. Respondenterna namner saker som;
att giarna och tidigt ta kontakt med andra manniskor och aktorer, att
kunna fora ut ett budskap, att kommunicera med méanniskor bade med
och utan fackkunskaper, att utbilda, att lara ut istillet for att gora saker
sjalv, att kunna gora muntliga presentationer och skriva bra rapporter.

"Tekniker har en tendens att vara vdaldigt sjalvstidndiga i sitt arbete. Jag
upplever brandingenjorer som kunniga men vdldigt egocentriska. Har
inte formdgan att tidigt och gdrna ta kontakt med andra mdanniskor i
samhdallet.” (respondent 21)

“Problemet dr rdspecialister som inte kan kommunicera — man vill att
specialisten ska ldra andra. De ser sig inte sjdlva i helheten — de gor
saker sjdlv istdllet for att ldra ut” (respondent 3)

“Frdan ett ledningsperspektiv i stora olyckor ska man kunna koordinera —
tillsammans ska man kunna dastadkomma nagot — i detta ligger den
kommunikativa rollen” (respondent 8)

“Ledning dr kommunikation till 90%” (respondent 17)

“Det vi generellt sett dr ddliga pd inom rdddningstjdnsten dr de som
verkligen kan ldsa och skriva. Vi har mycket folk som kan fa fram idéer
och forhallanden men de kan inte fG fram en rapport. De dr duktiga pa
det de gor men de kan inte fora det vidare” (respondent 5)

“Pedagogisk formdga sa viktig. En byggandsingenjor ska kunna vara
pedagogisk mot gubbarna men vi ska kunna vara pedagogiska dven mot
samhadallet och allmdnheten!” (respondent 5)

Analysférmdga

I 8 av de 21 intervjuerna namner respondenterna att de ser
brandingenjorerna som viktiga for att gora olika typer av analyser. De
beskriver det som att det behovs tdnkare i organisationen, att de behover
analysera det organisationen gor, att de analyserar risker, att de
analyserar for att klara av sin roll, att det behovs ett analytiskt
forhallningssitt for att hantera komplexa olyckor.
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Det handlar om att kunna moéta en komplex nivd och komplexa
handelseforlopp dar vardagserfarenheter inte racker till. Det
framkommer synpunkter pa att vi gor saker pad magkansla men att det
kommer att behova utviarderas utifran forskning. Nagra namner att de
tycker att brandingenjorer har en bra analytisk forméga redan idag.

“Vi ser en trend mot komplexa olyckor ddr det behovs folk som har ett
analytiskt forhadllningssdtt — vi mdste ha denna formdga in i
ledningsstrukturen” (respondent 8)

“Man blir sG prdglad av vardagen att man inte har tillrdcklig spdnst ndr
de stora olyckorna intrdffar. Man mdste ha formdga att ta in nya
intryck, gora nya analyser, ta in nya frdgestdllningar” (respondent 9)

“Vi maste kunna balansera upp ndr rdddningscheferna kommer och vill
ha det och det. D@ finns behov av den kompetensen som kan stdlla rdtt
fragor — sa det kan vara sa att vi har behov pd en hég analytisk niva. Jag
tror vi saknar denna typ av kompetens idag” (respondent 19)

Mota méngfald

"Den enskilde dr mycket mer mdangfaldig dn vad vi dr pd
brandstationen. Vi mdste ha tdnkare i organisationen som matchar
verkligheten — som kan analysera sig sjdlv. Den forvdntningen har jag
pa en brandingenjor — de mdste atminstone medverka i den processen”
(respondent 3)

Under samtalet med Forsvarsdepartementet utkristalliserar sig
jamstilldhet och mangfald som viktiga omrade att vdga in i en utveckling
av RUB:en. I 4 av de 21 intervjuerna namns ocksa dessa omraden direkt —
dock ar det betydligt fler som ta upp social problematik och samhillets
heterogenitet vilket indirekt ocksa berér mangfald.

“Tex kvinnan och barnen som dog i Botkyrka — det dar ju en malgrupp vi
inte kan méta. Vi mdste kunna definiera vem som dr den enskilde. Vi
hoppas vi trdffar vara malgrupper men vi utévar ju inte prickskytte
direkt!” (respondent 3)

“Influenser utifran samhdallet kommer att paverka utvecklingen positivt.
Vart mal dr att spegla samhadllet i stort. Vad gdller annan etnicitet har vi
inte ndtt mdlet”(respondent 9)

Det finns en forvantan pa att riddningstjansten ska bli battre bade pa att
spegla samhillet och mota dess olikheter, och brandingenjorerna ses som
viktiga kuggar i detta arbete. Vad giller jamstilldhet kommer en annan
kommentar upp — det finns bara tva kvinnliga riddningschefer i Sverige.
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4.1.3 Utbildningens form

Respondenternas syn

Det framkommer ett flertal synpunkter kring att utbildningen maste
forbereda brandingenjorerna for den verksamhet de kommer att mota pa
raddningstjansterna och att det ar viktigt att ha kvar de manga praktiska
inslagen under RUB:en.

“Viktigt att man hdller kvar det fokus som finns — att det framfor allt ar
en ledarskaps och praktisk utbildning” (respondent 1)

“Ja det mdste man men det finns tvd sidor av myntet. Ni ska ge dem
handson — sd de inte kédnner sig jéttekorkade ndr de borjar jobba. Svensk
rdddningstjanst dr inte skolade att ta emot mdnniskor som inte ser ut
som de. Ni mdste stdrka individerna sd att de forstar problematiken
inom svensk rdddningstjdnst.” (respondent 3)

“De har blivit formade i en akademisk vird och kommer sedan till en rtj
ddar 99 procent dr praktiskt hantverk. Det dr ingen kritik mot dessa
individer, det har inte varit forberedda. Jag ser RUB-dret som
Jjatteviktigt for att forbereda brandingenjorerna for denna verksamhet
och denna kultur. Samtidigt jobbar vi med att fordndra var kultur. Det
kan bli konflikter fran bada sidor, och det har det blivit hdr. Man ska
vara bekvdam i denna miljo och vara beredda pa den miljé som vdntar en.
Det giller att inte gora RUB-dret for akademiskt heller utan det handlar
om att forbereda dom for den verksamhet de kommer ut i. Den stora
volymen hos oss kommer alltid att vara praktiskt inriktad.” (respondent

5)

“Det som jag ser dr att man nu dr riktigt duktig idag. Kanske kunskap
om hur det ser ut i praktiken. Det dr mer som efterfrdgas dn det rent
tekniska” (respondent 15)
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En kommentar som ocksa dyker upp i flera intervjuer ar att vara forsiktig
med det man har — med den RUB som finns idag, och att inte kasta bort
den. Generellt dr respondenterna redan i dag i stor utstrackning nojda
med “vad de far” for att mota dagens krav.

“Forsiktigt sG@ att man inte forstor det som finns. Miljon mdste vara
verklig. Studenterna dr trotta pa universitetet. Kanske inte gd mot
universitetet” (respondent 12)

“Jag ser inget behov av att kasta bort det vi har idag, paradigmskifte.
Jag ser mer behovet att justera det som finns. For mig dr vem som dr
huvudman underordnat. Jag tycker att MSB bor ta fram kursplan o.s.v.
men kanske kan ndgon annan genomféra den” (respondent 17)

*Jag tycker generellt sett att de redan dr duktiga” (respondent 5)

"Till skillnad fran andra hogskoleutbildningar kdnns den vdaldigt
stark...Som nyttjare far vi mycket pd kopet. Det finns en samhdllsaspekt
— vi far en jamnare kvalitet nu....Det dr samhdllsekonomiskt med RUB —
annars krdvs utbildning pa arbetsplatsen” (respondent 5)

“De dr vdl forberedda ddr borta” (respondent 16)

Det framkommer ocksad onskemél om ett narmre samarbete mellan
raddningstjansterna och MSB:s utbildningsverksamhet.

2

"Bra vdxelverkan mellan MSB och rdddningstjinsterna viktigt
(respondent 17)

“Kanske kan man ldgga den praktiska utbildningen pad flera stdllen - tex
pd rdddningstjinsterna medan den teoretiska delen ligger pad
universiteten” (respondent 7)

Néagra kommentarer handlar om antalet studenter som kan ga RUB:en.
Dessa kommentarer handlar dels om att alla studenter som gatt
brandingenjorslinjen bor ha en plats i RUB:en och dels om att en del
raddningstjanster har svart att fylla pa sina ”system” vad giller
brandingenjorer med RUB - som bade operativa befil och chefer.

“Kapaciteten mdste vara sa stor att alla som antagits pa
brandingenjorslinjen maste kunna ga@ RUB:en” (respondent 4)
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En synpunkt nagra respondenter tar upp ar att i princip alla som gatt
RUB har haft samma larare och att detta ger en icke onskvard likriktning
av studenterna. Istillet vill man se en rotation pa lararsidan.

*Jamfor med polishégskolan — de roterar sina ldrare — inom RUB:en har
alla haft samma larare. Jag tror inte det dr bra” (respondent 19)

“Studenterna nojda och de har ldrt sig ndgot nytt. Finns kanske bland
personalen maojlighet att skapa lite rorlighet. Lite modernisering. Pumpa
in lite energi. Behovs provokatér” (respondent 12)

Det finns ocksa kommentarer om att det inte ar lampligt med
sommarpraktik for brandingenjorer utan att praktik bor ligga i terminstid
eftersom manga raddningstjanster ga ner pa sparlaga 6ver sommarn och
har svart att erbjuda en bra praktik. Det finns ocksa synpunkter pa
praktik i annan kommunal forvaltning;:

“De som gdr SMO gor ju LIA i en annan kommunal forvaltning (ej
rdddningstjdnst) men brandingenjéorer? Var hamnar frdgor om trygghet
och sdkerhet i en kommun t.ex? Ldgg in en veckas praktik i en kommun.”
(respondent 18)

Négra kommentarer handlar ocksa om att hela RUB:en inte bor ligga
samtidigt utan att den blockindelas och att studenterna far ut och jobba
mellan blocken. Dock kommenterar respondenterna att detta i praktiken
kan bli svart att genomfora. Likasa finns forslag pa att det ska ga att vilja
inriktning.

I framtida utbildning kanske man bér ha alika inriktningar, en mer
byggnadsteknisk  inriktning och en med mer  generell
inriktning”(respondent 21)

“Ska man in i den hdr branschen — ldgg ett basdr for alla — sen kan man
vdlja den operativa eller den samhdllsplanerande rollen.” (respondent
20)
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Nuvarande kursledningens syn

P4 MSB Revinge ligger ansvaret for att halla ihop utbildningen pa
“Programansvarig for RUB”. Vi har latit de tva senaste programansvariga
fritt f resonera kring styrkor och svagheter i nuvarande utbildningen.
Nedan redovisas ett koncentrat av deras resonemang. Aven vi i
projektgruppen har bidragit med synpunkter.

Den kanske storsta styrkan i nuvarande utbildning ar det
problemlosningsfokus som finns i utbildningen. Studenterna har redan
fran sin grundutbildning med sig en problemlosningsforméga, bland
annat skriver LTU s& har pa sin hemsida:

”Brandingenjorens verktyg for att generellt identifiera och losa problem
av olika slag saknar motsvarigheter i andra utbildningar.”

Det hir ar en formaga som fangas upp, och under RUB utvecklas den
vidare, bland annat genom den pedagogik som tillimpas. Det har gor att
studenterna ar vil forberedda att hantera de oférutsedda hindelser som
intraffar i samhaillet. Ett exempel pa detta ar en brandingenjor som
berittade att en av hans forsta arbetsuppgifter efter utbildningen var att
hantera fagelinfluensan i sin kommun. Trots att RUB inte berort nagot
kring just fagelinfluensa kinde han sig vil forberedd genom sin forméga
att hantera och 16sa okianda situationer.

En annan viktig styrka i nuvarande RUB ar mdjligheterna att trigga
studenternas agerande i verklighetsbaserad kontext sasom vid
simuleringar, tabletop-ovningar, praktiska tillimpningar, rollspel med
mera. Under RUB tillbringar varje student ca 250 timmar i praktiska
ovningssituationer.

En styrka ar ocksd utbildningens mycket starka koppling till svensk
raddningstjanst. Under RUB mots teorin och praktiken och det ar just
detta mote som manga raddningstjanster efterfragar nar de anstiller
brandingenjorer med RUB. Ett exempel ar de externa utviarderare som ar
kopplade till utbildningen och som néarvarar vid praktiska évningar. De
foljer kursdeltagarna och ger dem feedback pa sitt agerande. Dessa
utviarderare ar brandingenjorer, anstillda pa olika raddningstjanster, och
som har gedigen kunskap om den verksamhet studenterna kommer att
mota. Det hiar ar ett satt att stirka kopplingen mellan
utbildningssituationen och brandingenjorernas arbetsfalt. Likasa ar det
en mycket viktig form for att i utbildningen kontinuerligt uppdatera den
traditionsgivna kunskap som utvecklas pa raddningstjansterna. I och
med att utvirderarna kommer fran manga olika raddningstjanster blir
det en stor bredd pa den kunskap som tillférs utbildningen.

En annan stor styrka i RUB ar att studenterna far en forstaelse for hela
systemet, fran vardagsolyckan till stabsarbete, kriser och extraordinira
handelser. Under aret arbetar de med varje del for sig men i slutet av aret
satts detta samman som en helhet. Detta blir inte minst tydligt under
slutet av aret nar stora stabsévningar genomfors — och da det blir en stark
koppling mellan operativa insatser, ledning av raddningstjanst och
samhallets krishantering.
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En svaghet ar kopplingen mellan de pedagogikdelar som genomfors av
Malmo Hogskola och Ovriga delar av utbildningen. Idag ar dock dessa
pedagogikdelar den enda del av utbildningen som ger akademiska poang
och darmed genomfors pa vetenskaplig niva. I praktiken ar kopplingen
mellan till exempel pedagogik, ledarskap och ledning mycket stark men
under RUB tydliggors inte dessa kopplingar tillrackligt wutan
pedagogikdelarna tenderar bli en fristaende kurs i utbildningen.

En svaghet i RUB ar att delar av utbildningen saknar vetenskaplig grund.
Likasa saknas delvis koppling till teoretiska resonemang vid reflektion
efter praktisk tillampning. Det saknas verktyg, bidde traditionsgivna och
akademiska, for att reflektera kring de moment som genomférs. Aven
inom de omraden dar det presenteras en vetenskapligt grund i
utbildningen tillimpas inte alltid denna vid utvarderingar och reflektion.

En annan brist i RUB ar att de forebyggande delarna inte haller samma
kvalitet som de mer operativa kursavsnitten. Likasa kopplas inte de
forebyggande kunskaperna till 6vriga delar i utbildningen pa ett tydligt
satt. Anledningen ar troligtvis att ingen tagit nagot helhetsgrepp pa dessa
delar. Har har studenterna mycket med sig fran borjan men under RUB
fangas inte dessa kunskaper upp pa ett tillrackligt siatt. Som exempel
skulle det behovas en betydligt starkare koppling mellan
byggnadstekniskt brandskydd och insats mot brand i byggnad, nagot som
det finns ansats till under aret men dar man inte nar hela vigen.

4.2 Juridiska forutsattningar

Utover samhaillets framtida behov av kunskap och kompetens hos
brandingenjorer i raddningstjanst, uttryckt av den breda grupp
intressenter ovan, maste gillande lagstiftning beaktas vid utvecklingen av
RUB.

Kérnan i det juridiska ramverk som nuvarande RUB befinner sig i ar Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Lagen uttrycker tydligt kommunens
skyldighet att den personal som arbetar med forebyggande verksamhet,
tillsyn samt raddningsinsatser skall ha den utbildning och erfarenhet som
kravs for uppgifterna. Detta diskuteras i storre utstrackning i forarbetet
till lagen och i propositionen (2002/03:119) Reformerad rdddnings-
tianstlagstifining, men tydligt ar att lagstiftaren avser att
raddningstjansten skall ha personal med utbildning i att bedriva
forebyggande verksamhet, att planera, leda, genomféra och folja upp
raddningsinsatser samt att utdva tillsyn. Lagen uttalar dven att
Raddningschefen, som dven ar raddningsledare, far utse andra som
raddningsledare om dessa uppfyller gillande behorighetskrav.

42



Resultat

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

3 kap Kommunens skyldigheter

14 § Den personal som for kommunens rakning har att utféra
féorebyggande verksamhet, att planera, leda, genomféra och fdlja upp
raddningsinsatser samt utdva tillsyn skall genom utbildning och
erfarenhet ha den kompetens som behdvs.

16 § I en kommun skall det finnas en raddningschef. Raddningschefen
ansvarar for att raddningstjansten ar éndam%lsenligt ordnad.
Raddningschefen &r raddningsledare men far utse ndgon annan som
uppfyller de behdrighetskrav som féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestémmer att vara raddningsledare.

Lagen atfoljs av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, som
uttrycker ramarna for behorighetskrav for raddningsledare i kommunal
raddningstjanst. For denna behorighet uttrycker forordningen tydligt att
behorighetskravet ar direkt kopplat till genomgéngen sarskild utbildning
hos MSB, eller dess foregangare, samt att MSB far foreskriva vilken
utbildning som skall kravas for sidan behorighet. Forordningen uttalar
alltsd inga direkta behorighetskrav for forebyggande verksamhet och
tillsyn, aven om Lag (2003:778) om skydd mot olyckor framhaller
utbildning och erfarenhet hos personal som utfor dessa uppgifter.

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Behérighet

9 § Behoérig att vara raddningsledare i kommunal raddningstjanst ar den
som genomgatt sarskild utbildning hos Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap eller hos Statens raddningsverk. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap far meddela féreskrifter om vilken
utbildning som ska kravas foér sddan behdrighet. Forordning
(2008:1220).

Behorighetskraven for att vara raddningsledare specificeras i SRVES
(2004:9) Statens raddningsverks foreskrifter om behorighet att vara
rdddningsledare i kommunal rdddningstjdnst. Foreskriften uttrycker tva
separata utbildningskrav for denna behorighet: godkéant resultat frén
genomgangen kurs Rdddningsledare kurs A fran nagon av MSBs skolor,
eller avlagd brandingenjorsexamen samt godkant resultat frén
genomgangen Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer (RUB).
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En annan forordning med paverkan pa nuvarande RUB ar Forordning
(2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor. Denna uttrycker att MSB
skall bedriva Pabyggnadsutbildning i raiddningstjanst for brandingenjorer
(RUB), samt besluta om utbildningsplaner, kursplaner och betyg for

SRVFS 2004:9 Statens rdddningsverks foreskrifter om behérighet
att vara rdddningsledare i kommunal réaddningstjéanst

1 8§ Enligt 3 kap. 9 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ar
den som genomgatt sarskild utbildning hos Statens raddningsverk
behoérig att vara raddningsledare i kommunal raddningstjanst. I denna
forfattning anges vilken utbildning hos Raddningsverket som kravs for
sddan behérighet.

3 § Behdrig att vara raddningsledare i kommunal réddningstjanst ar den
som

1. har genomgdtt Statens raddningsverks vidareutbildning i
raddningstjanst kurs A med godkant resultat, eller

2. har avlagt brandingenjorsexamen enligt hogskoleférordningen
(1993:100) och har genomgatt Statens raddningsverks
pdbyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjérer med godkant
resultat.

utbildningen.
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Férordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor
1 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska bedriva

4. p%byggnadsutbildning i raddningstjanst foér brandingenjoérer.

1 a § Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap ska besluta om
utbildningsplaner, kursplaner och betyg fér utbildningar som bedrivs
enligt denna férordning. Férordning (2008:1020).




Resultat

Till det juridiska ramverket for nuvarande RUB laggs dven Forordning
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhdallsskydd och
beredskap. Denna instruktion uttrycker att MSB har ansvar for fragor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Instruktionen
tydliggor aven MSBs breda ansvar for atgiarder fore, under och efter en
olycka eller kris, samt att myndigheten skall se till att utbildning
tillhandahalls inom dess ansvarsomrade.

Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskap

Verksamhetsomrdde

1 § Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap har ansvar for fragor
om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den
utstréckning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser
dtgarder fore, under och efter en olycka eller en kris. Myndigheten ska

5. se till att utbildning och &vningar kommer till stdnd inom
myndighetens ansvarsomrade.

Forebyggande och férberedande arbete

5 § Myndigheten ska se till att utbildning inom krisberedskapsomrédet
tillhandahdlls. Myndigheten ska dértill genomféra ovningar inom sitt
ansvarsomrade. Myndigheten ska vid behov stédja Regeringskansliet i
utbildnings- och dvningsverksamheten inom krisberedskaps-
omradet. Vidare ska myndigheten se till att ledningsmetoder,
stédsystem och materiel for raddningstjénst och krishantering utvecklas
och tillhandahalls.

Utover det uttryckliga kravet att RUB skall vara behorighetsgivande for
brandingenjorer att vara raddningsledare, beskriver inte det juridiska
ramverket i detalj vad utbildningen skall innehélla.

4.3 Kidrnomrdden och stodomriden

Foljande avsnitt gor inte ansprak pa att vara heltickande, men syftar till
att ge lasaren en orientering kring de olika resurser som idag dgnar sig at
utbildning och forskning kring fragor som bedoms vara aktuella for
dagens och framforallt framtidens RUB. Redovisningen utgar till stor del
fran var egen kunskap samt frdn samtal med personer med insyn i
relevant utbildnings- och forskningsverksamhet.

Framtidens RUB kommer med storsta sannolikhet att omfatta delar dar
den utexaminerade studenten sjalv forvantas att ha specialistkompetens
inom att antal omraden, samtidigt som hon/han forviantas ha
grundlaggande kompetens inom andra.

I redovisningen nedan viljer vi att utga fran uppdelningen kdrnomrdaden
och stodomraden.
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Med kiarnomraden menar vi utbildningsamnen dar utbildaren forvantas
ha spetskompetens. Spetskompetens ser vi som nagot som byggs upp av
béade teoretisk och praktisk kompetens. Inom karnomradena forviantas
det finnas en kritisk massa av tidnkare som ligger i framkant bade
teoretiskt och praktiskt. Utbildning inom kdrnomréden anser vi saledes
ar beroende av aktuell forskning och mdgjlighet till relevant koppling mot
praktik. Stodomraden avser “utbildningsamnen” dar utbildaren inte ar
lika beroende av att kontinuerligt ligga i framkant av utvecklingen,
eftersom den studerande endast forviantas tillgodogora sig en
grundlaggande kompetens inom omradet. Ett exempel pa stodomraden
ar forvaltningsratt. Brandingenjorens kunskaper inom forvaltningsratt
kan ses som mycket betydelsefulla, men det finns inget i vart
intervjumaterial som tyder pa att det finns forvantningar pa att en
brandingenjor under framtidens utbildning skall ha spetskompetens
inom omréadet. Daremot finner vi det rimligt att brandingenjorer skall
vara kvalificerade att analysera och driva utveckling baserad pa den
senaste vetenskapen och metodutvecklingen inom exempelvis taktik.

For att ytterligare tydliggora skillnaden mellan det vi beskriver som
kdarnomraden och stédomraden viljer vi att relatera till Blooms taxonomi.
Blooms taxonomi anviands aterkommande inom pedagogiken och
beskriver “olika nivaer av larande”.

Skapa/utveckla

Utvardera Karnomraden

Analysera o

Forsta
Anvanda Stodomraden

Memorera {

Figur 3. Kunskapsnivier i relation till Blooms taxonomi (Anderson 2005).

Utifran den befintliga utbildningen samt resultatet frin de genomforda
studierna lyfter vi fram de kirnomraden som vi bedomer ar centrala for
dagens och morgondagens RUB. Vi anger vidare vilka utbildnings- och
forskningsaktorer vi bedomer har relevant kompetens inom det aktuella
karnomradet eller inom delar av det. Nar det kommer till stodomraden
menar vi att kompetensunderlaget inte ar lika kritiskt. Vi bedomer
sdledes att det finns relativt manga utbildningsaktorer som ar aktiva
inom stodomradena.
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Resultat

Karnomradena olyckshantering med fokus mot ledning av
raddningstjanst, krishantering och forebyggande/tillsyn, beror alla
varandra. Det finns flera argument for att exempelvis ledning och delar
av det vi kallar krishantering skulle kunna beskrivas som ett och samma
omrade. Samtidigt har landets olika utbildning- och forskningsaktorer
avgransat sina verksamheter pa ett sidtt som motiverar nedanstiende
uppdelning.

Olyckshantering med fokus mot ledning av rdddningstjéanst

Karnomradet olyckshantering med fokus mot ledning av raddningstjanst
avser har den problematik det innebar att hantera elanden som inte ar sa
samhallsomfattande att de i vardagligt tal skulle benamns som kriser.

Ledning handlar férenklat om att forsta en situation, forsta vad som
behover goras och paverka ett system av befintliga resurser for att mota
uppkomna hjilpbehov. Vi menar att ledning i sig inkluderar flera
delomraden, exempelvis beslutsfattarproblematik och organisation.

I olyckshantering inbegriper vi taktik. Kopplingen mellan ledning och
taktik ar mycket stark. Karnomradet innefattar ocksa vad man brukar
kalla for "kem”. I dagens RUB ingar "kem” som en del i kursen ”ledning
av raddningstjanst” och manga lyfter fram betydelsen av denna del.
Kunskap inom “kem” (hantering av olyckor med farliga dmnen) kan
kopplas mot omradet taktik och kraver en tydlig specialistkompetens.

Inom kiarnomradet inkluderar vi ocksa kunskap om olycksférlopp som en
vasentlig del i att kunna fatta beslut och leda, eller stodja den som leder
en insats.

For att arbetet med att hantera olyckor av olika omfattningar skall
fungera behovs ocksd kunskaper inom en rad viktiga stodomraden,
sasom ledarskap och forvaltningsratt. Ledarskapets betydelse ar stor och
mojligen skulle kraven pa ledarskap motivera att omradet, i avgransad
form, lyfts fram som ett kirnomrade.

Brandingenjoren skall ha formagan att praktiskt hantera olyckor utifran
olika systemperspektiv, men ocksd ha formédgan att analysera, vardera
och utveckla samhillet formaga att hantera olycksproblematik.
Larandemalen bor sdledes motsvara de 6vre delarna av Blooms taxonomi.

Nationella utbildnings- och forskningsresurser som pa olika sitt ar
engagerade i utbildning och forskning om olyckshantering med fokus mot
ledning av raddningstjanst, eller delmangder darav (alfabetisk ordning):

* FOI

* Forsvarshogskolan

* Goteborgs universitet/Chalmers/Viktoriainstitutet
* Linkopings universitet

* Lunds universitet

* MSB
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(Samhadillelig) krishantering

I denna rapport menar vi att en delmangd av krishantering kan beskrivas
som ledningsproblematik. Ledningskomponenten i kirnomradet
krishantering fokuserar pa det arbete det innebdr att inrikta och
samordna resurser fran olika organisationer sa att varierande hjalpbehov
skall kunna métas sa bra som mojligt over tid och rum. Man skulle kunna
sdaga att krishantering delvis innebar ledning pa en hog systemniva dar
manga olika segment av samhaillet ar engagerade for att mota olika
hjalpbehov och dar ledning inte alltid kan utovas med hjilp av en
traditionell befalshierarki. Krishantering fokuserar inte bara pa den akuta
fasen i en skeendedynamik. Aven frigor kring exempelvis risker och
sarbarhet, samhallets konstitution och ménskligt beteende ar centrala for
karnomradet. Precis som med foregdende kirnomrade ar krishantering
beroende av en miangd stodomraden, sisom samhallsvetenskap.

Nationella utbildnings- och forskningsresurser som pa olika sitt ar
engagerade i utbildning och forskning om samhaillelig krishantering
(alfabetisk ordning):

* FOI

* Forvarshogskolan (inkl. CRISMART)
* LinkoOpings universitet

* Lunds universitet

* Mitthogskolan

Forebyggande/tillsyn

Inom det tredje kdrnomradet forebyggande/tillsyn finns det relativt
manga universitet och hogskolor som tangerar omradet — inte minst
inom omradet risk. Vissa delar inom risk, till exempel riskanalysmetoder,
ses dock inte som ett kairnomrade i RUB — daremot ar det ett kirnomrade
att tillampa redan befintliga kunskaper i risk inom det kommunala failtet.
Inom kiarnomradet ingar ocksa tillsyn, inkl. att planera och utvardera den
kommunala tillsynsverksamheten samt att i oOvrigt medverka i det
kommunala sdkerhetsarbetet

Nationella utbildnings- och forskningsresurser som pa olika sitt ar
engagerade i utbildning och forskning om forebyggande/tillsyn eller
delméngder darav (alfabetisk ordning):

* (GOteborgs universitet
* Karlstad universitet

* Linkopings universitet
* Luled universitet

* Lunds universitet

e MSB

e ?
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Resultat

Verksamhetsutveckling

Manga talar om verksamhetsutveckling och vi menar att brandingenjoren
maste ha kompetensen att driva sddan utveckling. Dock ser vi inte
verksamhetsutveckling som ett kdrnomrade i sig, utan menar att
kompetensen att driva utveckling bygger pa en syntes av kunskap fran
kdarnomradena och stodomradena. Denna helhetsbild ses som en central
del i den kompetens som kravs for att framgangsrikt kunna arbeta med
fragor om samhallets sikerhet och beredskap.

B . stodomrade
stodomrade

olyckshantering med
fokus pa ledning

stodomrade
A . I o
av raddningstjanst i ’ samhallelig
et =l krishantering
- Sy -~

S
~ o - Y
tillsyn / forebyggande By

stodomrade
stodomrade

stodomrade

Figur 4. Kirnomraden och stédomraden som formar en helhet
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5. Diskussion

Huvuddelen av denna diskussion kommer att relatera till resultatet av
den genomforda intervjustudien. Anledningen till detta ar att vi ser
respondenternas tankar som “normgivande” och oOvrigt resultat
(forstaelse for lagstiftning, instruktioner och befintliga resurser for
utbildning och forskning) som “ramgivande”. Vi anser att arbetet med att
utveckla RUB bor utgd fran ett samhéllsbehov. Naturligtvis kan man
alltid diskutera vem som definierar dessa behov och hur giltiga
argumenten bakom behoven ar, men vi menar att den mangariga
erfarenhet som vi har fatt ta del av lampar sig val som utgangspunkt for
en utvecklingsdiskussion.

Under intervjustudien valde vi att aven stilla fragor betraffande
respondenternas alder och antal ar i yrket. Forutom att denna statistik
kan vara intressant och vardefull i sig ville vi ta fram ett underlag for att
se huruvida det fanns nagon tydlig korrelation mellan exempelvis
synpunkter pa forandringsarbete och arbetslivserfarenhet. Det har
emellertid visat sig vara svart att se nigra sddana samband. Asikterna kan
beskrivas som jamt fordelade 6ver respondenterna och var studie ger inte
heller belagg for att det finns dldersberoende skillnader i synen pa behov
av forandring. Vad vi kan notera ar att den genomsnittliga dldern pa
deltagarna (undantaget de tva studeranderepresentanterna) ar 51 Ar.
Detta kan forst 1dta som ett hogt genomsnitt, men eftersom vi aktivt sokte
efter personer med arbetsgivaransvar och god insyn i raddningstjanst-
sverige blev utfallet att manga med hoga chefspositioner och lang
arbetslivserfarenhet intervjuades. Genomsnittligt antal ar i yrket ar 26.
Respondenterna representerar sammantaget 539 ar inom raddnings-
tjanst eller raddningstjanstrelaterade yrken. Denna sammanlagda
arbetslivserfarenhet menar vi ger avseviard tyngd at de tankar som
identifierats och strukturerats i studien.

Vad vi tycker ar ett problem ar den ojimna konsfordelningen. Endast tre
kvinnor ingar i studien. Problemet dr dock inte ett metodologiskt
representationsproblem (antal kvinnor med chefspositioner och/eller
lang arbetslivserfarenhet inom raddningstjanst eller
raddningstjanstrelaterad verksamhet ar vialdigt fa). Vi slds daremot
ytterligare av en bekriftelse pa branschens mansdominans. Nagra
respondenter lyfter sjdlva problemet med att raddningstjansten idag inte
alltid representerar det samhalle den ar till for att tjana.

5.1 Trender i samhallsutvecklingen

Den framgar tydligt att representanterna fran de olika organisationerna
uttrycker sig pa ett satt som ligger i linje med gingse samhallsdiskussion.
Ord som “komplexitet” och “olikheter” aterkommer ofta under
intervjusituationerna. Som fragestillare har vi naturligtvis bidragit till
denna retorik genom var frigedesign. Aven om det finns en risk i att
respondenten “hakar i” ett redan etablerat spar och anpassar sig till
nigon annans problemformulering, si menar vi att det finns
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overvialdigande exempel pd hur vi gar mot ett allt mer heterogent och
samtidigt sammanflatat samhélle. De organisationer som arbetar med
raddningstjanst och raddningstjanstrelaterade fragor ar ofrankomligen
en delmangd i ett storre sammanhang, oavsett om de sjalva ar med och
driver utvecklingen eller bara anpassar sig till omgivningens rorelse. I
studien hade vi alltsa som utgangslage att samhallet forandras och att
detta sker i en 6vergripande riktning mot 6kad komplexitet. Vad vi bland
annat ville uppna var att sammanstilla en bild av hur respondenterna
resonerade kring denna utveckling och hur den kan komma att paverka
kraven pa framtidens brandingenjor.

Ett generellt intryck ar att respondenterna ar angeldgna om att dela med
sig av sina funderingar, baserar sina analyser pa ménga ar av relevant
erfarenhet, analyserar fragor frdn flera betraktelsesitt och talar
entusiastiskt om forandring. Svensk raddningstjanst beskrivs ibland som
konservativ och enkelriktad. Denna studie ger en annorlunda bild, bilden
av forandringsambition, men ocksa bilden av viss ambitionsmaissig
heterogenitet. Med ambitionsmaissig heterogenitet menar vi att vi kan
spara olika utvecklingsinriktningar, exempelvis nar det giller
diskussioner om framtida roller, arbetsuppgifter och ansvar.

Att kommunerna, av olika anledningar, tycks utvecklas olika
framkommer tydligt. Exakt hur utbildningen skall anpassas till denna
forandring kraver en mer omfattande diskussion dn vad som kan
inrymmas i denna rapport, men vi menar att det ar nodvandigt att en
utveckling av utbildningen utgar fran ambitionen att brandingenjorerna
skall kunna tillgodose flera olika behov. Behoven kan komma att se an
mer varierande ut imorgon an vad de gor idag. Man skulle kunna sdga att
framtidens brandingenjor kan behova ha generalistens kompetens att
kunna verka i olikheter samtidigt som hon/han kan behova ha tillracklig
beredskap for att kunna utvecklas till specialist inom ett smalt falt. Flera
respondenter talar om rollen som generalist och samtidigt specialist.
Rollerna ar inte oforenliga, men man kan inte blunda for de
utmaningarna det innebar att mota viaxande forvantningar pa bade bredd
och djup.

Vi noterar att flera respondenter menar att utvecklingen mot fler och fler
kommunalférbund tycks fora med sig att raddningstjansten, om den ar
organiserad i denna form, riskerar att forlora lite av sin narhet till de
kommunala forvaltningarna i de i férbundet upptagna kommunerna.
Denna studie har inte som syfte att utvardera huruvida forbundsbildning
ar efterstravansvart eller ej, och respondenternas svar bor inte tolkas som
ett argument mot forbundsbildning, snarare ett upplevt problem som
foljt med denna utveckling. Framtidens brandingenjor kan komma att i
framtiden stillas infor utmaningen att integrera olika verksamheter, en
hypotes som styrks av respondenternas dterkommande kommentarer om
“natverksbyggande”, “krav pa helhetssyn”, “kommunforstaelse”,
“kommunikationskompetens” etcetera.
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5.2 Ingadngsvaérden till en utvecklingsdiskussion

De teman som identifierats i intervjuerna maste vara ingangsvarden i det
vidare utvecklingsarbetet av RUB. Dessa teman handlar dels om enskilda
amnesoraden som behover tillforas eller forbattras men de handlar dven
om de egenskaper utbildningen skall lagga tyngd vid, den pedagogiska
formen, eller hur man boér forhalla sig till dagens RUB. Alla dessa
omraden ar viktiga i det vidare arbetet.

Bredd i utbildningen: Efter de intervjuer som genomforts kan vi
konstatera att brandingenjorer med RUB ar mycket betydelsefulla for
svensk raddningstjanst. De star for en stor del av bade ledning,
genomforande och utveckling av raddningstjansten. Och de gor det i
manga olika roller som alla stéller krav pa olika kunskaper och personliga
egenskaper. De fungerar som analytiker, chefer, ledare, projektledare,
radddningsledare, stabschefer, tillsynsforiattare, teknisk expertis,
utvecklare, utvecklingsledare med mera. Det ar viktigt att i en framtida
utbildning ta hansyn till att alla dessa roller och egenskaper ar av
betydelse for svensk raddningstjanst. Om RUB:en till exempel enbart ses
som en chefsutbildning finns en risk att tappa de duktiga analytikerna
och utvecklarna pa viagen. Samtidigt ska RUB:en ge en god grund for att
utveckla chefs- och ledaregenskaper. Denna bredd maéste vara ett
ingangsvarde i den fortsatta utvecklingen.

Ledarskapsdelarna forbittras: Ledarskapsdelarna bor forbattras i
jamforelse med nuvarande RUB och de maste battre kopplas till 6vriga
delar av utbildningen. Detta ar ett av de omraden som flest av de
intervjuade har synpunkter pa. Det ar ocksa uppenbart att en mycket stor
del av brandingenjorerna snabbt hamnar i ledande roller. De behover ha
en betydligt battre grund an vad de har idag. De ska ges mojlighet att
utveckla sitt eget ledarskap under studietiden och de ska kunna koppla
sina kunskaper till de arbetsuppgifter de ska genomfora. Till exempel bor
det finnas ett tydligt samband mellan kunskaperna i ledarskap och
ledning. Ledarskap pé& olycksplatsen ska kopplas till praktiska
ovningssituationer. Likasa ar ledning av utvecklingsverksamhet ett viktigt
delomrade. Nagra kommentarer handlar om att Forvarshogskolan ar
duktiga inom detta omrade och kanske kan de vara en mojlig
samarbetspartner i RUB framover.

Kommunikation en viktig egenskap: Utdver ledarskap lyfter
respondenterna fram formagan att kommunicera som viktig. Nar det
giller kommunikation ser respondenterna delvis en brist hos dagens
brandingenjorer. Framtida brandingenjorer méaste gidrna och tidigt ta
kontakt med andra, vara pedagogiska, “fa med sig andra pa taget”, ha en
formaga att fa fram ett budskap och var duktiga i muntliga presentationer
och skriftliga rapporter. Nagra respondenter resonerar kring vad dagens
brist kan beror pd och tror att brandingenjorslinjen ar en “lastung”
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utbildning som inte lagger vikt dessa egenskaper. Hur denna brist ska
hanteras tas inte upp i denna rapport men det ar tydligt att den maste
hanteras och detta méaste vara ett av ingangsviardena i en utvecklad RUB.

Bittre forstaelse for samhillet: Manga respondenter tar upp den
okande vikten av att forsta samhallet, samtidigt som de ser en brist i detta
bland den personal som arbetar inom riaddningstjansten idag, sa ocksa
hos brandingenjorerna. Att forstd samhallet innebar t.ex. att forstd vad en
demokrati ar, hur det politiska systemet fungerar, hur en kommun
fungerar, raddningstjanstens roll i kommunen och tjanstemannens roll. 1
detta kan ocksd inrdknas viss forvaltningskunskap vilket flera av
respondenterna efterfragar. I en utvecklad RUB bor darfor dessa delar bli
en viktig del.

Storre vikt vid sambhaillsstorning/krishantering: Samhillets
krishantering beskrivs som ett omrade dar raddningstjansten, och
dirmed brandingenjorerna, kommer att fa en allt viktigare roll.
Brandingenjorer med RUB beskrivs som mycket centrala, ofta som
spindeln i nitet, och har ofta en viktig roll bade i det forberedande arbetat
och i ledningen av arbetet under krisen. Redan idag ar detta ett
valutvecklat omrade i RUB men det ar tydligt att kommunerna vill ha dn
mer kompetens av de brandingenjorer som anstills. Ett ingdngsvarde i
utveckling av RUB bor darfor vara att dessa delar ytterligare ska
utvecklas.

Forebyggande/tillsyn ett fortsatt viktigt omrade: Forebyggande/
tillsyn beskrivs som ett stort arbetsfalt for brandingenjorer idag och det
forvantas bli s dven i framtiden. Redan idag har brandingenjorerna en
hog kunskapsnivd i dessa delar. Fran respondenterna finns dock
synpunkter pa att brandingenjorerna behover bli battre inom
tillsynsomradet och fran dem som arbetar i RUB:s kursledning kommer
ocksa synpunkter pa att de forebyggande delarna generellt inte haller
samma kvalitet som de mer operativa — kanske p.g.a. att ingen haft
samma helhetsgrepp pa dessa delar i utbildningen. En 6versyn och
forbattring av dessa delar bor darfor vara ett ingdngsvarde i en utveckling
av RUB.

Ledning av insats ett tydligt fokus: Det &ar uppenbart att
utvecklingen i omvarlden gar mot en 6kande komplexitet — s& ocksa inom
brandingenjorens arbetsfilt. Inte minst har detta blivit tydligt vid
handelser i nartid, till exempel problemen vid Rosengird i Malmo,
svavelsyrautslappet vid Kemira i Helsingborg, branden pa gallerian i
Sodertilje, stormen Gudrun m.fl. Syftet med utveckling av RUB ar att
kunna erbjuda samhallet aktorer, som inom omradet samhallsskydd och
beredskap, ska kunna fungera som ledare och utvecklare inom ett stort
spektra av omraden. Samtidigt ska det finnas ett tydligt fokus mot
ledning av insats. De ska kunna agera inte enbart utifran traditionsgiven
kunskap utan ocksa utifran forskningsinriktad kunskap. Traditionen kan
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enbart ge beprovade losningar till kinda problem. De problem som méter
raddningstjanstens personal i framtiden kommer ocksa att vara av en
annan karaktar. De handlar snarare om att skapa nya losningar till annu
okdanda problem (Sardqvist och Fredholm, okint publikationsdatum).
Respondenterna beskriver det som att erfarenhet av vardagsolyckan
racker inte till utan det behovs personer som baserar sitt agerande, inte
bara pa erfarenhet utan ocksa pa ett mer analytiskt forhallningssatt. RUB
ar den enda utbildning som idag har ambitionen att angripa
olycksproblematiken pa detta satt och i intervjuerna blir det tydligt att
det finns en forviantan pa att detta omrade ska utvecklas. Ett
ingangsvarde i en utvecklad RUB ar darfor att dessa delar ska vara ett av
utbildningens viktiga fokus.

Forhallandet till kurserna Réiddningsledare A och
Réddningsledning B: Efter intervjuerna star det klart att forhallandet
mellan RUB, Riddningsledare kurs A och Raddningsledning kurs B
behover tydliggoras. Detta giller bade de forvantade rollerna efter
utbildningarna och utbildningarna i sig. Inom MSB har det forts
diskussioner kring att det redan finns utbildningar inom
raddningsledning, Raddningsledare A och Raddningsledning B, och att
det vore mojligt for brandingenjorer att efter avslutad examen vid Lulea
tekniska universitet eller Lunds tekniska hogskola lisa dessa som en
pabyggnad pa brandingenjorsexamen. Dessa kurser ar 6 respektive 9
veckor och malgruppen ar deltagare som i huvudsak har praktiska
erfarenheter fran raddningstjansten i bagaget. Kursen ar inriktade pa
ledning av den egna organisationen vid vardagsolyckor och innehéllet
bygger i huvudsak pa erfarenhet och tradition. Aven i denna diskussion
vill vi hanvisa till Blooms taxonomi dar utbildningarna bor fokusera pa
olika delar. I Ridddningsledare kurs A och Riddningsledning kurs B ligger
fokus huvudsakligen anvdnda och forstGd medan de i RUB bor ligga pa
nivaerna analysera, utvdrdera och skapa/utveckla. Intervjuerna visar
tydligt att det finns andra forvantningar p4 dem som gatt RUB an dem
som gatt Riddningsledare A och Riddningsledning B. Respondenterna
uttrycker det framfor allt som att de vill anvinda brandingenjorerna till
att analysera, utveckla och tianka nytt. Dock bor vissa delar som ingar i
Raddningsledare A och Riddningsledning B ocksa inga i RUB eftersom
det sedan ar dessa kunskaper, tillsammans med kunskaperna fran
brandingenjorslinjen, som man bygger vidare pad. De bor poangteras att
respondenterna beskriver att det ar kombinationen av personal som ar
viktig och att kombinationen av erfarna “ldngvagare” och
brandingenjorer, med ett mer analytiskt forhallningssatt, ar ovarderlig.

Brandingenjorerna oerfarna operativt: Ett tema som framkommer
i intervjuerna ar att brandingenjorerna beskrivs som oerfarna operativt.
Detta kan vara ett ingdngsvarde i utvecklingen av RUB, till exempel i
diskussionen kring utbildningens form och pedagogik, men det ar ocksa
en diskussion som kan behova bollas tillbaka till riddningstjansterna.
Ofta handlar det om relativt nyutbildade brandingenjorer som snabbt
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hamnar i rollen som raddningsledare vid olyckor. I denna diskussion ar
det viktigt att ha i atanke att "operativ oerfarenhet” inte kan goras till en
egenskap hos personalkategorin brandingenjorer. Sannolikt handlar det
om att ménga kommuner — inte minst de mindre kommunerna — véljer
att mycket snabbt efter utbildningen anvinda brandingenjorer i operativa
roller pa ett satt som man inte gor med ndgon annan personalkategori.
De situationer dar brandingenjorer forviantas verka operativt, och dar
deras formaga stills pa sin spets, ar ofta komplexa situationer som
sjalvklart kraver erfarenhet, och detta behdver raddningstjansterna ta
héansyn till. Nagra respondenter beskriver sina introduktionsprogram for
brandingenjorer - de borjar da ofta pa forebyggandesidan under flera ar
for att lara kdnna kommunen/ kommunerna och organisationen, sen
finns ett introduktionsprogram for att arbeta operativt, darefter borjar de
som insatsledare vid mindre hiandelser for att slutligen kunna agera som
ridddningsledare eller i andra tunga befattningar vid komplicerade
handelser. De har da en flerarig erfarenhet i bagaget nar de trader in i
dessa roller vilket ocksd ar en forutsattning for att klara arbetet. I denna
fraga kan det behovas en diskussion dven hos raddningstjansterna sjalva
och ett erfarenhetsutbyte dem emellan.

Jamstilldhet och mangfald: I samtalet med Forsvarsdepartementet
framgick att de ser jamstélldhet och méngfald som viktiga ingdngsviarden
i en utvecklad RUB. Detta ar ocksd omraden som framkom som viktiga i
nagra av intervjuerna. Inte minst de senare aren har det forts en livlig
diskussion kring att riaddningstjansterna maste bli battre pa att bade
spegla och mo6ta maéngfalden i samhaillet. Framforallt behover
raddningstjansten som organisation betraktad fa del av den variation av
kunskap som mangfald innebar. Brandingenjorer ar viktiga kuggar i detta
arbete — inte minst i sin roll som utvecklare. Hur detta ska integreras i en
utveckling av RUB diskuteras inte hiar — dock ses det som en
nodvandighet att det integreras.

Forsiktighet med dagens RUB. Flera kommentarer handlar om att
vara forsiktiga med den RUB som redan finns. Den har redan idag manga
kvalitéer som vi i en fortsatt utveckling behover vara radda om. Det
handlar till exempel om den tita kopplingen till svensk raddningstjanst,
formagan att knyta till sig erfarenhet och tradition fran
raddningstjansten, upplagget som bygger pa studentens formaga att
formulera och 16sa problem, den bank av évningar och 6vningsmoment
som genomfors, de verklighetstrogna miljoerna, uppliagget som ger
studenten kunskap att verka i ménga olika roller vid en olycka eller kris
och mgjligheten for studenten att jobba med allt fran den lilla olyckan till
den stora krisen. Det ar viktigt att vid en forandring bygga vidare pa det
som redan idag genomfors. I manga delar handlar det om att justera det
som redan finns medan det i andra delar kan handla om att skapa nytt.
Till exempel kan manga av de Gvningar som idag genomfors dven
genomforas i en utvecklad RUB men med forskningsbaserade verktyg
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som en del i utvirderingen efter 6vningen eller med reflektioner kring
ovningen utifran aktuell forskning pa omradet.

5.3 Tydligare koppling mot akademi

Av resultatet framgar att RUB skulle vara betjant av en tydligare koppling
mot akademin. Vi vill redan nu poangtera att detta inte behover innebara
att en sddan utveckling skulle ske pa bekostnad av den utexaminerade
studentens praktiska fardigheter. De viktiga, och ibland laddade,
diskussionerna om traditionsgiven och forskningsinriktad kunskap och
kopplingen mellan teori och praktik tas upp under de tva nistfoljande
rubrikerna. Nedanstdende avsnitt avser att endast utifran studiens
resultat sammanfattat redovisa motiven bakom varfor vi anser att
utbildningen tydligare bor lankas mot akademin.

Det forsta motivet bygger pa de svar som framkom ur den del av
intervjustudien dar respondenterna fick redogora for huruvida kraven pa
en rad formagor kommer att forandras. (Se kap 4.1.2 i resultatdelen).
Denna del av studien baseras pa vad Hogskolelagen (1992:1434) skriver
om hogskoleutbildningens syfte (Paragraf 8 och 9). Var tolkning av
svaren pa de mer kvantitativt formade frdgorna i vart intervjuunderlag ar
entydigt. Kraven pa forméagorna kommer att oka. Ett naturligt sitt att
mota dessa 6kande krav blir séledes att man bor narma sig akademin.

Resultatet fran intervjustudien omfattar ocksa en rad tema som
identifierats utifran anteckningarna frdn de mer samtalsliknande delarna
av intervjuerna. Manga teman beror kompetenser som vi bedomer kraver
akademisk bas. Nagra exempel ar resonemangen om de okande behoven
av kompetensen att se helheter och gora analyser. Kunskapskraven ligger
i linje med vad som beskrivs i de ovre delarna av Blooms taxonomi.
Kompentensen att kunna se helheter och kunna gora analyser menar vi
bygger pa formagan till abstraktion (i form av exempelvis modelltank)
och problemstrukturering. Vi menar att detta ar en kirna inom akademin
och att denna tillgdng battre maste utnyttjas. Andra exempel pa krav och
kompetenser som vi menar med fordel bygger pa akademisk grund ar
utvecklingsarbete och specialistkompetens.

"Teoretiska kunskaper i grunden dr viktiga for att tillgodogora sig
forandringar” (respondent 21)

Inom akademin har det under de senaste aren vixt fram en utvecklad
teoretisk grund for flera av de omrdden som vi kallar fér RUB:ens
kirnomraden (se kap 4.3). Det finns ett uttalat behov av att
brandingenjoren skall utnyttja den utveckling som sker inom akademin
for att utveckla samhallets formaga att hantera oonskade handelser. En
tydligare koppling mot akademin skulle ©ka mojligheterna for
nyttogorande av de forskningsresultat som genererats.

“Kraven pa att hantera kunskap pa vetenskaplig niva finns redan idag,
men vi lever inte upp till det” (respondent 8)

57



Framtidens raddningstjanstutbildning fér brandingenjérer

5.4 Traditionsgiven kunskap och
forskningsinriktad kunskap

En fridga som stindigt dykt upp under detta arbetes ging ar om
traditionsgiven kunskap har ndgon plats i en akademisk utbildning? Med
traditionsgiven kunskap menas har kunskap som bygger pa erfarenhet
och tradition. Denna kunskap kan ocksa kallas empirisk. En mycket stor
del av det arbete som genomfors pa raddningstjanster bygger pa empiri,
det vill saga pa erfarenhet och tradition. Exempel kan vara hur vi placerar
raddningsfordon vid en trafikolycka eller hur vi gor nir vi arbetar under
skyddsnivan rokdykning. Ingen har forskat pa detta men vi vet att det vi
gor fungerar ganska bra. Forskningsinriktad kunskap ar istéllet nar nagot
har studerats och observerats och resultaten ar nedskrivna.
Traditionsgiven kunskap handlar ofta om hur vi gor idag, det ger
beprovade losningar till kdnda problem medan forskningsinriktad
kunskap ocksé kan ge nya losningar till annu okanda problem. (Fredholm
2007)

I MSB:s verksamhet, och inte minst i utbildningsverksamheten och RUB,
star den enskilda manskan i centrum. Det ar den enskilda manskan vi vill
skydda fran olyckor och det dr den enskilda manniskan vi vill hjialpa nar
olyckor hant. Ur detta perspektiv blir det sjalvklart att savil den
traditionsgivna som den forskningsinriktade kunskapen har en plats. Den
traditionsgivna kunskapen ger redan idag manga verktyg och metoder for
hur vi ska hjalpa manniskan, t.ex. vid en brand eller vid en trafikolycka,
och utifrdn den forskningsinriktade kunskapen kan vi hela tiden koppla
tillbaka till, och utvirdera vara traditionsgivnha metoder. Den
forskningsinriktade kunskapen ger ocksa en mojlighet att siga nagot om
framtiden och hur den traditionsgivna kunskapen kan och bor utvecklas,
eller ge helt nya metoder och l16sningar till praktiken. Brandingenjorernas
arbetsfalt ar ett omrade dar forskningsresultat ofta direkt kan appliceras
pa praktiken vilket effektivt for ut forskning i samhaéllet — eller som en av
de intervjuade raddningscheferna uttrycker det:

“Ska man hjdlpa svensk raddningstjanst att utvecklas dr det dessa som
dr soldaterna i systemet — det dr de som gdr ut och tar chefsjobb.”
(respondent 3)

Det finns inget motsatsforhdllande mellan traditionsgiven och
forskningsinriktad kunskap. Den praktiska erfarenhet som finns i
raddningstjanstsverige ar helt ovirderlig, men for att komma vidare
maste denna kunskap arbeta tillsammans med forskningen, vetenskapen
och akademin. For att utvecklas och bli biattre maste vi ha praktikerna att
arbeta tillsammans med akademikerna och vi méste ha akademikerna att
arbeta tillsammans med praktikerna. Det ar inget antingen eller — det ar
bade ock. Det ar i mangt och mycket detta som redan idag ar en karna i
RUB - och det ar detta vi i en framtida utveckling av RUB behé6ver starka
ytterligare.
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Sa har utrycker en av respondenterna detta:

“Forbdttringar i RUB? Att koppla det till ndgot vetenskapligt — den
kopplingen tycker jag dar for dalig..... det mdste man, men det finns tvd
sidor av myntet. Ni ska ge dem hands on — sd det inte kdnner sig
jattekorkade ndr de borjar jobba. Svensk rdaddningstjdanst dr inte
skolade att ta emot mdnniskor som inte ser ut som de. Ni mdste stdrka
individerna sd de forstar problematiken inom svensk raddningstjanst.
Ska vi lyckas med svensk rdddningstjinst mdste vi ha kopplingen
annars blir det pa magkdnsla.” (respondent 3)

Detta citat uttrycker ocksd att det inom raddningstjanstens arbetsfilt
fortfarande finns en spanning mellan traditionsgiven och forsknings-
inriktad kunskap. Denna spanning ar inte unik for riddningstjansten —
den finns inom manga omraden — men ser man till hogre utbildning har
man inom manga andra omraden natt betydligt langre. Inte minst inom
humaniora och samhillsvetenskap ar traditionsgiven och forsknings-
inriktad kunskap idag integrerade i akademiska utbildningar och ses
bada som sjalvklara ingredienser. Att inkludera och kvalitetsgranska
dessa delar i en framtida RUB maste darfor ses som den enda rimliga
utvecklingen.

5.5 Pedagogisk form

I intervjuerna framgar tydligt att det finns en stor forvantan pa att
utbildningen ska ge studenterna en betydande portion praktisk kunskap
och att de ska kdnna igen sig i raddningstjansten och dess metoder nar de
borjar arbeta. Det far inte vara en ny virld. Detta maste vara ett
ingdngsvirde i en forindrad utbildning. Aven om utbildningen
akademiseras bor praktisk tillimpning vara en stor och viktig del i
utbildningen och studenterna ska rora sig i en verklighetsbaserad
kontext, det vill siga i en miljo som speglar riddningstjinsten. Aven om
respondenternas 6nskemal i sig ar ett starkt skal for ett sddant upplagg
finns det ocksa pedagogiska och formella skil att utbildningen utformas
pa detta satt:

1) "Learning by doing”: Att lira genom att gora ar ett vedertaget
pedagogiskt forhallningssatt. Brandingenjorens arbetsfallt staller
hoga krav pa agerande i olika situationer och detta ar en viktig del i
utbildningen. Exempel ar att kunna leda eller arbeta i en stab, att
kunna genomfora en tillsyn eller att kunna agera som
raddningsledare vid en olycka.

2) ”Action/reflection”: Att gora och att sedan reflektera 6ver det man
gjort dr ocksa ett befist pedagogiskt forhallningssitt. Aven om
detta till viss del gors pa RUB redan idag sa ar detta ett omrade
som behover utvecklas. Att gd igenom ett moment i teorin, att
genomfora det praktiskt, och att sedan fa mojlighet att reflektera
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over det som gjorts bor vara en viktig arbetsgang i utbildningen.
Detta ar ocksa ett effektivt sitt att knyta ihop traditionsgiven och
forskningsinriktad kunskap — nagot brandingenjorerna sedan
forvantas fortsiatta med hos sin framtida arbetsgivare.

3) Hogskoleforordning (1993:100): Kravet enligt
Hogskoleforordningen ar att studenterna ska uppna tre olika
former av kunskap: 1) Kunskap och forstaelse, 2) Fardighet och
formaga och 3) Varderingsformaga och forhallningssatt. Vad géller
fardighet och formaga anges att studenten skall “visa sadan
fardighet som fordras for att sjalvstindigt arbeta med vissa
uppgifter inom det omridde som utbildningen avser”. I
brandingenjorens praktiska arbetsfialt far detta kriteriet stor
betydelse.

En slutsats av ovanstdende ar att det i geografisk niara anslutning till
hogskola/universitet maste finnas mojligheter att genomfora praktiska
moment och 6vningar i en verklighetsbaserad kontext. En utbildningsdag
bor kunna liggas upp som en teoretisk genomgang inom ett dmne,
darefter genomfors praktiska moment och slutligen sker en genomgéng
och reflektion av det som gjorts under dagen. Denna arbetsgidng bor
rimligen kunna tillimpas inom maéanga av de delar som ingar i
utbildningen.

Utbildningen behover genomforas sa att studenterna ror sig i de miljoer
de sedan ska mota — flera respondenter papekar att detta inte far vara en
ny miljo nar de borjar jobba. Framfor allt dsyftas raddningstjainsten men
det bor poangteras att dven ovriga delar av kommunen behover inga i
detta. Till exempel bor nagon praktikperiod forliggas inom andra delar
av kommunen. I en akademisk utbildning stills ocksa krav pa ett
examensarbete. Kravet pa ett sidant examensarbete bor vara att det
genomfors inom raddningstjanstens arbetsfilt med placering pa en
raddningstjanst. Detta skulle pa ett bra sitt bidra till att ge studenterna
en fortrogenhet med denna milj6 samtidigt som de far mdojlighet att
fordjupa sig i en raddningstjanstrelaterad fraga.

Aven under utbildningssituationer pa skola behdver studenterna
kontinuerligt méta personer fran raddningstjansten i olika sammanhang.
Det kan vara som foreldsare, larare, bedomare vid 6vningar och sa vidare.
Kontakten mellan utbildningsanordnare och raddningstjansterna
kommer framover att bli ytterst viktig.

5.6 MSBs ansvar

Det ar tydligt i samtalen med respondenterna att samhaéllet har ett stort
behov av utbildning for brandingenjorer verksamma i raddningstjanst
och raddningstjanst-relaterade verksamheter redan idag, men att behovet
av utbildning bedoms att Oka ytterligare i framtiden. Lagstiftningen
tydliggor kommunens ansvar och dess skyldighet att personal som
arbetar med raddningstjanstens uppgifter har den utbildning som kravs
for dessa uppgifter. Den anger specifika behorighetskrav for att vara
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raddningsledare i kommunal raddningstjanst, dair MSB far en nyckelroll
béde som foreskrivare av utbildningskrav och som nuvarande bedrivare
av utbildningen, och att RUB ar en vag att fa raddningsledakompetens.

Utover det uttryckliga kravet att RUB skall vara behorighetsgivande for
brandingenjorer att vara raddningsledare, beskriver inte det juridiska
ramverket i detalj vad utbildningen skall innehalla. MSBs instruktion
uttrycker att myndigheten skall se till att utbildning inom skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar kommer till stdnd, och att
utbildning inom krisberedskapsomradet tillhandahalls. Da Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor stiller krav pa att kommunen skall ha
personal med utbildning i att bedriva forebyggande verksamhet, att
planera, leda, genomféra och folja upp raddningsinsatser samt att utéva
tillsyn, borde det rimligtvis kunna tolkas som att MSB har ett ansvar att
tillhandahaélla eller se till att sddan bredare utbildning kommer till stand,
aven for brandingenjorer i raiddningstjanst och raddningstjanstrelaterade
verksamheter.

Forutom dessa juridiska forutsattningar ar det tydligt att respondenterna
forutsatter att MSB har denna roll som garant for utbildning inom
samtliga av raddningstjinstens verksamhetsomridden &ven i
fortsattningen, oavsett huvudmannaskap.

5.7 Fragan om huvudmannaskap

Nar det ror sig om fragan om vem som bor vara huvudman for
utbildningen finns det som vi ser det tva principiella mojligheter. Den
forsta mojligheten ar att lata myndigheten, precis som idag, std for
huvudmannaskapet. Den andra mgdjligheten ar att flytta
huvudmannaskapet till hogskolan. Baserat pa resultatet i studien anser vi
att det senare alternativet ar att foredra. Sammanfattat bygger vara
argument pa att

 tillgdngen pa kompetens inom karnomradena och stodomradena,
* erfarenhet och struktur att bedriva utbildning pa avancerad niva,
* samt mojligheten till att effektivt integrera teori och praktik

...ar avgorande for att utbildningen dven i framtiden skall motsvara
samhallets krav pa kompetensforsorjning inom omradet samhallsskydd
och beredskap.

Nar det kommer till tillgdngen pa kompetens inom kdrnomradena kravs
att utbildningsanordnaren sjalv ar aktiv i forsknings- och
utvecklingsarbete och har en struktur for att bedriva och utveckla
utbildning pa hog akademisk niva. Utbildningsmiljon adr beroende av en
kritisk massa av forskare som pa olika sidtt arbetar med fragor som
exempelvis beror olyckshantering med fokus pa ledning av riaddnings-
tjanst, eller samhaillelig krishantering. Lika viktigt ar att utbildnings-
miljon omfattar personer med praktisk kunskap och erfarenhet inom
kirnomradena. Miljon bor vara sadan att traditionsgiven och
forskningsinriktad kunskap goder varandra och bidrar till kreativitet hos
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béade utbildare och student. Vi menar att utbildningsmiljon borde kunna
liknas vid den som byggts upp kring exempelvis hogskoleutbildningarna i
medicin och arkeologi.

Med tanke pé betydelsen av praktik, exempelvis for att testa teorier och
bygga upp praktiska fardigheter, ar MSB:s engagemang i en framtida
hogskoleutbildning viktigt, till och med nodvandig. MSB tillhandahaller
inte bara unika mdgjligheter till praktik (att jamfora med laboration) utan
ocksa kompetens i form av savil disputerad personal som personal med
avgorande praktisk kunskap och erfarenhet. Aven om huvudmannaskapet
for utbildningen i framtiden skulle overforas till hogskolan kommer
MSB:s engagemang behova vara omfattande.

Hogskoleutbildning kan bedrivas som ordinarie hogskoleutbildning eller
som uppdragsutbildning. Ordinarie hogskoleutbildning innebar att
studenterna ansoker individuellt och konkurrerar oppet om tillgingliga
studieplatser, vilka finansieras av universitetets anslag for
grundutbildning. Det ar dock ofta hard konkurrens om medel fran detta
anslag for nya program. Sedan ar finansieringen per student
dimensionerad efter mera vanlig hogskoleutbildning och inte efter
utbildningar med storre praktiska inslag, vilket skulle innebara att extra
medel anda behdvs skjutas till framtidens RUB.

Uppdragsutbildning, och andra sidan, innebar att ndgon extern aktor (i
detta fall MSB) bestiller utbildningen av ett universitet, vilket, utover att
bestillaren finansierar utbildningen och kan vilja ut deltagarna, ger
universitetet mojlighet att skraddarsy utbildningen efter bestillarens
behov. Uppdragsutbildning ar med andra ord en utbildningsform vid
sidan om ordinarie hogskoleutbildning, vilket medfor att Hogskolelagen
och Hogskoleforordningen inte géller. Studenterna har inte heller samma
rattigheter som en student vid ordinarie hogskoleutbildningar.
Uppdragsutbildning bedrivs istillet enligt bestimmelserna i Forordning
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor och
bygger pa ett avtal som sluts mellan universitetet och uppdragsgivaren.
Dock far universitetet ge examen och betyg genom detta system dven for
utbildning pa avancerad niva, forutsatt att motsvarande kvalitetskrav
stills pa uppdragsutbildningen som pa ordinarie hogskoleutbildning.

Oavsett vem som kommer att vara huvudman for RUB (eller framtidens
motsvarighet) ar det av stor vikt att denna huvudman aktivt arbetar med
att  involvera  spetskompetens fran olika forsknings- och
utbildningsaktorer i landet (och dven utanfor landet) i utbildningen. Med
andra ord ar det angeldget att den som har huvudansvar for hela
utbildningen aktivt samarbetar Over olika organisationsgranser. I
samband med detta bor nidmnas det arbete med Kunskapsplattform
ledning var syfte ar att mojliggora en langsiktig kunskapsoéverforing
mellan forskare, utbildare och praktiker och darmed forstarka samhallets
formaga att hantera olyckor och kriser.

Vi ar val medvetna om att begreppet akademisering” innebar olika saker
for olika personer. Utifran var insyn i, och erfarenhet av, den akademiska
varlden menar vi att en akademisering inte behover innebira nagot hot
mot brandingenjorens efterfrigade praktiska kompetens. Istillet forser
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en akademisk bas studenten med verktyg for att analysera, utvardera och
utveckla de praktiska formagorna. Var bedomning ar att begreppet ibland
ses som synonymt med “klassrumsundervisning”. Vi menar att detta ar
en felaktig tolkning. Inom exempelvis omréadena medicin och arkeologi
laggs stort fokus pa vad som kan kallas “hantverk” och praktisk
fardighetstraning.

Var egen erfarenhet sager oss att det inom branschen gar att spara en
delvis kritisk syn pa akademi i allmanhet, dar akademin inte forstar, eller
ar en del av, den “verkliga verkligheten”. Denna attityd har dock inte
verifierats genom intervjustudien som presenteras i denna utredning.

“Jag ar inte ett spar radd for akademisering. Viktigt att harmonisera
oss med Europeiska marknaden” (respondent 4)

“Jag tror att det dar oerhort viktigt for framtiden att man har en
akademisk grund i utbildningen. Akademi och akademisering for mig
innebdr kuvalitetssdkring. Du far en reflekterande person som kan
strukturera och forsta sammanhangen” (respondent 21)

“Forsiktigt sa att man inte forstor det som finns. Miljon mdste vara
verklig. Studenterna dar trotta pd universitetet. Kanske inte ga mot
universitetet” (respondent 12)

“Det gdller att inte gora RUB-dret for akademiskt heller utan det
handlar om att forbereda dom for den verksamhet de kommer ut i. Den
stora volymen hos oss kommer alltid att vara praktiskt inriktad.”
(respondent 5)

5.8 Programmets form

Givet att RUB akademiseras finns nagra olika handlingsvagar att beakta.
I samtalet med respondenterna ar det tydligt att en grundforutsiattning
for att framtidens utbildning skall fortsatta att forbereda dess studenter
for kraven fran raddningstjansten ar att den dven i framtiden bygger pa
nagon form av brandingenjorsexamen. Om sedan det svenska olycks- och
krishanteringssystemet skulle gynnas av att andra aktorer skulle fa ta del
av delar av utbildningen ar det viktigt att dessa kan goras tillgingliga
aven i andra utbildningsprogram. Utbildningen bor med andra ord ligga
pa avancerad niva enligt Hogskoleforordning (1993:100), vilket ger tre
tinkbara examensalternativ: Magisterexamen, Masterexamen eller
Civilingenjors-examen (detaljerad information om dessa aterfinns i
bilaga 2 i Hogskoleforordningen).

Det ter sig osdkert hur gangbar Magisterexamen kommer att vara i
framtiden pa grund av den sa kallade Bolognaprocessen inom EU, vars
syfte ar harmonisera akademisk utbildning inom unionen. Detta
tillsammans med att respondenterna tydligt uttrycker okande krav pa
framtidens brandingenjorer i raddningstjanst, vilket rimligen borde
innebara en forlangning av den nuvarande utbildningen, medfor att vi
gor bedomningen att Magisterexamen inte ar ett relevant alternativ.
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Bade Masterexamen och Civilingenjorsexamen kraver fullgjorda kurser
om sammanlagt 300 hogskolepoing (hp), vilket motsvarar fem ars
heltidsstudier. Civilingenjorsexamen kan i denna jamforelse ses som en
specialisering av den mer generella Masterexamen och oversatts till
engelska som Master of Science in Engineering (HSVFS: 2009:2). En klar
skillnad enligt Hogskoleforordningen &ar att Masterexamen kraver en
examen pa grundniva motsvarande 180 hp, innan studenten kan fortsatta
med de sista 120 hp pa avancerad niva, medan Civilingenjorsexamen i sig
spanner over samtliga 300 hp. Dock ger Civilingenjorsexamen mojlighet
till ett avslutande civilingenjorsprogram pa tidigare ingenjorsstudier,
vilket exemplifieras av Civilingenjorsprogrammet i riskhantering vid
Lunds universitet och Civilingenjorsprogrammet i brandteknik vid Lulea
tekniska universitet.

Denna olikhet mellan Masterexamen och Civilingenjorsexamen skulle
inte medfora négon skillnad mellan alternativen om de nuvarande
Brandingenjorsprogrammen skulle anpassas till Bolognaprocessens
tydliga riktlinjer om tre ars studier pa grundniva och tva ars studier pa
avancerad nivd. Om denna anpassning inte gors och
brandingenjorsprogrammen spanner 6ver 3,5 ar aven i framtiden
forefaller Civilingenjorsexamen som det mest gangbara alternativet da
dessa 3,5 ar direkt skulle kunna raknas in det eventuella programmet. Att
lagga ett helt 2 arigt mastersprogram efter fullgjord Brandingenjors-
examen skulle i sammanhanget kunna anses samhaillsekonomiskt
ofordelaktigt, da den totala studietiden da blir 5,5 ar. Detta dilemma med
Masterexamen skulle dven kunna undvikas med att borja ge ut
kandidatexamen i brandteknik efter 3 fullgjorda ar pa brandingenjors-
programmen, vilket dock skulle leda till mer komplicerad administrativ
hantering och otydligheter for samhallet i vad som skiljer dessa olika
examina emellan.

En annan skillnad mellan de béada examensalternativen ar att
universiteten med examinationsratt for Civilingenjorsexamen lagger till
lokala krav pa examinationen av Civilingenjorer, medan den mer
generella Masterexamen ar mer anpassbar efter de forutsattningar som
de bada brandingenjorsprogrammen ger. Detta skulle kunna innebéra att
en ny Civilingenjorsexamen stéiller krav som erfordrar mindre
forandringar i de befintliga brandingenjorsprogrammen.

Oavsett examensalternativ kravs i Hogskoleforordning (1993:100)
sjalvstandigt arbete om minst 30 hp, ett sa kallat examensarbete. Denna
hela termin skulle tillsammans med praktikperioder kunna ge
studenterna storre mojlighet till kontakt med och forberedelser infor sin
framtida arbetsmiljo, bade i relation till ridddningstjansten och till
kommunen i stort. Detta ar nagot som efterfrigas fran manga
respondenter.
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5.9 RUB som verktyg fér férandring

Vid flera tillfallen papekar respondenterna att RUB bor ses som ett
kraftfullt verktyg for att utveckla raddningstjansternas verksamhet. De
brandingenjorer som gatt RUB beskrivs som ”soldater i systemet” och det
beskrivs att RUB “matar in chefer i svensk raddningstjanst”. De
brandingenjorer som gatt RUB forvantas ocksa bli dem som kan fora ut
forskningen till raddningstjansterna och bli en bro mellan praktik och
forskning. Flera respondenter beskriver ocksa att RUB ar
samhallsekonomiskt nyttigt och syftar pa att det blir billigare att bedriva
utbilda en RUB an att alla raddningstjanster ska forsoka utbilda sina
egna. De papekar ocksa att i RUB forviantas den nya kunskapen komma
in medan de sjialva bara har mojlighet att utbilda i det som de redan kan.
Likasa ser de RUB som ett sitt att “ensa” nivan inom vissa omraden —
t.ex. tillsynsomradet. Allt detta ar ett gott betyg till MSB och dagens RUB
och visar ocksd pa en hog forviantan infor framtiden. For MSB ar det
viktigt att vara medveten om denna forvantan infor en utveckling av
RUB.
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6.

Slutsatser

Inom raddningstjinstens arbetsomridde finns ett antal generella
samhaillstrender som vi anser formar forutsattningarna for framtida
brandingenjorer med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst. Dessa
trender ar:

Sambhaillets 6kande komplexitet

Viaxande olikheter (mellan kommuner, riddningstjanster och i
befolkningssammansattningen)

Raddningstjanstens ockande engagemang i krishanteringsarbete
Fortsatt betydelse av forebyggande arbete
Okad samordning mellan kommuner

Raddningstjansten som funktion istéllet for organisation

Fran analysen av intervjusvaren framkommer ett antal teman som vi
anser bor vara konkreta ingangsviarden vid ett fortsatt arbete med att
utveckla RUB.
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Utbildningen maste rymma en bredd i bemarkelsen att studenten
ska forberedas for en roll som chef, utvecklare, analytiker,
specialist, generalist med mera.

Ledarskapsdelarna i den befintliga utbildningen behover starkas
och kopplas tydligare mot utbildningens 6vriga delar.

Utbildningen ska ge studenten ytterligare kompetens inom
omradena kommunikation och pedagogik.

Kunskap om samhallet, och kommunen i synnerhet, maste vara en
central del i utbildningen.

Kunskaperna om sambhaillelig krishantering bor ytterligare
forstarkas.

Forebyggande/tillsyn ska vara ett fortsatt viktigt omrade i
utbildningen.

Ledning av riaddningsinsatser ska vara ett centralt omrade i
utbildningen.

RUB maste pa ett tydligt sdtt relatera till kurserna
Raddningsledare A och Riddningsledning B.

Utbildning och utveckling inom RUB:ens centrala omraden bor till
storre del ta hansyn till och utgé ifran samhallets olikheter.

Dagens RUB har manga kvaliteter som vid en fortsatt utveckling
maste beaktas.
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Var slutats ar att for att pa ett bra satt kunna mota framtidens krav kravs
en tydligare koppling till akademin. Akademin har pa senare ar arbetat
med att forstirka den teoretiska basen inom RUB:ens karnomraden.
Dessa karnomraden ar:

* Olyckshantering med fokus pa ledning av raddningstjanst
* Samhallelig krishantering

* Tillsyn/forebyggande

Utbildningen bor baseras pa bade vad man kan kalla traditionsgiven
kunskap och forskningsinriktad kunskap. Vi menar att det inte finns
nagot motsatsforhallande mellan dessa. Den praktiska erfarenhet som
finns i raddningstjanstsverige ar ovarderlig, men for att komma vidare
maste denna kunskap arbeta tillsammans med akademin.

Kombinationen av teori och praktik adr central for utbildningen och
studenten maste ges mojlighet att varva teoretiskt resonemang med
praktisk fardighetstraning i en verklighetsnira miljo.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har ansvar for att forse
samhillet med en bred kompetens inom omradet skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. RUB:en ar ett effektivt verktyg for att
mota samhallets behov av kvalificerad kompetens inom dessa omraden.

Baserat pa resultatet i studien anser vi att RUB bor akademiseras.
Sammanfattat bygger vara argument pa att

 tillgdngen pa kompetens inom karnomradena och stodomradena,
* erfarenhet och struktur att bedriva utbildning pa avancerad niva,
* samt mojligheten till att effektivt integrera teori och praktik

...ar avgorande for att utbildningen dven i framtiden skall motsvara
samhallets krav pa kompetensforsorjning inom omradet samhallsskydd
och beredskap.

Nar det kommer till tillgdngen pa kompetens inom kdrnomradena kravs
att utbildningsanordnaren sjalv ar aktiv i forsknings- och
utvecklingsarbete och har en struktur for att bedriva och utveckla
utbildning pa hog akademisk niva. Utbildningsmiljon dr beroende av en
kritisk massa av forskare som pa olika sitt arbetar med fragor som
exempelvis beror olyckshantering med fokus pa ledning av riaddnings-
tjanst, eller samhaillelig krishantering. Lika viktigt ar att utbildnings-
miljon omfattar personer med praktisk kunskap och erfarenhet inom
kiarnomradena. Miljon bor vara sadan att traditionsgiven och
forskningsinriktad kunskap goder varandra och bidrar till kreativitet hos
bade utbildare och student.

Med tanke pé betydelsen av praktik, exempelvis for att testa teorier och
bygga upp praktiska fardigheter, ar MSB:s engagemang i en framtida
hogskoleutbildning viktigt, till och med nédvandigt. MSB tillhandahaller
inte bara unika mdgjligheter till praktik (att jamfora med laboration) utan
ocksa kompetens i form av savil disputerad personal som personal med
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avgorande praktisk kunskap och erfarenhet. Aven om huvudmannaskapet
for utbildningen i framtiden skulle overforas till hogskolan kommer
MSB:s engagemang behova vara omfattande.

Vi kan identifiera tva rimliga examensalternativ, bada med sina for och
nackdelar, Masterexamen eller Civilingenjorsexamen.
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7. Forslag till framtida inriktning

Utifran denna utredning foreslas att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) arbetar for att precisera en langsiktig strategi avseende
det kontinuerliga utvecklingsarbetet med RUB. Resultatet fran
intervjuerna bor ses som normgivande ingangsvarden i ett sadant
utvecklingsarbete. Vi menar att en redan bra och efterfragad utbildning
ytterligare kan, och bor, forbattras genom en tydligare koppling mot den
kunskap som kontinuerligt vixer fram inom utbildningens kirnomraden.
Vi menar vidare att utbildningen aven i framtiden maste byggas upp pa
en blandning av teoretiska och praktiska moment, dar praktisk
fardighetstraning ar mycket vasentligt.

Vil medvetna om att begreppet “akademisering” belastas av manga olika,
i vara ogon ofta felaktiga forestillningar, viljer vi dnda att foresla en
akademisering av RUB. Det ar viktigt att podngtera att en sadan
utveckling inte behover innebara minskade praktiska inslag. Daremot
skulle en akademisering forse utbildare och studenter med ett tydligare
teoretiskt ramverk att utga ifran vid design, analys och bedomning av de
praktiska utbildningsinslagen. Det finns flertalet hogskoleutbildningar
dar teori och praktik ryms inom ramen for akademi, till exempel
lakarutbildningen och arkeologutbildningen.

For att foreningen av teori och praktik skall fungera foreslar vi en nira
koppling, bade geografisk och organisatorisk, mellan det akademiska
huvudmannaskapet och den mer praktiska miljon. Mgjligheten att
vaxelvis varva teori med praktik ser vi som en pedagogisk
grundforutsiattning. Vi ser med andra ord en risk i att designa en
utbildning dar teori och praktik separeras genom langa och separata
block. Framtidens RUB ar beroende av traditionsgiven och
forskningsinriktad kunskap inom utbildningens kiarnomraden. Det kravs
en kritisk massa av blandad kompetens inom dessa kirnomraden. Denna
kritiska massa bor utgoras av befintliga resurser fran akademin, fran
MSB och aven fran praktiken. Den akademiska kompetensen inom
hogskolevarlden skulle forse utbildningen med en forstarkt vetenskaplig
bas och forbattra studenternas formaga till att gora analyser och se
systemsamband. Ett fordndrat huvudmannaskap skulle ocksd innebara
att utbildningen battre kan utnyttja akademins tradition av
kvalitetsgranskning och kunskapskontroll. MSB har idag unik kompetens
inom delar av kirnomriddena och vi menar att MSB aven i framtiden
maste bidra med savil expertkompetens som mojlighet till praktiska
utbildningsmoment (“laboration”). (Det ar darfor inte troligt att ett
forandrat huvudmannaskap skulle innebara négra direkta besparingar for
MSB. Motivet bakom den foreslagna forandringen utgar fran samhallets
kunskapsbehov.) Vi vill ocksa 6ppna upp for ett titare samarbete med
framtidens arbetsgivare. Var bestimda uppfattning ar att akademin, MSB
och landets olika riaddningstjanster (och andra samhallsaktorer) alla
skulle vinna pa ett fortitat samarbete niar det giller utbildnings- och
utvecklingsfragor.
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Aven i framtiden forvintas brandingenjérer med unik kompetens inom
ett antal karnomraden vara en mycket viktigt motor i samhallets arbete
med sikerhet och beredskap. Det mesta pekar pa forvantningarna pa
utbildningen 4r hog och att avnamare betraktar den som en
“chefsutbildning”. Ofrdnkomligen kommer majoriteten av de studenter
som genomgatt RUB hamna i olika ledar- och chefspositioner, och kan
dirigenom ses som nyckelpersoner i arbete med att driva
forandringsarbete. Den kostnad som MSB investerar i dagens och
framtidens utbildning kan ses som mycket ringa i relation till den
nyttogenererande effekt verksamheten bidrar till.

Under arbetets gang har vi upplevt ett stort engagemang hos de personer
vi intervjuat. Vi menar att det ar viktigt att man i det fortsatta arbetet
hittar former for att tillvarata detta engagemang.
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Bilaga 1. Intervjuguide

Fragor/teman

1 Alder?

2 Kon?

3  Organisation?

4  Tjanst?

5  Antal ari yrket?

6 Vilka roller, arbetsuppgifter och ansvar anser du att

brandingenjorer med péabyggnadsutbildning i raddningstjanst
(RUB) har idag:

a) padin arbetsplats?

b) i Sverige generellt?

7 Vilka roller, arbetsuppgifter och ansvar tror du att brandingenjorer
med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst (RUB) har om 10 ar:
a) padin arbetsplats?
b) i Sverige generellt?
8  Viardera foljande generella formagor hos brandingenjorer som

arbetar med samhallsskydd och beredskap i offentlig forvaltning och
markera hur du tror att kraven av dessa kommer forandras fran idag

till om tio ar fram i tiden. Marker med négon av foljande pilar:
~ Okande krav

— Samma krav

\ Minskande krav

2020

Forandring 2010-

Formaéga att gora sjalvstandiga och kritiska
bedomningar.

Formaga att sjalvstandigt urskilja, formulera
och 10sa problem.

Forméga att mota forandringar i arbetslivet.

Formaga att soka och vardera kunskap pa
vetenskaplig niva.

Formaga att folja kunskapsutvecklingen.

Formaga att utbyta kunskaper dven med
personer utan specialkunskaper inom
omradet.

Formaga att sjalvstandigt integrera och
anvanda kunskaper.

Formaga att hantera komplexa foreteelser,
fragestallningar och situationer.

Formaga att arbeta sjalvstandigt eller med
forsknings- och utvecklingsarbete.
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Vilka kunskaper, firdigheter och férmagor hos brandingenjorer som
genomfort pabyggnadsutbildning i riddningstjanst (RUB) anser du
behover forbattras?

Hur set du pa behovet av att utveckla RUB sa att den i storre
utstrackning vilar pa ny kunskap och resultat fran forskning med
bibehallet fokus pa beprovad erfarenhet?



Bilagor

Bilaga 2. Lista over respondenter

Ordningen pa respondenterna i listan ar i bokstavsordning pa férnamn
och ej i den nummerordning som vi refererar till i rapporten.

Axel JOonsson

Claes Jansson

Ewa Lovbom

Goran Schnell
Hans Bjornstrom

Hakan Alexandersson

Hakan Berglundh

Jan Wisén

Jorgen Hallberg

Kjell Wahlback

Lars-Olof Bjorkstad

Marcus Cato

Milan Veljkovic

Lars Bernspang

BIIF (Brandingenjorsstuderandes
intresseforening)

Kristianstad kommun (Raddningstjansten
Kristianstad plus Ostra Goinge)

Landskrona kommun (Raddningstjansten)

Brandskyddsforeningen
Oskarshamns kommun (Raddningstjansten)

Rdddningstjdnsten Storgoteborg
(Kommunalforbund, inkluderar Goteborg
och Molndal. Kungsbacka, Harryda,
Partille och Lerum)

Sundsvall kommun

Storstockholms Brandforsvar
(Kommunalforbund, inkluderar Danderyd,
Liding0, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo och
Osteraker

Helsingborgs barndforsvar
Sveriges ingenjorer

Sodra Alvsborgs rdaddningstjdnstforbund

BRINN (Brandingenjorsstuderande i norra
norrland)

Sveriges kommuner och landsting

Lulea tekniska universitet
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Patrik Bylin

Per Widlund
Maya Stahl
Ida Texell

Per-Erik Ebbestahl
Peter Carlstedt
Robert Jonsson
Thomas Winnberg

Tommy Forsberg

Ulrika Odén
Keijo Ekelund

Ake Jacobsson
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Luled kommun (Raddningstjansten)

Rdddningstjdnsten Syd (Kommunalforbund,
inkluderar Burlov, Eslov, Lund, Kavlinge och
Malmo )

Malmo stad

Kramfors kommun

Lunds tekniska hogskola

Kiruna kommun (raddningstjansten)

Medelpads rdddningstjanstforbund

Forsvarsdepartementet

Goteborgs stad



Bilagor

Bilaga 3. Examensordning for
Brandingenjorsexamen

Brandingenjérsexamen

Omfattning

Brandingenjorsexamen uppnas efter att studenten fullgjort
kursfordringar om 210 hogskolepoang.

M3&l

For brandingenjorsexamen skall studenten visa sddan kunskap och
formaga som kravs for att sjalvstandigt arbeta som brandingenjor.
Kunskap och forstdelse

For brandingenjorsexamen skall studenten

- visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och dess beprovade
erfarenhet samt kdnnedom om  aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete, och

- visa fordjupad kunskap inom det brandtekniska omradet och relevant
kunskap i matematik och naturvetenskap.

Fédrdighet och formaga
For brandingenjorsexamen skall studenten

- visa formaga att sjalvstandigt och kritiskt utnyttja och utveckla metoder
och tekniker avseende byggnadstekniskt brandskydd, samhéllsplanering,
risk- och krishantering samt raddningstjanst,

- visa forméaga att forebygga olyckor och skador och att uppratta underlag
for effektiva insatser inom raddningstjanst,

- visa formaga att sjilvstandigt och kreativt identifiera, formulera och
hantera komplexa fragestillningar samt analysera och utviardera olika
tekniska losningar,

- visa formaga att planera och med adekvata metoder genomfora
uppgifter inom givna ramar,

- visa formaga att kritiskt och systematiskt anvianda kunskap samt att
modellera, simulera, forutsiga och utviardera skeenden med
utgangspunkt i relevant information,

- visa formaga att utforma och hantera processer och system med hansyn
till manniskors forutsattningar och behov och samhallets mal for hallbar
utveckling,

- visa formaga till lagarbete och samverkan i grupper med olika
sammansittning, och

- visa forméga att muntligt och skriftligt i dialog med olika grupper klart
redogora for och diskutera sina slutsatser och den kunskap och de
argument som ligger till grund for dessa.
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Védrderingsformdaga och férhallningssétt
For brandingenjorsexamen skall studenten

- visa formaga att gora bedomningar med hansyn till relevanta
vetenskapliga, samhalleliga och etiska aspekter,

- visa insikt i brandteknikens mojligheter och begransningar, dess roll i
samhaillet och manniskors ansvar for dess nyttjande, inbegripet sociala
och ekonomiska aspekter samt miljoaspekter, och

- visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att
fortlopande utveckla sin kompetens.
Sjdlvstédandigt arbete (examensarbete)

For brandingenjorsexamen skall studenten inom ramen for
kursfordringarna ha fullgjort ett sjalvstandigt arbete (examensarbete) om
minst 15 hogskolepoang.

Ovrigt
For brandingenjorsexamen skall ocksa de preciserade krav gilla som

varje hogskola sjidlv bestimmer inom ramen for kraven i denna
examensbeskrivning,.

78



