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Forord

Juridiska institutionen i Umea anordnar en gang per ar ett forskningsinternat i syfte
att institutionens doktorander ska ges mojlighet att presentera och diskutera sina
avhandlingsprojekt, samt att institutionens larare och forskare ska ges mgjlighet att
diskutera aktuella rattsvetenskapliga fragor. 2011 ars internat genomfoérdes under
tvé dagar i april och platsen var Ornskéldsvik. Arets tema var Forréttsligande och
inbjuden gast var Leila Brannstrom fran Lunds universitet.

Under forskningsinternatets tva dagar holls sammanlagt tio presentationer pa sa
olika teman som den Okade rattsliga regleringen av underréttelseverksamhet,
forrattsligande av den svenska konsumentkreditmarknaden och materiell
juridifiering eller reflexiv arbetsratt i multinationella féretag. Internatets sarskilt
inbjudna gast bidrog med foredrag angaende forrattsligande genom
konstitutionalisering och historisk-kontextuella analyser av rattsutvecklingen.
Samtliga bidrag diskuterades och kommenterades livligt av internatets trettio
deltagare.

Den héar rapporten innehaller en kort introduktion av de olika presentationerna
som gjordes under internatet samt sju artiklar och ett paper som deltagare vid
internatet har forfattat utifran det 6vergripande temat.

Ett stort tack riktas till samtliga medverkande vid 2011 ars internat och sarskilt
till Ann-Sofie Henrikson och Fanny Holm f6r deras insatser i den arbetsgrupp som
foreslagit och utvecklat internatets tema.

Umea i december 2011

Gorel Granstrom
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Gorel Granstrom

Tema forrattsligande — en presentation av
2011 ars forskningsinternat

Temat for 2011 ars forskningsinternat var Forréattsligande, ett tema som valts for
att ge deltagarna mojlighet att problematisera réatten och den réttsliga regleringens
funktion i dagens samhalle.

Leila Brannstrom, som var sérskilt inbjuden gast till internatet, inledde
forskningsinternatets forsta dag med en presentation pad temat forrattsligande
genom konstitutionalisering och parlamentarismens slut. Hon inledde med en
diskussion om sjélva begreppet forrattsligande och presenterade de betydelser som
begreppet kan ha olika sammanhang, men med den gemensamma grunden att
nagot — ett forhallande eller en fraga — antar en réattslig karaktar eller en mer
rattslig karaktar samt att rattsordningens roll i styrningen av samhallet blir mer
framtradande. Darefter foljde en exemplifiering av forréttsligande genom och av
politiken, dvs. & ena sidan anvandning av rattsliga medel for att uppna politiska
mal och a andra sidan en begransning av politikens handlingsutrymme. Leila
avslutade sedan sitt anforande med att diskutera den transnationella
konstitutionaliseringen av en rad manskliga rattigheter och marknadsrattigheter
och hur dessa har beskurit politikens handlingsutrymme.

Dérefter diskuterade Ann-Sofie Henrikson forréttsligandet av den svenska
konsumentkreditmarknaden. Hon presenterade den svenska utveckling som under
slutet av 1960-talet och bdrjan av 1970-talet ledde till inskrankningar i
avtalsfriheten for att genom lagstiftning skydda konsumenternas intressen. Med ett
fokus pa rattslig reglering som ska forhindra att konsumenten blir 6verskuldsatt
presenterade Ann-Sofie en kritisk analys av hur konsument- eller galdenarsskyddet
ser ut i olika réattsliga regleringar.

Therese Enarsson tog sin utgangspunkt i ett aktuellt rattsfall dar domarens
agerande i tingsratten gentemot den tilltalade resulterade i att hovrétten beslutade
att undanréja domen och atervisa malet till tingsratten pa grund av rattegangsfel.
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Therese anvéande réattsfallet for att visa de svarigheter som kan moéta rattsvasendets
aktorer nér olika intressen stalls mot varandra, i det har fallet bemétandet av
malsaganden kontra den tilltalades rétt till en rattvis rattegang.

Markus Naarttijarvi diskuterade reglering av underréttelseverksamheten i
Sverige med utgangspunkt i att det pa senare ar skett en 6kad rattslig reglering pa
omradet. Underrattelseverksamheten har historiskt sett varit relativt oreglerad, med
hemliga regleringsbrev och I6st formulerade férordningar. Markus diskuterade om
den Okade rattsliga regleringen syftar till ett starkande av rattssékerheten och ett
Okat skydd for den personliga integriteten, eller om det istdllet handlar om ett
forrattsligande som sker for att undvika ratten som sadan.

Fanny Holm problematiserade brottsoffers rattigheter i en internationell kontext
med Internationella brottmalsdomstolen i Haag som exempel. Att brottsoffer ges
ratt att stalla krav pa upprattelse, t.ex. i form av ekonomisk ersattning, av en
individuell forovare i ett internationell forum &r en relativt ny foreteelse och Fanny
diskuterade bland annat hur brottsoffers ratt till uppréttelse tillvaratas i den
internationella straffrattsliga kontexten.

Jan Leid6 diskuterade forrattsligande av anvéndaravtal for mjukvara som
exempel i sin presentation. Dvs. den typ av standardavtal som godk&nns genom att
nagon installerar ett program i sin dator eller ansluter sig till en webbtjanst som
Facebook. Jan anvénde exemplet med anvandaravtal for att problematisera de
konsekvenser som en alltmer detaljerad reglering kan leda till, sarskilt nér
regleringen ska fungera i olika rattsliga kulturer i en global kontext.

Susanna Eriksson gjorde en kritisk analys av rattsvasendets forestallningar om
femininiteter, maskuliniteter och kriminalitet. Hon arbetar med att undersoka hur
kvinnor och méan som gérningspersoner blir beddmda och démda i sitt mote med
rattsvasendet. Genom undersékningen ifrdgasatts om det 6ver huvud taget ar
mojligt for domaren att vara objektiv, och hur begrepp som rétten till en rattvis
rattegang kan forstas ur ett kritiskt genusperspektiv.

Rasmus Hastbacka inledde forskningsinternatets andra dag med att diskutera
rattstomma  rum  pd  transnationell niva och  skillnader  mellan
arbetsmarknadsmodeller pa nationell niva i en arbetsrattslig kontext. Han
exemplifierade med de problem som kan uppsta for savél arbetsgivar- som
arbetstagarparter inom multinationella foretag, dar produktionssystemen inte
matchas av en transnationell arbetsmarknadsmodell. En expansion Over
nationsgranserna kan skapa nya forutsattningar for sysselsédttning och béttre
anstallningsvillkor, men det kan ocksa leda till en forsvagning av arbetstagarsidan
avseende information om foretagets utveckling och kontakter med ledningen.
Aven arbetsgivarsidan kan finna det problematiskt att styra omfattande
verksamheter i olika nationella sammanhang.

Malin Brannstrom problematiserade fragor om samisk ratt till land och vatten.
Med utgangspunkt i bland annat det nyligen avgjorda Nordmalingsmalet
ifragasatte hon om det ar lampligt att innehallet i principiella rattsfragor om ratt till
mark och vatten avgors av domstolar och inte genom lagstiftning. Hon menade att
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detta forhallande kan bero pa att det finns en grundlaggande skillnad i synen pa om
fragorna ar rattighetsfragor eller inte.

Eivind Torp diskuterade forréttsligandet av forskningsetiken med lagen om
etikprovning som exempel. Han visade att vissa begrepp fatt en legaldefinition
genom lagen, bland annat definieras vad som avses med forskning och dessutom
faststalls lagens geografiska tillampningsomrade. Eivind granskade dessa tva
tillampningsforutsattningar for att problematisera tillampningen av lagen i
fornallande till de etiska principer som motiverade formaliseringen av
etikprévning av forskning.

Leila Brannstrom avslutade forskningsinternatet med ett anférande som
inneholl reflektioner kring det egna avhandlingsskrivandet som en inledning till en
diskussion om teori- och metodfragor. Hon inledde med att presentera en bild av
de fragor som brukar tas upp i den svenska rattsvetenskapliga diskursen for att
sedan leda over till en diskussion om vilka fragor som brukar stallas i studier som
undersoker rattsutvecklingen. Leila diskuterade darefter anvandandet av historisk-
kontextuella analyser av rattsutvecklingen.

Flera av de ovan presenterade bidragen aterfinns som artiklar i rapporten, men
rapporten innehaller dven tva artiklar som inte presenterades under sjalva
forskningsinternatet. |1 den ena presenterar Johan Lindholm forréttsligande inom
idrotten med fokus pa dopning. Han visar pa det intressanta exemplet att
idrottsrorelsen generellt ser med skepsis pa okade inslag av forrattsligande av sin
verksamhet, men att nar det handlar om dopning, da valkomnas forslag om statlig
och rattslig reglering. Detta diskuterar Johan bland annat i termer av att de atgarder
som idrottsrérelsen sjélv vidtar mot dopning ligger i linje med de atgarder som blir
resultatet av réttslig inblandning.

Ruth Mannelqvist tar sjukforsakringen som exempel for att diskutera
forrattsligande av myndighetstillampning med féljdfragan om detta egentligen
handlar om avréttsligande av rattigheter. Hon menar att inforandet av
rehabiliteringskedjan i sjukforsakringen ar 2008, dar lagstiftaren varken har
definierat i lagtexten vad som avses med arbetsformaga eller exemplifierat i
motiven vad som omfattas, riskerar att leda till osékerhet i beddmningen, en
bedomning som utfors av myndigheter som sjéalva har fatt i uppdrag att utforma
olika riktlinjer och kriterier for sin bedémning.
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Leila Brannstrom

Forrattsligande genom
konstitutionalisering och
parlamentarismens slut

A constitution is an attempt to constitute the conditions that will favor certain forms
of politics over others (Wolin 1989, 4).

In ordinary English usage, law is an amphibious creature with two separate
meanings. First it refers to government rules that control the conduct of citizens,
rules that are typically regarded as subordinate to the political decisions that
establish general policies. Second, it refers to rules, sometimes of extra-
governmental origin, that control the leading government of officials, limiting the
policies that they are able to establish and the means that they may use to enforce
them (Rubin 2005, 191-192).

Forréttsligande som begrepp

Sasom sjalva ordet formedlar betecknar forrattsligande pa det mest 6vergripande
planet ett skeende som innebar att ett forhallande eller en fraga antar en réttslig
karaktér eller en starkare rattslig karaktar.! Detta kan i sin tur betyda en rad olika
saker. Begreppet forrattsligande, och besléktade begrepp sasom rattsliggérande,
juridifiering och judikalisering, har ocksa de facto anvéants for att beteckna
heterogena forandringar och utvecklingstendenser, alltifran  domstolarnas

1 sjalva termen forrattsligande (ty. Verrechtlichung) myntades under Weimarrepublikens tid (jfr
Habermas 1987, s. 357 och Teubner 1987, s. 9). For en utforligare undersékning av begreppet
forréttsligande se Brannstrom 2009, kapitel 3.

13



tilltagande politiska makt och inflytande (jfr Nergelius 2000, 102), spridningen av
metoder for rattsligt beslutsfattande till andra fora d&n domstolar (jfr Vallinder
1995, 13), 6kningen av antalet lagar och andra forfattningar (se Teubner 1987, 6—
7; Anderberg och Hydén 1995, sarskilt 227-233), okningen av andelen konflikter
som loses genom rattsordningen (Bleichner och Molander 2008, 44-45) till
utbredningen av ett férebraende och ansvarsutkravande forhallningssétt i historiska
analyser (jfr Butler 1997, 50) och 6kningen av antalet tv-program och bécker som
utspelar sig i rattegangssalar och/eller pa advokatbyraer (jfr Porsdam 1997, 82).

Denna spannvidd &r inget att forundras Over, eftersom ratten ar ett komplext och
mangfacetterat socialt fenomen. De olika forandringar som rubriceras som
forrattsligande knyter i ndgon mening an till ndgon aspekt av den rattsliga
verksamheten. Bland alla de processer som innebar att nagot i nagon bemarkelse
antar en rattslig, eller mer rattslig, karaktar kan man urskilja tre processer som pa
ett tydligt satt leder till att rattsordningens roll i samhéllsstyrningen blir mer
framtradande.?

Det forsta forloppet handlar om att en lag eller en annan forfattning tar sikte pa
ett forhallande eller en aspekt av det sociala livet som tidigare inte normerades
genom lagar och forfattningar. Man kan hér skilja mellan forrattsligandet av
forhallanden som (a) tidigare inte alls var normerade genom nagra forfattningar
eller (b) sadana som visserligen var normerade men som genom forrattsligandet
normeras mer ingdende eller bryts upp i flera sinsemellan urskiljbara situationer
eller relationer, som normeras var for sig (jfr Voigt 1980, 16).

Ett exempel pa den forra typen av forrattsligande var tillkomsten av lag
(1972:119) om faststallande av konstillhdrighet i vissa fall. Lagens tillkomst
innebar ett forrattsligande av ingrepp i kénsorgan i syfte att gora dem mer lika det
motsatta koOnets. FoOre lagens inforande fanns det inga forfattningar som
behandlade nar och under vilka forutsattningar sadana ingrepp fick goras. Ett
exempel pa den senare typen av forrattsligande — i detta fall ett uppbrytande av en
situation i flera subkategorier — var inférandet av konsumentkdplagen (1973:877),

2 Dessa processer leder inte med nédvandighet till att rattsordningens roll i samhallsstyrningen
forstarks. Normgivning, for att ta ett exempel, &r ibland ineffektiv pa sa satt att adressaterna inte tar
normerna i beaktande i de situationer som de utfardade normerna tar sikte pa. Det kan bero pa att
adressaterna inte uppfattar situationen som primart rattslig, utan later andra hansyn bestamma.
Emellanat kan det te sig som om inte ens avsikten bakom normgivningen ar att géra normeras
innehall gallande, utan att visa handlingskraft och att avleda missnéje. | de allra flesta fall &r det
emellertid antagligt att de ndmnda empiriska utvecklingstendenserna leder till en forstarkning av
rattens stallning i samhallsstyrningen. Det ar i och for sig ocksd majligt att produktionen och
konsumtionen av manga tv-serier som utspelar sig i rattegangssalar eller pa advokatbyraer i
forlangningen leder till att réttsordningens roll i samhéllets styrning stdrks. Detta genom att
medvetenhet skapas om réttigheter och skyldigheter och kénnedom sprids om den rattsliga
diskursens och verksamhetens spelregler. Massmediernas okade intresse for domstolar och
rattegadngar namns for Gvrigt ofta som en omstandighet som har bidragit till att stdrka domstolarnas
stallning i Sverige under de senaste artiondena och darigenom stérkt rattsordningens betydelse for
samhallsstyrningen (jfr Lindblom 2004, 238-239 och Fura Sandstrém 2004, 264).
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som innebar en specialreglering av interaktioner som redan var normerade genom
avtalslagen.?

Det ar viktigt att notera att normering genom rattsliga bestdmmelser inte
nodvandigtvis handlar om att infora pabud eller forbud. Réttsliga bestammelser
kan etablera nya rattsliga konstruktioner och darmed nya typer av sociala
forhallanden och interaktioner. Genom konstituerande bestammelser skapas
myndigheter, bolagsformer, befattningar, samlevnadsformer, stéllforetradarskap
och sa vidare. Rattsliga bestammelser kan ocksa introducera rattsligt sanktionerade
forfaranden. Forrattsligandet av arbetsmarknadsrelationerna fran 1920-talet till
1970-talet tog sig till exempel flera olika former. Nya réttsliga konstruktioner
infordes (det framsta torde vara kollektivavtalet), vissa former av handlingar
pabjods eller forbjods (till exempel pabjods vissa miljoskyddsatgéarder) och
forfaranden introducerades som anvisade hur ett forhallande slutligt skulle regleras
(till exempel bestammelserna om medling och kollektiv férhandling).4

Den andra formen av forrattsligande handlar om att ett forhallande eller en
aspekt av det sociala livet som tidigare inte var foremal for domstolars bedémning
och beslutsfattande blir det. Det vill sdga att domstolar behandlar fragor som
tidigare inte blivit behandlade av dem. Ett exempel pa detta sag vi i fallet Laval
(Case C-341/05) dar EU-domstolen diskuterade om vissa fackliga stridsatgarder
som hade foretagits var proportionella i forhdllande till de malsattningar som
facket hade. Stridsatgarders proportionalitet var dessforinnan ingenting som
domstolarna uttalade sig om.

Den har typen av forrattsligande kan intraffa pa omraden som redan
forrattsligats genom  réttsregler.  Nar en  réttsregel infors  forlaggs
tolkningsforetradet inte alltid hos domstolar utan kan stanna hos ett utskott eller en
namnd i riksdagen eller hos en specialinstans. Ytterligare forréttsligande sker i och
med att domstolar far eller tar sig befogenheten att tolka rattsregelns innebord och
rackvidd. Nar den auktoritativa tolkningen av en rattsregel hamnar hos
domstolarna far rattssubjekten (liksom lagstiftarna och myndigheter) anledning att
ta storre hansyn till den rattsliga diskursen och dess spelregler och fora réttsliga
argument istallet for politiska — eller andra typer av — argument vilket for oss in pa
nasta typ av forrattsligande.

Det tredje forrattsligandeférloppet handlar om en forskjutning mot den rattsliga
diskursen. En “diskurs” &r en helhet av sammanhangande utsagor och begrepp, satt
att angripa problem, satt att argumentera och att formulera fragor och problem pa

3 De tvé typerna av forrattsligande genom normgivning ar idealtyper. Den forsta typen forekommer
aldrig empiriskt i renodlad form. Till exempel var allminna straffrattsliga regler saval som réattsliga
bestammelser som garanterade ratten till fysisk integritet tillampliga pa ingrepp i kénsorganen i syfte
att géra dem mer lika det motsatta konets dven under den tid da forfattningsbestammelser som
explicit tog sikte pa denna situation saknades.

4 For en oversikt 6ver utvecklingen och 6ver diskussionerna om forrattsligandet pa detta omrade under
perioden i fraga, se Bruun 1987.
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ett visst omrade, till exempel det ekonomiska, det moraliska, det politiska, det
vetenskapliga eller det rattsliga. Forrattsligande sker nar en fraga som avhandlades
framst inom ramen for en kulturell, etisk, politisk, ekonomisk eller ndgon annan
diskurs borjar avhandlas, eller allt tydligare eller allt oftare avhandlas, med
utgangspunkt i den rattsliga diskursen — med réattsliga argument och motargument.>

| fraga om allméant formulerade réattsregler blir det sarskilt tydligt att den
rattsliga diskursen inte ar kategoriskt atskild fran den kulturella, moraliska,
politiska eller ekonomiska diskursen.® Diskurserna overlappar varandra, men den
rattsliga diskursen har ocksa sina egna utméarkande drag. Den tar till exempel sin
utgangspunkt i rattskallor som lagar och tidigare rattspraxis och foljer spelregler
som att rattskéllor av hogre rang (till exempel konstitutionella urkunder) slar ut
rattskéllor av lagre rang (till exempel vanliga lagar). | jamforelse med till exempel
den politiska diskursen ar den rattsliga diskursen typiskt sett mer bakatblickande
och mindre kompromissorienterad.

Forréttsligande genom och av politiken

Forrattsligande framstélls ofta som en kvantitativ utveckling som innebér att det
blir mer ratt och juridik pa bekostnad av till exempel politik eller moral. Nar man
vill forsta forrattsligandets effekter pa det politiska livet ar det emellertid viktigt att
skilja mellan forrattsligande genom politik och forréttsligande av politik.
Forrattsligande i det forsta fallet handlar om en anvandning av rattsliga medel for
att uppna politiska malsattningar medan forrattsligande i det senare fallet handlar
om en begrénsning av politikens handlingsutrymme.

| Sverige har réatten under storre delen av 1900-talet framfor allt fungerat som ett
medel for att forverkliga politiska ambitioner. Ré&tten har foljdriktigt framst
begripliggjorts som ett uttryck for lagstiftarens vilja. Betydelsen av den politiska
intentionen bakom lagregler visade sig bland annat i den vikt som har tilldelats
forarbetena 1 rattstillampningen. | bérjan av 1990-talet inleddes emellertid en

5 Att en fraga forrattsligas innebér inte att alla borjar behandla fragan pa ett rattsligt satt eller att det
skulle vara oundvikligt att gora det. Det handlar i stéllet om att en grupp ménniskor vid en viss
tidpunkt och i ett visst sammanhang de facto borjar narma sig fragan utifrn den rattsliga diskursen.
Forskjutningen behover inte innebara att en fraga uteslutande behandlas inom ramen for den réttsliga
diskursen, utan kan likavél innebéara att den réttsliga diskursen blir mer framtradande pa bekostnad
av andra diskurser.

6 Jfr till exempel Europakonventionens artikel 8 om ratten till skydd for privat- och familjeliv:

1. Var och en har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat &n med stod av lag och
om det i ett demokratiskt samhalle ar nodvandigt med héansyn till statens sékerhet, den allmanna
sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for halsa eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter.

Vad inbegriper egentligen privat- och familjeliv? Vad ar nédvandigt i ett demokratiskt samhéalle med
hansyn till landets ekonomiska vélstand? Ar det mojligt att svara pa dessa fragor utan att anvanda sig
av moraliska och politiska argument?
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utveckling som Over tid har kommit att forandra réttens roll i forhallande till
lagstiftaren. Raétten har allt oftare kommit att beskdra politikens
handlingsutrymme.”’

Den viktigaste orsaken bakom denna utveckling &r den transnationella
konstitutionaliseringen av en rad manskliga rattigheter och marknadsrattigheter
genom Europakonventionen, EU-rdtten men &ven genom WTO:s regelverk som
har inneburit att riksdagens normgivning har understéllts ett rattsligt ramverk av
konstitutionell rang och domstolarnas granskning. Denna utveckling har medfort
att inte bara de transnationella, utan dven de nationella svenska, domstolarna har
starkt sin stallning i forhallande till de politiska instanserna.

Domstolarna inverkar pa det politiska livet inte bara genom att direkt ingripa i
det politiska beslutsfattandet, utan ocksa, och antagligen i hogre grad, genom den
overhéngande faran for att de ska intervenera. Detta hot gor den rattsliga diskursen
mer betydelsefull i det politiska samtalet och i den politiska processen. Riksdagen
och regeringen ser sjalva till att underordna sig réttsregler som har hoégre rang an
lagar eftersom de vet att deras normer och beslut kan komma att understéllas
domstolarnas provning och dar beddémas i enlighet med de hegemoniska
positionerna i den réattsliga diskursen. Det ar detta samband mellan domstolarnas
och lagstiftarens verksamhet som Alec Stone Sweet lyfter fram néar han
karaktariserar politikens forrattsligande pa foljande satt:

the process by which legislators absorb the behaviour norms of constitutional
adjudication, and the grammar and vocabulary of constitutional law, into those
repertoires of reasoning and action that constitute political agency. In judicalized
politics, legal discourse mediates partisan debates and structures the exercise of
legislative power (Stone Sweet 2000, 203).

Det forrattsligande av politiken som har skett i Sverige alltsedan 1990-talets borjan
har i stor utstrackning varit ett forrattsligande genom politiken — det vill sdga att
merparten av forrattsligandet av politiken har initieras av de politiska instanserna
sjalva. Riksdagen har genom att ansluta Sverige till transnationella organisationer
som EU och WTO och genom att inkorporera regelverk av konstitutionell rang
(Europakonventionen) beskaért sitt (och framtida politikers) handlingsutrymme. En
del av forrattsligandet av politiken har dock &gt rum pa transnationella domstolars
initiativ  eftersom de har utvidgat de transnationella regelverkens
tillampningsomrade pa satt som de politiska instanserna inte hade raknat med.
Detta har varit en konsekvens av att det ar transnationella domstolar som tolkar
inneboérden och omfattningen av  medlemsstaternas  ataganden, inte
medlemsstaterna sjélva.

" Jag menar inte att varje inslag av forrattsligande som har skett under de senaste &rtiondena har
inneburit ett forrattsligande av politiken. Under den aktuella perioden har ratten sjalvklart &ven
anvants av riksdagen som ett medel for att forverkliga politiska ambitioner.
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Forréttsligande genom konstitutionalisering

En konstitution anger hur bindande beslut kan fattas av de politiska instanserna i
en gemenskap. En konstitution kan ocksa satta granser for vilka beslut som &r
mojliga att fatta. Sadana granser satts dock inte bara av urkunder som bar namnet
forfattning eller grundlag utan kan faststéllas i rattsakter med andra beteckningar
eller i rattspraxis. Granserna for vilka politiska beslut som &r mojliga &r sjalvklart
inte bara rattsliga. | praktiken kan den kanaliserande effekten av ekonomiska
forutsattningar, maktpolitiska realiteter, ideologiska forestallningar och moraliska
normer vara mer patagliga an de konstitutionella rattsreglerna. Man skulle kunna
skilja mellan den politiska konstitutionen och den rattsliga konstitutionen dér den
forra innefattar alla de spelregler som avgor handlingsutrymmet for de politiska
instansernas  beslutsfattande medan den senare inbegriper endast de
konstitutionella rattsreglerna.®

Om de konstitutionella rattsreglerna inte alltid kan hittas i urkunder vilkas namn
markerar att de &r av konstitutionell karaktdr, vad kannetecknas de av?
Konstitutionella rattsregler karaktériseras av sin position overst i den réttsliga
normhierarkin — de far foretrade framfor lagre staende normer, till exempel vanliga
lagregler, om dessa motsager dem — och av att de star 6ver den ordinara politiska
processen och diskussionen och i stéllet satter premisserna for dem. De ar ocksa
relativt svara att andra — svarare an andra rattsregler. Konstitutionella rattsreglers
iakttagande bevakas ocksa normalt av domstolar eller av sarskilda instanser.

Traditionellt anses inte internationella fordrag och andra folkrattsliga regler vara
del av Sveriges konstitution. Den svenska lagstiftaren &r forvisso skyldig att iaktta
sina folkrattsliga ataganden vid lagstiftning och annat beslutfattande och dessa
forpliktelser behandlas ocksa i normalfallet som givna premisser som star dver den
ordindra politiska processen och diskussionen. Samtidigt anses folkrattsliga regler
inte vara 6verordnade svenska lagar i den normhierarki som domstolarna tillampar.
Om en lag eller forordning ar oférenlig med Sveriges folkrattsliga ataganden, och
om denna ofdrenlighet inte kan elimineras genom “fordragskonform tolkning”, ska
domstolarna ge foretrade for svensk ratt framfor folkréttens regler.® Enskilda och
foretag kan heller inte utkréva réttigheter vid svenska domstolar med hénvisning
till internationella fordrag. Det faktum att Sverige genom ett enkelt riksdagsbeslut
kan dra sig ur sina folkrattsliga forpliktelser (pa de villkor som férdragen anger)
kan ocksa foras fram som ett argument for att inte betrakta internationella fordrag
som konstitutionella.

Det som har sagts ovan om internationella fordrag galler inte for
Europakonventionen som har inforlivats i Regeringsformen och som géller som

8 Darmed 4r det inte sagt att det ar enkelt att dra gransen mellan den rattsliga och den politiska
konstitutionen. Rattsregler tolkas och tillampas mot bakgrund av ekonomiska, ideologiska och
moraliska forutsattningar samtidigt som dessa forutsattningar paverkas av rattsreglerna.

9 Svenska domstolar ska tolka svensk ratt pa satt som i mojligaste man undviker konflikter mellan
folkréttsliga regler och nationella.
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svensk konstitutionell rétt.2° Inte heller géller det for EU-rétten som ar éverordnad
svensk inhemsk lagstiftning, som tillampas direkt av de svenska domstolarna och
med hanvisning till vilken enskilda och foretag kan utkrava réttigheter. Givet dessa
omsténdigheter ar det inte markligt att det har blivit vedertaget att betrakta
Europakonventionen (inklusive Europadomstolens praxis) och EU-rétten (eller i
varje fall de grundlaggande EU-fordragen) som en del av den svenska
konstitutionella ratten.

Jag menar att det finns en rad anledningar till att betrakta dven WTO:s regelverk
som ett konstitutionellt ramverk trots att regelverket i de svenska domstolarnas
normhierarki inte star 6ver den inhemska lagstiftningen och trots att individer (las
foretag) inte kan utkrava nagra rattigheter med hanvisning till det hos de nationella
domstolarna. Regelverket ar till att borja med ovanligt effektivt i jamforelse med
flertalet andra internationella fordrag. WTO:s tvistelésningsorgan (som i allt
vasentligt fungerar som domstolar) agerar konstitutionellt i och med att de provar
medlemsstaternas interna lagar och beslut fér deras forenlighet med WTO:s
regelverk. Tvistelosningsorganen har ocksa i praktiken det avgorande inflytandet
over regelverkets tolkning och utveckling och bestammer omfattningen av de
forpliktelser som staterna atagit sig. Det ar svart for staterna att andra regelverkets
innehall och rackvidd i politiska processer. Regelverket star dver den ordinéra
politiska processen och diskussionen och villkorar vilka riktningar de kan ta. Allt
detta sammantaget med det faktum att WTO:s regelverk inte normerar nagra
enstaka eller perifera fragor utan omfamnar stora politikomraden som sétter
ramarna for vilken typ av ekonomisk politik som ar mojlig att fora, beréttigar
enligt min mening att WTO:s regelverk placeras pa den konstitutionella snarare &n
den folkréttsliga anden av en skala.!!

10 Det ar en annan diskussion att Europakonventionen redan fore 1995 hade fatt ett relativt stort
genomslag i rattstillampningen.

11 Det ar ocksd kostsamt att gd ur organisationen och pa s& satt saga upp de forpliktelser som
medlemskapet inbegriper. Svarigheterna handlar inte bara om att stater forlorar en del formaner i
forhallande till andra stater utan ocksa om att marknadskrafterna, med de multinationella foretagen i
spetsen, kan straffa uttrddande stater och ruinera deras ekonomi. Den teoretiska mojligheten att
uttrada kvarstar forstas och pé sa satt &r WTO:s regelverk inte helt bestandig men det ar inte heller
andra konstitutionella rattsregler. Vara grundlagar kan ocksd andras. Rattregler ar inte av
konstitutionell karaktar darfor att de 4r omojliga att andra, utan darfor att de, sa lange de ar i kraft,
hojer sig over den normala lagstiftningsprocessen och sétter den politiska processens och debattens
spelregler.
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Konstitutionalisering av materiella trossatser och

parlamentarismens slut

Ett representativt parlamentariskt styrelseskick kannetecknas av att parlamentet
som den hogsta politiska instansen har langtgaende, om &n inte oinskrankta,
befogenheter att genom lagstiftning ge uttryck for majoritetens politiska vilja och
darigenom vélja politikens inriktning. Férmagan att forverkliga avsikterna gar
sjalvfallet inte hand i hand med befogenheterna. | varje samhélle, parlamentariskt
eller annat, finns det alltid redan inre, yttre och grénsoéverskridande ideologiska,
ekonomiska, vetenskapliga, tekniska krafter som uppstar och fortlever relativt
oberoende av den politiska makten. Dessa krafter bildar forutsattningarna for vad
som ar politiskt genomforbart vid en viss tid i ett visst samhélle. Det ar darfor som
riksdagen i vart land inte kan, om den foresatte sig, per dekret allena skapa hogre
sysselséttningsgrad, astadkomma 16n efter fortjanst och skaffa undan rasism.
Samtidigt har den hogsta politiska instansen i ett parlamentariskt system
befogenheten att vélja hur den vill konfrontera dessa krafter. Den kan vélja att
respektera dem, stotta och framja dem, stddja sig pa dem och anlita dem, tolerera
dem eller soka forandra dem. | ett parlamentariskt system ar det inte bristande
befogenheter som sattar granserna for vilka politiska beslut som kan fattas utan a
ena sidan de politiska visionerna och strategierna och a andra sidan de i samhallet
dominerande kraftkonstellationerna.

Konstitutionalisering som inte handlar om hur politiska instanser fattar sina
beslut utan om vilka beslut som &r mdjliga att fatta, innebdr att policyutfastelser
gors som syftar till att cementera en viss politik och begrédnsa den framtida
politikens handlingsutrymme. Det traditionella svenska konstitutionella upplagget
har varit inriktad pa beslutsfattandets processer, snarare an dess innehall. Ingen
konstitution kan vara helt neutral materiellt sett men den svenska konstitutionen
har, i likhet med andra parlamentariska staters konstitutioner, varit relativt neutral i
forhallande till olika politiska idéprogram. Varje riksdagsmajoritet har haft
mojlighet att grundligt andra politikens riktning eftersom politikens mal och medel
i stort varit politiska fragor. Riksdagens befogenhet att valja politikens mal och
medel har emellertid beskurits till en sadan grad under de senaste tva artiondena att
det svenska statsskicket inte langre bor betecknas som parlamentarisk. Den
standigt narvarande mojligheten att vélja politisk vdg som kannetecknar
parlamentarismen finns inte langre. Lejonparten av denna inskrédnkning har skett
genom en sérskild form av forrattsligande, “transnationell konstitutionalisering”,
som har inneburit att riksdagen har understéllts ett rattsligt regelverk av
konstitutionell rang som tolkas och bevakas av transnationella domstolar.

Det svenska processorienterade konstitutionella upplagget har gatt forlorat till
foljd av att Sverige inforlivat Europakonventionen och blivit medlem i EU och
WTO. Medlemskapet i dessa organisationer forpliktigar Sverige att premiera vissa
materiella trossatser och hoja dem 6ver politikens tvistbara doméan. Innehallet i de
transnationella konstitutionella regelverken bestar dels av méanskliga rattigheter,
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dels av marknadsrattigheter (stora delar av EU-réatten och WTO-rétten). Sarskilt de
senares konstitutionalisering har satt den parlamentariska politiken ur spel
eftersom de ansenligt beskar riksdagens befogenhet att vélja (ekonomisk)politisk
riktning och langsiktigt cementerar den politisk-ideologiska trossatsen att
marknadsintressena bor ges foretrade framfor andra politiska och sociala hansyn. 12

12 Danny Nicol visar pd ett utmarkt satt pa vilka satt EU-ratten och WTO:s regelverk gor detta, se
Nicol 2010.
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Malin Brannstrom

Fragor om samisk rétt till land och vatten
avgors av domstolar

| april 2011 avgjordes en av de mest omfattande rattegangarna i Hogsta
domstolens historia, dar ratten till renbete inom Nordmalings kommun prévades.*?
I malet stilldes renskotande samers ratt till marken mot markégarnas ratt.
Domstolen prévade den principiellt viktiga frdgan om hur renbetesratt kan
upparbetas och om den forelag pa de aktuella fastigheterna. Hogsta domstolen fann
att renbetesratt var upparbetad pa de aktuella fastigheterna. Samtidigt pagar vid
Gallivare tingsréatt en annan rattslig provning, dar en sameby stdmt svenska staten
med pastaendet att samebyn har en ensamratt i férhallande till staten till jakt- och
fiskeratten pa kronomark ovan odlingsgransen.4

Dessa tva aktuella domstolsprovningar ror principiella rattsfragor om samisk
ratt till mark och vatten. Detta gor att jag staller mig fragan om det ar lampligt att
innehallet i dessa rattigheter kommer att avgoras i domstol i stallet for genom
lagstiftning. Renskétselrattens innehall ar i manga avseenden oklar och omstridd.
Dessa oklara forhallanden har i omgangar utretts genom offentliga utredningar,
men utredningarna har inte lett till klarldagganden i lagstiftningen.> Oklarheterna i
regelsystemet har bidragit till de konflikter som finns mellan olika intressen inom

13 NJA 2011 5. 109.

14 Gallivare tingsratts mal T 323-09, Girjas sameby mot staten genom Justitiekanslern.

15 De utredningar som for narvarande ligger pa regeringens bord ar; Samerna — ett ursprungsfolk i
Sverige. Fragan om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169, SOU 1999:25; En ny
renndringspolitik — 6ppna samebyar och samverkan med andra markanvandare, SOU 2001:101; Jakt
och fiske i samverkan, SOU 2005:116 samt Samernas sedvanemarker, SOU 2006:14. Ett forslag till
forandrad samepolitik lades senast fram i Ds 2009:40, men har inte lett till férandrad lagstiftning
efter en omfattande kritik.
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renskotselomradet idag. Exempel pa sddana oklarheter ar reglerna om
vinterbetesmarkernas omfattning och reglerna om samernas jakt- och fiskerétt.

Ett viktigt syfte med lagstiftning ar att hantera konflikter mellan olika intressen.
Genom att i forvag reglera hur vissa typkonflikter ska l6sas 6kar mojligheten att
forhindra oenighet och tvister. Man kan séga att det ligger i juridikens innersta
vasen att det finns konflikter som maste hanteras och l6sas. | lagstiftningsarbetet
gors avvagningar mellan saval olika enskilda intressen som allméanna intressen av
regering och riksdag. Lagstiftaren kan darfor valja att reglera balansen mellan
olika intressen i ett enskilt lagstiftningsédrende. Nar det géller de rattigheter som
samerna har till land och vatten har lagstiftaren emellertid valt att inte fullt ut
genomfdra denna typ avvagningar, vilket far direkta konsekvenser for saval
markdgare som samebyar. | brist pa klarlagganden fran lagstiftarens sida avgérs nu
vissa av de oklara rattsliga fragor som uppstar i stallet av domstolarna.

Nagot om renskotselratten

Renskotselratten ar en sarskild ratt till fastighet, som ar grundad pa urminnes héavd
och den ger samerna ratt att anvanda marken till bl.a. renbete, jakt och fiske.
Ratten reglerades forsta gangen genom en renbeteslag av ar 1886. Idag framgar
dess innehall i forsta hand av rennéringslagen (1971:437), RNL. I historisk tid, nar
staten borjade uppmuntra inflyttning till Norrland, respekterades och skyddades
samernas ratt till mark.16 Ett par artionden in pa 1900-talet vaxte dock synen fram
att det inte rérde sig om réttigheter, utan om samiska privilegier som var givna av
staten.!” Under lang tid radde darfor en osakerhet om renskotselrattens
grundldggande rattsliga status. Genom den s.k. skattefjallsdomen, som rorde en
tvist mellan samer och staten om béttre ratt till fjallomradet i norra Jamtland,
gjordes dock ett antal klarldagganden om renskotselréttens status.® HD uttalade
bl.a. att renskotselratten ar grundad pa urminnes havd och har grundlagsskydd som
annan egendom. HD konstaterade darmed ocksa att renskétselratten inte bara beror
pa RNL, utan sa lange réatten utdvas bestar den aven utan uttrycklig lagstiftning.
Detta ledde till att férdndringar genomfordes i RNL 1993, dér det skrevsini 1 § att
ratten grundar sig i urminnes havd. Det ar darmed klart att renskotselréatten ar av
civilrattsligt slag.

Renskotselratten ar pa manga satt en saregen ratt som i flera avseenden ar
likstdlld med &ganderédtten. Renskotselrdtten géller tex. i motsats till
nyttjanderatter pa obegransad tid och oberoende av avtal. Skyddet for aganderéatten

16 Se SOU 2005:116 s. 63 ff. dar en historisk beskrivning av synen pa rattigheterna gors av historikern
Lennart Lundmark.

17 Se avhandling av statsvetaren Morkenstam, UIf, Om lapparnas privilegier. Forestéllningar om
samiskhet i svensk samepolitik 1883 — 1997, Stockholms universitet, Statsvetenskapliga institutionen
1999.

18 NJA 1981 s. 1.
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och renskotselratten &r lika starkt genom 2 kap 15 § regeringsformen. Agaren har
dock storre befogenheter 6ver marken an renskotselrdtten ger de renskdtande
samerna. Genom att renskotselratten vilar pad urminnes havd kommer dess
innebdrd och omfattning att i vissa avseenden bli beroende av hur samerna
traditionellt har brukat marken. De historiska forhallandena far darfor betydelse for
RNL:s tolkning och tillampning.

Att renskotselrdtten grundas pa urminnes havd innebar som ovan konstaterats
att den &ar av civilrdttsligt slag. Samtidigt utgér den en néringsratt av
offentligrattslig typ och det &r bara samer som far bedriva renskotsel. Denna
ensamratt ar ett avsteg fran den allménna principen att begransningar i rétten att
utdva naring inte far ske i syfte att ekonomiskt gynna enskilda personer eller
foretag.’® Inneborden av denna naringsratt maste skiljas fran den civilrattsliga
bruksréatten.

Oklarheter om renskotselomradets omfattning

En av de oklarheter som finns &r i vilka omraden renskotselratten far utovas.
Renskotselomradet beskrivs i 3 8 RNL och delas in i aretruntmarker respektive
vinterbetesmarker, dar aretruntmarkerna ar preciserade i lagrummet. Samtidigt
bestar vinterbetesmarkerna av 6vriga delar av lappmarkerna nedanfor
odlingsgransen an de som utgdr aretruntmarker och trakter utanfor lappmarkerna
och renbetesfjallen dar renskotsel av alder bedrivits vissa tider av aret. Vad som éar
oklart &r vad det innebar att ratt till renbete foreligger pa mark som samerna anvant
"av alder”. Lagstiftningen ger inte nagot klart besked om hur langt séderut och
Osterut denna réatt stracker sig.

Den har oklarheten har lett till en rad rattegangar dar enskilda markégare for att
bringa klarhet i fragan har stimt samebyar infor allman domstol.2° | de fall dar

19 Se 2 kap. 20 § regeringsformen dér ett uttryckligt undantag gors for samernas renskétsel.

20 Hovréttens for Nedre Norrland dom 2002-02-15, mal nr T 58-96, samt Hogsta domstolens beslut
2004-04-29, mal nr T 1152-02, att inte bevilja provningstillstand. Talan vacktes narmare 14 ar innan
Hogsta domstolen beslutade att inte bevilja provningstillstdnd. Samebyarna véckte darefter talan mot
Sverige i Europadomstolen och menade deras rattigheter enligt artikel 6 Europakonventionen hade
krankts genom att malet dels tagit alltfor lang tid, dels for att de inte haft tillgang till ett effektivt
rattsmedel. Europadomstolen fann att en process som tagit omkring 13 ar och sju manader inte &r
skaligt enligt artikel 6 i Europakonventionen och forpliktigade darfor Sverige att betala samebyarna
14 000 euro i skadestand, Case of Handolsdalen sami village and others v. Sweden, 30 mars 2010
(Application no. 39013/04). Liknande processer har pabdrjats pa andra platser i renskotselomradet,
bl.a. i Idre i Dalarna, Mora tingsratts beslut 2004-02-16, mal nr T 805-03 (avskrivet), och Mora
tingsratts dom 2001-06-08, mal nr T 352-95 (tredskodom); Bjurdhalvon i Vasterbotten, Skelleftea
tingsratts beslut om 2003-06-26, mél nr T 270-94 (avvisat), samt Hovrattens for Ovre Norrland beslut
2006-12-28 (aterkallat och avskrivet); i ett omrade mellan Luled och Boden i Norrbotten, Luled
tingsratts dom 2002-06-10, mal nr T 459-98 och T 460-98; i Ratan och Kldvsjo i Jamtland, Ostersunds
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domstolarna har gjort en prévning i sak har denna foregatts av synnerligen
langvarig handlaggning och de utrednings- och rattegangskostnader som belastar
parterna i malen har blivit betydande. I nagra fall har dock ingen prévning i sak
kommit till stand, eftersom man fran samebyarnas sida inte ansett sig ha
ekonomiska majligheter att ga i svaromal.

Regeringen tillsatte — delvis till foljd av de pagaende tvisterna — ar 2002 en
statlig utredning, Grénsdragningskommissionen, som i sitt slutbetdnkande bl.a.
redovisade hur renskétselratten kan upparbetas och i vilka omraden den ansags
finnas.?! Utredningen har emellertid vare sig lett till forandringar i lagstiftning
eller lett till nagra andra beslut fran regering eller riksdag.

Det renbetesmal som HD avgjort i april 2011 géller renbete inom Nordmalings
kommun. Parter i malet har varit drygt 120 markagare och tre samebyar.
Markagarna yrkade i tingsratten att domstolen skulle faststalla att nagon
sedvaneratt till renbete till forman for samebyarna inte belastade deras fastigheter.
Markéagarnas talan ogillades i tingsratten. Ocksa hovratten kom fram till att
renbetesratt foreligger i omradet. 1 sin dom skriver hovrétten:

| ett 1dge med begransade resurser som olika intressenter utnyttjar samtidigt och
delvis oftrenligt maste samhallet finna ett system for att reglera samexistensen.
Man kan jdmféra med den reglering nationellt och internationellt som finns och
utvecklas nar det géller fiskendringen. Nar det galler renskotseln och dess
forhallande till andra intressen har emellertid den lagstiftande och verkstallande
makten snarast gatt motsatt vag. Efter hand som problemen har tilltagit har de
ignorerats eller forpassats till utredningar.

Kvar finns en lagstiftning som formellt ar tillamplig men som inte pa ett
balanserat och genomténkt sétt tar hansyn till samtliga inblandade intressen. Detta
ar till nackdel saval for rennaringen som for samhallet i Gvrigt.

Vilken blir da domstolarnas roll vid tillampningen av géllande rattsregler?

I och med att regelverket &r ofullstandigt blir utrymmet for domstolarnas
tolkning storre. Det innebdr att domstolarna har fatt en normgivande roll som
normalt inte tillkommer dem. Varje tillampning av regelverket — bokstavstrogen,
teleologisk, konservativ eller framatsyftande — kommer att inrymma ett moment av
politiskt stéallningstagande. Nar hovratten i det foljande redog0r for sin tolkning av
olika begrepp och inom ramen for lagstiftningen forséker finna en rimlig och
langsiktigt hallbar linje maste bade hovratten och den som laser hovrattens dom
halla i minnet att hovratten aven agerar i syftet att skapa rétt.

tingsratt, mal nr T 977-04, 6verklagat till Hovratten for Nedre Norrland som &nnu inte har avgjort
malet, mal nr T 879-05, malet aterforvisat till tingsratten for ny provning; samt i Nordmaling i
Vasterbotten, NJA 2011 s. 109.

21 Samernas sedvanemarker SOU 2006:14.
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Jakt- och fiskeratten

Samernas rétt till jakt och fiske ar och har lange varit omdebatterad. Det har under
lang tid ratt mycket olika uppfattningar om hur samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeratt forhaller sig till markagarens motsvarande rattigheter. En grundlaggande
oklarhet ar vem som innehar jakt- och fiskeratten pa kronomark ovan
odlingsgransen och pa renbetesfjallen (dvs. mark i fjallomradet som férvaltas av
staten) — samerna ensamma eller samerna gemensamt med staten. N&r det galler
ratten till jakt och fiske bygger den svenska ratten pa principen att rattigheten
tillhor markagaren i jaktlagen och fiskelagen.?? | dessa lagar stadgas dock att
samernas réatt regleras sarskilt, varmed menas sarskilda bestammelser i RNL.

Enligt 25 § RNL har medlem i sameby ratt att jaga och fiska pa utmark inom
byns betesomrade som hor till renbetesfjallen eller lappmarkerna, nar renskétsel ar
tillaten dar. 1 32 och 34 88 RNL finns sarskilda regler om villkor for upplatelser av
nyttjanderatter pa sadan kronomark ovanfor odlingsgransen som star under statens
omedelbara disposition och pa renbetesfjallen. Reglerna kompletteras av
foreskrifter i 2 — 8 88 rennaringsforordningen. Av dessa bestammelser framgar att
lansstyrelsen upplater nyttjanderatter, t.ex. jakt och fiske, pa denna mark.
Upplatelser av ratt till jakt och fiske sker mot en avgift som tillfaller den sameby
som berdérs av upplatelsen och Samefonden (34 § RNL). Som villkor for
upplatelser av jakt och fiske galler att upplatelserna kan ske utan avsevéard
olagenhet for renskétseln och utan besvarande intrang i samernas rétt till jakt och
fiske. Fragan om samernas ratt till jakt och fiske pa kronomark ovan
odlingsgransen ar en ensamrétt eller en ratt som delas med annan far inte nagot
helt entydigt svar i lagstiftningen, vare sig i renndringslagen eller i ndgon annan
lagstiftning.

Alltsedan 1886 ars renbeteslag har staten i viss utstrackning forfogat Gver
samernas jakt- och fiskeratt i fjallomradet. Upplatelserna av jakten och fisket har
sedan dess skotts av lansmyndigheterna. Som skél for detta anfordes dels att den
ene lappen inte borde till skada for den andre forfoga 6ver formaner som tillagts
flera lappar gemensamt, dels att ett lappsamfund var foga dgnat att forhandla till
gemensamt beslut och att inga avtal samt att till samfallt gagn anvanda inflytande
medel.?3 Det finns inga direkta stadganden som visar att staten fore eller efter 1886
ars lag gjorde ansprak pa en markagares ratt till jakt och fiske. Forarbetena till
1886 ars lag diskuterar inte nagon ratt for staten i sammanhanget, utan det ar
samernas ratt som myndigheterna upplater. Samma uppfattning framtrader i en rad
senare utredningar om jakt och fiske i fjallen.?* Det talas om en ensamrétt for

22 10 § jaktlagen (1987:259), 9 § fiskelagen (1993:787).

23 Forslag till férordning angaende svenska Lapparne och de bofasta i Sverige samt till férordning
angaende renmarken afgivna af den dertill utaf Kongl. Maj:t forordnade komité (1883) s. 105 f.

24 For en genomgang av dessa utredningar se Baarnhielm, Mauritz, Jakt- och fiskeratten i
renskotselomradet, SOU 2005:17 s. 59 ff.
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samerna till jakten och fisket. Lagstiftaren tycks ha erk&nt en ensamrétt for
samerna under narmare 100 ar genom lagstiftningens utformning och motiv.2

Statens syn pa samernas ratt till jakt och fiske tycks dock ha forandrats éver tid.
Enligt ett synsatt som forst framtradde i propositionen med forslag till 1987 ars
jaktlag ar samernas ratt av lagre kvalitet an vanliga jakt- och fiskeréatter. Staten,
som fastighetsagare, skulle ha den egentliga jaktratten pa fastigheten.28 Argument
for att staten skulle ha ratt till jakt och fiske som mark&gare &r att detta foljer av
jakt- och fiskelagarna samt att staten upplater rétt till jakt och fiske pa denna mark.
Darut6ver kan anforas att staten upplatit nybyggen under 1700- och 1800-talen och
att nybyggarna da tillerkénts jakt- och fiskeratt. I 6vrigt ar det svart att se att staten
har utévat nagon civilrattslig ratt. Fragan stalldes pa sin spets nar staten 6ppnade
upp smaviltsjakten for alla 1993. Nagon forandring i RNL skedde inte. Daremot
innebar nya regler i 1993 ars rennaringsforordning att lansstyrelsens upplatelse av
jakt- och fiskeratt borde ske i betydligt storre utstrackning an forut.?” Tidigare
fanns ingen skyldighet for lansstyrelserna att upplata sadan jakt och fiske.
Forandringarna ansags kunna ske utan att samernas renskotsel eller réatt till jakt och
fiske traddes for nar. Protester framfordes fran bade samiska representanter och
fran jurister insatta i fragestallningarna.28

De oklarheter som finns om jakt- och fiskerdtten har lett till motsattningar
mellan olika grupper som berdrs. Det var en av anledningarna till att Jakt- och
fiskerattsutredningen tillsattes 2003, for att sa langt det ansdgs mojligt klarlagga
grunderna for och omfattningen av samebymedlemmarnas och markégarnas jakt-
och fiskeratt i lappmarkerna och pa renbetesfjallen. Ett annat uppdrag var att soka
samforstandslésningar och samarbetsmojligheter mellan samebymedlemmar och
markagare. Uppdraget hade alltsa bade en juridisk och politisk dimension.2°

Utredningen  konstaterade i sitt  slutbetdnkande inledningsvis att
samebymedlemmarnas jakt- och fiskeratt pa samma satt som markégarens jakt-
och fiskeratt &r en fullvardig rétt, som inte &r underordnad markégarens rétt.
Utredaren uttalade vidare att det finns material som visar att det sammantaget finns
ett starkt stod for att samebymedlemmarna har en ensamratt till jakt och fiske pa
statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Utredaren ansag det
dock inte helt klarlagt att det finns en samisk ensamrétt till jakt och fiske pa statens
mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdllen. Utredningen féreslog att

25 Rennéringspolitiska kommittén konstaterade att mycket tyder pa att samerna av alder haft en
ensamratt till jakten och fisket, en stdndpunkt som staten alltjamt havdade pd 1940-talet (NJA 1942
s. 336). Inte heller i skattefjallsmalet gjorde staten géllande att den som markégare hade jakt- och
fiskeratten, jfr NJA 1981 s. 1 s. 233.

26 Se prop. 1986/87:58 s. 45.

27 Prop. 1992/93:32 s. 148 f., SFS 1993:384.

28 Se Beslutet om smaviltjakten — En studie i myndighetsutévning. Rapport utgiven av Sametinget
1994, med bidrag av en rad forfattare samt Bengtsson, Bertil, Om jakt och fiske i fjallmarken, SvJT
s. 78 ff.

29 Inom ramen for utredningsarbetet gjordes ett antal rattsliga analyser av samernas jakt- och fiskeratt.
De réttsliga analyserna finns i SOU 2005:17 och SOU 2005:79.
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jakten och fisket ska forvaltas av samverkansforeningar i samverkansomraden, dar
medlemmarna ovan odlingsgransen ska vara staten, samebymedlemmar och de
privata markagarna. Utredningens forslag kritiserades fran flera hall och den har
inte lett till forandringar i lagstiftningen.

I maj 2009 lamnade Girjas sameby i Norrbotten in en stdmningsansékan mot
svenska staten dar samebyn yrkar att domstolen ska faststalla att samebyn har en
ensamrétt till jakt- och fiske i forhallande till staten inom samebyns marker ovan
odlingsgransen pa de marker som staten forvaltar. Talan ar forankrad hos i princip
alla landets samebyar.3? Staten har bestritt yrkandet och for sin del yrkat att talan
ska avvisas da samebyn inte har ratt att foretrada renskotselratten eftersom denna
ratt tillhor hela den samiska befolkningen. Tingsratten har beslutat att tillata
talan.3! Beslutet har 6verklagats av staten.

Internationell kritik

Sverige har vid upprepade tillfallen Kritiserats av internationella organ for den
bristande hanteringen av samiska réattigheter.32 | flertalet av de rapporter som beror
samerna aterkommer dessa organ till fragorna om samiska réattigheter till land och
vatten. Generellt uttrycker de internationella organen oro 6ver de begransade
framsteg som har gjorts for att 16sa fragor om samernas rétt till land och vatten.
Det konstateras att de utredningar som gjorts inte leder till férandringar. Organen
ar kritiska mot de rattegangar som pagar. Det riktas framforallt kritik mot
utformningen av bevisbdrdan, dér samerna har att visa att de har anvant mark i 90
ar och dar samernas markanvandning samtidigt bara i begransad omfattning leder
till spar pa marken. Vissa organ menar att bevisbordan i sig ar diskriminerande.
Det papekas ocksa att samebyarna inte har mojlighet till rattshjalp enligt svensk
lag och att de darfor har begransade mojligheter att driva réttsliga processer for att
fa klarlagt sina rattigheter. Svenska staten uppmanas att vidta effektiva atgarder for
att forbattra situationen. Organen pekar pa att det kravs ny lagstiftning som
forandrar bevisbordan och som ger samerna ratt till rattshjalp i fragor som ror
deras landrattigheter. Staten uppmanas att utoka arbetet for att lagga fast samernas
traditionella omrade. Staten uppmanas ocksa att hitta andra former for att losa de
tvister som finns.

30 Se beslut fattat av Svenska Samernas Landsmoéte juni 2008 dér organisationens medlemmar
(samebyar och sameféreningar) stéllde sig bakom en stamning av staten.

31 Gallivare tingsratts beslut 2011-02-17 i mal nr T 323-09.

32 Se senast FN:s kommitté for avskaffande av alla former av rasdiskriminering rapport
CERD/C/SWE/CO/18 augusti 2008, FN:s kommitté for manskliga rattigheter rapport
CCPR/C/SWE/CO/6 april 2009, Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter rapport
CommDH (2007) 10, rapport fran FN:s specialrapportor for manskliga rattigheter och grundlaggande
friheter for urfolk den 12 januari 2011 A/HRC/18/XX/add y.
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Mina reflektioner

Min slutsats &r att en av de framsta orsakerna till att principiella fragor som ror
samernas markanvandning nu avgors i domstolar ar att det finns en grundldggande
skillnad i synen pa om fragorna dver huvud taget ror rattigheter eller inte. Samerna
har organiserat sig sedan 1950-talet och har sedan dess drivit fragor om mark och
vatten som réttsliga fragestallningar.3® Det har fran samiska organisationer
framforts krav om réttsliga stallningstaganden och réttsliga utredningar.

Under stora delar av 1900-talet har statens grundlaggande instéllning varit att
samernas mojligheter att anvédnda mark och vatten grundar sig i privilegier givna
av staten.3* Samepolitiken har fokuserat pa rennaringen och framforallt rort de
néringsrattsliga delarna av markanvéandningen. | de offentliga utredningar som
genomforts har det endast funnits begrédnsade inslag av rattsliga analyser.
Bedomningarna har huvudsakligen utgatt fran rennaringens behov och hur
renndringen bor utvecklas. De har ocksa gjorts mer utifran vad som ar lampligt i
forhallande till andra intressen an utifran en beddmning av renskotselratten som
enskild ratt.3> De domstolsprocesser som nu pagar framtvingar dock rattsliga
avgoranden. Det finns dock, som jag ser det, ett antal grundldggande problem med
att dessa tvister nu provas i domstol.

Det forsta problemet ar att det fortfarande finns mycket som &r outrett nar det
galler samisk markanvandning i historisk tid. Samerna har saknat skriftsprak och
har inte tecknat ner skeenden i historisk tid. Det material som finns ar framforallt
offentligt material, dar statens tjansteméan i olika avseenden har skrivit ner hur de
uppfattat situationen. Det &r svart att ur ett sadant material fa en riktig bild av hur
den samiska markanvandningen och markdgarnas eventuella invandningar mot
denna har sett ut.

Ett annat problem &r de hoga kostnader som rattegangarna innebéar. Det ror sig
om en omfattande bevisning dar arbetet med att ta fram material ofta tar manga ar.
| de mal som genomforts har det rért sig om tiotals miljoner kronor innan fragorna
ar slutligen avgjorda. De kostnader som uppkommer maste i slutanden béras av
parterna. Att kostnaderna &r sa stora innebér i sig en risk for att parterna valjer att
inte vanda sig till domstol for att fa principiellt viktiga fragor prévade.36

33 Om denna process se avhandling av Lantto, Patrik, Tiden borjar pa nytt. En analys av samernas
etnopolitiska mobilisering i Sverige 1900 — 1950.

34 Se Morkenstam s. 79 ff. om "Lapprivilegiernas legitimering” — renskdétseln fordrar att lappen forer
ett nomadiserande liv”, 1883 — 1917.

35 Se t.ex. Patrik Lantto, och UIf Mdérkenstam, Sami Rights and Sami Challanges, Scandinavian
Journal of History, 33:1 s. 38, 2007; "Néar andra och motstdende intressen beaktas forandras
perspektivet fran att vara en frdga om samiska rattigheter och urfolks rattigheter, till att vara en
konflikt mellan olika intressen. Staten har en skyldighet att balansera olika intressen. Det har alltid
varit ett argument for begrénsade rattigheter och synséttet har inte dvergivits. Det forklarar och
beréttigar ett fortsatt patriarkaliskt synsatt och det beréttigar statens regleringar och kontroll éver
rennaringen.” (Min Oversattning)

36 For markégare finns dock en mdjlighet att teckna en réttsskyddsforsakring for att tacka delar av
kostnaderna.
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Ett ytterligare problem &ar att det genom domstolsprovningar inte gérs mera
overgripande avvégningar mellan de intressen som finns. Detta kan t.ex. jamféras
med regleringen av forhallandet mellan dganderatten och hyresratten, dar sociala
faktorer och sérskilda skyddsintressen som lagstiftaren har ansett vara sarskilt
viktiga har vagts in. | lagstiftningsprocessen kan sadana avvagningar goras, medan
provningen i domstolen ror det enskilda fallet — vilket bl.a. kan leda till olika
bedomningar i olika domstolar i likartade fall. Dessa processer riskerar ocksa att
skapa onddiga spanningar mellan markéagare och renagare.

En annan grundldggande fraga ar om det ar ratt sakfrdgor som provas i
rattegangarna. Som skal for markéagarna att vacka talan mot samebyarna i
Nordmalingsmalet har det ofta framforts att markégarna anser att renskotseln
orsakar problem i deras skogar. Det tycks darfor vara reglerna om forhallandet
mellan de olika verksamheterna som ar det grundldggande problemet, t.ex. regler
om skadestand. Malen géller nu i stallet ratten att 6ver huvud taget beta renarna pa
fastigheterna.

Mycket talar darfor for att fragorna borde avgoras av lagstiftaren. Det finns
dock faktorer som talar mot att lagstiftaren kan avgora alla de rattsfragor som
behover klarlaggas. Nar det galler vinterbetesomradets omfattning géller fragan
ytterst i vilka omraden réattigheter har upparbetats genom urminnes héavd. Det &r da
en frdga om bevisprovning for att kunna ta stallning till detta. Eftersom
bedomningarna berér egendom och civilrattsliga forhallanden finns det
begransningar i hur lagstiftaren far hantera fragorna. Jag menar att respekten for
enskild ratt och egendomsskyddet gor att det ar svart att se att lagstiftaren kan
avgora detta. Fragan bor ytterst avgoras i nagon typ av domstolsforfarande.
Grénsdragningskommissionen konstaterade att ansvaret for lagregleringen ligger
pa staten och att staten darfor bor ta ett kostnadsansvar for utredningarna. Darfor
pekade utredningen i sitt slutbetdankande pa behovet av ett utrednings- och
medlingsinstitut, som skulle utgora ett sarskilt organ for utredning och medling vid
konflikter om markrattigheter.®” Detta kan vara ett alternativt satt att l6sa de
konflikter som finns.

Nér det géller jakt- och fiskeratten &r laget delvis ett annat eftersom staten sjélv
ar part i malet. Genom en réttslig analys och en rattslig bedémning bér det kunna
faststéllas om det ror sig om en samisk ensamratt till jakt och fiske. Den utredning
som Jakt- och fiskerattsutredningen gjorde innebdr i huvudsak en l6sning som
ansags politiskt genomforbar, utan att hansyn togs fullt ut till de rattsliga
analyserna. Genom en utredning som bara tar hansyn till rattsliga forhallanden
borde denna fraga kunna l6sas utanfér domstolarna.

37 SOU 2006:14 s. 505 ff.
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Therese Enarsson

Bemotande av brottsoffer. Ett
svarhanterligt begrepp i en réattslig kontext

| mars ar 2011 beslutade Svea hovritt att undanrdja en tingsrattsdom och atervisa
malet, som rorde sexualbrott mot en underarig flicka, till tingsratten pa grund av
rattegangsfel. Felet bestod i att den offentliga forsvararen vid flera tillfallen
forhindrades att stalla fragor till malsaganden vid ett motforhor. Enligt hovratten,
som tagit del av ljud- och bildupptagningen av malsagandeférhoret, forsvarades
den offentliga forsvararens mojligheter att stilla frdgor da rattens ordforande
"upprepade ganger avbrutit honom och kritiserat fragorna, tillrattavisat honom och
ifrdgasatt hans satt att skota forsvaret.”38 Rattens ordférande framforde till
exempel inledningsvis att hon hoppades att forsvararens forhor inte skulle ta alltfor
lang tid, dels for att det inte skulle vara sakligt motiverat att ta om alla uppgifter en
gang till och dels for att en sadan upprepning skulle kunna inverka negativt pa
malsdganden. 3° Det ledde till att malsdganden inte hordes av forsvaret i
motforhéret om alla de atalade punkterna, eftersom forsvararen kandes sig
forhindrad att stalla fler fragor.*° Malet uppmarksammades aven i media dar
ordforanden da uttalade att:

Det ar mojligt att jag gjort fel, men det &r jag som har ansvaret for att forhandlingen
skots pa ett vardigt satt. Det ar en svar avvagning nar det handlar om en ung
malsagare som utsatts for sexuella Gvergrepp.*!

38 Svea hovratt, Mal nr B 895-11.

39 Solna tingsratt, Mal nr B 6697-10, malsagandeforhor. Rattens ordforande menade bland annat att de
"maste vara lite forsiktiga om malséaganden.”

40 svea hovratt, Mal nr B 895-11.

Al Dagens nyheter, "Grovt rattegangsfel - mal tas om”, publicerad 2011-03-10 11:09.
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Hovratten menade att ordférandens beteende i tingsratten stred mot savil
rattegangsbalkens bestimmelser om motférhér och Europakonventionens
bestdammelser om en rattvis rattegang.*2 Darfor menade hovratten att tingsratten
begatt ett allvarligt rattegangsfel, inte minst for att den fallande domen i huvudsak
darfor endast grundades pa malsagandens uppgifter vid huvudférhandlingen och
gav ett langt fangelsestraff som pafoljd.*3

Ovanstaende mal visar tydligt pa svarigheter som kan méta akt6rerna inom
rattsvasendet nar olika intressen stdlls mot varandra, i detta fall bemé6tandet av
malsdganden i rattegangen stallt mot svarandens ratt till en rattvis rattegang.
Bemotandet av brottsoffer i rattsprocessen kan dock aktualiseras i en méngd olika
situationer, som vid anmélan, forhor eller vid allmanna kontakter for att svara pa
malsagandens fragor, eller vid en eventuell huvudférhandling. Bemdétandet av
brottsoffer ar ocksa aktuellt i forhallande till samtliga aktorer i réattskedjan — polis,
aklagare och domstol.#4

Bemdtande av brottsoffer i fokus

Kraven pa rattsvasendet att i storre utstrackning beakta brottsoffers rattigheter — till
exempel just bemotandet av brottsoffer — har stadigt okat under en 20-arsperiod,
och under 1990- och 2000-talet har det alltmer behandlats i en juridisk kontext.
Framfor allt har olika forarbeten diskuterat bemdétande av brottsoffer och
efterfragat ett “gott”, “korrekt” eller “professionellt” bemdtande fran
rattsvasendets aktorer.

Den som har utsatts for brott skall bemotas pa ett korrekt satt och erhalla
relevant information om saval utvecklingen i det egna arendet som vilket stod
som finns att tillga. Det &r regeringens Overtygelse att brister i bemétande och
omhéndertagande till stor del har sitt ursprung i daliga kunskaper om vad det
innebdr att ha blivit utsatt for brott. Alla som arbetar inom réattsvasendet och som
kommer i kontakt med brottsoffer bor darfor erhalla utbildning om
brottsofferproblematiken.*®

Ovanstaende uttalande ar hamtat fran en proposition som regeringen lade fram
under varen 2001, Stod till brottsoffer, som tog ett brett grepp om brottsofferfragan
och som i stort syftade till att forbattra stodet for ménniskor som utsatts for brott.
Detta skulle astadkommas genom en rad olika atgarder, som ovan namnda
utbildningssatsningar for att forbattra bemotandet av brottsoffer i réattsprocessen. |

42 Rattegangsbalken 36 kap 17 §, (37 kap 1 §), Europakonventionen artikel 6.

43 Svea hovratt, Mal nr B 895-11. Mannen domdes till fem &rs fangelse for valdtakt mot barn och
sexuellt ofredande, Solna tingsratt, Mal nr B 6697-10.

44 Har avses de for brottsoffer mest centrala aktérerna i rattsvasendet. Liknande motivering till val av
aktorer aterfinns i Lindgren, 2004, s. 18 och 159.

45 proposition 2000/01:79, s. 12.
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budgetpropositionen for rattsvasendet ar 2011, tio ar senare, diskuteras fragan pa
liknande sétt och dar menar man att ”[d]et &r en sjalvklarhet att rattsvasendet
bemater brottsoffer med respekt och professionalism.” Dér lyfts ocksa brottsoffers
erfarenheter och vittnesmal upp som viktiga for brottsutredningen och genom ett
professionellt bemotande ska den information som brottsoffer kan bidra med pa
basta satt tas tillvara nar brott ska klaras upp.46

Liknande resonemang har forts i forarbeten och framférts som politiska mal
genom hela 2000-talet — bade i generella termer formulerade som mal riktade till
hela rattsvésendet i budgetpropositioner och liknande — och &ven mer specifikt
riktat till olika aktorer i rattskedjan. Avseende exempelvis polisens arbete har
bemotande av brottsoffer pa en mangd olika satt belysts under senare ar, och
bemotande har lyfts fram som ett relativt nytt, men starkt, krav pa polisarbetet som
inte kan forvantas minska i betydelse framover.4” Aven &klagarens och
domstolarnas bemdétande av brottsoffer har uppmarksammats av lagstiftaren, och i
processen att modernisera rattegangen var en malsattning med de vidtagna
atgarderna att lindra den psykiska pressen pa vittnen och brottsoffer.® Som motiv
till att bland annat aklagarna ska verka for att gora brottmalsprocessen snabbare
och effektivare tas till exempel upp att det ska bli en mer human process for
brottsoffer, da lagstiftaren menade att effektivitet gynnar de som har blivit utsatta
for brott nar de genomgar en rattsprocess.*® Under ar 2008 aktualiserades
bemotandefragor aterigen for domstolarna, och i en utredning om fortroendet for
domstolarna fordes ett resonemang kring bemdtande som begrepp och dess
innebdrd for samhéllet och den egna verksamheten. Dar skiljde utredningen pa det
institutionella bemdtandet som domstolen kan ge en enskild som kommer i kontakt
med den, och det personbemétande som enskilda far av anstallda vid domstolen.°

Det institutionella bemotandet diskuterades i relation till utformandet av de
kallelser som domstolarna skickar ut och &ven avseende utformandet av
domstolens lokaler. Sarskilda vantrum eller utrymmen skulle finnas tillgangliga for
vittnen och malsdganden i samtliga allmanna domstolar. De kallelser som skickas
ut till berorda parter har genomgatt forandringar sedan 1990-talet da de ansags ha
en for hard ton och en for formell pragel, vilket ater aktualiserades i utredningen

46 Proposition 2010/11:01, s. 17. Bemdtande av brottsoffer tas upp som ett politiskt mal for ar 2011.

47 50U 2007:39, s. 125. Bemétande av brottsoffer lyfts har fram som en aspekt av polisens méte med
allmanheten; "Fragan om bemotande gor sig inte minst géllande vad galler brottsoffer. Brottsoffren
har de senaste aren kommit allt mer i fokus och inget tyder pa att den fragan kommer att minska i
betydelse.” Bemotandefragor generellt diskuteras ocksa angaende den framtida polisutbildningen i
SOU 2008:39, s. 101.

48 Proposition 2004/05:131, s. 220. Exempel pa atgarder som vidtogs var att vittnen och brottsoffer,
som kande obehag eller radsla infor att instélla sig i ratten, i storre utstrackning skulle kunna delta
via videokonferens.

49 proposition 2003/04:89, s. 9.

50 SOU 2008:106, s. 120.
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om fortroendet for domstolarna. Problemet ansags kvarstd och utredningen
framforde krav pa att andringar skulle vidtas for att gora kallelser mer
lattillgangliga och samtidigt uppfylla de juridiska krav pa vad som maste finnas
med i kallelsen. Tillgdnglighet via telefon och hemsida och Oppettider for
myndigheten diskuterades ocksa som en del i bemétandet av allménheten.

Personbemotandet kunde enligt utredningen rora situationer da till exempel en
malsagande tar kontakt med en anstalld pa domstolen, antingen genom personliga
kontakter eller via telefon. Bemétande i det sammanhanget kunde handla om vilket
tonfall som anvands, sprakbruk, kladsel och &ven situationen som helhet eller vilka
forvantningar den kontaktsokande personen hade pa aktéren han eller hon moter.
Att personalen har kunskap om de behov och forvantningar som allménheten kan
ha pa rattsvasendet namndes darfor som en forutsattning for att kunna ge ett gott
bemdtande. Att de som hors i domstolen bem6ts val gynnar dem och ger dem en
smidigare process, men motiverades ocksa utifran en rattssakerhetsaspekt. Dessa
personer tros namligen bli battre bevispersoner om de bemoéts pa ett "gott” sétt,
vilket ger domstolen ett battre underlag i sitt ddmande.>!

Bemdtande i lagstiftning?

Som namnts har bemotande av brottsoffer under 1990- och 2000-talet diskuterats
framst i olika forarbeten, och dven i aktorernas egna policydokument som
tillkommit genom uppdrag i regleringsbrev eller genom regeringsuppdrag. Nar
bemotandet ska stottas upp av lagstiftning blir det svarare att hitta regleringar av
bemotande, sarskilt i forhallande till brottsoffer. Detta kan bero pa att ett
bemdtande ar ett komplicerat och svardefinierat begrepp, som kan upplevas och
uppfattas valdigt olika fran person till person. | den ovan namnda utredningen fran
ar 2008 gors en ansats att mer specifikt definiera vad som borde anses inga i ett
”gott bemoOtande”. Det &r ett forsok att fortydliga hur ett gott personbemotande kan
se ut, utan att det ska sta i konflikt med domarens skyldighet att forhalla sig neutral
och objektiv. Har menar utredaren att det inte borde rada oenighet gallande att
personalen pa domstolen ska upptrada respektfullt och korrekt. Daremot menar
man att

[r]espekt kan emellertid forenas med antingen en distanserad och reserverad
hallning eller med vanlighet, dvs. en hallning som innefattar mansklig varme. |
vad man ett gott och respektfullt bemotande fran domstolspersonals sida alltid
bor innefatta den senare aspekten kan nog vara foremal for diskussion. 52

Nagra specifika slutsatser kring vad som ska inga i ett gott personbemétande
lamnar utredaren dock inte, &ven om utredaren lyfter fram vikten av att informera

51 SOU 2008:106, s. 18, 120, 124, 156-157.
52 50U 2008:106, s. 122.
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brottsoffer om domstolens roll for att “tona ner” eventuella forvantningar pa att
domstolen uttryckligen ska visa medkénsla eller att de inte ska ifragasatta
brottsoffret. Utredaren menar ocksa att empati, i form av lyhérdhet och
uppmarksamhet, borde ha en sjalvklar plats i det personbemdtande som domstolen
ger.>

Ovanstaende ar endast exempel pa hur bemotande har diskuterats i en réattslig
kontext med fokus pa hur réttsliga aktorer ska behandla och beméta brottsoffer,
saval genom ett personbemotande som genom olika institutionella atgarder. Det
visar att det kan vara ett mycket svardefinierat begrepp och darmed ett svart krav
for den enskilda tjanstemannen (eller myndigheten) inom rattsvasendet att leva upp
till. Det kan dessutom vara svart att lagstifta kring ett begrepp av den vaga natur
som bemétande tycks vara, vilket aterspeglas i den allméant hallna lagstiftning som
gar att koppla till rattsvasendets bemdtande i allménhet och av brottsoffer i
synnerhet. BemoOtandet regleras i olika utstrdckning av bestammelser i
regeringsformen (RF), forundersokningskungdrelsen, (FUK) rattegangsbalken
(RB), forvaltningslagen (FL), polisférordningen (PF) och lagen om
malsagandebitrade (LoM).

Brottsoffers rétt till ett gott bemotande har grundlagsstéd genom RF 1 kap. 2 §
som bland annat stadgar att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla
maéanniskors lika vérde, och att det offentliga arbetar for enskilda manniskors frihet
och vérdighet. Bestammelsens andra stycke fokuserar pa de sociala rattigheter som
ar karaktaristiska for ett valfardssamhalle, som ratten till halsa, trygghet och
omsorg. Da bestammelsen ar ett malsattningsstadgande ger den inte medborgarna
nagra faktiska rattigheter som kan provas eller pakallas i domstol.5
Myndigheterna ska arbeta efter principen och strava efter att uppna de varden som
den symboliserar, men om den inte foljs kan det alltsa inte aberopas rattsligt av
enskilda.>

Bestammelser om det institutionella bemotandet finns  reglerat i
forvaltningslagens bestdmmelser om myndigheters tillganglighet gentemot
allménheten.5 Myndigheterna ska ta emot bade telefonsamtal och bestk, och om
det finns sarskilda tider for nér det kan ske ska allménheten underréttas om tiderna
pa ett lampligt satt. Myndigheterna ska ocksa kunna nas via fax eller e-post och
dven kunna erbjuda svar p& samma satt.”’ Bestammelsen om e-post och fax
infordes ar 2003 da alltfler manniskor i samhallet da framst anvéande sig av e-post

53 SOU 2008:106, s. 121- 122. Daremot menar utredaren att det & mer tveksamt om personalen pa
domstolen ska visa sympati eller medkénsla.

54 50U 1975:75, s. 183-184.

55 ge proposition 1975/76:209 s. 128. Se dven SOU 2007:67, s. 30. Det kan darfor bara bli foremal for
politisk kontroll och patryckningar och inte for rattslig kontroll. SOU 1975:75, s. 184.

56 Forvaltningslagens 5 § reglerar denna tillganglighet pa en mer detaljerad niva.

57 se dock begransning och specificering Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 6 kap, 4, 6 88.
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och detta kommunikationsmedel behdvde darfor uppmarksammas sarskilt genom
att infoéra en skyldighet for myndigheterna att tillgodose mojligheterna till e-
postkommunikation.>®

Det star ingenting uttryckligen om hur personbemotandet som myndigheterna
ger personligen eller vid kontakt via telefon eller e-post ska ta sig uttryck, men det
har beskrivits som att detta ska goras pa ett tillmotesgaende satt och
polisforordningen stadgar att “[a]nstéllda inom polisen skall i arbetet upptrada pa
ett satt som inger fortroende och aktning. De skall upptrdda hovligt, hansynsfullt
och med fasthet samt iaktta sjalvbeharskning och undvika vad som kan uppfattas
som utslag av ovanlighet eller smaaktighet.” 5° Detta borde anses vara lika
tillampligt i all allmén verksamhet som i polisverksamheten. 50

Det finns dven bestammelser kring bemétandet i forhallande till en mer konkret
situation som en malsdgande kan befinna sig i, namligen huvudférhandlingen.
Rattens ordforande ar den som ansvarar for att ordningen i rattssalen uppratthalls,
vilket ar relevant for malsaganden da det ska tillforsakra ett lampligt klimat under
huvudférhandlingen. Forsta stycket i 5 kap. 9 § RB stadgar vidare att domaren far
utvisa personer som pa nagot satt stor forhandlingarna eller “pa annat satt
upptrader otillborligt”. Det innebar ocksa att ingen ska ha anledning att kdnna sig
krankt 1 rattssalen, och att det ar rattens ordforande som ska se till att den
personliga integriteten hos berdrda parter inte kranks.®" Detta &r intressant i
forhallande till det rattsfall som namndes inledningsvis, da rattens ordforande
anser sig ha varnat om malsagandens valmaende, dven om det i det malet ledde till
att hela fallet atervisades.

Den bestammelse som mest uttryckligt tar sikte pa bemétande av bland annat
brottsoffer, (sarskilt unga brottsoffer som &r under 18 ar gamla) &r
forundersokningskungorelsens 17 §. Den stadgar att forhér med malsagande (eller
en misstankt eller ett vittne) som &r under 18 ar ska planeras och hanteras pa ett
satt som gor att den som forhors inte riskerar att ta skada av forhorssituationen.
Sarskild vikt ska laggas vid detta om fragorna ror sexuallivet. Det ska enligt
samma bestammelse inte heller véackas onddig uppstandelse kring forhoret, och det
far inte vara mer ingaende eller hallas vid fler tillfallen an vad utredningen kraver

58 gp proposition 2002/03:62 s. 10-14. Tillganglighet och kommunikation diskuteras i férhallande till
forvaltningslagens bestammelser utifran den enskildas krav, inte brottsoffer sarskilt, men det kan
naturligtvis &ven komma brottsoffer tillgodo vid behov av allmén och generell information eller
annan vagledning fran myndigheterna.

59 polisforordning (1998:1558) 4 kap. 18.

60 Wennergren, 2008, s. 60. Utredningen fran ar 2010 géllande en ny forvaltningslag har lagt forslag
till dndringar aven pé detta lagrum. Andringarna syftar till att bade gora bestimmelsen mer specifik
och mer generell. Forslaget & mer generellt genom att inte narmare specificera pa vilket satt
myndigheter ska vara tillgadngliga for allméanheten, utan endast att de ska vara det. Den ska bli mer
specifik genom att fortydliga myndigheternas skyldigheter vid mottagande av ett meddelande, SOU
2010:29, s. 211 (se aven foregaende sidor).

61 RB 5 kap. 9 §, Lindgren, 2004, s. 181-182.
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och vad som &r rimligt utifran barnets basta. Detta ska uppnas genom en
kompetent och lamplig forhorsledare haller i forhoren. 62

Bemdtandes vaga natur

Bestammelserna om bemotande dr, forutom gdllande hansyn till barn som
malsagande enligt FUK, av mer allmant hallen natur och riktar sig till
rattsvasendets mote med enskilda i allménhet och inte uttryckligen till métet med
malsaganden. Lagstiftningen uttrycker alltsa inte de krav som lagstiftaren staller pa
rattsvasendet genom forarbeten och regleringshbrev, mojligen just pa grund av
bemotandets vaga natur och svarigheterna med att definiera vad som kan och bér
inga i ett "gott” eller “korrekt” bemdétande i olika situationer.

Trots det har bemdtande gentemot brottsoffer diskuterats av bade
Justitiekanslern och Justitieombudsmannen och kritik har riktats mot aktérer inom
rattsvasendet for att inte ha levt upp till kraven pa ett korrekt bemétande. Enligt JK
ligger det i den offentliga tjansten att “en tjansteman givetvis har en skyldighet att
iaktta de krav pa ett korrekt upptradande och vanligt bemétande som foljer med
den offentliga tjansten.”3 Vilket bemotande som anses lampligt fran en aklagare
till en malsagande (har gallande en ung malsdgandes mamma) fortydligas maojligen
nagot av JO under ar 2008, da mamman spelat in en del av ett telefonsamtal med
den aklagaren som var ansvarig aklagare i ett fall gallande misstankt misshandel av
sonen (dar den misstankte garningsmannen var sonens far). Aklagaren uttryckte
dar bland annat att han tyckte att saken var "smattig” och att foraldrar far anvanda
ett visst matt av vald mot sina barn. JO gjorde bedémningen att aklagaren skulle ha
uttryckt sig pa ett mer respektfullt sétt.

Det ar naturligtvis viktigt att befattningshavare vid aklagarvasendet bemoter
allménheten pa ett korrekt och professionellt satt och darmed vinnlagger sig om
att uppratthalla fortroendet for rattsvasendet. Det innebar t.ex. att en aklagare
ska avsta fran att uttala sig pa ett satt som innebar att denne bagatelliserar det
saken galler. Inte minst vid samtal med personer som uppger att de sjalva eller
nara anhoriga blivit utsatta for brott ar det givet att sadana uttalanden med fog
kan uppfattas som krankande. Till ett korrekt och professionellt bemdétande hor

62 Sista stycket i 17 § FUK som stadgar att onodigt manga forhor inte ska héllas tillkom &r 2001, och
skarper kravet pa nar flera forhor kan behdva hallas. Sadana tillfallen kan vara néar nya uppgifter
tillkommer i utredningen. For lagandring ar 2001 se SFS 2001:645. | 18 § FUK framgar det aven att
forhor helst inte ska hallas i skolan eller liknande plats dar den unge kan riskera att hans eller hennes
kamrater far reda pa saken.

63 JK, Diarienummer 1476-97-20. (Klagomal mot att Riksaklagaren i ett beslut felaktigt angett att ett
forhor med en malséagande agt rum).
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givetvis ocksa att en aklagare, nar denne redogor for innehallet i géllande ratt,
lamnar korrekta upplysningar.5

Aven om uttalandet frdn JO kan ses som en riktlinje for hur rattsvasendets aktorer
inte ska bete sig — som att inte uttala sig felaktigt eller krdnkande — &r det inte
fragan om riktlinjer for hur aktorerna faktiskt ska bete sig, forutom att de ska
ldamna korrekta upplysningar.®® Liksom i forarbeten som diskuterat bemétande,
poangterar dock dven JO att bemotandet ar viktigt for att uppratthalla ett hogt
fortroende for rattsvasendet.

Att ett gott bemdtande av brottsoffer motiveras av lagstiftaren med att det
gynnar brottsoffers valbefinnande, rattsprocessen som sadan och fortroendet for
rattsvasendet, genom att brottsoffer i hogre utstrackning anméler brott och
fullfoljer en rattsprocess, visar att det ar ett viktigt begrepp att diskutera i en
rattslig kontext. Det visar ocksa pa svarigheterna med att fora in ett sa vagt
begrepp som bemotande pa den réattsliga arenan. Undersokningar har till exempel
visat att vissa brottsoffer upplever att det finns brister i det bemdtande som
rattsvasendets aktorer ger,%6 och studier har ocksa visat pa tendenser till att
brottsoffer generellt har ett lagre fortroende for réattsvésendet an vad manniskor
som inte har blivit utsatta for brott har.6” Orsakerna till brottsoffers upplevelser av
rattsvasendets bemdotande, och vissa brister i det bemotandet, kan sékerligen vara
flera, men mojligen kan det vara ett uttryck for att ett gott bemotande av
brottsoffer kan vara svart att kombinera med andra krav som stélls pa
rattsvasendets arbete. Rattsfallet som namndes inledningsvis och domarens
uttalande kring det visar p& liknande tendenser. Aklagare har ocksd lange
signalerat att det kan vara svart att tillgodose brottsoffer behov av till exempel ett
gott bemotande inom ramen for deras lagstadgade krav pa objektivitet.58 Sadana
tankegangar har senare uppmarksammats i ett kommittédirektiv som meddelar att
denna problematik — brottsoffers ratt till personligt stod och aklagarnas Gvriga

64 JO, Diarienummer: 3912-2007. Beslutsdatum: 2008-05-14. Aven JO Diarienummer: 1785-2006,
Beslutsdatum: 2007-05-23 kritiseras en aklagare for att ha uttrycks sig illa till en malsagande i
telefonen och darmed inte bemott denne pa ett “korrekt och professionellt sétt”.

65 Att lamna upplysningar finns reglerat i ett flertal bestammelser i till exempel forvaltningslagen och
forundersokningskungorelsen. | mitt avhandlingsarbete har jag valt att separera kraven pa
information till brottsoffer fran det bemdtande rattsvasendet ska ge brottsoffer.

66 Bra rapport 2010:1, s. 59 ff. Se &ven Lindgren, 2004, s. 233 ff. Ungefar hélften av de 3000
tillfragade brottsoffren som ingick i Lindgrens studie svarade att de upplevde aktorernas bemétande
som positivt, medan en tiondel hade métts av ointresse och ytterligare en tjugondel hade mots av
bryskhet eller tvarhet fran enskilda representanter inom rattsvasendet. Se ocksa Bra rapport 2009:20
- Tonéringars benagenhet att anmala brott och deras fortroende for rattsvasendet.

67 Bra rapport 2010:1, s. 34 ff, 72-73. Observera dock att undersokningen inte kunde sakerstélla
forhallandet mellan upplevelsen av att ha blivit daligt bemott och det laga fortroendet, da fortroendet
till exempel kan ha varit 1agt for rattsvasendet hos dessa manniskor redan innan studien genomfordes
(och innan de utsattes for brottet).

68 Riksaklagaren, 2003, s. 7-8. Dokumentet &r den nationella handlingsplan for brottsofferfragor som
aklagarvasendet har att folja.

42



uppgifter — ska wutredas. Till exempel ska arbetsfordelningen mellan
malsagandebitrade och aklagare undersokas. Kanske kan en sadan undersokning
ge vissa svar pa problematiken som kan uppsta nar ett icke-rattsligt begrepp ska
hanteras och inforas inom den réttsliga strukturen?

Det ar dock tydligt att det krdvs mer undersokningar kring hur rattsvésendet ska
leva upp till de krav som stalls pa dem avseende bemétande av brottsoffer, och hur
kraven ska undvika att kollidera med exempelvis objektivitetsplikten. Det &r
viktigt inte minst for att uppratthalla fortroendet for rattsvasendet, vilket saval ett
gott bemdétande av brottsoffer som objektivitetsplikten till viss del syftar till.®°

69 For diskussioner om vikten av objektivitet for att uppratthdlla allmanhetens fortroende for
rattsvasende och forvaltning, se till exempel Landstrém, 2011, s. 61, Bull, 2005, s. 104 och
Rothstein, 2004, s. 223.
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Jan Leido

Software License Agreements and
Juridification

A software license agreement is an agreement for the transfer or access of
software.”® Software license agreements are usually accepted when software’ is
downloaded, installed, run, or accessed.”? Modern software is commonly mass
distributed,”® and most software license agreements are therefore standard-form
agreements.’® Software license agreements govern several aspects of the

" Compare with PRINCIPLES OF THE LAW OF SOFTWARE CONTRACTS §1.01(a, d) (2009). The term
“software license” is sometimes used as an alternative to “software license agreement”; see SIMON M.
H. CoOLLIN, DICTIONARY OF COMPUTING 309 (5th ed., Bloomsbury Publishing: London 2004).
However, the term software license agreement is more precise, especially when discussing the
provisions of a software license agreement. See Robert W. Gomulkiewicz, Conditions and Covenants
in License Contracts: Tales From a Test of the Artistic License, 17 TEX. INTELL. PROP. L.J. 335, 346
(2009) (“ To be most accurate, the entire contract should be called the ‘license contract’ and the rights-
ranting part of that license contract should be called the ‘license.” ).

! See PRINCIPLES OF THE LAW OF SOFTWARE CONTRACTS § 1.01(j) cmt. a. (2009) (“‘Software’
consists of statements or instructions that are executed by a computer to produce a certain result™). The
term has traditionally referred to operating systems, application programs (for example Adobe
Photoshop, Apple iTunes, or Microsoft Excel) and data that are used by local hardware. In recent time
does the term also include “cloud software as a service” and other forms of software that is accessed
from remote hardware.

2 Similar agreements, often labeled "Terms of use”, are accepted when a user joins or access a social
network, even though such services might qualify for the term “software”.

® See Robert Greene Sterne & Edward J. Kessler, An Overview of Software Copying Policies in

Corporate America, 1 J.L. & TECH. 157, 158—160 (1986).

™ Robert W. Gomulkiewicz & Mary L. Williamson, A Brief Defense on Mass Market Software

License Agreements, 22 RUTGERS COMPUTER & TECH. L.J. 335, 342 (1996).
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relationship between transferor” and transferee’®, for example, how rights and risk
should be allocated.” This governance is not merely a reflection of law, but
software license agreements are often used to replace and modify the law —
especially intellectual property law — that otherwise would have applied between
transferor and transferee.”® The widespread use of software license agreements in
the software market has increased the governance role of contracts in this market.

The software industry, as we now know it, originated in the 1980s, and the use
of software license agreements became widespread in that period.”® Technological
developments, for example digital distribution of software, have profoundly
changed the software market during these years. These technological
developments have globalized the software market, and turned it into a single
market. In this market, cross-national validity of software license agreements
becomes required. Although not the main theme in this article, this requirement is,
as we will se, relevant for this article.

Juridification (Verrechtlichung) is a phenomenon that has been given recent
attention in various fields of law.*® The term juridification is ambiguous,® and can
be defined in different ways,® but a common core is a process where various
aspects of law, the legal system and legal thinking are becoming increasingly
important, at the expense of other aspects of society, e.g. politics.

Juridification and an increased reliance on contracts in a globalized market are
two separate “modern” legal phenomena that have been given attention by legal
scholars. This article aims to combine the two, by examining whether traces of
juridification — or effects similar to juridification — can be found in software

"® PRINCIPLES OF THE LAW OF SOFTWARE CONTRACTS §1.01(n)(1) (2009) (A “transferor” is “[a] party
who, pursuant to an agreement with the transferee, has transferred or has agreed to transfer
software.”).

"® PRINCIPLES OF THE LAW OF SOFTWARE CONTRACTS §1.01(n)(2) (2009). (A “transferee” is “[a] party
who, pursuant to an agreement with the transferor, has received or has agreed to receive rights in or
access to software.”).

" See Florencia Marotta-Wurgler, What's in a Standard Form Contract? An Empirical Analysis of
Software License Agreements, 4 J. EMPIRICAL LEGAL STuD. 677, 689 (2007); Michael Liberman,
Overreaching Provisions in Software License Agreements, 1 RICH. J.L. & TECH. 4, *2 (1995). (Also
for example: Acceptance of license, scope of license, transfer of license, warranties and disclaimer of
warranties, limitations on liability, maintenance and support, and conflict resolution.).

® Michael Anthony C. Dizon, The Symbiotic Relationship Between Global Contracts and the
International IP Regime, 4 J. INTELL. PROP. L. & PRAC. 559, 559-564 (2009).

" See Maureen A. O'Rourke, An Essay on the Challenges on Drafting a Uniform Law of Software
Contracting, 10 LEwIS & CLARK L. REv. 925, 927-930 (2006) (Regarding the origin of software
license agreements).

 See, e.g., LEILA BRANNSTROM, FORRATTSLIGANDE. EN STUDIE AV RATTENS RISKER OCH
MOJLIGHETER MED FOKUS PA PATIENTENS STALLNING (Bokbox Férlag: Malmé 2009) (Social law:
patient's rights); JURIDIFICATION OF SOCIAL SPHERES (Gunther Teubner ed., De Gruyter: Berlin 1987)
gCorporate law, competition law, social law, and labor law).

! Lars Chr. Blichner & Anders Molander, Mapping Juridification, 14 EUROPEAN L.J. 36, 36 (2008).

2 See, e.g., BRANNSTROM, supra note 11, at 40-43; 2 JURGEN HABERMAS, THEORIE DES
KOMMUNIKATIVEN HANDELNS 524 (Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 1981); Blichner &
Molander, supra note 12, at 38-39.
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license agreements. This article also lifts this question to a higher abstraction level,
beyond software license agreements, to “privately made law”. The practice of
replacing law with standard-form agreements is not unique for software license
agreements. Standard-terms agreements replacing law are sometimes considered a
form of “privately made law”, and software license agreements can be considered
a form of “privately made law”.®® Privately made law can be understood in
different ways, but its main function is to fill a void between State law and
international law.* Privately made law is therefore characterized for being
transnational.® As implied, privately made law is created predominately by private
parties, in contrast to “publicly made law”, i.e. regulation created by state power.
Privately made law is therefore also decentralized.®® Different forms of privately
made law, including software license agreements, replaces (publicly made) law
with standard-form agreements. This article will therefore also aim to examine
traces of juridification — or effects similar to juridification — within privately
made law.

Examples of Software License Agreement Developments

A core function of a software license agreement is to legally uphold a chosen
business model, i.e. legally secure revenue streams that software generates.®’ Since
software business models are constantly evolving, the precise provisions of
software license agreements will also change over time. This fact could make a
description of software license agreement development difficult. However,
software license agreements do fulfill core functions that may be more lasting than
upholding business models, for example allocating rights and risk,® meaning that
mapping software license agreement development is possible. Another potential
problem in mapping development is the sheer volume of software license

8 See Madison, supra note 14, at 317-319. See also Leong, supra note 14, at 388-390.

8 See Abul F.M. Maniruzzaman, The Lex Mercatoria and International Contracts: A Challenge for
International Commercial Arbitration?, 14 AM. U. INT'L L. REV. 657, 658, 660 (1999).

8 See, e.g., Berthold Goldman, The Applicable Law: General Principles of Law: the Lex Mercatoria,
in CONTEMPORARY PROBLEMS IN INTERNATIONAL ARBITRATION 113, 114-116 (Julian D. M. Lew,
ed., Nijhoff: Dordrecht 1987); Maniruzzaman, supra note 14, at 660-670; Fabrizio Marrella &
Christopher S. Yoo, Is Open Source Software the New Lex Mercatoria?, 47 VA. J. INT'L L. 807, 820-
823 (2007).

% John Flood, Globalisation and Law, in AN INTRODUCTION TO LAW AND SOCIAL THEORY 311, 313
(Reza Banakar & Max Travers ed., 2002).

87 See Liberman, supra note 8, at *2.

8 See Marotta-Wurgler, supra note 8, at 689; Liberman, supra note 8, at *2.
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agreements,®® and different software license agreements have different aims and
provisions. However, certain software license agreements have existed for an
extended period of time, and new versions of the same software license agreement
has been brought forward, while business models have remained. Such software
license agreements are best suited for this kind of mapping. Since a number of
different developments in software license agreements can be expected, this article
does not claim to be exhaustive, but only to describe some examples of
developments in software license agreements.

As was said above, software license agreements are increasingly replacing law,
especially intellectual property, with provisions that facilitate the specific needs of
a software license agreement drafter.”® This development began in a time when
intellectual property protection for software was uncertain,* but the use of
software license agreements have remained even though some of that initial legal
uncertainty has been resolved.* Intellectual property law, for example copyright
law, forms the basis of software transfers and software license agreements, but
beyond the basic rights in intellectual property law, software license agreements
are arguably more important for software transfers. As the software market has
grown, the influence of software license agreements over the software market has
also grown.

Software license agreements not only replaces law, they also extend beyond
existing law by regulating new situations and practices. As mentioned, a core
function of a software license agreement is to legally secure the revenue streams
that the software generates.” A transferor licenses software to get an adequate
return on its investment.* Mass-distribution of software allows transferors to get
an adequate return on its investment, while allowing transferees to legally obtain
software at a relatively low price.*> When the price of software is low, software
license agreements commonly include more restrictions, i.e. gives the transferor
more rights. A software license agreement can therefore be used to “balance” the
software transaction from the perspective of a transferor. If a transferor extends its
rights, it’s possible to reduce the price of software, or vice versa — as a way to
develop business models. However, extending rights and reducing price is not the
only way to develop business models. Completely new business models and new
provisions to regulate these new revenue streams also evolve. New provisions in
software license agreements do not necessarily have any equivalents in law, and

8 See Marotta-Wurgler, supra note 8, at 682. (FLORENCIA MAROTTA-WURGLER examined 647 end-
user software license agreements from commercial companies for standard software. This number of
software license agreements is only a portion of all software license agreements).

% Dizon, supra note 9, at 559-564.

%! See O'Rourke, supra note 10, at 927-930.

%2 See Step-Saver Data Sys., Inc. v. Wyse Technology, 939 F.2d 91, 96, fn. 7 (3d Cir. 1991).

% See Liberman, supra note 8, at *2.

% ALISON JONES & BRENDA SUFRIN, EU COMPETITION LAW — TEXT, CASES, AND MATERIALS 777
g4th ed., Oxford University Press: Oxford 2010).

> Gomulkiewicz & Williamson, supra note 5, at 342 (1996).
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from this perspective, software license agreement extends to new territories.
Extension of software license agreements to situations that have no equivalent in
law may create initial legal uncertainty, until these new provisions have been tried
in court. Extending software license agreements may potentially also lead to
consequences in law. For example, developments in software, and software license
agreements (and similar standard-form agreements), regarding the use of
transferees’ personal data have lead to discussion and proposed changes in law to
better protect transferees.”® Extension of software license agreements may
therefore also be proactive in the extension of law.

Early software license agreements were sometimes written by programmers and
not by jurists. A well-known software license agreement is the GNU General
Public License. The first version was written by programmer and “free software”-
activist’’ RICHARD M. STALLMAN, while subsequent versions of this software
license agreement has been written by jurists. The trend that jurists have gained
influence over nonprofessionals in software license agreement drafting applies to
other software license agreements as well.

Software license agreements have arguably also become increasingly detailed
and complex. The first version of the GNU General Public License included ten
terms and conditions.”® The latest version includes 17 terms and conditions.®
Similar tendencies can be seen in other software license agreements as well.*® The
number of terms and conditions thus seems to increase over time. Although this
way of measuring is very blunt, it does give a hint of a direction in software
license agreement development.

Finally, software license agreement drafters have begun to include terminology
that originates in State laws into software license agreements. This tendency has
been recognized, since it may cause problems when software license agreements
are applied cross-nationally. Certain software license agreements — for example

% Joshua Sibble, Recent Developments in Internet Law, 23 (No. 4) INTELL. PRop. & TECH. L.J. 12, 14
2011).

57 “Free software” is characterized by giving transferees four “freedoms”: “(0) The freedom to run the
program, for any purpose; (1) The freedom to study how the program works, and change it so it does
your computing as you wish; (2) The freedom to redistribute copies so you can help your neighbor; (3)
The freedom to distribute copies of your modified versions to others.” See Richard M. Stallman, Free
Software Definition, in FREE SOFTWARE, FREE SOCIETY: SELECTED ESSAYS OF RICHARD M.
STALLMAN 41 (Joshua Gay ed., Free Software Foundation: Cambridge 2002).

% See GNU General Public License, version 1.

% See GNU General Public License, version 3.

1% The number of terms and conditions in the Apache License increased from five to nine between
version 1 and 2, the number of terms and conditions in the Artistic License increased from nine to
fourteen between version 1 and 2, the number of terms and conditions in the end-user software license
agreement for Microsoft Windows increased from 23 (with additional warranty and liability
disclaimers) to 29-37 (depending on version) (with additional warranty and liability disclaimers)
between Microsoft Windows XP SP2 and Microsoft Vista.
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the GNU General Public License — include terminology that is strictly American
(the term “derivative works™), which has caused interpretation problems when this
software license agreement is applied in other jurisdictions.*®*

So, to summarize: (1) Software license agreements are increasingly important
for the regulation of the software market. Software license agreements are
increasingly replacing law, for example intellectual property law; (2) software
license extends to new areas, by regulating new situations, some of which have no
equivalent in law; (3) software license agreements are increasingly written by
jurists, in contrast to laymen; (4) software License agreements are becoming
increasingly detailed and complex; and (5) software license agreements are
including legal terminology.

Software License Agreements and Juridification

In this section, | will examine whether the above developments in software license
agreements contains traces of juridification, or leads to effects similar to
juridification.

When software license agreements replace law, influence shifts from legislators
to software license agreement drafters. This may raise questions of whether this
process is democratic or not.!®> Similar arguments are used against law when
influence shifts from politicians (legislators) to courts. The latter is considered an
example of juridification.’® It's clear that shifting influence from legislators to
software license agreement drafters is not a traditional example of juridification,
but the effect of the process can be likened to the effect of juridification. When
influence shifts from politicians to courts, the legal professions gains influence at
the expense of politicians, but does not deprive politicians of all their influence.
When software license agreements replace law, all influence shifts to the legal
profession (courts and software license agreement drafters). This later process
therefore has a larger impact from a political perspective. Software license
agreements replacing law is not only a question of influence shift, it also shifts the
nature and content of norms. Norms created by the State becomes less important,
and norms created by non-state actors become more important. That is, reliance on
contracts for governance grows, at the expense of reliance on law. Non-state norms
do not merely replicate state norms, but modifies their content, meaning that non-
state norms will be different from state norms. This means that this process not
only changes influence over regulation, it also changes the content of regulation.

Software license agreements extend to new situations by adding provisions,
which may have no equivalent in law. When law extends to areas not previously

101 see Mikko Vilimaki, GNU General Public License and the Distribution of Derivate Works,
2005(1) J. INFO. L & TECH. (2005).

192 5ee Madison, supra note 14, at 317-332.

103 See BRANNSTROM, supra note 11, at 40-44.
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regulated by law, it's considered a form of juridification (Ausdehnung).** It can be
argued that only the expansion of formal law can be a form of juridification, and
that other forms of regulation, for example software license agreements, only can
expand when formal law does not expand. Expansion of software license
agreements would then not be an example of juridification. However, it can also be
argued that the effect of legal expansion is that legal thinking expands to new
situations (and fewer situations remain free from legal thinking), regardless if this
is achieved by law, courts, or by standard-form agreements, such as software
license agreements. From this perspective, the effects of software license
agreement expansion could be likened to the effects of juridification. Additionally,
if the expansion of software license agreements would also lead to the expansion
of formal law, as exemplified by a discussion of new regulation regarding data
protection,'® the extension of software license agreements could therefore also be
considered proactive in legal extension and legal juridification.

Jurists play an increasingly important role in software license agreement
drafting. When the legal profession acquires more influence, it's considered a form
of juridification. When the legal profession acquires more influence in law, at the
expense of politicians, a consequence might be less transparency for the public.*®
This effect is more unlikely when the legal profession acquires more influence
over software license agreements, since the legal profession acquires influence at
the expense of nonprofessionals. Transparency for the public will not vary whether
a jurist or a nonprofessional drafts a software license agreement. However,
software license agreements drafted by jurists could possibly be more difficult to
understand for the public than software license agreements drafted by
nonprofessionals. From the jurisprudential community's perspective, software
license agreements might become easer to determine and apply when drafted by
jurists compared to nonprofessionals.'®” Therefore, while the legal profession has
acquired more influence over software license agreements, the effects are not
necessarily comparable to juridification.

Software license agreements are arguably becoming more detailed and complex.
This development might be an example of juridification, or not, depending on
perspective. When law is becoming more detailed, it's considered a form of
juridification (Verdichtung).'®® From this perspective, increased detail regulation
could be an example of juridification, regardless if it's achieved in law or in
software license agreements. However, increased detail regulation can “fill in the
blanks” of previous regulation, and limit the legal community's discretionary

1% HABERMAS, supra note 13, at 524.

195 See Sibble, supra note 27, at 14.

105 See Blichner & Molander, supra note 12, at 45-47.

197 Compare with Blichner & Molander, supra note 12, at 45-47.
198 HABERMAS, supra note 13, at 524.
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power, if less questions are left to the judiciary. Increased detail regulation could
then be an example of dejuridification, i.e. the opposite of juridification. On the
other hand, if law becomes increasingly difficult to determine for the
jurisprudential community, or citizens loses transparency, this may be an example
of juridification.'® More detailed and complex software license agreements could
possibly make software license agreements easier to apply and determine for the
jurisprudential community. However, from a cross-national perspective — I.e.
when a software license agreement is applied against the laws of different
jurisdictions — detailed software license agreement provisions might cause more
conflicts with applicable law than less detailed software license agreement
provisions. From that perspective, more detailed software license agreements
could become more difficult to apply and determine for the legal community.
Additionally, unlike law, the judiciary must decide the validity of software license
agreements, since a software license agreement, or any agreement, is not valid in
itself."'® Thus, the judiciary will have more discretionary power over a detailed
software license agreement than over a detailed law, which might imply that there
is always an ounce of juridification in more detailed software license agreements.
Therefore, to summarize, whether this development is an example of juridification,
depends on perspective. More detailed and complex software license agreements
can be an example of juridification, but the effects of more detailed and complex
software license agreements are not necessarily equivalent to the effects of
juridification, even if increased detail may lead to increased uncertainty in some
situations. Still, the judiciary has more discretionary power over a detailed
software license agreement than over a detailed law. This may imply some level of
juridification, even though it's not certain that the effects of a detailed software
license agreements is equivalent to the effects of juridification.

Some software license agreements include terminology originating in law. As
we know, a legal term is part of a specific legal culture. When legal culture is
transferred to the civil society — for example in standard-form agreements — it's
considered a form of juridification.'** However, the effect of including legal
terminology in software license agreements could either be equivalent to the effect
of juridification or dejuridification, depending on perspective. It may be an
example of dejuridification for the jurisprudential community in the jurisdiction
where a software license agreement has been drafted, since familiar legal
terminology could make software license agreements easier to apply and
determine. It may also be an example of juridification for the jurisprudential

199 See Blichner & Molander, supra note 12, at 45-47.

119 See Roy Goode, Is the Lex Mercatoria Autonomous?, in COMMERCIAL LAW CHALLENGES IN THE
21ST CENTURY: JAN HELLNER IN MEMORIAM 73, 74 (Ross Cranston, Jan Ramberg, Jacob Ziegler eds.,
lustus: Uppsala 2007); Gunther Teubner, Global Bukowina: Legal Pluralism in the World Society, in
GLOBAL LAW WITHOUT A STATE 3, 15-19 (Gunther Teubner ed., Dartmouth: Brookfield 1997).
(TEUBNER states that most legal scholars reject the idea of a self-validating contract (contrat sans loi).
111 e Harry W. Arthurs & Robert Kreklewich, Law, Legal Institutions, and the Legal Profession in
the New Economy, 34 OSGOODE HALL L.J. 1, 29-33 (1996).
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community in other jurisdictions, since foreign terminology could cause
interpretation and application problems.’? As the software market has become
globalized, the effects of this practice might in many situations be similar to the
effects of juridification, since the jurisprudential community, and the judiciary,
may encounter problems when interpreting and applying software license
agreements.

Therefore, to summarize, developments in software license agreements may not
necessarily be true examples of juridification. This is not surprising since the
phenomenon is based on formal law. Rather, it would be surprising if
developments in standard-form agreements, such as software license agreements,
could be labeled as textbook cases of juridfication. Still, the developments have
lead to effects, e.g., influence and norms has shifted. The effects caused by these
developments are also in some aspects and situations similar to the effects caused
by juridification of formal law. The similarities in development between software
license agreements and law raise interesting points about similarities between
regulation created by state actors and non-state actors; similarities between
privately made law and publicly made law.

Software License Agreements, Privately Made Law, and
Juridification

Replacing law with standard-terms agreements is not unique for software license
agreements. Standard-terms agreements replacing law are sometimes considered a
form of “privately made law”, and software license agreements can be considered
a form of “privately made law”.**® Privately made law comes in many different
forms and definitions, but it has a common core. Privately made law tries to fill a
void between state law and international law.** As implied, privately made law is
created predominately by private parties, in contrast to “publicly made law”, which
is created by state power. Privately made law is therefore also decentralized.'™
Privately made law is also characterized for being transnational.'*® These
characteristics also apply to cross-nationally applied software license agreements.
Privately made law can be perceived in different ways; either as common
commercial principles, or the “law” found in an individual contract.*!’ Software

112 Compare with Blichner & Molander, supra note 12, at 45-47. See also Valimaki, supra note 32.

113 See Madison, supra note 14, at 317-319. See also Leong, supra note 14, at 388-390.

114 See Maniruzzaman, supra note 15, at 658, 660.

15 Flood, supra note 17, at 313.

11 See, e.g., Goldman, supra note 16, at 114—116; Maniruzzaman, supra note 15, at 660-670 (1999);
Marrella & Yoo, supra note 16, at 820-823.

17 Maniruzzaman, supra note 15, at 691, fn. 151.
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license agreements, as privately made law, belong to the second category. Some
forms of privately made law is predominately used between commercial parties
and applied by arbitration bodies,**® while other forms are also used against
consumers, and are applied by national courts as well.*** Yet again does software
license agreements belong to the second category. This category of privately made
law is sometimes known as global law.*?® Some forms of privately made law are
fairly autonomous from the public legal order,*** although though not completely
autonomous,*?? while other forms of privately made law have less autonomy. One
explanation to differences in autonomy is differences between different categories
of privately made law, i.e. some forms of privately made law are applied against
consumers, where mandatory provisions in publicly made law may limit the
enforceability of privately made law. Software license agreements belong in the
category with less autonomy,*®® meaning that software license agreements are not
always enforceable. This means two things: (1) Lessons from software license
agreements are not applicable to all forms of privately made law; and (2) the
autonomy of privately made law affects the consequences of juridification. The
practical consequences of juridification, or effects similar to juridification, are less
significant if privately made law is unenforceable. However, unenforceability is an
exception, not a rule. The practical consequences of juridified privately made law
with limited autonomy are therefore not necessarily insignificant.

The idea of privately made law can be controversial. For example, it can be
debated whether privately made law may, and should, be called “law”.*** Since
standard-form agreements represent a vital part of privately made law, the focus
has been whether standard-form agreements can be called “law”. American
scholars have long argued that standard-form agreements have “become a
considerable portion of all the law to which we are subject.”*? It has been argued
that standard-form agreements should be called law, since standard-form contracts

8 Daniela Caruso, Private Law and State-Making in the Age of Globalization, 39 N.Y.U. J. INT’L L.
& PoL. 1, 51 (2006).

9 Flood, supra note 17, at 313.

120 Flood, supra note 17, at 313. The first category is known as the (New) Lex Mercatoria, see
Maniruzzaman, supra note 15, at 660-692.

121 See, e.g., Maniruzzaman, supra note 15, at 670; Marrella & Y00, supra note 16, at 823-824; Goode,
supra note 41, at 80-83.

122 See, e.g., Margaret Jane Radin & R. Polk Wagner, The Myth of Private Ordering: Rediscovering
Legal Realism in Cyberspace, 73 CHI.-KENT L. REv. 1295, 1296 (1998); Goode, supra note 41, at 74;
Teubner, supra note 41, at 15-19.

123 Marrella & Y00, supra note 16, at 820-837.

124 International law is sometimes also questioned to be “law”, on the basis that it “lacks a centralized
or effective legislature, executive, or judiciary; that it favors powerful over weak states; that it often
simply mirrors extant international behavior; and that it is sometimes violated with impunity.” See
JACK L. GOLDSMITH & ERIC A. POSNER, THE LIMITS OF INTERNATIONAL LAW 3 (Oxford University
Press: Oxford 2005). Similar arguments can be applied against privately made law, and should
arguably be assessed in the same way as international law in this regard.

125 \w. David Slawson, Standard Form Contracts and Democratic Control of Lawmaking Power, 84
HARV. L. REV. 529, 530 (1971).
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affects many millions of persons and merchants. Such agreements will not
necessarily affect everyone, but neither does state law, and we’re not hesitant to
call state law for “law”.*?® Scholars in other legal systems — for example
Germany — have been more hesitant to call privately made law for “law”, and
reserves the word “law” to regulation created by public bodies that has been
delegated power by the State.*”” The latter view is consistent with the traditional
view that the State has a monopoly on producing law. However, regardless of
terminology, this traditional view is becoming increasingly unsustainable in our
time, not only in the example of software license agreements. A close example is
Internet governance, where contracts also play an important governance role.1?®
Agencies for the State and non-state actors arguably also create law.'*® ARTHURS
& KREKLEWICH gives a number of examples of when the State's law production
monopoly is challenged: (1) Agencies of the State compete with the State.
Examples of this are the European Union and courts in Common Law countries,
that may use law as a shield, and sometimes as a sword, against market
intervention from the State;** (2) The creation of transnational legal norms, which
States may or may not chose to enforce. Transnational legal norms can be created
through bilateral agreements, international conventions, entities such as the
European Union, and even transnational enterprises. States are enforcing the legal
norms of bilateral agreements, international conventions and the legal norms of the
European Union. Additionally, States sometimes also allow transnational
enterprises to create and impose their own legal norms on both customers and the
State;*** and (3) The creation of competing law by State and non-State producers.
Agencies of the State, for example different authorities, and non-State actors, for
example enterprises, may create law that compete and conflict with the State's
laws. In certain situations will the State's norms trump the competition, and in
other situations, the result will be reversed.**? Additionally, privately made law is
becoming increasingly important in certain areas of society,™** and is sometimes

126 David V. Snyder, Private Lawmaking, 64 OHIO ST. L.J. 371, 403-420, 448-449 (2003).

127 Ralf Michaels & Nils Jansen, Private Law Beyond the State? Europeanization, Globalization,

Privatization, 54 AM. J. ComP. L. 843, 850 n. 29 (2006).

128 | ee A. Bygrave & Terje Michaelsen, Governors of Internet, in INTERNET GOVERNANCE:
INFRASTRUCTURE AND INSTITUTIONS 92, 92-93 (Lee A. Bygrave & Jon Bing eds., Oxford
University Press: Oxford 2009) (“[T]he mortar and brick for many of the central elements of the
governance structure are provided outside a treaty framework, and often without a direct basis in
legislation. Contracts and quasi-contractual instruments—typically the tools of private law—play a
relatively dominant role.”).

129 Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 16-17.

130 Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 18—20.

31 Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 21-23.
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not only an equally important source of law as legislation, but even the primary
source of “law”.*** From this perspective, privately made law is an interesting
study object.

So, to summarize, the State’s monopoly on producing law is challenged in
several ways. Replacing (publicly made) law with standard-form agreements is
one way that this monopoly is challenged, and this not unique to software license
agreements. However, privately made law is a very diverse concept, and the
findings regarding software license agreements are not transferable to all forms of
privately made law, but only to other forms of privately made law that, similar to
software license agreements, have limited autonomy.

Privately Made Law and Juridification

As was said above, a number of different developments can be traced among
software license agreements. Examples of developments include: (1) Increasing
regulative importance. Also, increasingly replacing (publicly made) law; (2)
extension to new areas, by regulating new situations, some of which have no
equivalent in law; (3) jurists are gaining influence in the drafting process, at the
expense of nonprofessionals; (4) increased detail and complexity; and (5) inclusion
of legal terminology from (publicly made) law. This development has shifted
influence and norms, and lead to several effects that can be comparable to the
effects of juridification, for example regulating previously unregulated situations
and actions. Since software license agreements can be considered a form of
privately made law,® some or several developments, and consequences of these
developments, can probably be transferred to other forms of privately made law as
well. For example, the shift of influence and the shift of norms apply to all forms
of privately made law. Several other effects will probably also apply to forms of
privately made law that are similar to software license agreements, for example
regulation of previously unregulated situations and actions, and increased detail
regulation through standard-form agreements.

Other scholars have studied similar aspects of privately made law, for example
juridification of civil society. Civil society creates governance beyond standard-
form agreements, but such governance can still be considered privately made law.
ARTHURS & KREKLEWICH found several examples of juridification of civil society
through legalist procedures and legal culture. They found that this development
had bot hampered and facilitated entrepreneurial freedom within the civil

Other examples of governance can also be found in the digital world, such as codes of conduct,
encryption, and other forms of governance by code, see Gillian K. Hadfield, Delivering Legality on the
Internet: Developing Principles for the Private Provision of Commercial Law, 6 AM. L. & ECON. REV.
154, 156 (2004); LAWRENCE LESSIG, CODE: VERSION 2.0 (2nd ed., Basic Books: New York 2006).

134 Teubner, supra note 41, at 18.

135 See Madison, supra note 14, at 317-319. See also Kelly Leong, supra note 14, at 388-390.
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society.’*® ARTHURS & KREKLEWICH have presented different explanations to
juridification of civil society: (1) Jurists may subconsciously apply their legal
culture rooted in state law to privately made law. (2) What we perceive as a feature
of publicly made law — bureaucratic rationality — may also exist outside of
publicly made law. (3) The application of legal culture may also be conscious, in
order for jurists to make themselves more valuable.**

These effects and explanations may be applicable to other forms of privately
made law as well, including software license agreements. For example, the
inclusion of legal terminology into software license agreements, and increased
detail regulation of software license agreements, may be explained by ARTHURS’
& KREKLEWICH’S theories. Jurists may subconsciously or consciously have
applied their legal culture to software license agreements and made software
license agreements more detailed. This may have been a conscious choice, as a
way for jurists to become more valuable for the software industry. It may also have
been s subconscious and “natural” process, in the sense that there may be an
inherit value in bureaucratic rationality as manifested by publicly made law. From
this perspective, it would be “natural” that software license agreements would
develop in a similar direction as publicly made law,'*®® even though software
license agreements and publicly made law are different, and a similar direction
might create problems for software license agreements and privately made law in a
globalized world.*® Therefore, regardless whether this development is conscious
or subconscious, jurists may drive legal development in a certain direction, and
both privately made law and publicly made law does potentially develop in the
same direction. Even if privately made law and publicly made law have
fundamentally different origins, they may share a similar future.

Conclusions

A software license agreement is an agreement for the transfer or access of
software.’*® Software license agreements regulate the relationship between
software transferor and transferee, for example, how rights and risk should be
allocated.*** Software license agreements are often used to replace and modify the

136 Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 29-32.

137 See Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 32—33.

138 Compare with Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 29-33.

139 See Valimaki, supra note 32.

140 Compare with PRINCIPLES OF THE LAW OF SOFTWARE CONTRACTS §1.01(a, d) (2009).

41 See Marotta-Wurgler, supra note 8, at 689 (2007); Liberman, supra note 8, at *2. (Also, for
example: acceptance of license, scope of license, transfer of license, warranties and disclaimer of
warranties, limitations on liability, maintenance and support, and conflict resolution.).
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law — especially intellectual property law — that otherwise would have applied
between transferor and transferee.

Software license agreements have developed along with the software industry.
Examples of developments include: (1) Software license agreements are
increasingly important for the regulation of the software market. Software license
agreements are increasingly replacing law, for example intellectual property law;
(2) software license extends to new areas, by regulating new situations, some of
which have no equivalent in law; (3) software license agreements are increasingly
written by jurists, in contrast to laymen; (4) software License agreements are
becoming increasingly detailed and complex; and (5) software license agreements
are including legal terminology.

The effect of these developments is to some extent similar to the effects of
juridification. The increased regulatory importance of software license agreements
shifts influence from legislators to software license agreement drafters. Whether
this process is democratic can be questioned.**® Similar arguments are used when
influence shifts from politicians to courts regarding law.*** This increased
importance also shifts norms away from the State, with different contents than
state norms. Other developments, for example extending regulation to unregulated
areas, may lead to similar effects as when publicly made law extends, legal
thinking impregnates a larger portion of society. The effects of software license
agreement developments may therefore be similar to the effects of juridification.
Stronger tendencies of juridification may be discernible when publicly made law is
involved, but this article still shows that effects similar to juridification exist
beyond publicly made law.

Replacing law with private regulation is not unique to software license
agreements. Software license agreements can be described as a form of privately
made law,** meaning that the above developments and effects may be transferable
to other forms of privately made law. For example, the shift of influence and the
shift of norms will apply to all forms of privately made law, and several other
effects will probably also apply, at least to forms of privately made law that are
similar to software license agreements. Such examples include regulation of
previously unregulated situations and actions, and increased detail regulation.

Other studies have also found tendencies of juridification within privately made
law and civil society.**® Different explanations to this development have been
presented: (1) Jurists may subconsciously apply their legal culture rooted in state
law to privately made law; (2) what we perceive as a feature of publicly made law
— bureaucratic rationality — may also exist outside of publicly made law; and (3)
the application of legal culture may also be conscious, in order for jurists to make

2 Bizon, supra note 9, at 559-564.

143 See Madison, supra note 14, at 317-332.

144 See BRANNSTROM, supra note 11, at 40—44.

14> 5ee Madison, supra note 14, at 317-319. See also Leong, supra note 14, at 388-390.
19 Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 29-32.
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themselves more valuable.'*” These explanations may also explain some of the
above developments in software license agreements, for example inclusion of legal
terminology, and increased detail regulation. This transfer may be conscious or
subconscious. Increased detail and complexity can be a conscious way for jurists
to become more valuable to the software industry. Developments may also be
subconscious. The bureaucratic rationality manifested in publicly made law may
have an inherit value, which might “naturally” be transferred to privately made
law.'*® Regardless of whether this development is conscious or subconscious, it’s
possible that privately made law and publicly made law will develop in similar
directions, since jurists seems to drive legal development in a certain direction.
This is not unproblematic for privately made law and software license agreements
that are applied cross-nationally, since jurists’ legal culture does not always
traverse national boundaries well. Still, this may explain why effects of
juridification can be found within software license agreements and privately made
law, even though software license agreements and privately made are by their
nature quite different from (publicly made) law. Even if software license
agreements, privately made law, and publicly made law have fundamentally
different origins, they may still share a similar development curve and future —
and the reason for this development may be juridification.

Y7 Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 32—33.
148 Compare with Arthurs & Kreklewich, supra note 42, at 29-33.
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Johan Lindholm

Idrottens forrattsligande.
Varfor ar doping speciellt?

Idrottens “civilisering”

Idrottsjuridik som rattsomrade ar en forhallandevis ny foreteelse men rattens
inverkan pa idrottslig verksamhet ar del av idrottens civiliseringsprocess som
pagatt under arhundraden och som resulterat i att idrotten blivit mindre valdsamt,
mer “rationell” och mer socialt acceptabel.4® Dessa forandringar ar ocksa uttryck
for en forrattsligandeprocess som pagatt inom idrotten under langre tid. | denna
artikel studeras idrottens forrattsligande allmant och 1 synnerhet vad géller
doping. 150

Som utvecklas nedan uppfattas forréattsligandeprocessen generellt som ett hot
mot idrotten men ndr det galler doping valkomnar idrottsrérelsen i stort statlig och
rattslig inblandning. Artikeln forklarar skillnaden i mottagande genom att utreda
vilka argument som forekommer mot idrottens forrattsligande och hur dessa éar
tillampliga pa doping. Mot bakgrund av detta konstateras att diskussionen om
idrottens forrattsligande vilar pa ett mer komplext forhallande mellan de rattsliga
och idrottsliga normsystemen.

149 Anderson (2010), s. 13-20; McArdle (2000), s. 2—7. Se ocks& Carlsson (2004).
150 | denna text anvands den mer populdra stavningen “doping” framfér det i rattsliga sammanhang
anvanda “dopning”, se t.ex. lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.
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Vad é&r forréttsligande?

Begreppet "forrattsligande” 15! anvéands pa olika sétt i olika sammanhang och kan
betyda olika saker. Begreppet har sitt ursprung i sociologin och anvands av
Habermas for att beteckna en tendens i det moderna samhéllet dar den skrivna
ratten (lagar) utvidgas i tva bemarkelser, dels genom att lagar antas pa omraden
som tidigare inte varit foremal for formell reglering (rattens expansion), dels
genom att lagarna blir med detaljerade (rattens 6kade densitet).152

Habermas anvander saledes begreppet i en tamligen snav och formell betydelse
som fokuserar pa lagstiftning. Andra, efterféljande kommentatorer har gett
begreppet en vidare betydelse. Forrattsligande kan delas in i olika komponenter:
(a) rattens expansion genom utvidgad lagstiftning (”legalisering™) eller utvidgad
tillampning av lagen genom domstolarna (”judikalisering”),>3 (b) rattens okade
detaljrikedom ("differentiering”),'>* (c) att konflikter i stdrre utstrackning loses
med stod av lag och (d) att démande instanser far storre inflytande.' | denna
framstélining anvands begreppet i bred bemarkelse till att innefatta samtliga dessa
foreteelser.

Det finns ocksa skillnader mellan vem som orsakar dessa former av
forrattsligande och hur. Forrattsligandet kan vara eller uppfattas som av staten
patvingat, till exempel vid utvidgad lagstiftning (externt forrattsligande). De
forandringar som kannetecknar forrattsligande kan dock &ven uppstd utan
omedelbart samband med en sadan konkret, politisk eller rattslig atgard, till
exempel forandringar i attityder eller satt att tdnka (internt forrattsligande). %6

| begreppet “forrattsligande” ligger inte séllan en vardering. Begreppet kan
beteckna en process varigenom réttslig kontroll, huvudsakligen lagstiftning
antagen av en demokratiskt vald lagstiftare, ersatter godtycke och nepotism.
Forrattsligande star da for forutsebarhet och processuell rattvisa och ar nara
forknippad med rule of law och starkare skydd for grundlaggande rattigheter.%’
Begreppet kan dock dven vara negativt laddat. Detta forekommer till exempel nér
forrattsligandeprocessen analyseras fran ett maktperspektiv och dar forrattsligande
kan representera social kontroll genom lag.t%® Enligt detta synsatt kannetecknas
forrattsligande av 6kad kontroll och motsvarande minskad frihet for individen och
ar darfor nagonting negativt ur ett liberalt perspektiv.’®® Ett annat synsatt

151 =3 ridification”, ”Verrechtlichung”.

152 Habermas (1981), s. 524.

153 5r. Blichner & Molander (2008), not 1; se dven Carlsson (2004), s. 6.

154 Dessa forsta tvd komponenter ligger nara Habermas definition av forrattsligande redovisat ovan.

155 Detta bygger pa den taxonomi som presenteras i Blichner & Molander (2008).

156 3fr. Foster (2006), s. 157-159. Se aven vidare nedan.

157 Blichner & Molander (2008), s. 36—38.

158 gp t.ex. Briiggemeier (2011).

159 Detta forutsatter dock att de statliga aktorerna betraktas som ett kollektiv. Vad galler idrotten
beskrivs ofta det politiska systemet och det rattsliga systemet som tva aspekter av det politiskt-
rattsligt system som star mot och inkraktar pa det idrottsliga systemet. Se t.ex. Carlsson & Lindfelt
(2010), s. 725-727.
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férekommer hos de som anvénder begreppet for att beteckna en process varigenom
makt forskjuts fran politik och politiker till juridik och jurister: forrattsligandet av
politiken eller forrattsligande som motsats till “politisering”. Denna form av
forrattsligandet bestar av judikalisering” och inte av "legalisering”.160

Idrottens ovéalkomna forréattsligande

Med idrottens forrattsligande avses forrattsligandet av en specifik samhallelig
foreteelse: idrott.261 Det finns tydliga och konkreta exempel pa hur idrotten
forrattsligats.262 Inom idrott bestar forrattsligandeprocessen till exempel av att
idrottsliga relationer forvandlas till rattsliga relationer, att idrottsliga normer
forvandlas till rattsliga normer och att idrottsliga konflikter I6ses pa rattslig vag.163
Foster beskriver traffande forrattsligandet som en process varigenom ratten utan att
nodvandigtvis "invadera” idrotten formar den till sin avbild.'%* Enligt honom ar
idrottens forrattsligande det basta exemplet pa forrattsligande allméant eftersom
idrott i storre utstrdckning an andra samhélleliga sektorer uppfattas som ett
autonomt falt, en separat sfar inom samhaéllet.16°

Varfor idrotten forréttsligats och om det & mojligt att undvika &r intressanta
fragor som inte fullodigt kan behandlas i detta sammanhang. | litteraturen utrycks
dock ofta uppfattningen att idrottens forréttsligande har ett ndra samband med
idrottens kommersialisering.16 Inte sallan skylls denna utveckling pa giriga
jurister och agenter som lurar idrottsutovare att slita idrottsliga tvister pa réattslig
vég i syfte att sjalva tjana pengar.16’

De ovan identifierade formerna av forréttsligande forekommer i en idrottslig
kontext. Hogsta domstolens dom i NJA 2001 s 511 ér illustrativt. Malet gallde ett
ansprak om utbetalning av prispengar till 4garen av en hast som vunnit ett lopp
men darefter befunnits dopad. Hastdgaren valde att l6sa den efterfoljande
konflikten med arrangdrerna genom att védcka talan vid allmén domstol.
Domstolarna ansag sig kunna overprova det idrottsliga beslutet i materiellt och

160 se tex. Silverstein (2009), s. 3-5; Brannstrom (2009), s. 40-43, 311-316. Detta kan ocksd
bendmnas “konstitutivt forrattligande”. Blichner & Molander (2008), s. 38.

161 Att exakt definiera vad som utgér “idrott” ar dock inte helt enkelt. Se t.ex. Anderson (2011), s. 4—
7; Gardiner m.fl. (2007), s. 14-22; Healey (2009), s. 3-5.

162 56 Timonen (2006), s. 238.

163 5e Carlsson (2004), s. 6-8; Gardiner m.fl. (2007), s. 84. Jfr. Foster (2006), s. 159-161 (raknar till
idrottens forrattsligande dven 6kad kodifiering av idrottsliga regler).

164 Foster (2006), s. 156.

165 Foster (2006), s. 155.

166 e t.ex. Carlsson (2004), s. 7; Carlsson & Lindfelt (2010), s. 719; Enehag (2008), s. 2-3, 9; Little
& Morris (1998), s. 129-130; Parrish (2003), s. 20; Timonen (2006); Weatherill (2002).

167 e t.ex. Arnaut (2006), s. 82; Carlsson (2004), s. 7; Gardiner m.fl. (2006), s. 85; Verroken (2001),
s. 36. Men jfr. Beloff m.fl. (1999), s. 6.
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formellt hanseende.!%8 Detta far till konsekvens att forhallandena i den enskilda
situationen kommer att granskas utifran rattsliga normer som inte nédvandigtvis
overensstimmer med de idrottsliga. Sadana prévningar kan dock adven fa mer
subtila konsekvenser for hur idrottsliga aktorer agerar och férhaller sig till
varandra.

Som diskuterats ovan kan forrattsligande betraktas som ett fenomen med saval
negativa som positiva sidor. Liksom andra sektorer av samhéllet kan idrottens
forrattsligande medfdra forbattringar, till exempel i form av 6kad forutsebarhet och
processuell rattvisa.’®® Idrottens forrattsligande beskrivs dock ofta som nagot
negativt som bor undvikas och bekampas.1’® Till grund for denna attityd ligger att
ratten som huvudregel inte ska inverka pa idrottslig verksamhet och att undantag
endast bor komma ifraga nar ratten bidrar med nagot positivt.1’1 Detta kan
beskrivas som en presumtion mot reglering och annan rattslig inblandning, nagot
som saknar motstycke inom andra sektorer av samhallet.

Inte sdllan formuleras sadana negativa asikter om idrottens forrattsligande i
generella ordalag utan att konkreta skal till varfor forrattsligandet &r negativt
anges.12 Detta innebar dock inte att alla pastaenden om forrattsligandets negativa
effekter &r ogrundade. Det & mojligt att identifiera sex, vanligt férekommande och
mer eller mindre sjalvstandiga argument mot idrottens forrattsligande.*"3

Det materiella argumentet

Ett forsta argument mot forrattsligandet ar att rattens intrade innebdr en kvalitativ
forsamring av de styrande normernas materiella innehall. Forrattsligande i form av
externt patvingade normer ger upphov till konkreta normkonflikter men dven mer
subtila (interna) forandringar kan forandra de styrande normerna i en odnskad
riktning sa att de passar den idrottsliga verksamheten samre.

En grund pa vilken en sadan slutsats kan dras ar att ratten ar generell och
utvecklad for samhéllet i stort och for att reglera "normala” sociala kontakter

168 5 aven Dotevall (2005), s. 37. Av NJA 2001 s 511 foljer att en domstol endast kan &ndra
idrottsorganisationens beslut om det star i uppenbar strid med tavlingsreglerna. Se dock Dotevall
%2005), s. 40 (kritiserar denna inskrankning).

169 5¢ Beloff m.fl. (1999), s. 6.

170 Titeln pé en artikel av en ledande brittisk idrottsjuridisk akademiker, "Juridification of the Football
Field: Strategies for Giving Law the Elbow”, illustrerar en spridd grundinstéllning till idrottens
forrattsligande. Gardiner & Felix (1995). Gardiner m.fl. beskriver rattens paverkan pa idrotten
huvudsakligen som ett uttryck for “moral panik” och darmed, implicit, som nagonting ogrundat och
onddigt. Gardiner m.fl. (2007), s. 84-88. | enlighet med detta synsétt appladerar vissa att domstolar
avstar fran att ingripa i idrottsliga tvister. Se t.ex. Gray (2001), s. 26.

171 e t.ex. Greenfield & Oshord (2003), s. 3-6; Richardson (2004), s. 137; Gardiner & Felix (1995),
s. 191. Dessa ger uttryck for en sorts idrottslig variant av EU-réttens subsidiaritetsprincip enligt
vilken EU ska avsta fran att utéva sina befogenheter om syftet med lagstiftningen lika val kan
uppnas genom att medlemsstaterna agerar. Artikel 5.3 FEU.

172'ge t ex. Gardiner m.fl. (2006), s. 84-88.

173 yppstallningen nedan bygger delvis pa Carlsson (2004), s. 7-8.
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personer emellan och darfor ar illa lampade att reglera forhallanden som rader
inom idrotten.17# Det havdas till exempel att idrott skiljer sig fran andra sektorer av
samhallet i det att idrotten i hogre grad regleras genom formella regler som ska
sakra tavlan (konkurrens) pa lika villkor men aven innehaller eller bygger pa
lek.175 Vissa uttrycker ocksa en oro for att sadant vald som tillats eller till och med
uppmanas inom idrotten dr of6renligt med de rattsliga reglerna och att
forrattsligandet darfor innebar en férandring av hur idrotten utévas. 1

Relationsargumentet

Ett andra argument mot forrattsligandet &r att det forsdmrar de idrottsliga
relationerna. Detta argument vilar pa tva antaganden, dels att idrottsliga relationer
ar av en sarskild natur, dels att relationernas natur férandras till det samre till f6ljd
av forrattsligandet. Problemen med att generellt faststalla relationers art inom en
sektion av samhallet gor att det ar svart att avgora argumentets barighet. Foster har
dock i olika sammanhang diskuterat fragan och i samband darmed konkretiserat
relationsproblemet nagot. Han gor géllande att relationer inom idrotten inte
innehaller fixerade rattigheter och skyldigheter av det slag som forekommer i
ratten.1’” | denna bemarkelse innebéar forrattsligandet en fixering av relationernas
innehall och forrattsligandets pris ar saledes minskad flexibilitet. Foster menar
ocksa att forrattsligandet hotar idrottens ideella bas. Ett positivt sardrag i de
idrottsliga relationerna dr de manga individer som genom frivilliga insatser
mojliggor verksamheten. Denna ideella bas hotas enligt Foster av forrattsligandet
om det far till foljd att de inblandade individerna anser sig forpliktade att agera pa
ett visst satt.17®

Ett annat sétt pa vilket forrattsligandet forandrar relationer ar, enligt Weber, att
individerna pa grund av rattens tydliga krav pa inbordes rattigheter och
skyldigheter inte anser sig behOva gora etiska eller moraliska dvervaganden. |
likhet harmed framhaller Habermas risken for att forrattsligandet medfor att
etiska forhallningssitt trangs undan och ersatts av strategiska och framgangsrika
dito.”17® Att forrattsligandet enligt detta synsatt leder till mer egoistiska och
opersonliga relationer &r rimligen lika tillampligt pa idrottens forrattsligande och
idrottsliga relationer som i andra sammanhang.

174 Darmed inte sagt att det &r en korrekt uppfattning att idrott skulle vara “mer speciellt” &n andra
samhalleliga sektorer.

175 Hargreaves (1986), s. 10-11.

176 jag &terkommer till detta exempel nedan.

177 Foster (1993), s. 106. Detta ger enligt Foster upphov till kommunikationsproblem mellan
systemen. Ibid.

178 Foster (2006), s. 158-159 (from voluntarism to legalism”).

179 Brannstrom (2006), s. 304-305, 307-308, s. 307 citerad.
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Konfliktslosningsargumentet

Det tredje argumentet mot forrattsligande &r att de réttsliga instanserna &r sémre an
de idrottsliga pa att I6sa de konflikter som uppstar inom idrotten. Argumentet
fokuserar pa den aspekt av forrattsligande som innebér att idrottsliga aktorer i 6kad
utstrackning l6ser konflikter med idrottslig anknytning i rattsliga forum.1&
Konfliktslésningsargumentet bygger delvis pa relationsargumentet: de idrottsliga
relationernas unika art, till exempel storre flexibilitet och ideella ataganden,
medfor att de konflikter som uppstar inom idrotten bor I6sas genom mekanismer
med  motsvarande  egenskaper.  Sambandet mellan  relations-  och
konfliktslosningsargumenten gar enligt Foster dven at andra hallet satillvida att
okad rattslig konfliktlésning paverkar de idrottsliga relationernas natur.8! Rattslig
konfliktlosning &r darfor negativt av samma skél som anférdes ovan vad géller
forandringen av de idrottsliga relationerna.

Identitetsargumentet

Somliga menar att forrattsligandet pa olika sétt undergraver idrottens identitet. Till
exempel analyserar Enehag hur rattens inblandning forsvarar existensen for sociala
subsystem som det idrottsliga.'® Detta anknyter till Timonen som fortjanstfullt
diskuterar hur idrottens professionalisering och forréttsligande ar tva relaterade
fenomen som orsakar identitetsproblem inom idrotten.183

Men vad, mer specifikt, & problematiskt med idrottens identitetsproblem? | en
overgangsfas innebar det interna slitningar men detta framstar inte som ett
overtygande argument for att undvika forrattsligande om det pa sikt och totalt sett
innebdr en forbattring. Det ar i och for sig mojligt att idrottens identitet i mer
materiellt hdnseende kan forsamras till foljd av forrattsligandet.’®* Detta ligger
dock da rimligen inom eller mycket nara de ovan diskuterade argumenten, till
exempel hor en forsamring av idrottens identitet ndra samman med forsamringen
av de idrottsliga relationerna.

De hittills diskuterade argumenten mot idrottens forrattsligande — det materiella
argumentet, relationsargumentet, konfliktlésningsargumentet och
identitetsargumentet — relaterar till den teori som flyktigt men ofta bendmns som
idrottens sdrart. Teorins ké&rna &r, grovt forenklat, att idrott i olika h&nseenden
avviker fran andra sektorer och att detta bor beaktas vid rattens tillampning.
Utifran vad som anforts ovan omfattar idrottens sérart bland annat att idrotten
tillater eller uppmanar beteenden som inte ar acceptabla i andra sammanhang, att
idrotten har en ideell bas och att relationer inom idrotten kannetecknas av flexibla
rattigheter och skyldigheter.

180 Foster (2006), s. 158.

181 Foster (2006), s. 164.

182 Enehag (2008).

183 Timonen (2006), s. 40-43.

184 Aven om det ar svart att konkretisera vad det skulle besta i.
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Autonomiargumentet

Ett femte argument som ofta framférs mot idrottens forrattsligande — i synnerhet
forrattsligande i form av utvidgad eller mer detaljerad lagstiftning — &r att det hotar
idrottsrorelsens ratt till sjalvstyre, ocksa benamnt ratten till sjalvbestimmande eller
autonomi. 18> Nagot stod for var, nar och hur denna idrottsliga réatt till sjalvstyre
uppstod ges sallan och inte heller preciseras denna rattighets materiella innehall.

En réattighet som tydligt existerar &r foreningsfriheten och denna angrénsar
onekligen till fragan on idrottens ratt till sjalvstyre.18 Féreningsfriheten ar forvisso
en rattighet i egentlig mening men denna omfattar endast individens ratt att bilda
och ansluta sig till foreningar (positiv foreningsfrinet) och omvént dennes rétt att
inte behdva tillhdra en forening (negativ foreningsfrihet).18” Foreningsfriheten kan
dock inte anvdndas som ett argument fOr att motsétta sig forrattsligandet av
idrotten i andra avseenden &n nér det inskranker dessa individers rattigheter.

Trots att vissa talar om en “ratt till sjadlvbestimmande” torde saledes fa mena att
det ror sig om en rattighet i egentlig mening. Det &r snarare fraga om en “tradition
av sjalvbestammande” dar lagstiftare och domstolar under lang tid avstatt fran att
reglera respektive déma i fragor med nara samband till idrottslig verksamhet.188
Detsamma kan dock rimligen &ven sdgas om andra samhalleliga sektor som blivit
foremal for forrattsligande. Om forrattsligandet innebar en andring av tradition och
inte en krankning av en “genuin” réttighet blir autonomiargumentets barighet
otydlig. Pa vilket satt har idrottens sjalvbestimmande ett varde sjalvstandigt fran
kvalitén i de regler som idrottsrérelsen antar?18°

Har kan man tanka sig tva argument. For det forsta kan det havdas att
forrattsligandet (sarskilt i dess ursprungliga Habermasiska bemarkelse) minskar
den enskildes frihet och saledes ar negativt fran ett liberalt perspektiv.1% Mot detta
resonemang kan anforas att &ven idrottsrorelsens regler kraftigt begrénsar
individens frihet. Forvisso har individen frivilligt valt att delta i idrottsrérelsen och
denne har teoretiskt ett inflytande Over de idrottsliga normerna, men manga
idrotter & mycket stora rorelse och organiserade internationell, pyramidal struktur
med langa avstand mellan individ och beslutsfattande och inom idrotten
forekommer formella regler i stor omfattning.®* Féljaktligen upplever sannolikt

185 Anderson (2010), s. 19. Se aven Foster (1993), s. 105; Timonen (2006), s. 239, 249-250.

186 5 Timonen (2006), s. 243.

187 ge t.ex. regeringsformen 2 kap. 1 § p. 5 och 2 §; Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, artikel 12.1; Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna, artikel 11.

188 jfr. Carlsson & Hoff (2005), s. 52 (beskriver idrottens autonomi som en “stravan mot
sjalvreglering™); Enehag (2008), s. 2 (karaktariserar detsamma som “en ideologi som séger att
idrotten &ar sjalvreglerande...”); Greenfield & Osborn (2003), s. 1 (talar om "the idea of self-
regulation™); jfr. Foster (1993), s. 105 (menar att idrottens autonomi &r en myt som anvands for att
skydda idrotten fran rattslig reglering).

189 Det senare utgor del av det materiella argumentet diskuterat ovan.

190 5fr. Enehag (2008), s. 9. Se &ven diskussionen ovan.

191 Hargreaves (1986), s. 11.
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manga idrottsutdvare att &ven idrottsrorelsens reglering inskranker deras
individuella frihet och det ar inte givet att forrattsligandet i alla sammanhang
innebar ytterligare frihetsbegransningar.1°2

Ett andra och mer Overtygande argument &r att forréttsligandet undergraver
idrottsrorelsens legitimitet och trovérdighet som normgivare samt forskjuter
makten mellan olika aktérer inom idrottsrorelsen,'% och darmed forsvarar for
idrottsrorelsen att med auktoritet reglera sadana fragor som inte omfattas av
lagstiftning. Ett argument mot forréttsligande av idrotten som hoér samman med
idrottens autonomi &r saledes att det forsamrar effektiviteten i den modell dar
staten och idrottsrorelsen delar ansvaret att reglera idrottsliga verksamheter. 94

Komplexitetsargumentet

Ett sjatte och avslutande argument mot forréttsligandet &r att det bidrar till ett mer
komplext och svarforstaeligt rattslage som av den enskilde uppfattas som mer
osakert. Forrattsligande kan fa sadana konsekvenser i tva hanseenden. For det
forsta innebar samexistensen av flera normsystem dels att svar pa en viss fraga
maste sokas i bada system, dels att bada system reglera samma fraga och att den
som soker svaret darvid maste avgora vilket system som har foretrade. Redan inom
idrotten uppstar denna typ av komplexitet pa grund av att det existerar idrottsliga
normgivare pa flera olika nivaer inklusive nationell, regional och internationell
niva. Detta blir dock annu mer komplext om rattssystem pa dessa nivaer ocksa far
storre betydelse.1%

For det andra finns det en risk att forrattsligandet leder till att de styrande
normerna — oavsett om de ar rattsliga normer i snévare bemarkelse eller icke-
rattsliga normer som forrattsligats — &r mer formella, ogenomskinliga och
otillgangliga for lekméan. Detta antagande bygger dock pa en delvis missvisande
bild av ratten som stel och kranglig.196

Doping &r speciellt!
Eftersom det framfors flera argument mot idrottens forrattsligande kan det tyckas

maérkligt att idrottsrorelsen i stort valkomnar lagstiftarens inblandning for att
bekdmpa doping. Till exempel uppmanar 10K stater att engagera sig i kampen mot

192 Tyartom rér ménga aktuella idrottsjuridiska sporsmal tillampningen av réttsregler som syftar till att
skydda individen fran idrottslig reglering och ge denne storre frihet, t.ex. nar det galler tillimpningen
av EU-rattens grundlaggande friheter pd idrotten.

193 3. Foster (2006), s. 158-159 (beskriver hur férrattsligandet dppnar idrottsliga regler och beslut for
kritik pa rattslig grund och hur hotet om rattslig intervention ar tillracklig for att dstadkomma
forandringar av reglerna samt hur forrattsligandet andrar maktrelationer internt inom idrotten).

194 5 vidare nedan angdende rattspluralism.

195 5fr. Enehag (2008), s. 5.

196 Brannstrom (2006), s. 306.
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doping och efterfragar samarbete mellan lagstiftaren och idrottsrérelsen for att
koordinera lagstiftning relaterat till doping.1%” Ett annat exempel aterfinns i
organisationen av det svenska antidopingarbetet dar idrottsrorelsen efterfragar att
staten  tillsammans med idrottsrorelsen ska  bilda en  nationell
antidopingorganisation ”med ett gemensamt ansvarstagande mellan idrottsrorelsen
och staten.”1% Riksidrottsforbundet har ocksa stallt sig positiva till strangare
rattsliga straff for dopingbrott.1®® Utdver dessa typer av extern reglering syns
forrattsligandet i hur idrotten forhaller sig till doping internt; idrottsliga
bestammelser om och forfaranden kring doping uppvisar manga likheter med
straffratten.2% | detta hanseende skiljer sig doping markant fran hur man staller sig
till statlig och réttslig inblandning i andra idrottsliga foreteelser; till exempel anser
manga att ratten bor ha en mycket begransad roll nar det galler vald mellan
idrottsutdvare. 29t

Foster antyder att idrottsrorelsen anvander partnerskap med stater kring doping
som en strategi for att i mojligaste man kunna behalla sitt sjalvstyre.2°2 Oavsett om
detta ar en bra strategi eller ej ar det inte uppenbart varfor doping och vald mellan
idrottsutovare skulle skilja sig at pa denna punkt. Doping skiljer sig fran vald
mellan idrottsutdvare i tva hanseenden som atminstone delvis kan forklara
skillnaden i mottagande: for det forsta ligger rattens inblandning i doping i linje
med de atgarder som idrottsrorelsen vidtar och for det andra har idrotten sa
kraftfullt tagit avstand fran doping att det ar tveksamt om doping uppfattas som en
foreteelse inom idrotten.

Vad géller den forsta forklaringen finns det skillnader mellan vad som utgor
doping i idrottslig och réattslig mening. | manga praktiskt viktiga hanseenden delar
dock idrottsrorelsen och lagstiftaren uppfattning om vad som ska bek&mpas och
viss oOverlappning foérekommer. Detta kommer till exempel till uttryck i att
idrottsrorelsens framsta kritik mot gallande lagstiftning mot doping ar att den inte
ar tillrackligt langtgaende, till exempel efterfragar idrotten som namnt kraftigare
rattsliga sanktioner.

Avsaknad av allvarligare konflikter mellan idrottsliga dopingregler och réttsliga
regler for bekdmpning av doping innebér att det materiella argumentet mot
forrattsligandet inte aktualiseras vad galler doping. Det forklarar ocksa varfor inte
heller autonomiargumentet aktualiseras vad galler doping. Eftersom den rattsliga

197) ausanne Declaration on Doping in Sport, 1999, para. 6.

198 SOU 2011:10, 5. 17, 149.

199 prop. 2010/11:4, s. 80-81 (mer exakt att straffskalorna for dopingbrott av normalgraden och grovt
dopingbrott ska sammanfalla eller ndrma sig de for narkotikabrott).

200 Foster (2001), s. 190.

201 ge tex. Clarke (2000); Gardiner & Felix (1995); Richardson (2004), s. 137. Se ocks& Hartley
22009), s. 93.

202 5e Foster (2001), s. 189 (identifierar en straffrattslig diskurs inom idrottsrorelsens kamp mot
doping).
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inblandningen inte i ndmnvérd omfattning utmanar idrottsrorelsens definition av
problemet2%3 eller de atgarder som idrotten vidtar mot doping innebéar
forrattsligandet inte ett ingrepp i idrottsrorelsens autonomi. Darutdver hjalper det
att idrottsrorelsen ar medveten om att den har svart att I6sa problemen pa egen
hand. Idrotten har delvis varit ”den som bjudit in” vilket rimligen innebdr att
krankningen av dess autonomi uppfattas som mindre allvarlig.

Motsatsvis skulle sannolikt idrottsrorelsen i hogre utstrackning uppfatta
dopingkampens forréttsligande som ett problem om rétten i 6kad omfattning
aberopas for att begransa de idrottsliga atgarderna mot doping. Till exempel
beskriver UEFA EU-domstolens dom i Meca-Medina?** som ett rattsligt och
politiskt steg bakat nar det géller EU:s respekt for idrottens sarart och autonomi.20%
Detta kan forklaras med att det materiella argumentet och autonomiargumentet i
sadana situationer ar mer aktuella.

Den andra skillnaden mellan doping och manga andra idrottsliga foreteelser ar
att idrottsrérelsen kraftigt och tydligt distanserat sig fran doping och fran
idrottsutdvare som dopar sig. Vald mellan idrottsutévare fordoms men kan anda
betraktas som en forlangning av acceptabelt idrottsligt beteende. | detta hdnseende
skiljer det sig fran doping vilket ofta uppfattas och beskrivs som en icke-idrottslig
foreteelse som helt saknar plats inom eller koppling till den idrottsliga
verksamheten. Genom att doping i sin helhet forskjuts fran den idrottsliga
verksamheten tappar manga av argumentet mot forrattsligandet av fenomenet sin
barighet: idrottsrorelsen har ingen idrottslig relation till den som dopar sig vilket
medfor att relationsargumentet faller, forekomsten av doping &r inte en del av
idrottens identitet varfér den hotas av réttsliga inblandningen inte heller
aktualiserar identitetsargumentet och det saknas egentligt intresse fran
idrottsrorelsens sida att pa ett smidigt satt l6sa den uppstadda konflikten med den
dopade, vilket &r centralt for konfliktslésningsargumentet.

Nar det galler doping ar det darfor bara komplexitetsargumentet som i stérre
omfattning talar mot ett forrattsligande. Reglering och bestraffning av doping &r ett
illustrativt exempel pa nar forekomsten av olika, formaliserade och komplicerat
strukturerade regler delvis konkurrerande och kompletterar varandra och darmed
skapar en komplex situation. Likasa innebar kriminaliseringen av doping en ¢kad
belastning pa rattsvasendet inklusive tullen, polis, aklagare och domare.
Uppenbarligen vager dock dessa skal inte tillrackligt tungt for att idrottsrérelsen
ska motsatta sig ett forréttsligande av dopingkampen.

203 NAgot kortfattat ar den rattsliga definitionen av doping snavare an den idrottsliga men detta
forhindrar inte att den vidare definitionen ligger till grund for dopingbekdmpande atgarder inom
idrotten.

204 \3l C-519/04 P, Meca-Medina och Majcen mot kommissionen, REG 2006, s. 6991. | Meca-
Medina slar EU-domstolen fast att bl.a. idrottsliga dopingregler kan utmanas med stod av
konkurrensratten.

205 |nfantino (2006).
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Kolonisering, domesticering eller réattspluralism?

Forrattsligande har stundom beskrivits i termer av kolonisering, saval nar det galler
forrattsligande allméant2% och specifikt forrattsligande av idrott.?%” Foster utvecklar
bilden genom att tilligga att forrattsligande inte endast uppstar genom
rattssystemets tvang och att idrotten mer eller mindre frivilligt bidrar till
forrattsligandet.  Forhallandet ar dock komplext och sannolikt foretar
idrottsrorelsen vissa atgarder pa grund av ett latent hot om réttslig inblandning om
de avstar. Som diskuterades ovan tillhor det ocksa forrattsligandet att den rattsliga
logiken breder ut sig och att aktorer i 6kad utstrdckning borjar resonera i réttsliga
termer. Foster menar att det darfor kan vara lampligare att tala om réttens
domesticering av idrotten snarare an dess kolonisering.208

Anvéandandet av begreppen “kolonisering” och “domesticering” bygger dock
atminstone delvis pa en idé om tva separata och konkurrerande félt. Denna idé
ligger i annu storre utstrackning till grund for den aterkommande diskussionen
kring huruvida idrotten atnjuter autonomi eller om staten far och kan utéva makt
over idrottslig verksamhet.

Mot detta dikotoma synsétt har vissa réttsvetare foreslagit en mer komplex
modell for att beskriva forhallandet mellan idrotten och ratten. Denna modell
baseras delvis pa teorin om rattspluralism enligt vilken flera normsystem kan
samexistera.?% Fosters uppfattning ar att idrotten och staten &r partners med delade
befogenheter i kampen mot doping. | detta partnerskap reglerar staten pa olika sétt,
stundom genom lagstiftning, vissa fragor av lamplighetsskal utan att darmed
inkrdkta pa idrottens autonomi eller sjélvstyre.2!0 Gardiner m.fl. menar att teorin
om rattspluralism till och med kan tjana som ett verktyg for att bekdmpa the too
pervasive interventionist role of the law”.?1

Utredningen ovan visar att en enkel vérdering av idrottens forrattsligande inte
later sig goras. | vilken utstrackning och pa vilket satt det ar lampligt att rattsliga
normer, principer och institutioner paverkar idrotten varierar mellan olika
idrottsliga foreteelse. Sadana modeller som diskuterats i denna artikel kan inte
forklara allt men de ger en djupare och béttre forstaelse av forhallandet mellan de
rattsliga och idrottsliga normsystemen. Angreppssatt som ar 6ppna och Kkritiskt
granskande ar under alla omstandigheter att foredra framfor det instinktiva
motstand mot idrottens forrattsligandeprocess som vissa ger uttryck for.

206 56 t ex. Timonen (2006), s. 238 (citat av Wilhelmsson).

207 g t ex. Carlsson (2004), s. 6; Little & Morris (1998), s. 130; Timonen (2006), s. 252.

208 Foster (2006), sarskilt s. 159-161. For ett illustrativt exempel pa hur denna teori kan anvandas for
att forklara processer inom idrotten, se Carlsson (2009).

209 g¢ allmant de Sousa Santos (2002), s. 89-98.

210 Foster (2001), s. 202—203.

211 Gardiner m.fl. (2006), s. 88.
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Ruth Mannelqgvist

Forrattsligande av myndighetstillampning
eller avrattsligande av rattigheter?

Syftet med den svenska allménna och offentliga sjukforsakringen ar att tdcka det
inkomstbortfall som den forsakrade lider nar han eller hon inte kan arbeta pa grund
av sjukdom. Forsdkringen har, alltsedan dess inforande pa 1950-talet, varit ett
standardskydd som baserats pa arbetslinjen som inneburit att den forsakrade ska
arbeta 4ven om han eller hon &r sjuk.?*? Det &r forst nar sjukdomen satter ned den
forsakrades formaga att arbeta som ersattning ska utgd fran sjukforsakringen.

Inom socialforsakringen anses sedan lange en forsakrad ha arbetsformaga nér han
eller hon, trots sjukdom, har forméga att férsorja sig sjalv genom férvarvsarbete.?

Sjukforsakringen ar alltsa en arbetsbaserad forsékring som utgar till den som har,
eller har haft, ett arbete, vilket medfor att forsakringen &r tydligt kopplad till att en
forsakrad &r etablerad pa arbetsmarknaden.

Den 1 juli 2008 infordes den sa kallade rehabiliteringskedjan i
sjukforsakringen.?® Rattsligt innebar detta att den tidigare metoden for att med
hjalp av vissa kriterier i sju olika steg faststalla om den forsakrades arbetsformaga

212 Se exempelvis Junestav, Malin, Arbetslinjer i svensk socialpolitisk debatt och lagstiftning 1930-
2001, Uppsala studies in economic history, Uppsala 2004, Junestav, Malin,
Socialforsakringssystemet och arbetsmarknaden politiska idéer, sociala normer och institutionell
forandring — en historik, IFAU Rapport 2007:4, Mannelqgvist, Ruth, Samband i socialférsakringen.
En rattsvetenskaplig studie av sambandet mellan formaner och avgifter i socialforsakringen, lustus,
Uppsala 2003 och prop. 1996/97:63 Samverkan, socialforsakringens ersattningsnivaer och
administration, m.m.

213 27 kap. 2 § socialforsakringsbalken (SFB), tidigare 3 kap. 7 § lagen om allmén férsékring. Se
daven Mannelqvist, Ruth, Arbetsformdga i sjukforsakringen — lagstiftarens motiv, i
Forvaltningsréttslig tidskrift 2008, s. 509-533.

214 Prop. 1996/97:28 Kriterier for ratt till ersattning i form av sjukpenning och fortidspension, s. 10.

215 Prop. 2006/07:136 En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i arbete.
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var nedsatt pd grund av sjukdom, ersattes av tre tidshegransade
bedémningsgrunder.?'® Utgangspunkten &r fortfarande att det endast &r en nedsatt
arbetsformaga pd grund av sjukdom som medger ratt till ersattning, men
lagstiftaren har vare sig definierat vad som avses med de olika begreppen eller
exemplifierat i motiven vad som avses. Istéllet har Forsakringskassan, tillsamman
med Socialstyrelsen, fatt i uppdrag att utforma olika riktlinjer, bedomningskriterier
och beslutsunderlag for att forenkla handlaggningen. Fragan ar om det leder till ett
forrattsligande av myndighetstillampningen eller ett avrattsligande av ratten till
sjukforsékringen?

Vad &r arbetsformaga?

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet arbetsférmaga i
socialforsakringsbalken, eftersom arbetsformaga inte kan betraktas som nagot
statiskt eller objektivt pavisbart tillstdnd.?"” | motiven definieras forméga som en
mojlighet att kunna forsorja sig sjalv genom arbete dven vid sjukdom. Redan ar
1944, nar Socialvardskommittén utredde den forsta sjukforsakringen, diskuterades
sjukdom och arbetsformaga som tva viktiga forutsattningar for ratten till
ersattning. Det framholls att vid sjukdom, som fororsakar forlust av arbetsférmaga
eller for vars botande den sjuke bor avhalla sig fran arbete, skulle erséttning utga.
Arbetsformagan uppdelades i tva typer; dels den faktiska férmagan att arbeta, som
innebar att den forsikrade rent patagligt kunde arbeta, dels den profylaktiska
formagan, dar den forsékrade skulle avhalla sig fran arbete for att kunna
tillfriskna.?'® Den faktiska formégan att arbeta brukar beskrivas som den férmaga
som kvarstar nar begransningarna i den profylaktiska formagan upphort och an
idag finns den uppdelningen av arbetsformagan till viss del kvar i lagstiftningen.?*

Den forsakrades sjukdom anses ha stor betydelse for arbetsférmagan. Under
1990-talet kopplades formagan till medicinska faktorer som kunde medfora en
fysisk eller psykisk sjukdom, ett foljdtillstand efter en sjukdom eller ett medfott
funktionshinder. Fysiska sjukdomar anses fa andra konsekvenser dn psykiska
sjukdomar. Lagstiftaren framholl ocksa att samma sjukdom kan paverka olika
personer pé skilda satt och att individuell hansyn darfor maste tas.?° Férmégan
kan dessutom beskrivas som en kvantifierbar egenskap, eftersom lagstiftningen

216 Prop. 1996/97:28.

217 Prop. 1996/97:28, s. 14.

218 SOU 1944:15 Lag om allman sjukforsakring. Socialvardskommitténs Betankande V11, s. 20 och s.
100. Se aven Vahlne Westerhall, Lotta, Rattsliga aspekter pa arbetsoférmaga pa grund av sjukdom.
Socialmedicinsk tidskrift 1997, nr 74 s. 361 ff.

219 Se bl.a. Vahlne Westerhall, Lotta, Bergroth, Alf och Ekholm, Jan (red), Rehabiliteringsvetenskap.
Rehabilitering till arbetslivet i ett flerdisciplinért perspektiv. Studentlitteratur, 2006, s. 112 ff. 27 kap.
6-7 88 SFB.

220 Prop. 1996/97:28, s. 11 och prop. 2000/01:96 Sjukersattning och aktivitetsersattning istéllet for
fortidspension, s. 73 f.
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kraver att arbetsformagan &r nedsatt i viss procentuell omfattning for att ersattas.”
Samtidigt framstar det som mycket tydligt att individuella omstandigheters
paverkan pa formagan att arbeta aldrig pa allvar diskuterats i motiven. Sjukdomars
paverkan pa individen ska beaktas, men det finns inget krav pa att beakta hur andra
individuella omstandigheter kan paverka, som exempelvis om den enskilde ar
extremt klent byggd och om det dnda kan kravas att han eller hon ska utféra vissa
tunga arbeten. Inte heller diskuteras vad som hander om den fdrsakrade saknar
utbildning och kompetens, och om han eller hon maste utbilda sig och skaffar sig
den kompetensen, dven om just den individen rent faktiskt inte Kklarar en
utbildning.

Den rattsliga forstaelsen av arbetsformaga &ar dock endast en aspekt.
Arbetsformaga kan aven definieras utifran andra skilda perspektiv, dar formagan
kan besta av fysiska, psykiska eller sociala dimensioner. Arbetsformagan kan vara
individbaserad, dar formagan jamfors med den forsakrades faktiska tillstand innan
sjukdomen, eller arbetsmarknadsbaserad, med en formaga som relateras till vad
som kan férvéntas av en frisk person i motsvarande alder och inom samma yrke.**
I motiven finns dock liten, eller i vissa fall ingen, diskussion omkring olika
formagor. Generellt sett ligger fokus i motiven pa hur arbetsformagan ska bedémas
formellt sett och analyser eller problematiseringar omkring vad som faktiskt kan
vara en formaga saknas i ratten.

Hur ska arbetsformagan bedomas?

Arbetsférmagan, som alltsa rattsligt framstar som nagot oklar utdver att den ska
bedomas utifrdn hur varje enskild individ paverkas av ett faktiskt
sjukdomstillstand, ska genom den sa kallade rehabiliteringskedjan bedémas i en
formaliserad ordning.

Den forsékrades sjukperiod indelas i tre delar eller skeden, dar arbetsformagan
ska bedomas. Det forsta skedet stracker sig fran forsta sjukdagen upp till 89:e
dagen i sjukperioden, dar formagan bedoms mot det arbete som den forsakrade
faktiskt har, eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligtvis kan
erbjuda.??® Det andra skedet stracker sig mellan dag 90 och dag 179 i sjukperioden.
Under denna tid ska den forsdkrades formaga att arbeta dven bedémas gentemot
andra  arbeten som  arbetsgivaren kan  erbjuda, alltsa  utifran

221 27 kap. 2 § och 4 § SFB. Se dven Westerhall-Gisselsson, Lotta, Sjukdom och arbetsformaga. Om
ratten till sjukpenning. Norstedts forlag, Stockholm 1983.

222 Olika utgangspunkter och diskussioner diskuteras i Vahlne Westerhall, Lotta (red),
Arbets(o)formaga: ur ett mangdisciplinart perspektiv, Santerus Forlag, Stockholm 2008. Se &ven
Tengland, Per-Anders, Begreppet arbetsforméaga, IHS Rapport 2006:1.

223 27 kap. 46 § SFB.
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omplaceringsméjligheten hos arbetsgivaren.?** Det tredje skedet galler tiden fran
180 dagar fram till och med 364 dagar i sjukperioden och hér ska bedémningen
goras gentemot alla forvarvsarbeten pa den reguljara arbetsmarknaden i Gvrigt,
eller mot annat lampligt arbete som finns tillgéngligt fér honom eller henne.””
Saknar den forsakrade arbete ska beddmningen go6ras i relation till
arbetsmarknaden redan fran forsta dagen.

Prévningen mot hela arbetsmarknaden efter 180 dagar kan dock skjutas upp pa
tva grunder, namligen om det foreligger séarskilda skal eller om det i annat fall kan
anses som oskaligt att gora en sadan provning.??® Sarskilda skal finns om det
medicinska underlaget visar att det finns en vélgrundad anledning till att anta att
den forsakrade kommer att aterga i arbete, samt att det finns en tidsplan for nar sa
kan forvantas ske. Sarskilda skal kommer darfor endast ifraga vid tydliga
diagnoser och kan inte beaktas efter 365 dagar.”’’ Mojligheten att skjuta upp
bedomningen pa grund av oskalighet inférdes i januari 2010, med motiveringen att
det i tillampningen visats att det fanns &ven andra omstandigheter, vilka inte
omfattades av sérskilda skél, som borde medféra en uppskjuten provning. Hit
raknades exempelvis nagon som var allvarlig sjuk i en cancersjukdom och som
egentligen skulle kunna klara av ett annat arbete, men dar det skulle framsta som
oskaligt att krava detta. Aven vissa progressiva sjukdomar som exempelvis
multipel skleros réknades hit. Beaktandet av sarskilda skal géller aven efter 365
dagar. Enligt huvudregeln upphor ratten till erséttning efter ett ar, men aven har
finns ett antal undantag.?*®

Undantagen i sjukforsédkringen &r Overhuvudtaget ndra kopplade till den
sjukdom som den forsdkrade har, och kan ses som lagreglerade majligheter att
gora delvis skénsmassiga bedomningar.

Vad avses med arbete?

| rehabiliteringskedjan understryks att bedomningen ska géras mot olika typer av
arbeten vid olika skeden. | tidigare motiv framholls att

224 27 kap. 47 § SFB.

225 27 kap. 48 § SFB.

226 27 kap. 48 § SFB.

227 Prop. 2007/08:136, s. 68 f.

228 Ettarsgransen galler inom en ramtid pa 450 dagar, 27 kap. 21 § SFB, och ersattning som utgar
under det forsta aret kallas sjukpenning pa normalniva. Undantagen &r tre och tva av bestammelserna
kallas for sjukpenning pa fortsattningsniva och innebar en majlighet till férlangning i ytterligare 550
dagar med sankt ersattning (27 kap. 24 § SFB) eller en férlangning utan tidsbegransning (27 kap. 24a
8 SFB). Den tredje undantagsregeln (27 kap. 23 § SFB) innebér att den forsakrade vid allvarlig
sjukdom kan fa sjukpenning pa normalniva aven efter 365 dagar, utan tidsbegransning eller sankt
ersattning.
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[a]rbetsformaga &r inte nagot statiskt, objektivt pavisbart tillstand, arbetsférmaga
méste beddmas i forhallande till ett visst arbete eller vissa arbetsuppgifter.??

| bade det forsta och det andra skedet, mellan forsta sjukdagen och dag 179, ska
ocksa bedomningen som framgatt goras gentemot faktiska arbeten eller
arbetsuppgifter, forutsatt att den forsékrade har ett arbete. Efter dag 180, eller fran
forsta dag om den forsakrade ar arbetslos, ska bedomningen alltsa goras mot alla
arbeten pa den reguljara arbetsmarknaden. Vad som avses med begreppet arbete
framgar inte i lagen. | motiven anfors att

[b]ledomningen ska goras i forhallande till varje typ av arbete och det ska racka att
den forsikrade kan utféra ndgot sédant arbete p& den reguljara arbetsmarknaden. >

Vidare framkommer att sadana arbeten som &r “"mycket udda och sallan
forekommande”®! inte avses, medan vissa subventionerade anstéllningar som
exempelvis sa kallade nystartsjobb ingar. Regeringen markerar dock att
subventionerade anstallningar som endast &r tillgdngliga for funktionshindrade
som anstallning med lénebidrag eller arbete vid Samhall inte omfattas. Nagon
narmare diskussion av vad som avses med arbete eller arbetsmarknad finns dock
inte i motiven.

Leder fordndringarna till forrattsligande eller avrattsligande?
Infoérandet av rehabiliteringskedjan motiverades med att

[f]or att rada bot pa passivitet i sjukskrivningsprocessen foreslar regeringen att en
rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter infors.?

Lagstiftaren ansag saledes att det ansvar som vilade pa Forsakringskassan — det vill
saga att gora bedémningar av arbetsformagan i den tidigare steg-for-steg-modellen
inom ett ar — inte hade hanterats i den utstrackning som forvantats. Genom
tydligare regler for nar bedémningarna ska goras hoppades lagstiftaren att rada bot
pa den passivitet som ansags finnas. Innebar da rehabiliteringskedjan att ratten till
sjukforsékringen reglerats tydligare eller ledde detta till en annan férandring déar
myndighetens tolkning av ratten gavs foretrade? Ar detta ett paradigmskifte i
sjukforsakringen? Svaret pa fragan blir bade ja och nej. Reglernas forandring ar
bade forsumbara och betydande, medan det i motiven — dar argumentationen
bakom forandringarna aterfinns — visar pa ett delvis forandrat synsatt i

229 Prop. 1996/97:28, s. 14.

230 Prop. 2007/08:136, s. 67.
231 Prop. 2007/08:136, s. 67.
232 Prop. 2007/08:136, s. 58.
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forsédkringen, med en utveckling mot ett tydligt forrattsligande av
myndighetstillampningen. Samtidigt kan inférandet av olika rad och anvisningar
inom myndigheterna leda till ett forandrat synsatt, som gar i motsatt riktning. Har
foljer tva exempel.

Regler for beddmning i steg eller skeden

Det forsta exemplet handlar om reglerna i rehabiliteringskedjan av bedémningen i
olika skeden, som i stor utstrackning dverensstimmer med steg-for-steg-modellen i
tidigare reglering. Modellen innebar att beddmningen skulle goras i sju olika steg,
dar rehabiliteringsatgarder hade stor betydelse for mojligheten att forflytta
beddmningen till nasta steg. | det forsta steget skulle beddmningen géras gentemot
den forsdakrades faktiska arbete, liksom &ven i det andra steget men da med
beaktande av rehabiliteringsinsatser. | steg tre skulle bedémningen goras utifran
omplaceringsmojligheter och i steg fyra med hansyn till rehabilitering. Déarefter
gjordes bedomningen i steg fem mot normalt forekommande arbete pa
arbetsmarknaden, och i steg sex efter rehabilitering. Slutligen avslutades
beddmningen 1 steg sju, gentemot sjukersattning vid varaktig nedsattning av
arbetsférmagan. Det fanns inte nagon foreskriven tidsgrans for bedomningen i lag
och enligt motiven ansags det inte lampligt att reglera nar och hur bedémningen
skulle ske, eftersom den skulle baseras pa individuella grunder. Det framgick dock
tydligt av motiven att beddémningen av hela steg-fér-steg-modellen vanligtvis
borde vara avklarad inom ett ar.233

Sammantaget innebér alltsd rehabiliteringskedjans olika skeden inte nagon
storre principiell rattslig forandring, men daremot en regelmassig forandring. Saval
den forskrivna tiden inom vilken beddmningen ska vara gjord som den
tidsbegransning av sjukforsakringen som inforts, kan ses som ett forrattsligande av
myndighetstillampningen. De fasta tidsgrédnserna, i beddmningen av
arbetsformagan och tidsbegransningen av forsakringen, ger dock regelverket
karaktdren av ett lapptacke. Undantagsregler av olika typer och med skilda
innehall har vuxit fram pa kort tid, dar massmedias intresse i specifika fall eller
fragor kan misstankas ligga bakom. Aven om undantagen kan tolkas som
lagstiftarens  aterinforande  av ~ skonsmassighet i  tolkningen,  har
rehabiliteringskedjan starkt begrdnsad mojligheten till ett fritt skon i
beddmningarna och forsakringens formalisering har darfor lett till en diskussion

om enskildas risk att ”hamna mellan stolarna”.%*

233 Prop. 1996/97:28.

234 Se bla. skrivningar i motiven till forandringarna; Bet. 2009/10:SfU13 Andringar i
sjukforsakringen och prop. 2009/10:45 Kompletterande forandringar i sjukforsédkringen, m.m. i
samband med forstarkta insatser for atergang i arbete, samt exempel pd medial uppmarksamhet;
Dagens Nyheter 2009-12-09, 2010-09-18 och 2011-04-29, Svenska dagbladet 2010-09-18 och 2011-
03-30, Aftonbladet 2010-09-25 och 2011-05-03 samt Expressen 2010-09-18, 2010-11-29 och 2011-
01-22.
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| j&mforelse med tidigare reglering &r detta en stor fOrédndring och
formaliseringen av bedémningen &r ett paradigmskifte i sjukforsakringen.?®

Regler omkring arbete och arbetsmarknad

| det andra exemplet berérs arbetsformagan som ska, i bade nuvarande
rehabiliteringskedja och tidigare steg-for-steg-modell, beddmas mot ett faktiskt
arbete eller arbetsmarknaden.

| den tidigare steg-for-steg-modellen, liksom i den nuvarande
rehabiliteringskedjan, definierades inte vad som avsags med arbete, trots att
arbetets krav och de formagor som kravs pa arbetsmarknaden har forandrats
patagligt de senaste 50 aren. Industriarbeten, dar manniskor tidigare arbetat med
fysisk styrka och uthallighet, innehaller i stor utstrackning automatiserade
arbetsmoment och maénniskor har blivit utbytta mot robotar. Sadana arbeten
inneb&r numera istéllet Overvakning, reparation och i vissa fall kundkontakt.
Tillvéxten av arbeten har skett inom bland annat servicesektorn och arbeten som
kraver lag utbildning aterfinns i hog grad inom denna sektor inklusive handel. Dar
kravs i manga fall bade fysiska formagor och formagan till direktkontakt med
kunder. Eftersom egenkontrollen ofta blir lagre, da kunden styr arbetet, kan sadant
arbete betyda svarigheter vid sjukdomstillstand dar formagan skiftar kraftigt.
Arbetets innehall forandras ocksa for individer som har samma yrkeskompetens
och arbetsgivare, genom exempelvis forandrad organisation med okade krav pa
samarbetsformaga och kundkontakt och i platsannonser beskrivs det har ofta som
social kompetens, flexibilitet och stresstalighet. Forandringarna sker successivt
dver tid och inom olika branscher.?*

Inte heller aterfinns nagon narmare definition av arbetsmarknaden — eller
normalt forekommande arbeten pa arbetsmarknaden som det kallades i steg-for-
steg-modellen — i regleringen. | motiven till den tidigare metoden framholls att vad
som kunde avses med normalt forekommande arbeten paverkades av olika
foranderliga faktorer. Det ansags inte majligt att generellt ange vad som kunde
avses, eftersom omfattning och foérvarvsmassigt varde av en aterstdende

235 Aven det s& kallade Forsakringsmedicinska beslutsstodet har bidragit till en stark styrning och
formalisering av bedémningen som inte fanns tidigare,
www.socialstyrelsen.se/riktlinjer/forsakringsmedicinsktbeslutsstod.

236 Se bl.a. Ds 2002:56 Hallfast arbetsratt for ett foranderligt arbetsliv, Hogstedt, Christer, Bjurvald,
Mats, Marklund, Staffan, Palmer, Edward, och Theorell, Téres (red), Den hdga sjukfranvaron —
sanning och konsekvens, Statens Folkhélsoinstitut, R2004:15, Eriksson, Birgitta och Larsson, Patrik,
Vara arbetsmiljoer. | Berglund, Thomas och Schedin, Stefan (red), Arbetslivet, Studentlitteratur,
Lund 2009, s. 135-166, Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en
nationell handlingsplan 2010-2015.

samt Malmberg, Jonas, Vad handlar arbetsrattslig reglering om? En essd om arbetsrattens uppgifter,
Uppsala Faculty of Law, Working Paper 2010:9.
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arbetsformaga som kunde finnas nar nagon var sjuk, berodde pa den sjukdom eller
skada som den forsdkrade hade och skulle bedomas i forhallande till arbeten som
stéllde olika fysiska eller psykiska krav.

Genom att anvanda en dvergripande formulering av arbetsmarknaden hoppades
lagstiftaren pa att

[...] tillampningen anpassas till forandringarna pa arbetsmarknaden utan att
reglerna behéver andras. 2%’

Det kom dock att droja drygt tio ar innan en prejudicerande dom fran davarande
Regeringsratten narmare definierade begreppet.”®® Drygt tvd manader darefter, den
1 juli 2008, infordes rehabiliteringskedjan och ett nytt arbetsmarknadsbegrepp. |
motiven Kritiserades det tidigare begreppet, bland annat for att det saknades en
definition.

Nagon narmare definition av vilka arbeten som ar normalt forekommande finns inte
och inte heller finns det nagon beskrivning av vilken férmaga en individ maste
besitta for att klara ett pd arbetsmarknaden férekommande arbete.?*

Trots kritiken mot det gamla begreppet definierades eller diskuterades inte heller
det nya arbetsmarknadsbegreppet reguljar arbetsmarknad. Darfor ar de arbeten mot
vilken en forsakrade beddms mot efter 180 dagar i sjukperioden fortfarande — och
kanske i an hogre grad an tidigare — hypotetiska och konstruerade. Sammantaget
har dock det nya begreppet i sig inte medfort nagon storre rattslig forandring.
Istallet for att rattsligt definiera begreppen omkring arbete i allmanhet och
arbetsmarknad i synnerhet, far Forsakringskassan, tillsammans med
Socialstyrelsen och i samrad med Arbetsformedlingen, i uppdrag att
vidareutveckla metoder och instrument for bedémning av arbetsférmaga.24° |
uppdraget framgar att Forsakringskassan ska folja gallande lagstiftning och om det
finns anledning att forandra regelverket ska Forsékringskassan foresla det. Det kan
dock finnas anledning att ifragasdtta om forslaget pa metoder for att bestimma
arbetsformaga verkligen foljer lagstiftningen, eller om inte dessa i sjalva verket har
inneburit ett avrattsligande pa omradet? Har finns ett tydligt paradigmskifte i
forsakringen, dar tolkning och forstaelse av regelverket flyttas fran den réattsliga
arenan till myndighetsniva, samtidigt som det kan befaras att myndigheten avviker
fran sjukforsakringens rattsliga innehall. Vi ser saledes ett forrattsligande pa
myndighetsnivd som inte alls ar i Overensstimmelse med ratten, vilket kan
beskrivas som ett paradigmskifte.

237 Prop. 1996/97:28, s. 17.

238 RA 2008 ref 15.

239 Prop. 2007/08:136, s. 67.

240 Regeringsbeslut 2010-07-15, S2010/5364/SF. Se vidare Forsakringskassan Metoder och
instrument for bedomning av arbetsférmaga inom sjukforsakringen — delrapport 1, 2010-11-03 dnr
088713-2010, samt Metoder for bedémning av arbetsformaga inom sjukférsakringen — delrapport 2,
2011-08-16 dnr 088713-2010.
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Den fortsatta utvecklingen?

Utvecklingen inom sjukforsakringen, med malsattning att 6ka atergang i arbete,
har lett till ett komplext regelverk med risk for godtycklighet i bedémningar.
Begrepp som sjukdom och arbetsformaga saknar definition och tydliga
exemplifieringar i motiven, och bestar i sin tur av flera olika komponenter som
allvarlighetsgraden av sjukdom eller innehall i arbete och pa arbetsmarknad.

For att underlatta forstaelse och tillampning av begreppen definierar och
utarbetar FoOrsakringskassan och Socialstyrelsen beddmningsmodeller eller
beslutsunderlag, eller det som kan Kkallas kvasi-reglering, exempelvis
forsakringsmedicinska beslutsstod, metoder for att bedoma arbetsformaga och en
enhetlig utformning av lékarintyg genom webbaserade intyg. | dessa anvands i sin
tur andra begrepp, som exempelvis medicinska forutsattningar for arbete, som
saknar definition eller koppling till lagstiftningen. Som motiv till kvasi-regleringen
anfors en 0kad enhetlighet, det vill sdga likabeddmning, och rattsenliga beslut,
men dessa riskerar att leda till en rattstillampning liknande &rendehantering
baserad pa standardiserade checklistor. Det har kan ocksa beskrivas i termer av
forrattsligande eller avréttsligande. En detaljreglering av beddmningar i
regelverket 1 allt storre utstrackning forrattsligar myndigheternas tolkning och
tillampning av forsékringen a ena sidan, men a andra sidan avrattsligas rattigheten
i lag genom inférandet av beslutsstod och anvisningar for hur arbetsférmaga ska
bedémas. En forandrad syn i motiven, tillsammans med &ndringar i lagstiftningen,
har bidragit till utvecklingen. Vilka konsekvenser kan detta fa, for individen, for
sjukforsakringen eller for demokratin? Overensstimmer kvasi-regleringen med
lagstiftningens malsattning, principer och konstruktion eller leder dess utformning
till forandringar i sjukforsakringen? Leder den till en 6kad kvalitet i saval rattsliga
som medicinska beddmningar eller innebdr den istallet till en forsvagning av
rattigheter? Har behovs mera kunskap!
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Markus Naarttijéarvi

Den ofrivillige lagstiftaren — om rattslig
reglering av underrattelseverksamhet

Sakerhetspolisens verksamhet, sérskilt dess underréttelseverksamhet har lange
varit forhallandevis oreglerad. Arbetet har i stor utstrackning skett i det fordolda
och underrattelseverksamhetens inriktning och i viss man dven metoder har inte
varit foremal for rattslig reglering.2*! Istallet har inriktning skett (och sker i viss
man fortfarande) genom hemliga regleringsbrev och l6st formulerade
forordningar.?*2  Inhdmtning av  information och spaning har i
underrattelseverksamheten skett genom oreglerade spaningsmetoder och under
perioder genom ett lagstridigt anvandande av tvangsmedel avsedda for
forundersdkningssituationer.?43

Sedan Europakonventionen blev svensk lag har praxis fran Europadomstolen
inneburit att underrattelseverksamhet maste understéllas forutsebara regler med
institutionella kontrollmekanismer och processuella férhallningsregler. Samtidigt
har ocksa underrattelseverksamheten efter den 11 september 2001 fatt allt mer

241 Detta har 4ven gallt andra delar av Sakerhetspolisens verksamhet. Nar Dennis Téllborg pé 80-talet
undersokte den svenska personalkontrollen saknades i stor utstrackning forarbeten och i stort sett allt
material kring personalkontroll var sekretessbelagt. Losningen T6llborg valde var att anvénda s.k.
aktionsforskning, det vill séga att Tollborg sjalv agerade ombud och drev processer, bland annat i
syfte att f& del av material, bl.a. i det sd kallade Leander-fallet, se Tollborg, Dennis,
Personalkontroll, Symposion, Stockholm, 1986, s. 31.

242 e forordning (2002:1050) med instruktion for Sakerhetspolisen, myndighetens regleringsbrev dar
Séakerhetspolisens narmare inriktning sker ar sekretessbelagd.

243 5 SOU 2002:87, s. 27 och 341, dar Sakerhetstjanstkommissionen konstaterar att langvariga
forundersokningar om hemlig karverksamhet bedrivits utan avsikt att vacka atal, som ett medel for
att fa anvanda hemlig teleavlyssning och den information som darigenom kan nds, i
underrattelsesyfte. Hemlig telefonavlyssning kom déarigenom att anvéndas i tusentals fall for att
samla in material om personer som inte var relevanta i den foérundersdkning som foranledde
tvangsmedlet. Informationen sammanstélldes sedan i fiktiva meddelarakter.
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medial och politisk uppmarksamhet. Foljden &r att kravet pa en tydlig rattslig
reglering av  underréttelseverksamheten  Okat.  Rattslig  reglering och
lagstiftningsforslag  som inriktar  sig  specifikt pa  Séakerhetspolisens
underrattelseverksamhet har ocksa under senare tid vuxit fram. Genom en
lagandring ar 2007 fick Sakerhetspolisen mojlighet att i fraga om sarskilt allvarliga
brott anvanda tvangsmedel i preventivt syfte och slipper saledes skapa fiktiva
forundersdkningar.?* Ytterligare reformer vantar runt hornet som ska ge
Sékerhetspolisen ratt att i sin underréttelseverksamhet inhdmta elektroniska
uppgifter som samtalshistorik, internethistorik, geografisk lokalisering av
mobiltelefoner i realtid, med mera.24> Aven andra former av tidigare oreglerade
spaningsformer som  brottsprovokation, infiltration och vissa tekniska
spaningsmetoder som anvands i underrattelseverksamhet har blivit foremal for
lagstiftarens intresse.24¢ Pa behandlingssidan har den nya polisdatalagen inneburit
att Sakerhetspolisens mojligheter att behandla personuppgifter har tydliggjorts. 24’

Denna form av forréttsligande av underréttelsesfaren ar inte unik for Sverige,
samma trend har ocksa uttryckligen observerats i exempelvis Kanada.24¢ Aven om
denna okande rattsliga reglering av underrattelseverksamheten i Sverige frdmst
drivs utifran tydliga yttre imperativ kan den samtidigt betraktas utifran en allméan
trend av forrattsligande i det svenska samhallet.249 Forrattsligande har ocksa
beskrivits som ett resultat av den fragmentering av ett tidigare stabilt
socialdemokratiskt politiskt styre som &gt rum sedan 1990-talet.2%0

Den Okade rattsliga regleringen av underrattelseverksamheten passar in pa en av
de former av forréttsligande som beskrivits av Brannstrom, att forfattningar tar
sikte pa aspekter av det sociala livet som tidigare inte varit foremal for reglering i
forfattning.?5! Fragan ar da om man samtidigt kan séga att den Okade réttsliga
regleringen &dven lett till att ratten, i form av rattsliga prévningar i domstol, eller
annars, blivit mer narvarande i underrattelseverksamheten?252 Det vécker ocksa
fraigan om den oOkade rattsliga regleringen i praktiken innebar
rattssakerhetsforstarkningar och forstarkningar av den personliga integriteten. Ar

244 5p |Lag (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, Prop. 2005/06:177.

245 5e SOU 2009:1, forslagen har ocksa lett till en lagradsremiss men propositionen som var tankt att
laggas i februari 2011 &r forsenad.

246 SOU 2010:103.

247 polisdatalag (2010:361), trader i kraft 2012.

248 Roach, Kent, When Secret Intelligence Becomes Evidence: Some Implications of Khadr and
Charkaoui 1l, Supreme court law review, 2009, 47 S.C.L.R. (2d), se dven Security Intelligence
Review Committee, Annual Report 2009-2010, tillganglig pa  <http://www.sirc-
csars.gc.ca/anrran/2009-2010/sc01-eng.html>

249 Brannstrom, Leila, Forrattsligande, Bokbox férlag, Malma, 2009, s. 153-163.

250 Holmstrom, Barry, The Judicialization of Politics in Sweden, International Political Science
Review, Vol. 15, No. 2, (Apr., 1994), s. 153- 164

251 Brannstrom, 2009, s. 39. Aven om underrattelseverksamheten inte varit helt oreglerad tidigare, sa
torde styrningen framst varit att betrakta som politisk, inte rattslig, da regleringen skett foretradesvis
genom hemliga regeringsbeslut och personliga kontakter mellan Séakerhetspolisen och
Justitieministern/Statssekreterare.

252 A a.,'s. 40.
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en sadan utveckling i sa fall ett utslag for krav som stélls av Europadomstolen for
manskliga rattigheter i dess uttolkning av Europakonventionen??53 Eller handlar
regleringsviljan egentligen om nagot annat, ett forrattsligande som sker i det
paradoxala syftet att undvika ratten som sadan? Gar det i sa fall trots den 6kade
regleringen att tala om ett okat forrattsligande i praktiken?

Europakonventionens krav pa rattslig reglering

Sedan 1994 &r Europakonventionen svensk lag.?>* Den har ocksd en sarskild
stallning i vart rattssystem da Europadomstolen har ratt att prova svensk ratts
Overensstammelse med konventionen. Genom 2 kap. 19 8 regeringsformen har
ocksa konventionen fatt en réattslig status nagonstans mellan grundlag och vanlig
lag, da lag eller foreskrifter inte far meddelas i strid mot Sveriges ataganden enligt
konventionen. Europakonventionen skyddar ett antal intressen hos den enskilde
som har en tendens att komma i konflikt med Sakerhetspolisens verksamhet och
metoder. Sarskilt skyddet for privat- och familjeliv i art. 8 har en tendens att passa
illa ihop med den kartlaggning som Sékerhetspolisen inom sitt verksamhetsomrade
har att dgna sig at. | konventionen har de undertecknande staternas behov av dgna
sig at bland annat sakerhetspolisiar verksamhet beaktats genom undantag,
exempelvis i Art 8, p. 2, som ger de undertecknande staterna mdjlighet att
inskranka vissa skyddade rattigheter i syfte att sakra bland annat den allmanna
ordningen, den nationella sékerheten och vissa andra starka samhallsintressen.
Europadomstolen har ocksd i ett antal rattsfall klarlagt att sadan
underrattelseverksamhet som Sakerhetspolisen agnar sig at far forekomma i de fall
det sker i syfte att skydda det demokratiska statsskicket fran hot.25 Samtidigt har
dock domstolen sérskilt lyft fram att den form av hemlig 6vervakning av enskilda
som sakerhetstjanster agnar sig at genom sin natur sjalv utgér ett hot mot
demokratin, och att sadan verksamhet utan ett starkt rattsligt ramverk riskerar
underminera demokratin i namnet av att skydda den.?® | ett antal fall har
domstolen utvecklat vissa grundlaggande krav som stater har att forhalla sig till nar
de ger sina sakerhetstjanster rétt att i hemlighet 6vervaka sina medborgare.
Kortfattat kan dessa krav uttryckas som att en atgard maste vara proportionerlig,
reglerad i lag, forutsebar, nédvéandig i ett demokratiskt samhalle samt foremal for

253 Med Europakonventionen avses i det féljande den europeiska konventionen ang&ende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna.

254 | ag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de méanskliga réttigheterna
och de grundléggande friheterna.

255 Eyropadomstolens dom i Segerstedt och Wiberg m.fl. mot Sverige, den 6 juni 2006, p. 88.

256 Eyropadomstolens dom i Klass m.fl. mot Tyskland, den 6 september 1978, p. 49-50.
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effektiva rattsmedel.25” For undantag fran materiella rattsstatliga principer kan man
saledes saga att domstolen staller krav pa att staterna i forhallande till atgarden
fortfarande ska uppfylla formella réattsstatliga grundkrav.?%8 Utifran fragan om
forrattsligande kommer i det foljande sarskilt kravet pa att atgarden ska vara i
enlighet med lag att behandlas.

Oavsett hur beaktansvart syftet med en rattighetsinskrankande atgard ar far
staten enligt Europadomstolens praxis inte inkrdkta pd en rattighet enligt
konventionen utan att den enskilde kan fa visshet om grunden for denna
inskrankning genom géllande lag. Denna lag maste ocksa uppfylla vissa
kvalitetskrav i fraga om rattssakerhet och enhetlighet med réattsstatliga
grundprinciper. Den ska saledes ge skydd mot godtycke, vara tillganglig for
allmanheten och aven vara tillrackligt precis i utformningen for att intrang i den
skyddade rattigheten blir tillrackligt forutsebara.?>® Denna forutsebarhet kan inte
vara absolut, men i Malone mot Storbritannien uttalade domstolen att:

[T]he requirement of foreseeability cannot mean that an individual should be
enabled to foresee when the authorities are likely to intercept his communications
so that he can adapt his conduct accordingly. Nevertheless, the law must be
sufficiently clear in its terms to give citizens an adequate indication as to the
circumstances in which and the conditions on which the [police] are empowered to
resort to this secret and potentially dangerous [measure].260

Domstolens resonemang i Malone upprepades i Amann mot Schweiz, som rorde
telefonavlyssningar, dar man uttalade att en lags forutsebarhet ar knuten till fragan
om den har tillracklig precision for att en person — om &n det kan kréva juridisk
radgivning — kan anpassa sitt beteende efter den. Vikten av denna precision blir
sarskilt central da telefonavlyssningar &r ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten och tekniken som anvands blir allt mer sofistikerad.?6!

| Weber och Saravia mot Tyskland gick domstolen vidare i sitt resonemang och
tillampade samma syn som blivit avgérande i Malone, déar atgarden rérde ett
tvangsmedel riktat mot en specifik person, pad en mer generell strategisk
underrattelseinhdmtning som kan berdra en storre allménhet. Domstolen pekade i
Weber och Saravia sarskilt pa tva viktiga aspekter. Man slog fast att det skulle
vara oforenligt med Rule of Law om lagen gav den exekutiva makten eller en
domare obegransade mojligheter att anvénda sig av hemlig 6vervakning av

257 Harris, O’Boyle och Warbrick. (2009) Law of the European Convention on Human Rights, 2:a
uppl., Oxford University Press, Oxford, s. 344-359.

258 )fr Raz, Joseph, The Authority of Law, Clarendon Press, Oxford, 1979, s. 211-218, Dworkin,
Ronald, A matter of principle, Harvard university press, London, 1985, s. 11-12. Se dven European
commission on democracy through law (Venice Commission), Report, On the Rule of Law, Study
No. 512 / 2009, Strasbourg 2011.

259 Danelius, Hans, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, Norstedts Juridik, 2:a upplagan, 2002, s.
263.

260 Eyropadomstolens dom i Malone mot Storbritannien, den 2 augusti 1984, p. 67.

261 Eyropadomstolens dom i Amann mot Schweiz den 16 februari 2000, p. 55-56.
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kommunikationer, eftersom det inte finns nagon majlighet for individen eller
allménheten att granska denna &vervakning. Lagen maste darfor i tillrackligt
tydliga ordalag indikera vilka mojligheter till 6vervakning som behoriga
myndigheter far besluta om for att pa sa satt skydda individen mot godtyckliga
intrang i den personliga integriteten.262 Domstolen pekade ocksa ut vissa
minimikrav i form av skyddsmekanismer som maste finnas i lagstiftningen for att
undvika maktmissbruk:

En upprékning av de brott som kan ligga till grund for inh&mtning.

En definition pa de kategorier av personer som riskerar att fa sin kommunikation
avlyssnad.

En begransning i hur lange sadan avlyssning far paga.
Processuella regler for att granska, anvénda och lagra inhdmtad data.

De forsiktighetsatgarder som ska tas nar dessa data ska kommuniceras till andra
parter.

Omstandigheterna nar inhamtad information far, eller maste, raderas.263

Trots att dessa krav utvecklats framst i forhallande till tvangsatgarder mot
specifika enskilda personer eller adresser, har domstolen uttalat att den inte ser
nagot skal att inte samma principer for tillganglighet och tydlighet i lagstiftningen
ska tillampas dven i relation till mer generella évervakningssystem.264

| Weber och Saravia fann domstolen att den tyska lagstiftningen for strategisk
avlyssning uppfyllde dessa krav. Samma beddmning gjordes dock inte i Liberty
mot Storbritannien. Fallet rorde underrattelseinhdmtning och filtrering av stora
mangder telekommunikation som gick via undervattensledningar till och fran
Storbritannien, i syfte att forebygga hot mot rikets sakerhet. Domstolen
konstaterade i Liberty liksom i Malone att nar det gallde huruvida atgarden var "in
accordance with the law” gar kravet pa lagenlighet langre an bara att atgarden ska
ha stod i lag. Denna lag maste ocksa vara forenlig med Rule of Law, tillganglig for
den berorda personen, som maste ha mojlighet att forutse de konsekvenser lagen
har for honom eller henne.2% | den brittiska lagstiftningen fanns enligt domstolen
flera brister. De skal som kunde motivera inhdmtning var mycket vida i sin
formulering, exempelvis “national security”, “preventing or detecting serious
crime” eller safeguarding the economic well-being of the United Kingdom”.
Dessutom fanns riktlinjer for granskning, spridning och lagring som skulle

;2; Europadomstolens beslut i Weber och Saravia mot Tyskland den 29 juni 2006, p. 94.
Aa.,p. 95.

264 Eyropadomstolens dom i Liberty mot Storbritannien, den 1 juli 2008, p. 63.

265 A a., p. 59.
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forhindra missbruk av inhamtat material bara i manualer som var otillgangliga for
allménheten. Utover detta fann domstolen att det mandat for inhdmtning som lagen
gav till den exekutiva makten var mycket brett och kunde involvera i princip all
telekommunikation som gick till eller fran de brittiska 6arna. Som domstolen
uttryckte det; “The legal discretion granted to the executive for the physical
capture of external communications was, therefore, virtually unfettered.”26¢ | de
fall, sa som i Liberty, dar domstolen finner att en atgérd inte ar i enlighet med lag,
gar domstolen inte vidare till nasta steg i provningen, utan nojer sig med att
konstatera att det har skett ett brott mot konventionen. Kravet pa lagenlighet ar
saledes ett troskelkrav for att ett intrang i privatlivet éverhuvudtaget ska kunna
falla under de undantag konventionen medger for nationens sékerhet.

Sammantaget gar det att se att kravet pa tydliga, forutsebara och i lagstiftning
uttryckta regler for de fOrutsittningar och former som galler for
underréttelseverksamheten torde utgoéra ett starkt incitament till en 6kad reglering
av Sakerhetspolisens metoder och mandat i Sverige. Samtidigt gar det ocksa att se
att svenska forarbeten séllan talar om Europakonventionen som ett uttryckligt skal
till ny lagstiftning pa omradet, och detta &ven om behovet av att tydligare beakta
rattssakerhetsaspekter namnts.287 | de lagstiftningsatgarder som namnts ovan
rorande Sékerhetspolisens underrattelseverksamhet berérs Europakonventionen i
forarbetena framst i samband med uttalanden om att konventionens skydd for den
personliga integriteten inte ar absolut.?6®8 Det ar trots detta sannolikt att
Europakonventionen dr en starkt bidragande faktor till 6kad reglering inom
omradet aven da det inte utgor det uttalade skalet.

Okad reglering — okad rattssikerhet?

Utifran Europakonventionens roll som padrivande i den dkade rattsliga regleringen
av underréttelseverksamheten kan det vara av intresse att studera om den 6kade
regleringen varit till forman for individen, vars rattigheter konventionen &r satt att
skydda. Ser man pa de senaste lagstiftningsatgarderna framgar att atminstone en av
reformerna rérande Sakerhetspolisens verksamhet presenteras som en
rattssékerhetsforstarkning — Polismetodutredningens betdnkande “En mer
rattsséker inhamtning av elektronisk kommunikation i brottsbekdmpningen”, dar
det i direktiven framgar att rattsékerhets- och integritetsintressen sarskilt skulle
beaktas.?%° Denna utredning, vars proposition berdknas laggas under hésten 2011,
kan vara lamplig som fallstudie for att studera i vilken utstrackning individintresset

266 A 4. p. 64.

267 |_agradsremiss, De brottshekampande myndigheternas tillgdng till uppgifter om elektronisk
kommunikation, s. 68-69.

268 Ett tydligt undantag far har anses vara utredningen om sérskilda spaningsmetoder dar behovet av
lagreglering av vissa spaningsmetoder lyfts fram sérskilt och déar &ven en sérskild utredning om
Europadomstolens praxis rorande dessa spaningsmetoder bestélldes fran professor lain Cameron.

269 Dir, 2007:185.
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fatt genomslag i de foreslagna lagandringarnas effekt pa
underrattelseverksamheten.

Polismetodutredningens forslag innebér bland annat att regelverket i Lag om
elektronisk kommunikation (LEK) som tidigare gav polisen mojlighet att under
vissa forutsattningar utan domstolsprévning inhdamta elektroniska uppgifter ska
flyttas till rattegangsbalken och bli féremal for forhandsprovning i domstol.27° Sa
langt kan utredningens titel vara riktig. Samtidigt undantas Sékerhetspolisens
inhamtning uttryckligen fran denna forhandsprovning och avsikten ar istallet att
denna verksamhet regleras i en sarskild lag dar myndigheten sjélv ges mojlighet att
besluta om inhamtning far ske eller inte.2’* | utredningen beskrivs detta som att det
i sak inte skulle innebara nagon forandring mot den ordning som fanns under
LEK.272 Utredningens slutsats om rattslaget ar dock inte problemfri. Bland annat
har en tidigare utredning utifran samma lagregler kommit till en motsatt slutsats.
Enligt Beredningen for rattsvasendets utveckling (BRU) har nagon skyldighet for
operatorer att ldmna ut uppgifter enligt LEK aldrig funnits utanfor en
forundersdkningssituation.?’ Att utlamnande under LEK varit begransad till
forundersokningar kan ocksa indirekt utlasas av att JO ansett att ett beslut om
inh&mtning alltid bor understallas férundersokningsledaren.?’
Polismetodutredningen redovisar dock inte den tidigare utredningens slutsatser i
denna fraga, utan framhaller endast att méjligheten till inhdamtning genom LEK
"har uppfattats gélla dven i underrattelseverksamheten”, utan att presentera nagon
rattslig grund for denna slutsats.2’”> Oberoende av de skilda rattsliga analyser som
utredningarna gjort gar det att konstatera att inhdmtning i underréattelseverksamhet
genom LEK forekommit hos saval Sakerhetspolisen som Tullverket.2’6 Beroende
pa vilken analys av rattslaget man valjer att luta sig mot har sadan inhdmtning i
bésta fall skett utan uttryckligt lagstod och i varsta fall i strid med géllande ratt. |
underréttelseverksamheten innebéar den foreslagna lagandringen darfor i forsta
hand att en tillampning som tidigare saknade uttryckligt lagstod far lagstiftarens
efterhandsvalsignelse. Effektivitetshansyn framstar darfor som drivande i
utredningen.?’’

270 Tidigare har polisen sjalva fattat beslut om huruvida operatdren ska lamna ut uppgifter eller ej.
Négon extern bedémning har séledes inte gjorts.

271 S0U 2009:1, 5. 122-128.

212 A, 's. 134,

273 50U 2005:38 s. 226.

274 30 1998/99 s. 95.

275 50U 2009:1, 5. 72-73.

276 A ., s. 53-54, 104,

277 En generell utgdngspunkt vid BRU:s utredning var att effektiviteten i den brottsbekdmpande
verksamheten inte Gverhuvudtaget far stryka pa foten. SOU 2005:38 s 195, okad effektivitet var
ocksa en av utredningens huvuduppgifter, se utredningsdirektivet (dir. 2000:90) se SOU 2005:38 s.
483.
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Det gar forvisso att argumentera for att reglering av metoder som redan anvands
ar av godo i sig sjalvt. | fraga om s.k. sdrskilda spaningsmetoder som
brottsprovokation och hemliga identiteter framhdvdes just en sadan en positiv
effekt;

Det kan ocksa namnas att en forfattningsreglering av arbetsmetoder som anvénds
redan i dag utan uttryckligt eller s.k. positivt lagstod kan ségas generellt oka
skyddet for den personliga integriteten och stérka rattssakerheten. Enbart genom det
forhallandet att arbetsmetoderna regleras uppkommer en oOkad grad av
forutsebarhet. Samtidigt minskar risken for att metoderna anvands pa ett olampligt
eller felaktigt satt.278

Enligt detta resonemang ar det alltsa sjalva lagstodet for anvanda metoder som
leder till ett 6kat skydd for den personliga integriteten och réttssakerheten. For att
resonemanget ska vara korrekt kravs att tva forutséttningar ska vara uppfyllda; dels
att 6kad reglering leder till 6kad kontroll och insyn; och dels att 6kad transparens
och forutsebarhet skyddar den personliga integriteten.

Nér det galler Polismetodutredningens forslag till ny reglering av inhdmtning av
elektroniska uppgifter i underrattelseverksamhet gar det att konstatera att det
fortfarande ar Sékerhetspolisen sjalv som ska fa fatta beslut om inhamtning av
elektroniska uppgifter ska fa ske eller ej.27° Detta led i inhamtningskedjan foreslas
bli foremal for en mer I6pande tillsyn fran  Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden, vilket far vara att betrakta som en forstarkning av
namndens resurser och mandat.2° En lopande tillsyn fran namnden har dock
redan tidigare skett i fraga om den faktiska behandlingen av de uppgifter som
inhdmtats.281 Den utokade kontrollen kommer darmed framst att gélla fragor om
Sakerhetspolisen foljer sina egna rutiner i fraga om inhamtningsbeslut.
Lagstiftningen far sagas leda till 6kad forutsebarhet i den man att atgarderna inte
langre sker pa osaker rattslig grund, men i forsta hand utgor dock lagstiftningen i
fraga om underréattelseverksamheten en utvidgning av det inhamtningsmandat som
tidigare haft uttryckligt lagstod.

| fraga om de sa kallade sarskilda spaningsmetoderna foreslar utredningen en
sarskild namnd som ska préva och ge tillstand till underrattelsemyndighetens
anvandning av sadana metoder.282 En liknande 16sning i fraga om tillgangen till
elektroniska uppgifter har dock redan avfardats av regeringen i lagradsremissen
trots att tunga remissinstanser forordat en sadan I6sning.283 Denna skepsis fran
regeringens sida mot forhandskontroll gor att det gar att ifragasatta om

278 SOU 2003:74, s. 69.

279 SOU 2009:1, 5. 122-128.

280 A, 5. 154,

281 ag (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekampande verksamhet.

282 50U 2010:103, s. 311.

283 |_agradsremiss, De brottshekampande myndigheternas tillgdng till uppgifter om elektronisk
kommunikation, s. 90-92, Prop. 2005/06:177 s. 64 f.
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utredningens forslag om namndprévning vid sarskilda spaningsmetoder kommer
att bli verklighet.

Aven nar det géller behandling av personuppgifter i Sakerhetspolisens
verksamhet har den rattsliga reglering som tillkommit under senare ar i huvudsak
fatt karaktar av undantag fran det skydd som géller for personuppgifter inom den
oppna polisen.?8* Sakerhetspolisen far, i stérre utstrackning an den éppna polisen,
behandla och soka efter kansliga personuppgifter.285 Uppgifter far ocksa, utan att
nagra regler till skydd for den enskildes personliga integritet aktualiseras, foras
over till tredje land. Kravet som stélls vid sadant utbyte ar endast att det ska tjana
den svenska statsledningens intressen.28¢ Aven EU:s rambeslut rérande dataskydd
har blivit foremal for undantag vad géller Sakerhetspolisens verksamhet. 287

Den nya regleringen har alltsa i stor utstrackning karaktdren av undantag fran
rattssakerhetsmekanismer som géller for motsvarande atgarder inom den Gppna
polisen. En Okad reglering som bestar av 6kade befogenheter och mer langtgaende
metoder utan extern provning kan inte per automatik sagas leda till 6kad tillsyn
och kontroll. En 6kad tydlighet i regleringen kan dock i sig tolkas som en
rattssakerhetsforstarkning pa sa vis att det atminstone i viss utstrackning leder till
Okad transparens géllande vilka regler som styr underréttelseinhdmtning — vilket
ar av betydelse ur rattsstatsperspektiv. | den man effektiva kontrollinstanser
faktiskt skulle tillforas kan detta mojliggora dkad forutsebarhet, tillsyn och ansvar.

Darmed aterstar det andra ledet i argumentationen; ar inte 6kad reglering gott i
sig, da det ar till forman for den personliga integriteten? Detta argument tycks
bygga pa en sammanblandning av regler som har tva olika funktioner. De ovan
namnda regler som skapar rutiner och interna strukturer for tillstandsgivning och
tillsyn &r i forsta hand dmnade skapa transparens i statens verksamhet. Dessa
regler maste konceptuellt skiljas fran sadana regler som tillférsakrar individen
opacitet?®, dvs. regler som konkret begransar statens faktiska insyn i den enskilde
medborgarens personliga sfar. Dessa tva former av regler fyller olika syften. Den
reglering som har tillkommit pa senare ar har forvisso bidragit till ckad
transparens, vilket ar av intresse ur réttsstatlig synvinkel, men detta samtidigt som
lagstiftningen Okat statens insyn i den enskildes personliga sfar genom att
ytterligare integritetskrankande atgarder tillkommit. Detta ar problematiskt da
transparensregler ar ett nodvéandigt komplement till — men inte en ersattning for —
opacitetsregler som tillforsakrar den enskilde dennes personliga sfar. Dér

284 prop. 2009/10:85, . 250-251.

285 A ., 5. 266.

286 A, s. 202. Se aven Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens rapport, Tillsyn 6ver
Sakerhetspolisens utlamnande av personuppgifter till underréattelse- och sékerhetstjanster i andra
stater, 2011-06-09, Dnr 886-2010,

287 50U 2011:20, 5. 222-229.
288 Ett jamforbart, men enligt mig nagot klumpigare uttryck &r ogenomskinlighet.
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transparensregler reglerar horisontella maktbefogenheter mellan olika myndigheter
sa reglerar opacitetsregler det vertikala maktforhallandet mellan stat och individ
och satter normativa grénser for statens makt.?8% Né&r staten oOkar sin insyn i
individens forehavanden okar dess makt 6ver den enskilde, en maktforskjutning
som inte utan vidare gar att kompensera genom interna hanteringsregler pa den
horisontella nivan.29

Denna sammanblandning &r inte en kritik som uteslutande bor riktas mot den
svenska lagstiftaren. Aven Europadomstolen fokuserar i stor utstrackning pa
transparenskrav och undviker svarare gransdragningsfragor rérande opacitet. 29!

Rétt utan ratten — domstols inflytande eller brist dérav

Regeringen avfardade i fraga om inhamtning av elektroniska uppgifter saval
aklagare, domstolar, namnder och andra rattsliga organ som olampliga att utféra en
forhandskontroll. Sk&len som angavs var bland annat tidsaspekter och
sekretessproblem.292 Ett annat intressant argument som savél regeringen som
utredningen framfort i frdga om domstolar &r att integritetsaspekten i
underrattelseskedet praglas mer av ett medborgarperspektiv dan av ett sadant
tvapartsforfarande som sarskilt lampar sig for rattslig provning i allman domstol.
Detta skulle bero pa att underrattelseverksamheten ar mer framatblickande och inte
I samma utstrdckning som under férundersokning inriktad mot en viss specifik
person.2?3 Samtidigt gar det att konstatera att sa gott som varje given atgard i fraga
om inhamtning av elektroniska uppgifter ar inriktad pa en specifik individ eller
dennes omedelbara omgivning,®* d&ven om personens identitet inte alltid ar kand
for polisen. Trots att verksamheten som sadan &r inriktad pa storre fenomen &r
alltsa integritetsintranget i samma utstrackning som under férundersokning i forsta
hand ett intrang i en specifik individs personliga sfar.

Nagon skillnad i de inhdmtade uppgifternas integritetskansliga karaktar torde
inte heller finnas mellan sadana uppgifter som inhamtas inom en férundersékning,
och identiska uppgifter som inhdmtas i underrattelseverksamhet. Skillnaden ligger
framst i att graden av brottsmisstanke rérande den specifika person som blir

289 De Hert, Paul & Gutwirth, Serge, Privacy, data protection and law enforcement — Opacity of the
individual and transparency of power, i E. Claes, A. Duff & S. Gutwirth (red.), Privacy and the
criminal law, Antwerpen/Oxford, Intersentia, 2006, s. 61-104.

290 A ., s. 104,

291 A a.,'s. 63.

292 |_agradsremiss, De brottshekampande myndigheternas tillgdng till uppgifter om elektronisk
kommunikation, s. 90-92.

293 A a.,s. 91.

294 Med mojligt undantag for s& kallad basstationstdmning. Denna innebar att brottsbekdmpande
myndigheter begar ut uppgifter om alla de mobila enheter som vid en given tidpunkt varit
uppkopplad till mobilmaster vid en specifik plats av intresse for en brottsutredning. Atgarden traffar
saledes manga individer, men syftet ar ofta att konstatera vilka specifika mobila enheter som sedan
kan vara av intresse for fortsatta atgarder.
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foremal for en atgard &r lagre, eller helt saknas. Att tvapartsforfarandet i fraga om
specifika inhamtningsatgarder, vilket ar vad lagen reglerar, skulle vara mindre
patagligt inom underréattelseverksamheten &r alltsa tveksamt. Det &r inte heller
frammande for domstolar att préva mal som ror samhallsintressen mot mer
generella medborgarperspektiv, sadan prévning sker exempelvis i fraga om
miljolagstiftning. Regeringen har &ven framfort att domstolar inte skulle vara
lampliga som tillstandsgivare for operativa atgarder i underrattelseverksamheten
da fortroendet for domstolens roll som oberoende prévningsinstans i och med detta
pa nagot vis skulle beflackas.2% Fragan ar varfor, dd nagon sadan risk for
fortroendeskada inte verkar hindra att domstol fattar beslut om tvangsatgérder
under foérundersokning och i fraga om preventiva tvangsmedel. Man kan stélla sig
fragan om inte denna effekt lika garna skulle kunna fungera at motsatt hall, det vill
saga att fortroendet for domstolarnas oberoende prévning skulle smitta av sig pa
underrattelseverksamheten och skanka den en okad legitimitet och acceptans da
den blir foremal for starkare yttre rattslig kontroll. Slutligen har regeringen
framfort att dven tidsaspekter och sekretessproblem talar mot domstolar som
tillstandsgivare. Dessa fragor ar framst av praktisk art och torde ga att l6sa genom
att exempelvis begransa prévningar till vissa domstolar eller rotlar dar atgarder for
att tillfférsakra tidsaspekter och sekretess kan genomftras. De praktiska
svarigheterna torde darmed inte vara odverstigliga, pa samma satt som de tidigare
gatt att l6sa vid anvandandet av namnder. Ett mer empiriskt grundat skal till
skepsis kring domstolar som kontrollmekanism d&r att domstolar tidigare
misslyckats med att uppfylla sin roll som garant for rattssakerhet, sa som tydligt
illustrerats av Sakerhetspolisens tidigare missbruk av hemlig telefonavlyssning.2%
Detta skal har dock lagstiftaren inte lyft fram i sina 6vervaganden.

Oavsett vilka skal som framforts gar det att konstatera att det finns en klar
skepsis fran regeringens sida mot domstolar som organ for férhandsprovning vid
underrattelseverksamhet. Utifran det ovanstaende gar det ocksa att konstatera att
den oOkade rattsliga regleringen inom underréttelseverksamheten i stor utstrackning
har fatt formen av undantag fran de generella regler och rattssakerhetsmekanismer
som galler for liknande atgarder inom den Oppna polisen och under

295 agradsremiss, De brottshekampande myndigheternas tillgdng till uppgifter om elektronisk
kommunikation, s. 91.

296 | sakerhetstjanstkommissionens rapport (SOU 2002:87) uttalades foljande om domstolarnas
tillstandsgivande till avlyssningsatgarder. "Det ar pafallande att domstolarna i manga fall latit
telefonavlyssningen paga under mycket lang tid utan att det framkommit ndgot som kunnat laggas
till grund for ett atal eller ens inneburit att misstankarna starkts. Domstolarna har i manga fall inte i
tillracklig utstrackning levt upp till sin uppgift att vara ett véarn for den enskildes rattstrygghet. Detta
ar agnat att inge starka betankligheter. Samtidigt maste det framhallas att domstolarna haft
begransade mojligheter att tranga in i det foretedda materialet med avseende pa sadant som kéallornas
tillforlitlighet och misstankarnas rimlighet. | dessa hdnseenden har de i praktiken varit helt hanvisade
till aklagarna och Sakerhetspolisen.”
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forundersokning. Den réttsliga regleringen blir darigenom nagot motségelsefullt ett
verktyg for att minska rattens inflytande pa underrattelseverksamheten. Man kan
darmed ocksa betrakta lagstiftaren i detta sammanhang som ofrivillig, i det att
lagstiftningsatgarder féranleds av behovet att utifran Europakonventionen tydligt
reglera Sékerhetspolisens mojligheter att anvénda integritetskénsliga metoder i sin
underrattelseverksamhet. Da lagstiftaren ar ovillig att begransa anvandningen av
dessa metoder far lagstiftningsatgarder antingen formen av utvidgningar av tillatna
metoder eller formen av undantagsregler fran generella rattsékerhetsmekanismer.

Pa ett omrade kan man dock tala om att domstolarna fatt en storre roll att spela
nar det géller underrattelseverksamheten. Genom kriminaliseringen av bland annat
stampling till terroristbrott genom 4 § lag (2003:148) om straff for terroristbrott,
kan underrattelsematerial inhdamtat av Sakerhetspolisen fa en klart stérre betydelse
som bevismaterial i straffprocesser.?®” Domstolars hantering och bedémning av
underréttelsematerial i form av bevisning kommer darfor att 6ka, &ven om deras
roll som réattssakerhetsmekanism vid inhdmtning av sadant material ser ut att forbli
liten.

297 Det forsta fallet ar det s.k. “Terrormalet” i Hovratten for véstra Sverige, Dom i mal nr B 4645-10,
meddelad den 2 mars 2011.
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Leila Brannstrom

Historisk-kontextuella analyser av
rattsutvecklingen

Juridiska institutionens forskningsinternat ar ett viktigt moment i doktorandernas
forskarutbildning. Den gast som bjuds in till internatet brukar darfér uppmanas att
bidra inte bara med ett foredrag utifran sin egen forskning utan dven med underlag
for en diskussion kring teori- och metodfragor i avhandlingsskrivandet. Leila
Bréannstrom avslutade internatets andra dag med en mycket intressant diskussion
med utgangspunkt i de reflektioner hon hade gjort kring sitt eget
avhandlingsskrivande. En kort introduktion ges i det paper som presenteras nedan.

| detta anférande kommer jag att inledningsvis teckna en bild av de fragor som
brukar stallas och besvaras i dagens svenska réttsvetenskap. Denna framstéllning
syftar till att positionera de fragor som stélls i studier som undersoker
rattsutvecklingen. Darefter kommer jag att redog0ra for ett sarskilt sétt att utforska
rattsutvecklingen, namligen historisk-kontextuella analyser.

Den traditionella rattsvetenskapliga metoden beskrivs ofta som en metod for att
ta reda pa gallande rétt (i en situation eller pa ett visst omrade). | praktiken brukar
dock undersdkningar som sdger sig anvénda traditionell rattsvetenskaplig metod
stalla, och soka svara pa, en rad andra fragor an vad som rattsligen galler. Till
exempel tillhandahaller de ofta vad vi kan kalla for policyrekommendationer (det
vill sdga vad som borde vara gallande ratt). Som underlag for sadana
rekommendationer gor rattsvetenskapspersonen ofta enklare konsekvensanalyser,
utforskar réttsreglers funktioner och undersoker i vilken utstrackning géllande ratt
lever upp till de ideal som finns erkdnda i réattskallorna eller i den réttsliga
diskursen (rattssakerhet, likhet infor lagen, och sa vidare).

| jdmforelse med arbeten som kategoriserar sin metod som traditionellt
rattsvetenskapligt ar den kritiska rattsvetenskapen ofta tydligare med vilka
varderingar, h&nsyn och intressen som végleder, inte bara foOreslagna
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policyrekommendationer, utan &ven sjalva systematiseringen och tolkningen av
gallande réatt. Kritisk rattsvetenskap kontrasterar ofta alternativa tolkningar av vad
som rattsligen galler med varandra och klargor vilka varderingar som respektive
alternativ ger uttryck for och vilka effekter som de ger upphov till. Kritisk
rattsvetenskap brukar ocksa utvardera gallande ratt utifran ett bredare spektra av
ideal och I6ften (framforallt rattvisa och jamlikhet i olika bemérkelser).

Rattsvetenskapliga arbeten undersoker ibland rattens samhélleliga effekter pa ett
mer systematiskt satt. De metoder som anvénds hérvid ar desamma som
rattssociologins och andra samhéllsvetenskapers. Det kan handla om
enkatundersokningar, intervjustudier, deltagande observationer, kvantitativa
analyser med mera.

Vanligt forekommande ar ocksa ideologi- och diskursanalyser som anvands for
att understka a) varderingarna som kommer till uttryck i rattskéllorna och/eller
den rattsliga diskursen b) forstaelsen av verkligheten som rattskéllorna eller den
rattsliga diskursen utgar fran, c) konstruktionen av den sociala verkligheten i
rattskallorna eller i den rattsliga diskursen. Samhéllsvetenskapliga teorier anvands
ofta i sadana studier for att forklara arbetets upplagg och/eller dess resultat.

Studier av rattsutvecklingen undersoker hur och varfor gallande ratt och/eller
den rattsliga diskursen forandrats over tid. Sadana undersokningar kan ta sikte pa
en sarskild fraga, pa ett rattsomrade eller pa gallande ratt/den rattsliga diskursen i
det stora hela.

Ibland kartlagger studier av rattsutvecklingen sambanden mellan nagon aspekt
av samhéllsutvecklingen (teknisk utveckling, ekonomisk utveckling, kulturell
utveckling, ideologisk utveckling, etc.) och rattsutvecklingen. En svaghet med
detta uppléagg &r risken for att rattsutvecklingen framstalls som en aterspegling av
den ena eller andra samhéllskraften och att de konkreta handlingar som producerar
och reproducerar rattens utveckling forbises.

En historisk och kontextuell analys av rattsutvecklingen &r ett annat satt att
undersoka hur och varfor ratten har forandrats over tid. Nedanstaende tre termer
utgor ledstjarnor i en sadan analys:

Nominalism. Detta innebdr att universalier betraktas som beteckningar for en
samling partikulariteter. Begrepp antas sakna essenser.

Interpretivism. Det betyder att nyckeln till att forstd samhallsutvecklingen
(daribland rattsutvecklingen) finns i de forestallningar som underbygger och
véagleder ménskligt handlande. Samhallsutvecklingen kan inte forklaras av formella
begrepp, telelogiska principer, reifierade strukturer eller institutioner.

Kontingens. Samhallslivet aterskapas av en serie kontingenta handlingar som
tillagnar sig, anpassar och foréandrar det forflutna for att skapa nuet.

| en historisk och kontextuell analys finns inte nagon sarskild teknik for samlande
av data. | (vetenskaps)samhallet spridda kausala forklaringar, modeller och
klassifikationer betraktas sjalva som data (fall, exempel) som kan forklara de
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handlingar som har drivit pa rattsutvecklingen. De data som anvands (fall och
exempel) syftar inte till att verifiera en ahistorisk tes, utan till att illustrera ett
monster. Syftet ar salunda inte att bevisa ahistoriska teser av typen “pendeln
svanger med jamna mellanrum mellan politik och rétt”, eller ”det moderna
samhallets standigt tilltagande funktionsspecialisering forklarar den allt hogre
normgivningstakten” eller “"EG-domstolens dynamiska réttstillampning kan
forklaras av rational choice”.

En historisk och kontextuell analys av réttsutvecklingen soker sétta i relief
foreteelser, monster, eller utvecklingstendenser som inte har uppmérksammats i
den offentliga eller vetenskapliga diskursen. Andamélet med studierna &r att
forklara réattsutvecklingen men de forklaringar som erbjuds &r historiska snarare an
formella. Det resultat som efterstravas ar nya satt att "forsta” de praktiker och ideal
som genomsyrar var samtid.
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