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Personalpolitik och ildre arbetskraft i tre Skinekommuner

1.Inledning
1.1. Dokumentationsperiod och urval

Nedanstiende dokumentation av kommunal personalpolitik, med speciellt
fokus mot den ildre arbetskraften i tre Skinekommuner, dr genomférd
under perioden 1993-97. Syftet med dokumentationenen har varit att
exemplifiera kommunala reaktioner pa kirvare tider, dvs vad vi i ett
forskningsprojekt over den &ldre arbetskraften (Forsberg, Olofsson &
Petersson) betraktat som tiden efter den svenska modellens hdjdpunkt. 1
kommunerna borjade man nu brottas med problem genererade av statens
budgetunderskott, vilket delvis transporterades vidare till just komm-
uner/landsting och hushll genom att statens bidrag minskades. Parallellt
fick man borja kinna av att man var den yttersta utposten vid arbetsloshet
genom att skatteintikter sjonk och socialbidragskostnader svéllde.

Urvalet av de tre Skinekommunerna har sokt variationer genom (1) att
fanga upp tre olika kommunstorlekar, (2) att vélja kommuner med olika
politisk prigel. Valet foll pa Helsingborg (stor och under perioden
moderatpriglad), Trelleborg (mellanstor med stabil socialdemokratisk
majoritet) samt Horby (mindre med centerprégel). I fokus i projektet har
"6det" for den ildre arbetskraften varit. Det visade sig, i samtliga
kommuner, vara svart att sirskilja strategier mot den éldre arbetskraften.
De har varit integrerade i den allménna personalpolitiken. Samtidigt har det
varit uppenbart att en aldrande personalstyrka uppfattats som ett problem i
samtliga tre kommuner. I den utstrickning och pd vilket sitt man hanterat
fragan har emellertid varierat. Dokumentationen har skett under en
fyraarsperiod, vilket ocksd medfort en viss spridning i tiden. Dokumen-
tationen av Helsingborg skedde forst och var i princip avslutad (1995) nar
den tog vid i Horby. Avslutningsvis granskades Trelleborg, dar dokumen-
tationen avslutades forst under 1997.

Dokumentationen betraktar ildre arbetskraft ur ett arbetsgivarperspektiv -
som personalstrategi. Det 4r de officiella dvervigandena och den officiella
hanteringen av arbetskraften som den tar sig uttryck i explicit poltik som
tecknas. Dokumentationen bygger darfor huvudsakligen pd intervjuer med



personalansvariga, externa samarbetspartner (som Forsdkringskassan),
sekundirstatistik (arsredovisningar etc) samt annan dokumentation av pro-
cesser (ex utvdrderingsmateriel 6ver Utvecklingsprojektet i Helsingborg).

1.2. Nagra kommunala utgingspunkter

Néagra viktiga forutsittningar fér kommunernas verksamhet forindrades
under 1990-talets forra hilft. For det forsta fordes landstingspersonal dver
till kommunerna genom den sk Adel-reformen vilken tridde i kraft 1
januari 1992. Det rorde sig om en Overforing av nagonstans mellan 60
000-65 000 individer. I samband med den sk PsykAdel-reformen har
ytterligare ca 30 000 individer under perioden 1993-95 forts &ver till
kommunerna (Personal i rorelse, s 24). Denna overflyttning fran lands-
tingen till kommunerna har alltsd inneburit ett ansenligt bruttoinflode av
anstillda. Parallellt har en andra forindring i form av privatisering (bo-
lagisering och entreprenad) tagit fart vilken medfort ett bruttoutfléde av
anstiillda. I exemplet Helsingborg kan man tydligt avldsa att personal-
politiken under undersokningsperioden préglas av dessa tvd omstdndigheter.
Det accentueras av att Helsingborg tidigt var i gdng med privatiseringen.
Man bor tinka pa att bruttofloden av dessa slag dr missvisande for verk-
sambeters omfattning, eftersom det huvudsakligen rér sig om omforing
mellan arbetsgivare.

Den sammantagna fordndringen av kommunal sysselsittning i riket kan
studeras i tabell 1 nedan. Man bor ha i minnet att det oavsett institutionella
forandringar alltid pagar ett stindigt fléde av individer in i och ut ur kom-
munal sektor. Under perioden dr det flédet ut ur sektorn som varit det mest
karaktiristiska. Kommunerna har svarat pa effektivisering och neddrag-
ningar med att paskynda att personal limnar verksamheter, huvudsakligen
genom pensionsavgingar, men ocksi genom uppsigningar. Pensions-
avgangarna har haft tre former, nimligen normal &lderspensionering,
fortidspensionering och garantipensionering. Ar 1995 limnade ca 12 000
personer med alderspension, 5 100 med fortidspension och 2 000 med
garantipension (ibid:28). Avgéangsproblematiken aterkommer vi till i do-
kumentationen. Dirutdver har minga av de si bendmnda "visstids-
anstdllda" fatt gd. Karaktdristiskt for denna grupp 4r den nirmast totala
avsaknaden av skydd vid limnandet, samtidigt som ordinarie personal (de



tillsvidareanstillda) ir omgirdade av timligen rigordsa lagregler och
réttigheter.

Tabell 1: Antal sysselsatta i kommunal verksamhet 1991-95

Ar Kommunal personal Beredskapsarbeten mm Totalt

1991 710 200 21 100 31 300
1992 748 600 20 300 768 900
1993 726 200 20 500 746 700
1994 726 200 18 700 744 900
1995 749 800 15 500 765 300

Kiilla: Personal i rorelse, s 24

Granskar man de sektorer de anstillda verkade inom visar det sig att 74%
arbetade inom omsorg, vard och utbildning ar 1995 (ibid:25).

Tva ytterligare institutionella forandringar &r av betydelse for hur
personalpolitiken utvecklats under dokumentationsperioden. Under perio-
den har, for det tredje, kravet pa rehabilitering av personal okat. Detta har
varit nira kopplat till att mjligheten att fi sjukpension och fortidspension
med klassad arbetsskada kringskurits kraftigt. Omsvangningen kodifieras i
nya krav inom Arbetsmiljélagen, vilka tridde i kraft med ingangen av ar
1992. Nyordningen har medfort okade kostnader for kommunerna, dels
genom att man har kostnadsansvar i rehabiliteringen (vilket ocksd gor
forebyggande insatser lonsamma), dels att man som arbetsgivare i princip
ir skyldig att ta tillbaka arbetstagare som rehabiliterats. Denna institu-
tionella nyordnings effekter 4r uppenbara i Horby.

Kommunernas ansvar i arbetsmarknadspolitiken har skjutits fram. Detta
kan betraktas som en fjdrde betydelsefull forindring for kommunal
verksamhet. Ansvaret for ungdomsarbetslsheten (ungdomar under 20 ar,
avseende Kommunala ungdomsprogram och Datortek) har vertagits av
kommunerna efter ett avtal med staten. Ddrmed har ocksa indirekt ung-
domarnas arbetsmarknadssituation i relation till andra aldersgrupper forts
upp pa den kommunala agendan. I takt med att langtidsarbetslGsheten okat i
Sverige okar ocksd antalet individer som utforsakras och dar socialbidrag
blir den kvarvarande forsorjningsmojligheten. Hir overgar ansvaret till



kommunen fran Arbetsmarknadsverket och Forsdkringskassan. Ocksa pd
detta sitt har kommunen dragits in tydligare som en part i arbetsldsheten.
Detta forstirks da ocksa i de fall arbetsloshet blir ett socialt problem.

Ocksé i beslutsgangen har kommunernas position stirkts. Det kommunala
inflytandet i Arbetsformedlingsnimnderna har den 1 januari 1997 okat,
genom att kommunen har politisk majoritet. Samtidigt &r missndjet stort
frin kommunalt hall 6ver att det de facto inte inneburit den "islossning"
man forvintat sig. Mojligheterna till kommunala initiativ med hjalp av sk
"okonventionella" 16sningar inom politikomradet har 6ékat med ingéngen av
1996. Detta har inneburit att kommunerna borjat skilja sig at vad avser
insatser for arbetslosa. Ocksd mojligheten att fA mal 3 medel ur den
Europeiska Socialfonden har praglat det kommunala beslutsfattandet.
Trelleborg dr ett exempel pd en kommun som forsoker ta egna initiativ,
och som frikommun getts friare tyglar av staten. Frdn kommunhall vill man
ocksd genomfora nidgot av ett paradigmskifte inom arbetsmarknads-
politiken. Traditionellt har arbetsmarknadspolitiken setts ur ett nationellt
perspektiv. Det klassiska malet har varit att underlitta strukturrationa-
lisering och rorlighet pA marknaden. Politiken har haft en makroorien-
tering. Idag vill kommunerna (sannolikt paverkade av den hoga arbets-
losheten/langtidsarbetslosheten) framhalla mikroorienteringen. "Vi anser att
atgirderna maste utgd fran individens forutsittningar”, uttrycker man sig i
Komarb:s slutrapport Véind upp och ner pd arbetsmarknadspolitiken (s 36).
Denna nyorientering mot individen i centrum &dr ocksid en foljd av att
Arbetsformedlingarna fran och med den 1 juli 1997 skall uppritta indi-
viduella handlingsprogram for de langtidsarbetsldsa. Man kan konstatera att
kommunernas krav pd oOkad sjédlvstindighet och inflytande o6kat under
dokumentationsperioden.

Man kan sammanfattningsvis pastd att det just nu foérekommer en
meningsmotsdtining mellan kommunen och Arbetsmarknadsverket mellan
standardisering I ett nationellt intresse respektive individualisering i ett
kommunalt intresse. Man kan kanske sdga att det till och med foreligger en
viss konflikt mellan parterna och att kommunernas position dr pa vig att
stdrkas. Detta kan ses i bdde Helsingborg och Trelleborg. I bred mening
kan alltsd personalpolitik i kommunen ses bdde som politik i relation till
kommunalt anstdllda (traditionell roll) och politik i relation till kommunens
arbetslisa (ny roll).



Den hoga arbetslosheten som etablerats under 1990-talet har ocksd visat
hur individer slussas runt mellan tre aktérer ndmligen Arbets-
marknadsverket (Arbetsformedlingen), Forsikringskassan och Kommunen.
For att klara arbesférdelningen finns tdmligen strikta regler for ansvars-
fordelningen. Ett exempel 4r att om kommunen som arbetsgivare vill
genomfora en personalneddragning kan man i princip rdkna med att dra in
Af i problematiken forst nidr individen formelit blivit arbetslés. Utbild-
ningspaket eller annat kan alltsd inte sittas in proaktivt utan enbart reaktivt.
Denna problematik avspeglas i Vardstyrelsens Utvecklingsprojekt i Hel-
singborg. Dir kringgicks problematiken dels genom att inkorporera funk-
tioner i kommunen som normalt faller pA Af och FK, dels genom att
forhandla fram utfistelser fran Af om vissa bestimda insatser innan man
avskedat och formellt fort dver ansvaret. I denna aktorsavgrénsning finns
ocksi en tendens att forsoka viltra over kostnader pd varandra. Salunda
kan individer med hjilp av Trelleborgsmodellen aterkvalificera for a-kassa
och, utan att antyda att det ir ett uttalat motiv, lyckas alltsi Kommunen och
Arbetsformedlingen i Trelleborg med hjilp av modellen ater sitta ”Svarte
Petter” hos Forsikringskassan. Denna arbets- och ansvarsfordelning mellan
de tre aktdrerna kan naturligtvis betraktas som olycklig. Ocksa i detta fall
har kommunerna forsokt att ta éver dirigentpinnen. I ett antal kommuner
finns forsok med ”samordning av potter” under kommunal ledning.
"Kalmarmodellen” 4r en sadan variant. I dokumentationskommunerna
forsoker Horby att bygga upp en egen modell for arbetsdelning dir a-
kassemedel nyttjas. Generellt sett forekommer initiativ till 8kat samarbete
mellan de tre parterna i relation till den dldre arbetskraftens rehabilitering
och avpensionering. Hir betonas ofta att det 4r viktig med personkontakter
aktorerna mellan och det &r uppenbart att den "lilla” kommunen har
fordelar hir om just personkemin fungerar. Horby anser sig kunna se en
sadan fordel, vilket som sagt inte varit fallet i Helsingborg.

2. Helsingborgs stad
2.1. En bakgrund
Den borgerliga majoriteten i Helsingborg paborjade i mitten pd 80-talet en

period av decentralisering, privatisering och trimning av kommunala
verksamheter. Nir socialdemokraterna under perioden 1988-90 &vertog led-



ningen i Statshuset, var fordndringstrycket fortsatt hogt dven om fardriktnin-
gen dndrades marginellt.

Med en ny borgerlig period 1991-93 drevs takten upp igen. Denna forsta del
av var undersokningsperiod kan karaktiriseras med orden " omstrukturering
och bvertalighet”. Med den socialdemokratiska majoritet som ter uppkom
1994 har politiken priglats av mer forsiktighet och eftertanke. Men under
1993 borjade det ocksd inom den borgerliga oppositionen vixa fram en
uppfattning om att allting kanske hade gitt for fort dren innan. Perioden
1994-95 priglas av "rationalisering men uppsagningsstopp”. Den forandrade
inriktningen kommer att analyseras ndrmare i det avslutande avsnittet.

Intressant med Helsingborg som studieobjekt &r att fordndringstrycket/-
tempot varit osedvanligt hogt i en nationell jimforelse. Det finns en dubbel
bakgrund till denna omstindighet. For det forsta deltog Helsingborg i det
forsta sk Frikommunfdrséket - en av Civildepartementet initierad "For-
soksverksamhet med 6kad kommunal sjilvstyrelse" under perioden 1985-88.
Enbart kommuner som aktivt efterstrivat att f& delta anslots fill
forsoksverksamheten via dispensansdkningar till Civildepartementet. Hel-
singborg blev en av de nio primdrkommuner som utvaldes. Deltagandet var
en indikation pd fordndringsvillighet, men beredde ocksd vigen for extra
mbjligheter till kommunalt initierade fordndringar. Frizonen hade preciserats
i ett betidnkande frin stat- kommunberedningen i februari 1984. Beredningen
anség att de tilltinkta frikommunerna borde ges majlighet att:

* slopa den traditionella sektorsindelade, nimnd- och fdrvaltningsorganisationen

* anvinda statsbidragen friare

* slippa understilla statliga myndigheter vissa kommunala beslut for faststdllelse

* fa dispens fran vissa foreskrifter som meddelas av statliga myndigheter

* befrias fran viss statlig tillsyn i form av inspektioner

* finna nya vigar for ndra samverkan mellan den statliga l4nsforvaltningen och
kommunala organ samt mellan landstingskommunen och kommunerna

Kommunens inriktning pd decentralisering, privatisering och trimning fri-
gjordes redan genom denna skrivning och underlittade for Helsingborg att bli
pionjdrer pd kommunalt systemskifte.

For det andra har Helsingborgs borgerliga politiker (den "borgerliga
fyrklovern") under det tidiga 90-talet varit medvetet "fundamentalistiska" nar



det giller att tillskapa foréandring. Man har nyttjat strategin att fordndra forst
och utvirdera direfter. Man har medvetet valt att ta tv steg framéat for att
eventuellt retirera ett. Med denna offensiva héllning avsdg de borgerliga
politikerna att inte l4ta omvandlingen stanna pé planeringsstadier.

2.2. Personalférindringar i Helsingborgs kommun 1991-95

Sammanfattningsvis priglas tiden 1991-93 av systemskifte (borgerligt ledd)
och tiden efter 1994 av konsolidering (socialdemokratiskt ledd). Lat oss
inleda med att teckna helhetsbilden for perioden. Foréndringen i den fasta

personalstyrkan i Helsingborg under perioden 1991-95 framgér av tabell 2:

Tabell 2: Tillsvidareanstiilda i Helsingborgs kommun 1991-95

Mdn Kvinnor  Totalt
1991 5414 1938 7352
1992 minskning totalt med ca 1 000 individer
1993 7174
1994 6735
1995 6603

Av tabell 2 framgar att det totala antalet tillsvidareanstillda individer i
kommunen minskat under perioden (med drygt 10%). Ser vi till den totala
personalstyrkan, uppvégs emellertid detta i sin helhet av att individer med
tidsbegrinsad anstillning (huvudsakligen vikarieanstdllda) okat i ndrmast
motsvarande grad vilket framgdr av tabell 3.

Tabell 3: Andelen tilisvidareanstillda och de med tidsbegrdnsad anstéllning

Tillsvidareanstillda Tidsbegrdnsad anst
1991 86,5% 13,5%
1992 90,3% 9,7%
1993 86,8% 13,2%
1994 79,4% 20,6%
1995 79,1% 20,9%



En slutsats mot bakgrund av siffrorna i tabell 3 &r att det bedrivs en per-
sonalpolitik i riktning mot flexiblare (for kommunen) men otryggare (for
individen) anstillningsforhallanden i Helsingborg. Nir "kostymen minskar"
ar det vidare naturligt att andelen vikarier i personalstyrkan okar for att klara
tillfilliga toppar, menar personalchefen. Vid en férsta sammantagen bild
tycks den totala personalstyrkan inte ha reducerats nimnvért, men denna bild
&ndras av att kommunen tillforts personal 1992 nir Adel-reformen genom-

fordes.

Adelreformen medférde att 850 anstdllda fran Malmohus ldns landsting
overgick i kommunal anstillning 1 januari 1992. Den ! januari 6vertog ocksa
kommunen ansvaret for primirvarden, vilket resulterade i att ytterligare 450
anstillda fordes over fran landstinget. Detta innebar totalt ett tillskott till
personalstaben pa ca 1 300 individer (huvudsakligen tillsvidareanstillda) och
foérklarar den andelsokning for ndmnda grupp i januari 1992 som kan noteras
i tabell 2. Riknar vi in detta tillskott till personalstyrkan har forind-
ringstrycket varit vésentligt hogre under perioden: Totalt sett har en personal-
minskning motsvarande tillskottets storlek genomforts, trots att alltsd nya
arbetsuppgifter tillkommit.

Personalneddragningarna maste ocksé vigas mot anstilldas sysselsittnings-
grad/arbetstid. Sysselsittningsgraden fordelad pa alder och kon for ar 1995
framgar av tabell 4.

Tabell 4: Procentuell férdelning pa sysselséttningsgrad med avseende pa lder och kon &r 1995

Miin Kvinnor
0-40 0% 1%
41-50 4% 7%
51-75 3% 24%
76 - 99 2% 9%
100 - 91% 60%

Anmirkning: Summan avseende sysseslattningsgrader for kvinnor, hamtad fran Arsredovisning
1995 &r 101%



Det framgar att kvinnor i kommunen i inte ringa del #r deltidsarbetande,
vilket inte 4r forvanande nir man ténker pd omsorgernas centrala position i
kommunala verksamheter. Bakgrunden till dagens siffror 4r att under &ren
1991-94 minskade andelen heltidsantillda men att trenden vindes 1995 - i
samband med det anstéllningsstopp och uppsdgningsstopp som infordes detta
ar (mer om detta senare).

1992 identifierades ett dvertalighetsproblem i kommunen som skulle &tgir-
das. Arbetskraftsoverforingen vid Adel-reformen och att den kommunala
driften gick med underskott var tvd orsaker, den tredje var den omor-
ganisering av kommunala verksamheter som den borgerliga majoriteten ville
fa till stdnd. En kommundelsreform genomfordes 1991 med en indelning i 11
kommundelar. 1992 minskades dessa till 6 servicenimnder. Barnomsorgen
och dldreomsorgen gjordes till fristdende enheter och Vardstyrelsen i
kommunen upphandlade femariga kontrakt med dessa (I6per alltsd ut 1997). I
samband med denna reform blev personalstyrkan for stor, dels var det en
foljd av effektivisering, dels en foljd av att vid privatiseringen Gverfordes
inte personal automatiskt. Kris och ideologi banade vigen for en
personalreduktion p& ca 1 000 individer. 500 fick nya anstillningsfor-
héllanden - som egenforetagare eller under nya chefer (barnomsorg/
dldreomsorg). 250 sades upp enligt turordningsregler. 250 16stes genom ga-
rantipensioner eller andra l6sningar enligt Trygghetspaketet.

Trots personalnedskdrningen under 1992 identifierades ocksd 1993 ett
overtalighetsproblem. Nu menade emellertid kommunalridet Jerker Swan-
stein (m) - som varit systemskiftets general - att man inte kunde séga upp fler
i det radande konjunkturldget. Det fanns ocksd en begynnande oro av kon-
sekvenserna av uppsigningspolitiken: "Séger vi upp folk nu riskerar vi att fa
kostnader i slutindan i alla fall, till exempel genom okade socialbidrag”
(Kommunaktuellt 19/93 ). Man valde dérfor en annan linje denna géng.

I tre fall har man arbetat med metoden att dverféra personal till fristdende
utslussningsprojekt. De overforda individerna anstilldes i utslussnings-
projekten, men arbetsgivaransvaret kvarstod formellt sett under utsluss-
ningsperioden som varierade i lingd och ambition for de tre projekten. I det
faktum att de anstélldes i projekten gor att vi kan betrakta metoden som en
dér en ad hoc-organisation tillskapades (jfr Zetterberg, 1996). I projekten har
det arbetats pi att finna individuella slutlosningar for de 6verforda individer-
na. Det storsta genomfordes av Vérdstyrelsens Utvecklingsprojekt (372 in-



divider). Utdver en reduktion av vérdpersonalen, bedémdes det foreligga
overtalighet pad Servicenimnd Centrum (barnomsorg, skola och idrotts-
arrangemang), dir det inte ansags majligt att erbjuda 93 individer plats i den
nya organisationen och ett Utvecklingsprojekt tillskapades. Ocksd de
tekniska forvaltningara omstrukturerades vid denna tidpunkt och den tredje
utslussningsgruppen "Teknikgruppen" fick 78 overforda till sig. De tre
projekten kommer att granskas nedan, men forst analyseras eft mindre
projekt med specifik inriktning, nimligen HLT-projektet - vilket vénde sig
till langtidssjukskrivna busschaufférer och var av mindre omfattning (38 in-
divider). De forra projekten kan delvis forklaras av att kommunen paforts
véardpersonal frén landstinget (jfr ovan) och / eller sdg en majlighet till en
mer genomgripande utsortering/trimning. Det senare var ett ensidigt resultat
av en privatisering av lokaltrafiken. Granskar man de totala personal-
neddragningarna med utgéngspunkt i den &ldre arbetskraften ger foljande
tabell en forsta vigledning (tabell 5).

Tabell 5: Andelen individer 50 &r och dérdver bland kommunens personal {dr aren 1991-94

1991 27%

1992 29%  (varav 9,1% 55-59; samt 6,2% 60-)
1993 32%  (varav 10,6% 55-59; samt 6,4% 60-)
1994 ca30%  (varav 10,4% 56-60; samt 4,1% 61-)
1995 ca33%  (varav ca 11% 56-60; samt ca 4,5% 61-)

Av tabell 5 framgar att den dldre delen av arbetskraften i Helsingborg fatt
béra "sin del" av bordan men inte mer.

Sammantaget innebar perioden 1989-95 en kostnadsreduktion runt 30%,
enligt den davarande personalchefen.

2.3. Helsingborgs Lokaltrafiks projekt (HLT-projektet) - langtids-
sjukskrivna bussforare

Vid arsskiftet 1990/91 upphorde Helsingborgs Lokaltrafik (HLT). Hel-
singborgs Buss AB (ett kommuniégt transportaktiebolag) och en ny forvait-
ningsenhet Helsingborgstrafiken som skoter upphandling och planering
tillskapades. Vid ombildningen fanns ett 40-tal langtidssjukskrivna buss-
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chaufforer (de flesta i 6ver tvd &r) i det gamla bolaget. Dessa fordes nu dver
till ett projekt HLT-projektet med inriktning mot rehabilitering under
Kommunhilsan ABs ledning. Man kan se projektet som en foljd av mark-
nadsorienteringen dér olonsamma medarbetare sorterades bort.

En projektgrupp med deltagare frén trafikstyrelsen, trafikkontoret,
kommunens personalkontor, Forsakringskassan, Svenska Kommunférbundet
samt Kommunhilsan (fr o m 1/1 1992 Hélsoborgen). Projektet pagick under
aren 1991-93 och totalt tillskots 5,5 miljoner kronor.

Projektet kom att omfatta 38 individer. 12 var kvinnor och 26 mén. 15 hade
invandrarbakgrund. Bara 5 hade ndgot arbete vid tidpunkten for projektstar-
ten. Aldersfordelningen framgér av tabell 6.

Tabell 6: Aldersfordelning i HLT-projektet

Fodelsear

-39 11
1940 -49 21
1950 -59 3
1960 -69 3
Totalt 38

Malet med projektet formulerades i termer av att soka individuella insatser
och de anstiilida fordelade sig pa insatser enligt foljande:

Tabell 7: Insatsfordelning i HLT-projektet

Insatsatgdrd

Rehabilitering 16
Utbildning 3
Praktik 4
Vikariat 10
Totalt 33
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Efter genomgangna insatser fordelade sig exitviigarna pa foljande sétt:
Tabell 8: Exitvigar ut ur HLT-projektet

Exitvdagar

Tillsvidareanstéllning 6
Egen upps#gning /Avgangsvederlag 11
Fortidspension 21

Endast 6 individer kom tillbaka ut pd den &ppna arbetsmarknaden, vilket
maéste betraktas som ett klent resultat. Tvad faktorer bakom detta kan
uppmérksammas. For det forsta fanns ingen egentlig arbetsgivare att samar-
beta med eftersom den tidigare arbetsgivaren upphorde, det fanns didrmed
inte heller ndgon som hade ett rehabiliteringsansvar (nigon att g tillbaka
till). For det andra var enligt Nilsson, Roman & Lannerberth (1995)
arbetsmotivationen lag bland ménga deltagare. En bidragande orsak var att
det inte fanns ndgra ekonomiska fordelar av att &tergd till arbete "....,
tvdartom. Nastan alla hade hoég sjukpenning tack vare mycket obekvidm
arbetstid. Andra hade en godkénd arbetsskada som vl kompenserat tidigare
inkomster" (s 23). Ett nytt arbete hotade med att ge en 16n som var ligre 4n

erséttningen via Socialférsékringen.

2.4. Vardstyrelsens Utvecklingsprojekt

Det mest omfattande utslussningsprojektet var det sk Utvecklingsprojektet
som overtog 374 anstillda (ca 12%) fran Véardstyrelsen den 1 maj 1993.
Projektets 1optid var frén 930501 till 941231 och kommunen avsatte 76,5
miljoner for detsamma. Avvecklingen var en direkt foljd av det tillskott av
personal kommunen erholl nér den dvertog landstingsuppgifter och anstillda
den 1 januari 1993. Man kan betrakta det hela som en avveckling till f5]jd av
ett Overtagande, ddr maélsdttningen formulerades till att man sokte "balans
mellan antalet anstéllda och det personalbehov som fanns 93/94".

Arbetsgivaren valde ut individerna, och genom att de formellt fortsatte att
vara anstdllda av kommunen under projekttiden kunde valet ske utan att
turordningsprinciper blev helt vigledande. Formellt sett skot man alltsd pa
detta problem tills dess att projektet [6pt ut. Utdver att anfora tur-

12



ordningsprinciper formulerades skil som "olamplig i varden", samarbets-
svérigheter och olika former av fysiska och psykiska arbetshinder (Nilsson,
Roman & Lannerberth, 1995) vid urvalet. Grovt sett kom sammanséttningen
pa de overforda att till 1/3 bestd av individer som kunde atergd i likvérdigt
arbete i vérden, medan 2/3 var langtidssjuka eller hade nigon form av
arbetshinder. De senare kunde vid tillfillet for Sverslussningen inte atergd till
likvérdigt arbete i varden.

En &vervildigande majoritet av individerna var kvinnor (14 var min).
Aldersfordelningen vid ingéngen i projektet framgér av tabell 9.

Tabell 9: Aldersfordelning vid ingingen i projektet

Fodelsear Antal Procent

-39 94 25,3
1940 -49 120 323
1950 -59 90 243
1960 -69 55 14,8
1970 - 12 3,2
Totalt 371

Killa: Zetterberg (1994)

Bland de mest representerade yrkeskategorier fanns vardbitraden (161),
underskoterskor (57), sjukskoterskor och distriktsskoterskor (49), ekonomi-
och stiddpersonal (44).

Till projektet kndts en personalstab bestdende av projektchef, projektledare,
fyra utvecklingsledare, vikariefsrmedlare och assistent. Ocksd personal i
befintliga funktioner i Helsingborgs kommun anvindes. En styrgrupp fanns
ocksé for projektet bestdende av chefen for vérdstyrelsen, personaldirektdren,
foretridare for de fackliga organisationerna (SACO, SHSTF, SKAF och
SKTF) och projektledningen.

Till foljd av att urvalet av individer skedde pé arbetsgivarens initiativ, samt

att flertalet av dem var sjukskrivna eller hade annat arbetshinder,
forutspaddes att manga skulle ta illa vid sig och mé déligt den forsta tiden i

13



projektet. Projektgruppen utformade dérfor en strategi att forst hjélpa till med
en krisbearbetning och sedan arbeta mot att individerna skulle uppritta
kontroll over sin egen situation. Momenten var krisbearbetning, stress-
hantering och framtidsplanering (Rapport 1995-03-10). Inom projektet till-
skapades mojligheter till utbildning och att utveckla individernas forméaga till
annat arbete (tjanster koptes av ALT och Samhall Syd).

Reaktionerna fran fack och individer som ként att de kommit i kldm uteblev
heller inte. Foreningen "Teamwork” konstituerades, med avsikten att vara
bade en kamratfoérening och en pétryckargrupp. Det fanns en upprordhet 6ver
att ménga av de utvalda hade blivit arbetsskadade i arbetet och att arbets-
givaren ville st6ta ut dem. Man delade inte heller de optimistiska ton-
gangarna som Utvecklingsprojektet stod for: " Vem kommer att vilja anstélla
oss som d&r till hilften arbetsskadade nir det stdr friska ungdomar i ko for
jobben" menade en rost (Kommunalarbetaren 15/93, s14).

Efter ett & hade 163 individer slussats ut medan 209 var kvar (pd vissa
stillen anges denna siffra till 208). Vid projekttidens slut hade 325 individer
(totalt 87%) slussats ut och 47 individer var fortfarande kvar i projektet.

Under det forsta aret slussades alltsd 163 individer (44%) ut ur projektet. De
fordelade sig pa foljande exitvigar:

Tabell 10: Exitvagar det forsta aret

Exitvigar

Tillsvidareanstallning 76 (47%)
Avgangsvederlag 37 (23%)
Fortida pension 26 (16%)
Garantipension 17 (10%)
Alderspension 3 (2%)
Ovrigt 4 (2%)

Granskar man férdelningen pa &lder (tabell 11) framgar det att den storsta
lamnandeprocenten fanns i gruppen fodda fére 1940, dvs 54 4r och ildre.
Manga i den yngsta gruppen fodda 1960 och senare limnade ocksé projektet.
Trogast var det for individer i mellanaldrarna. 40-talisternas andel i projektet
okade fran 32 till 40% efter forsta arets verksamhet.
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Tabell 11. Antalet och andelen som lamnat i olika dldersgrupper

Fodda Antal Andel
-39 55 59%
1940-49 37 30%
1950-59 32 36%
1960-69 29 50%
1970-79 10 83%

Granskar man exitvidgarna (jfr ovan) framstar &ldersfordelningen p& de som
limnade som ganska sjilvklar. 46 individer limnade med nigon form av
pension, vilket 4r en exitvdg (férutom fortidspensioneringen) anpassad for
just den dldre delen av en arbetsstyrka. Av de yngre atergick manga i arbete
efter att ha vikarierat eller varit pa praktik under perioden. Initialt témdes
alltsa gruppen i sina tva &ldersdndar. Aldersgrupperna fodda 1940-59 okade
som andel.

Vid projekttidens slut hade ytterligare 162 individer slussats ut. Sam-
mansittningen pa exitvagarna det sista halvaret framgar ur tabell 12.

Tabell 12: Exitvigar det sista halvaret

Exitvagar

Tillsvidareanstillning 44 (27%)
Avgangsvederlag 93 (58%)
Fortida pension 13( 8%)
Garantipension 2( 1%)

Alderspension -
Ovriga 10 ( 6%)

Det framgar tydligt att &lderspensionering som strategi genomforts tidigt i
projektet. Enbart tva individer erhdll garantipension det senaste halvéret. Vad
betriffar fortidspensioneringen skedde den kontinuerligt och 1/3 av de for-
tidspensionerade pensionerades under denna sista tredjedel av projekitiden.
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Det framgér ocksa att utslussning "utan slutstation” intensifierades under den
sista tredjedelen. 93 individer (58%) erholl avgéngsvederlag, medan enbart
37 individer (23%) limnade pé detta sitt det forsta aret.

Under det senare halviret av projektet inrdttades ett antal Ione-
bidragsanstillningar. For det forsta resulterade samarbetet med ALT i att ett
30-tal individer bedémdes vara i behov av anpassat arbete/skyddad
anstéllning (bedomdes inte kunna fa arbete p& den &ppna arbetsmarknaden).
Med hjilp av ALTs bedomning i ryggen lyckades man utverka 14 lonebidrag
av AML. Av dessa finansierades (med borjan 94-07-01) 6 via LAN och de
dvriga 8 via AMI, Helsingborg. Ndmnda individer registreras under exit-
benidmningen Tillsvidareanstillning. Kvar fanns 15-20, men i samtal med
AMI menade dessas foretradare att det inte var Utvecklingsprojektet eller
ALT som hade ritten att definiera behoven utan att detta 1dg hos AMI.
Formellt maste d& anstillningen i Helsingborg avslutas innan man vidta
nirmare utredning. Ett antal individer valde darfor i samrdd med Utveck-
lingsprojektet att sdga upp sig. Via exitvigen Avgéngsvederlag kunde de nu
flyttas over till AMI, rehabilitering och en mojlig framtida l6nebidrag-
sanstéllning (ca 15-20 individer). I andra fall fanns ocks& andra bestimda
"skyddade karriérer" bland de som gick med Avgéangsvederlag, exempelvis
att man i samrdd med Sambhall garanterades en utbildning n&r man ldmnat sin
tjdnst. Man hévdar fran den tidigare projektledningen att det enbart férekom
ett fatal fall dér man inte kalkylerat upp en vig efter att Avgangsvederlag
utgétt.

De 47 individer som fortfarande var anstdllda av Utvecklingsprojektet
941231 édtergick till Vardstyrelsen. I denna grupp fanns ett antal individer
med tidsbegrinsade sjukbidrag (tvd &r), vilka beviljats sent (alldeles fore
projektets start) eller forlingts under projektet och fortidspensionering ak-
tualiseras inte forrédn projekttiden l6pt ut.

Ser man till de sammantagna stédinsatserna under projektets loptid (Nilsson,
Roman och Lannerberth, 1995) s dokumenterades att mer 4n hilften av de
overtaliga varit ute i ndgon form av praktik eller pa vikariat. Drygt 85 % av
de som vikarierat fick nya fasta anstéllningar. Det totala antal individer som
erholl ny tillsvidareanstillning slutade i 120 vilket 4r var tredje individ. Av
ovriga insatser genomgick 35% ndgon form av utbildning, 25% erholl
rehabiliteringsinsatser, 14% deltog i stodgrupp och ytterligare 26% deltog i
annan gruppverksambhet (ibid:19).
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2.4.1. Nagra kommentarer till Utvecklingsprojektets arbete

Man kan granska resultatet av Utvecklingsprojektets arbete ur tvé aspekter:
(1) Exitvigarna som personalpolitisk helhet (2) Finansiella kostnader i termer
av sir- och samfinansiering.

2.4.1.1. Exitviigarna som personalpolitisk helhet

Exitviigarna kan delas upp i tre efterhandskategorier Pensionering, Nyan-
stillning och Avsked och grupperas som ovan (forsta &ret + sista halvéret).

Pensioneringsformerna bestar av &lderspension, garantipension och fortida
pension. 3+0 individer gick i dlderspension under lptiden. Att dessa in-
divider fordes dver till Utvecklingsprojektet kan betraktas som att en Karens-
tid tillskapades. 17+2 individer erhdll garantipension. Villkoren for en sddan
i kommunen var vid tidpunkten 80% av I6nen och upptickning for eventuell
framtida pensionsforlust till foljd av den tidiga avgangen (en sockring med ca
10% mot avtalsreglerad garantipension). Betriffande tidsprofilen framgar det
att den stora majoriteten i denna grupp erholl sin garantipension tidigt (enbart
2 under den senaste tredjedelen av projekttiden). Utflyttningen till Ut-
vecklingsprojektet for denna grupp kan ses som ett sitt att mdjliggéra en
selektering. Vanligen kraver facken att garantipensionering skall utgd som ett
generellt erbjudande till hela den #ldre personalstyrkan. Genom att tillskapa
en overflyttning till Utvecklingsprojektet kunde arbetsgivaren rikta buden
mot vissa individer inom Vérdstyrelsen och dessutom sitta storre press pa
dessa att acceptera. Vad betréffar de 26 individer som erhdll fortida pension
motsvarades deras karridir i Utvecklingsprojektet i stort sett av ett "rehabili-
teringsdrendes ging” pa den ordinarie arbetsplatsen. Av de 26+13 indi-
viderna erhdll en majoritet fortidspension med klassad arbetsskada. Det har
dokumenterats att samarbetet med Forsikringskassan beddmts som syn-
nerligen givande fran béda parternas sida och Utvecklingsprojektets arbete i
detta avseende kan ses som ett tillskapande av "bredinstitutionaliserad"
rehabilitering. Ett slutomddme r att Utvecklingsprojektet hir anvdndes som
personalpolitisk omvag i legitimerande (garantipensioner) och effektivise-
rande (fortida pensionering) syfte.

Projektet resulterade ocksa i en omfattande nyanstdllning i Vérdstyrelsen av
deltagare i projektet. Av de 120 individer som fick tillsvidareanstallning er-
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holl 79 individer sddan inom Vérdstyrelsen, dvs totalt ca 25% av de som
lamnade under projekttiden (Nilsson, Roman & Lannerberth, 1994:20). Mot
bakgrund av att s& manga &tergick till den ursprungliga arbetsgivaren kan
projektet ses som ett led i tillskapandet av provanstillning som ett led i en
personalpolitisk omstrukturering. Individer flyttades om och man gjorde det-
ta efter en period av provanstillning (praktik och vikariat).

Ser man till den gruppen med avgéngsvederiag kan man betrakta dem som en
grupp som fick avsked frén sin gamla arbetsplats, dock med temporir till-
gang till de insatser som fanns att tillgd i Utvecklingsprojektet. Kris-
bearbetning och utbildning &r inslag som naturligtvis kan ha underlittat for
dem att limna arbetsplatsen jamfort med om det skett rakt av. Som slutfacit
limnade 130 individer (40%) under projekttiden med avgangsvederlag vars
omfattning accelererades efterhand. "Nagra 1sningar for dessa har inte gétt
att redovisa. De var negativa till att besvara en uppfoljningsenkat och det
gick darfor inte att fora ndgon statistik pd deras nuvarande sysselséttningar”
(ibid). Genom sin existens kan man sidga att Utvecklingsprojektet hér
legitimerade en omfattande personalpolitisk utslussning.

Blev da Utvecklingsprojektet en succé eller ett misslyckande? Négon utvir-
dering ur ett individperspektiv finns inte. Som personalpolitisk strategi &r det
sammantagna virdet svaroverskadligt. Ovan har Utvecklingsprojektets arbete
betraktats som implementerare av ett personalpolitiskt mal - att reducera en
Overtalighet och i detta lyckades man ganska bra. 325 (87%) individer
slussades ut. Samtidigt kan man vil séga att de individer som blev kvar (47)
och en stor del (ndgra gick naturligtvis av egen Onskan) av de individer som
limnade med avgéngsvederlag (130) maste ses som ett misslyckande. Det
ovre antalet individer for vilket man kan registrera ett "otillfredsstéllande
utfall" &r séledes 177, vilket &4r ndstan 50% (drygt 47).

Men det totala virdet mdste vidare stillas mot projektets kostnader
(minuspost) och sidovirde (pluspost) for kommunen.

2.4.2. Finansiella kostnader

Ett icke ringa belopp p& 76,5 miljoner kronor avsattes av kommunala medel

for projektets finansiering. I Rapport fran Utvecklingsprojektet daterad 1995-
03-10 redovisades medelsétgangen enligt tabell 13,
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Tabell 13: Kostnader for Utvecklingsprojektets insatser

1993 1994 1993-94
Personalkostnader 14 945 17 276 32221
Garantipensioner 5662 3262 8924
Avgangsvederlag 2154 21872 24 026
Atgdrder 1023 3419 4 442
Projektadministration 1620 2 840 4 460
Intéikter (berdikn) 3149 3149
Totalt 22 404 45 520 70 924

Avgangsvederlag kommer enligt rapporten att utbetalas t o m 1996 och
garantipensioner t o m 2000. Méjligen hade kostnaderna for Garantipensio-
ner blivit stérre om projektet inte sjésatts om de dd hade mdst erbjudas
mindre riktat. Betriffande kostnaderna for avgéngsvederlag kan de bade
tinkas ha blivit mindre (man kunde inte agera lika kraftfullt) som storre
(antalet individer som fick nyanstillning efter praktik och vikariat kunde
blivit mindre).

De rena intikter som berdknats kommer frin Arbetslivsfonden (fér reha-
biliteringsinsatser) och Lansarbetsndmnden (for utbildningsinsatser). De
utgjorde totalt ca 4% av de finansiella medel som tillsk6ts. Men dessa
program var inte enbart riktade till Utbvecklingsgruppen, utan denna kunde
utnyttja medel ur tvd kommunala kontrakt med de nimnda myndigheterna.

Av de individer som nyanstdlldes kan man tinka sig att vissa genom
projektet undvek att g8 ut i "arbetsldshetskarridrer". Detta kan ténkas avlasta
kommunen fran insatser i framtiden. Atgirderna i projektet gick till att 6ka
individernas arbetsmarknadsvirde (utbildning, rehabilitering etc) men ocksd
till att starka dem som individer. Dessa kan tinkas betala sig.

Kvarstar gor di den post som representerar personalkostnader. De kan ses
som den mjuka delen i Atgdrderna. | ett bredare finansiellt perspektiv av-
Jastades savil Arbetsformedlingen som Forsikringskassan genom sittet att
arbeta med overtalig personal och detta bor krediteras projektet (kan dras av
projektets personalkostnader). Men den stora frigan maste dnda stillas hér:
Var det positiva nettoresultatet virt projektets nettolénekostnader
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(personalkostnader + personaladministration)? Bruttolonekostnaderna kan ge
en viss indikation. De beldpte sig pa totalt sett 36, 681 miljoner, dvs drygt
50% av projektets kostnader.

2.5. Servicenimnd Centrums Utvecklingsprojekt

Servicendmnd Centrum har ansvaret for barnomsorg, skola och idrotts-
arrangemang. Ocksa denna verksamhet omorganiserades under 1993. Flera
forskolor till foljd av minskad efterfrdgan totalt sett och att négra forskolor
privatiserades. Genom att Clemensskolan lades ner minskades efterfrégan pé
specialldrare. Idrottens hus och Olympia fordndrade sin organisation; ocksa i
detta ssmmanhang uppkom 6vertalighet.

Servicendmnd Centrums Utvecklingsprojekt pagick under perioden 1 augusti
1994 till 1995 &rs utgang (ca 1 1/2 ar). Projektet var sdledes nagot kortare dn
Vérdstyrelsens, men omfattade framfor allt ett mindre antal - totalt 93 -
individer. 73 individer var kvinnor och 20 mén. Betriffande alders-
fordelningen varierade denna mellan 22 till 64 ar. Fler &n hilften var fodda
fore 1950 (44 &r -).

Metoden var densamma som i Vardstyrelsens Utvecklingsprojekt. Drygt 40
individer blev foremél! for &tgérder: 20 genomgick nagon form av utbildning
och 10 rehabilitering ( ibland i kombination). Som i det férra projektet ingick
ocksa hér "outplacement" eller arbetsprévning som moment for att séka nya
arbeten.

Vid projekttidens slut hade 72 individer (77%) erhéllit varaktiga 18sningar.
Sammansittningen pé exitvdgarna blev for detta Utvecklingsprojekt:

Tabell 14: Exitvigar totalt ut ur Utvecklingsprojektet

Exitvagar

Tillsvidareanstdllning 34 (47%)
Avgéangsvederlag 26 (36%)
Fortida pension 1(0%)
Garantipension 8 (11%)

Alderspension -
Ovriga 3 (6%)
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Jamfér man Servicenimnd Centrums utslussning med Vérdstyrelsens kan
man se att en mindre del av individerna erhéllit varaktig 16sning vid perio-
dens slut (77% mot 87%). Detta méste stdllas mot en ligre ambitionsniva
(medel och tid). En fortjénst hos Centrums projekt var att ett storre antal
individer erholl annan tillsvidareanstillning (47% mot 37%) som slutlig 15s-
ning. 1 Vardstyrelsens program limnade en storre del med négon form av
pension (18% mot 11%), vilket kan ses som en nackdel. Forklaringen ligger i
storre utstrackning pa sammanséttningen pa de utlokaliserade individerna dn
p4 skilda metoder i projekten. Vérdstyrelsens individer var i storre utstréck-
ning problemindivider (2/3 var langtidssjuka eller beddmdes ha ndgon form
av arbetshinder) och aldersférdelningen ség annorlunda ut.

2.6. Teknikgruppen

Inom de tekniska forvaltningarna genomfordes en personalreduktion under
1994 (ett ar). Ett antal forvaltningar tillskrev kommunstyrelsen om en av-
vecklingsbudget for namnda ar. Aven hér inrittades en uppsamlande ad hoc-
organisation den sk Teknikgruppen med syftet att séka varaktiga 16sningar
for individerna utanfor det tidigare arbetet.

Till Teknikgruppen fordes 78 individer fran ett antal forvaltningar vars
formella arbetsgivaransvar kvarstod under projektaret:

Tabell 15: Sammansittning (efter arbetsplats) pa inkommande till Teknikgruppen

Inkommande fran

ENTEK och Tekniska fSrvaltningen 46
Stadsbyggnadskontoret 15
Fastighetskontoret 10
Helsingborgstrafiken 2
Renhéllarna 1
Totalt: 74

Tillkom gjorde 4 individer vid halvérsskiftet fran den sk Resursgruppen. En
del forvaltningar anvinde sig av turordningsregler medan andra gjorde annat
urval. Gemensamt var emellertid att man forst hade Utvecklingssamtal med
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de anstillda for att inte upprepa Vérdstyrelsens "brutala" urval som for
manga av de berérda kom helt oanat. Aldersfordelningen pa de utvalda kan
utlédsas i tabell 16:

Tabell 16: Aldersfordelning p4 de individer som 6verfordes till Teknikgruppen

Aldersspann Antal
60 - 64 37
55-59 5
50- 54 5
45-49 10
40- 44 12
35-39 4
30- 34 3
25-29 3
20-24 |

Riknar man samman individerna i dldersspannet 54-64 utgér de 47 (ca 64%),
vilket pekar pa att en stor del av individerna fordes 6ver till teknikgruppen
utan att hinsyn togs till turordningsreglerna.

Vid arets slut hade foljande varaktiga losningar uppnétts (tabell 17):

Tabell 17: Exitvigar ur Teknikgruppens projekt

Exitvigar

Tillsvidareanstillning 12 (20%)
Avgéngsvederlag 6 (10%)
Fortida pension 3( 5%)
Garantipension 39 (65%)

Exitmdnstret visar att de &ldre valt att g& enligt det sk Trygghetspaketet. Pa
frigan varfor de inte garantipensionerades direkt, framférdes bland
kommunens personalansvariga att det rorde sig om individer som till att bérja
med inte ville limna pa detta sdtt. Man kan alltsi notera att projekt-
Overforingen satte en ndrmast 100-procentig press pd nimnda grupp individer
att "vilja"/fa insikt i fordelen med att g& med garantipension.
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I gruppen med avgéngsvederlag aterfinns de yngre. Relativt fa har fatt ater-
anstillning/tillsvidareanstillning i kommunen (20%), vilket pekar pé att det
hdr rorde sig om ett mera genuint dvertalighetsprojekt utan tydliga drag av
omstrukturering.

Av de 18 individer som var kvar vid projekttidens slut var 9 min och 9 kvin-
nor. Aldersfordelningen var:

Tabell 18: Aldersfordelning pa kvarvarande

Alder Antal
55-64 ar 2 individer
45-54 7 individer
35-44 8 individer
25-34 1 individ

Sedan projektets slut har 11 av de 18 atergatt till sina tidigare arbeten eller
erhallit annan anstillning inom Helsingborgs stad. En individ har sagts upp
och en individ fortidspensionerats. For tva individer har man inte funnit na-
gon slutgiltig 1osning (1996-07-01), men de har inte sagts upp.

Jamfor man Teknikgruppens funktion, arbete och resultat med de tva ovan
framgar att likheten med VArdstyrelsens projekt & mest uppenbart. Man
arbetade i Teknikgruppen mycket med motivationsarbete - " i princip tog det
hela varen i ansprak" (Verksamhetsberittelse s3). Det skedde ocksd i sam-
arbete med Vardstyrelsens Utvecklingsgrupp. Under ledning av personal fran
Hilsoborgen och Arbetsmarknadsservice erbjods bl a MOP-kurser (Moti-
vation Och Praktik). Teknikgruppens arbete var tydligt "outplacement-orien-
terat". I Teknikgruppen fanns ett ringa intresse for omplaceringar, vilket i
storre utstrackning var vid handen i Vérdstyrelsens projekt och en del av
Servicenimnd Centrums omstrukturering.

2.7. Kommunal personalpolitik dren 94-95
Den sammantagna bilden &ver personalforandringarna i Helsingborgs stad

under 1990-talet presenterades i det inledande avsnittet. Det &r uppenbart att
mycket kan &terforas till de politiska maktférhdllandena. Samtidigt gor man
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erfarenheter i alla partier och den borgerliga "fundamentalismen" borjade
tyna bort under 1993.

Nedskdrningarna under 1991-93 hade varit drastiska. Under 1993 ansag
politikerna dérfor att en ny modell borde tillskapas. Det 4 mot den bak-
grunden de ovan beskrivna utslussningsprojekten kommer till stdnd. Men en
viktig faktor dr ocksé att de nya védgamna stoéddes av externa medel. I vilken
utstrickning de medel som staden férhandlade till sig frn LAN (for ut-
bildningsinsatser) respektive frdn Arbetslivsfonden (for rehabiliterings-
insatser), riktade kursen dr svart att bedéoma i efterhand. Granskar man
overenskommelsen med LAN ger den vid handen att Helsingborg erhsll moj-
ligheten att nyttja drygt 27,5 miljoner frdn LAN enligt en princip-
overenskommelse daterad november 1993. Forutsédttningen var att staden
istédllet for ett planerat varsel pd grund av arbetsbrist av ca 500 individer
genomforde utbildningsinsatser for dessa under 1994. Medlen fran LAN
innebar att man tillskot 60 kronor per timme utbildning. Den totala kostnaden
for utbildningen beriknades till 129 miljoner, vilket innebar att Helsingborgs
stad forvédntades att sjdlv bidraga med drygt 100 miljoner (dvs ca 79%) av
totalkostnaderna. Som framgétt ovan kunde dessa nyttjas under det andra aret
av Utvecklingsprojektets arbete, medan de kalkylerades in redan fran upp-
starten av Servicendmnd Centrums Utvecklingsprojekt.

Med Arbetslivsfonden tecknades ett Arbetsplatsprogram den 29 april 1992.
Fonden beviljade medel (Dnr 200/92) for detta motsvarande drygt 3,3
miljoner 6ver en 16ptid av tvé ar (920601-940601). Den 6verskuggande delen
(3 miljoner) utgick till av staden #skade medel for kop av rehabtjidnster. Man
kalkylerade hir en totalkostnad pad 4 miljoner (100 individer till en kostnad
av 40 000 per individ). De beviljade medlen var en bidragande finansie-
ringskilla for rehabiliteringsinsatserna inom Vérdstyrelsens Utvecklings-
projekt.

Erfarenheterna av att 16sa overtalighetsproblemen under perioden 1993/94
med hjélp av att tillskapa sk ad hoc-organisationer, blev i vissa avseenden
daliga. Sattet att vilja ut individer var relativt brutalt. Projektkostnaderna
hoga. Garantipensionering var egentligen inte tinkt att ingd i en generell
personalpolitisk strategi ddr individerna kostade Helsingborg i stort sett lika
mycket i pension som i arbete. Avgangsvederlagskonstruktionen var dyr i sig
och nir folk limnade blev det en eftertanke dver att kostnader "lyfts dver pa
andra konton" i kommunen kanske med tiden socialbidrag. En bidragande
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orsak till detta var att arbetsmarknadsldget hardnade alltmer med ingéngen av
1994. Ménga individer blev ocksé kvar efter projekttidens utgang i Utveck-
lingsprojektet (en orsak var att de véntat ut tiden eftersom den gamla anstéll-
ningen nu Ater tradde i kraft och turordningsregler borjade gilla igen). Skulle
de eller andra (motsvarande detta antal) nu skickas ut i 5ppen arbetsloshet?

Under varen 1994 kom socialdemokraterna med en motion kring ndgot man
benimnde "Det goda arbetet". Ett dokument med ndmnda titel utarbetades pé
kommunens Personalkontor i december 1994. Det talades hér om Framtidens
arbetsplats och Visioner. Utvecklingssamtal med anstillda hade tidigare forts
fram som en viktig komponent i personalutvecklingsarbetet och arbetsledar-
ansvaret pa detta omrade skirpts upp. Ocksa hir fanns externa medel (frén
Arbetslivsfonden) med i bakgrundsbilden. Bland de beviljade medlen frén
fonden fanns for &ren 1992/93 en mindre post p& 150 000 kronor specificerad
till att bidra till en utbildningsinsats for 20 arbetsledare (kalkylerad till den
dubbla kostnaden) i att ldra sig att genomfora djupgéende och utredande
samtal - sk Medarbetarsamtal. Ocksa de negativa effekterna av att inte an-
vinda Utvecklingssamtal (Utvecklingsprojektets selektion) och de bittre er-
farenheterna av att anvidnda dem (Teknikgruppens selektion) hade skapat en
insikt som vixte sig starkare. En ytterligare faktor i den forandringsprocess
som manifesterades i "Det goda arbetet” var det Lokala kollektivavtal som
triffades 6ver samverkan i staden (Utveckling-92). I detta avtal betonades
samverkan i Helsingborgs stad - under kommunstyrelsen skall finnas en sam-
verkansgrupp, pi varje forvaltning skall atminstone finnas en sidan. Syftet
var att "ge forutsittningar for ett positivt arbetsklimat och en god arbetsmiljd,
dir inflytande, delaktighet och utveckling &r rittigheter for alla anstdllda".
"Det goda arbetet" innebar en kursdndring.

En forklaring till kursindringen aterfinns i de forhojda kraven pa rehabili-
teringsansvar som Arbetsmilj6lagen stipulerar. Arbetsmilj6arbetet fick en
mer forebyggande prigel. Ett nytt strangare Arbetsmiljodokument géller fran
och med 1996. Nir det giller rehabiliteringsansvaret genomfordes en &ter-
gang till ett helhetstidnkande. Aren 1991/92 hade resultatenhetstiankandet satts
pé sin spets. Nu atertog Helsingborg ett generellt personalpolitiskt ansvar for
rehabiliteringsfall. Omplaceringar inom staden som enhet har ater forts upp
pé dagordningen genom att ett Anpassningsforum inrittats.

Ocksd pi ett annat omrade har klockan delvis vridits tillbaka namligen
kommunhilsovarden. Redan 1990 (fére avvecklingen av statsbidragen) be-
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slutades om en marknadsorientering. Kommunhalsan skulle ut och attrahera
andra kunder utanfér kommunen och kommunens delverksamheter kunde up-
phandla tjinster frdn andra avnidmare som Previa. Nu visade det sig att
sedermera Hilsoborgen aldrig blev 16nsam utan staden fick skjuta till medel
varje &r. [ slutet pa 1994 beslot man att dterfora verksamheten till kommunen
och den lades som en fristiende resultatenhet/avdelning inom per-
sonalkontoret. Det hade vixt fram en dvertygelse att kommunen som sé stor
arbetsgivare borde ha en egen kommunalt driven hélsovérd. Internpris-
sdttningen #r idag Overgiven och man arbetar med en budgetschablon pa
tillganglighet av kommunhélsovard motsvarande 1 timme per anstélld och ar.
Samtidigt har vissa fordndringar till det bittre gjorts, beddmer personal-
chefen. Kundorienteringen 4r kvar. Sjukvardsdelen har flyttats ut till Primér-
varden i sin helhet. I och med att statsbidragen forsvann har diskussionen om
kvalitet och standard decentraliserats.

2.8. Arbetsmarknadsverket och Utvecklingsprojektet - en kommentar

Ett omdome som félldes i Utvecklingsprojektet var att samarbetet med Ar-
betsmarknadsverket och d& speciellt Af fungerat daligt. En orsak har varit av
regelteknisk natur. De individer som knutits till projektet har formellt sett
varit anstillda av Utvecklingsprojektet och ddrmed har Af inte velat befatta
sig med dem. Af har i Helsingborg renodlat sin roll till att man inte stér till
forfogande annat dn for arbetslésa individer. Samtidigt kunde samarbetet
med AMYV ha varit mer omfattande. Det blir tydligt om vi forst ger en bild av
det moderna AMV.

2.8.1. Arbetsmarknadsverket idag

Arbetsmarknadsverket tillhandahéller idag ett brett spektrum av tjdnster
avsedda for individer som stir utanfor arbete. Tva traditionella verksam-
hetsomriden inom verket 4r (a) Arbetsformedlingen (Af) med sitt breda ser-
viceutbud av matchningsatgirder, och (b)Arbetsmarknadsinstitut (AMI) med
sin specifika service riktad mot svérplacerade individer. Under parollen:
Finna, fa, behélla jobb, arbetar AMI med vigledning, arbetsprévning och
anpassning av arbetsplatser. Till denna traditionella verksamhet har knutits
en ny verksamhet - (c) Arbetslivstjanster (ALT). Inom ALT arbetar man pa
konsultbasis och med ett uttalat [snsamhetskrav. Man vill g4 in tidigt nir ett
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problem uppstér pd en arbetsplats. Att motivera, rehabilitera, utveckla och
omplacera dr omraden man inom ALT tédnker sig hjilpa arbetsgivaren med -
rollen &r proaktiv. Man skiljer sig hér fran Af och AMI som huvudsakligen
agerar reaktivt, dvs forst efter det att problem uppkommit. Eftersom rehabili-
teringskraven pa foretagen skruvats upp i och med ikrafttridandet av en ny
lagstiftning p4 omradet 1992, dr det tdnkt att Arbetslivstjinster kan inta en
strategisk konsultposition nir det giller att forhindra utslagning och lésa
arbetsplatsproblem. Ser man det s8, kan ALT uppfattas som en ny foreteelse.
Samtidigt tillskapas ALT paralleilt med att Arbetslivsfonderna avvecklades.
De senare hade till uppgift att forhindra utslagning i ordets mest fore-
byggande mening och att ordet arbetsliv nyttjas i bada fallen 4r sannolikt mer
4n en tillfillighet. Kanske kan man se dem som tvé olika styrformer; dér
ALT #r mer i linje med en marknadsorientering. Arbetslivsfonden finan-
sierades genom arbetsgivaravgifter, ATL finansieras genom kop pd en
marknad. Den 6vergripande planeringen inom Arbetsmarknadsverket sker
fortfarande inom (d) Lénsarbetsndmnderna (LAN) som ocksé fordelar man-
ga bidrag.

Betydelsefulla arbetsmarknadsinsatser sker idag ocksa utanfor Arbetsmark-
nadsverkets domdner. Tva betydelsefulla komponenter har privatiserats
under den senaste tiodrsperioden. Det giller arbetsmarknadsutbildningen
tillhandahallen inom AmuGruppen med syfte att underlitta for individer att
fi nya arbeten. Inom AmuGruppen ges utbildning i "bristyrken", men re-
gistret har efter avknoppningen breddats. Att bereda sysselséttning &t svart
arbetshandikappade 4r en tradition inom svensk arbetsmarknadspolitik. Inom
Samhall (f.d. Statsforetag) kan dessa individer erhdlla arbete; idag med
uttalade marknadsmissiga krav p& produktsortimentet. Trots att AmuGrup-
pen och Samhall idag avknoppats arbetar Arbetsmarknadsverket mycket mot
dessa aktorer. For direkta rehabiliteringsinsatser fanns tidigare den stats-
bidragsberittigade Foretaghdlsovarden. Denna #r idag privatiserad och
"Hilsorna" arbetar som ALT som aktorer pd marknaden p& konkurrens-
méssiga grunder. I Helsingborg har "kriget om kommunhélsovérden" stannat
av och marknadsrevolutionen kommit av sig (jfr ovan).

Man kan siga att de olika delarna i AMV som hér beskrivits tillsammans
utgor en funktionell helhet.
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2.8.2. Arbetsmarknadsverket och Utvecklingsprojektet

Egentligen borde Arbetsmarknadsverkets nya struktur vara vél anpassad for
att utfora den "avveckling" som skett inom Utvecklingsprojektet. Atminstone
4r det tinkt s& fran Arbetsmarknadsverkets sida. Med att ALT tillskapats kan
verket i denna enhet hantera avvecklingsprocesser i sin helhet. Man kan
samverka med Férsdkringskassan kring fortidspensioner och med Af, Amu-
Gruppen, AMI och Sambhall dver andra komponenter i en totallosning.
Kruxet r att det bara kan ske om ALT konsulteras.

Sammanfattar man, kan principiellt sett ALT ha ersatt Utvecklingsprojektet
men ocksa tagit dver delar av projektet under Utvecklingsprojektets ledning.
ALT har erbjudit sina tjénster till Utvecklingsprojektet, men i Helsingborg
anlitas de inte alls. I stillet har Utvecklingsprojektet har som alternativ upp-
rittat en intern organisering som paminner om den skisserade - men i
miniatyr. Det 6vergripande ansvaret lades i hinderna p& Utvecklingspro-
jektets ledning. I ledningsgruppen samlades kompetens frdn kommunens
personalkontor, kommunhilsovarden och Forsdkringskassan. Frdn kommu-
nens sida menade man att Arbetsmarknadsverkets flexibilitet var en
“papapperskonstruktion” och speciellt di Arbetsformedlingens.

Nir det giller att vinda sig utit och soka tjéinster tog ledningsgruppen initialt
kontakt med Af, for att erhdlla en kontaktperson. Man menade att det
uppstod stora problem i hanteringen eftersom Af villeutse en person, medan
projektet vill vdlja en person. Man upplevde att det var tungt att komma till
beslut med Af - "eftersom verket 4r sd toppstyrt" och handliggarna har sa fa
egna befogenheter. Denna omstéindighet stod i strid med den filosofi om
flexibilitet som var forankrad i ledningsgruppen for Utvecklingsprojektet. 1
stillet valde ledningsgruppen att anlita en privat arbetsférmedlare. Denne
private arbetsformedlare hade tidigare varit knuten till Af-arbetsmark-
nadsservice. Gruppen menar att man fick en fordel av att arbetet nu blev mer
individorienterat och mindre modulbestimt "som det tenderar att bli i
samarbete med Af"'. Vad gillde utbildningsinsatser, gick man ocksé utanfor
verket och AmuGruppen och vinde sig till kommunala avnimare bl a
Komvux, Grundvux, TBV och Folkuniversitetet. LAN har dock stillt upp
med l6nebidrag i storleken 265 miljoner och AMI beviljade dessa for an-
stdllning mot I6nebidrag.
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Man kan notera att Utvecklingsprojektet samlat till sig i stort sett samma
delar som tillhandah&lls inom Arbetsmarknadsverket (och till detta néra
knutna institutioner. Med sociologisk terminologi skulle man kunna séga att
hir tillskapats tva funktionella alternativ, férankrade pé olika nivéer (statlig
respektive kommunal niva). Men parallelliteten kanske méste problema-
tiseras ett steg liangre. Ser man till utvecklingsprojektet som hanterar
Svertalighetsproblem s ingdr denna verksamhet i en storre kommunal hel-
het. Ocksa p4 andra omraden inom arbetsmarknadssfiren utvecklar kom-
munen egna alternativa lgsningar. Arbetscentrum for ungdomar &r en verk-
samhet dir man arbetar nira de sociala myndigheterna. Bida kan ses som ett
tecken pa tillskapande av en "intern arbetsmarknadspolitik” i kommunen
efter l6sningar som passar kommunala dnskemal. Ett nytt monster under
vardande?

Ett sitt att uppfatta de parallella alternativen pd 4r att se det som en kamp
mellan det nationella intresset och kommunintresset. - Arbetsmarknadsverket
forsvarar traditionellt sett ett nationellt intresse. Inriktningen pa arbets-
marknadspolitiken har varit att underlétta strukturomvandling, omflyttning av
arbetskraft och hog nationell tillvixt. Regionalpolitiska aspekter har skjutits i
bakgrunden. P4 individplanet garanterade Rehn-Meidnermodellen inte ar-
betet utan arbete. Som en foljd av detta organiserades Arbetsmarknadsverket
som institution inriktat mot att tillskapa samhéllsekonomisk effektivitet, ddr
delarna inom verket skall matcha varandra; inte som en organisation lyhord
mot individ- eller kommunkrav/-6nskemal. Arbetsmarknadsutbildningen &r
ett typiskt exempel. Sammansittningen pd utbudet var effektivitetsorienterat
genom sin orientering mot bristyrken, men inte till att tjdna individuella,
skriddarsydda kostymer.

Kommunen har till skillnad mot Arbetsmarknadsverket att se till kommunala
prioriteringar. Tidigt p& kommunens onskelista star att férhindra utflyttning
for att forhindra att skatteunderlaget reduceras. Likasd ser man girna att
arbetet pd att losa individens problem verkligen individorienteras, d ett
misslyckande pa kortare eller lingre sikt kan innebira att man flyttar kost-
nader till kommunens socialbudget. Ett annat sitt att se de parallella struk-
turerna 4r inte som funktionella alternativ utan som ett uttryck for en mak:-
kamp mellan det nationella intresset och det kommunala.

Man kan m&jligen se det parallella systemet fran en ytterligare aspekt. Det 4r
intressant att se den ndrmast identiska kopieringen av komponenter som
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Utvecklingsruppen infort i relation till Arbetsmarknadsverket. En hypotes &r
att detta beror pa att Arbetsmarknadsverket i sig utgor en vl sammansatt hel-
het. Verket tjanar som ett demonstrationsexempel (prototyp) och vidare har
kompetens som fanns hos personer knutna till Utvecklingsprojektet i ett antal
fall tillignats genom rekrytering fran verket och Forsikringskassan. Det
ligger nira till hands att bedéma att en kopiering av interaktionen mellan och
kompetensen hos de offentliga aktdrer, som dras in vid komplex personal-
reduktion, utgjort en slags nodvindig forutsittning for att ett kommunalt al-
ternativ skall kunna vixa fram. Kanske &r utvecklingen virdefull. Ett be-
prévat men "forstelnat” samarbete ges ny livskraft i decentraliserad form dér
de lokala karitativa aspekterna inom arbetsmarknadspolitiken ges okad
betydelse.

3. Horby kommun
Horby 4r en mindre kommun med drygt 13 700 invénare i mellersta Skane.
Kommunen har en centermajoritet som styr kommunalpolitiken.

3.1. Personalsammansiittning dren 1992-96

Personalstyrkan och dess sammansittning har i Horby fordndrats marginellt
under de ekonomiska krisaren frin 1992. Tabell 19 ger en dverskédlig bild.

Tabell 19: Antal fast anstillda (grupp-1); av dessa utforda drsarbeten samt bruttosummorna av
tillsvidareanstilida, visstidsanstillda och projektanstillda

1992 1993 1994 1995 1996

Fast anstillda 913 907 919 913 904
Arsarbetare 755.,8 754,2 737.9 771,9 775,7
Tillvidareanstillda 927 955 975 1007 977
Visstidsanstdllda 265 265 263 248 225
Projektanstillda 1 3 3 6 4
Totalt 1193 1223 1241 1261 1206
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Som grupp-1 anstillda kategoriseras alla som anstillts for en tid av minst
tre manader med en omfattning av minst 40% av motsvarande heltidsan-
stillning.

Sysselsittningsgraderna i kommunen har varit timligen stabila under
perioden. Av personalstatistiken framgér att en mindre nedgdng i andelen
heltidsanstillda skett (frin 52% 1992 till 49% 1996). En uppdelning visar
att de genomsnittliga sysselsittningsgraderna okat marginellt bland bade
mén och kvinnor &ver perioden, till att 81,4% bland kvinnorna och 92,9%
bland miinnen arbetar minst 75%. Inom gruppen kvinnor som ju dominerar
stort visar det sig att den genomsnittliga sysselsdttningsgraden 4r lagre
bland de dldre anstillda (55+). 1996 var den 77%, jaimfort med 84% for
Ovriga alderskategorier. Har har inte heller nigra storre fordndringar skett
over tid.

Granskar man mertidsarbetstid (Overtid + Fyllnadstid) har denna 6kat
fran att 1992 utgéra 20 536 timmar (5 839 + 14 697) till att 1996 utgora
23 056 timmar (5 795 + 17 261). Med fyllnadstid avses att en deltid fylls
upp mot en heltid. Det framgar att 6kningen dver perioden helt faller pa
okad fyllnadstid (6vertidsuttaget har minskat nagot). Aven évertidsuttaget
visar dock en 6kande trend fér de senaste aren, eftersom det var nere pa 4
602 timmar 1994. Samtidigt har dock antalet anstillda ¢kat, vilket delvis
neutraliserar okningen. Riknar man fram merarbetstid/anstilld har en k-
ning skett frin 17 till 19 timmar En slutsats 4r att man marginellt balanse-
rat en okning i personalstyrkan mot ett Okat uttag av mertidsarbete frdn de
anstéllda.

Sjukfranvaron bland kommunens anstillda uppvisar en nedgéende trend
fran totalt 11,85 (1992) dagar per anstilld till 10,96 (1996). Bakom dessa
siffror déljer sig dock vissa variationer Topparet dr 1993 med ett genom-
snitt pd 12,36, samtidigt som den ldgsta nivin 10,41 registreras 1995.
Granskas sammansittningen framgar det att minskningen helt faller pd den
kortare sjukfrénvaron. Den andel som ligger pd en sjukfrnvaro pa 91
dagar och mer har okat fran 4,12 (1992) till 5,00 (1996) med en topp pa
5,10 for gruppen ar 1994. Vi har anledning att dterkomma till denna ut-
veckling i samband med att personalarbetet kommenteras nedan.

Personalomsittningen har varierat 6ver perioden med fdljande profil:
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Tabell 20. Personalomsittning (%) d4ren 1992-95 (berdknad som Ligsta antal
nyanstillda/avslutade i relation till Genomsnittligt anstillda)

Ar
1992 1993 1994 1995 1996
Personaloms (%) 19,3 20,6 25,3 18,2 16,4

Det framgar av tabellen att personalomsittningen varit relativt hog i Horby
kommun, speciellt di under 1994 nir en fjirdedel av personalstyrkan
omsattes. Omsittningen skall ses i mot bakgrund av att ocksd de visstids-
anstillda (vikarier) ingdr. Omsittningen bland den tillsvidareanstillda
personalen ir lig. Den hoga omsittningen 1994 beror framfér allt pa en
omfattande omstrukturering vid de tva stdrsta forvaltningarna (Barn och
utbildningsférvaltningen och Socialférvaltningen). Pa dessa var omsittnin-
gen si hog som 24,6% respektive 33,3% detta ar. Denna utveckling bor
ses i ljuset av att medel fran Arbetslivsfonden (se nedan) anvindes i en
omstruktureringsprocess.

3.2. Den ildre arbetskraften i Horby

Utvecklingen av alderssammanséittningen pa kommunens anstillda framgar
av tabell 21.

Tabell 2I: Alderssammansittning for samtliga anstilida under perioden 1992-95, varav

tidsbegrinsad anstillning i procent inom parentes

Alder 1992 1993 1994 1995 1996
-19 ar 6 (100) 6 (100) 2 (50) 0() 2 (100)
20-29 ar 181 (44) 191 (49) 185(56) 172(52) 137 (44)
30-39 ar 323 (22) 346 (22) 339(19) 340(23) 307 (23)
40-49 ar 374 (22) 360 (19) 373(16) 385(16) 386 (16)
50-59 ar 237.(9) 237 (8) 247(10) 271 () 277 (10)
60 ar- 72 (1) 83 (6) 95(12) 93 (9 97 (6)
Totalt 1193 (22) 1223 (22) 1241 (21) 1261 (20) 1206 (19)
Genomsnitts-
alder 43,4 43,6 44,0 4.4 447

32



Ur tabellen kan framriknas ait gruppen S0+ 6kat som andel av personal-
styrkan, fran 26% till 31% over perioden. Genomsnittsildern har parallellt
okat fran 43,4 till 44,7 ir under perioden och den forklaras inte bara av att
andelen ildre 6kat, utan ocksa av att andelen yngre -29 ar minskat (16 till
12%). Speciellt bland hemvardare och ldrare ser man pa personalkontoret
utvecklingen som ett begynnande personalpolitiskt problem. Man vet att
slitaget pa de anstillda &r stort och man befarar ocksd en framtida
problematik bestiende av en personalstab med manga édldre med dalig ork
for arbetslivet. Orkar man inte med, tenderar arbetsbordan att 6ka for
andra. Man forutspar ocksi en problematik kring “tidiga avgangar“. Man
befarar vidare rekryteringsproblem framover. Den svaga tillstrtémningen av
ung arbetskraft idag ger ungdomar signaler om att det inte &r ett omréade att
satsa pi. Samtidigt vet man att nyrekryteringsbehovet in pa 2000-talet blir
omfattande nir stora grupper anstillda skall limna. Finns d& nyutbildade
ungdomar till hands friga man sig.

Pensionsavgangarna under perioden uppvisar f6ljande monster:

Tabell 22; Pensionsavgingar under perioden 1992-95

Orsak 1992 1993 1994 1995 1996
Uppnatt 65 dr 7 4 8 8 5
Pensionerats vid 63-65 dr 4 9 7 12 11

Annan orsak 6 6 7 1 4
Totalt 17 19 22 21 20

Av de kategoriserade avgingarna i tabellen kréver pensionering vid 65 ar
just ingen kommentar. Vad betriffar pensionsavgingar i dldern 63-65 be-
stir de av avgangar enligt centralt avtal om rorlig pensionsdlder for per-
sonal inom vard och omsorg. Den 1 juli 1995 dndrades pensionsaldern till
63 som ett krav inom Horby. Undantag kan goras om individen har
speciella skil. Den &ndrade pensionsildern férklarar den relativt hogre
siffrorna for alderskategorin under 1995-96. Samtidigt férhandlades denna
ritt bort av sjukskoterskorna i och med den 1 april 1996, varvid deras pen-
sionsalder atergick till 65 ar (ocks utan rorlighet 63-65). I och med 71997
dtergick man till pensionering vid 65 ocksd som kommunal riktlinje. 1
kategorin Annan orsak terfinns personer som limnat med fortidspension
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(med eller utan klassad arbetsskada), personer som limnat med garanti-
pension (hdr finns bara individer som av personliga skl Onskat sluta i
fortid, medan kommunen inte anvint sig av detta i “push-syfte) samt de
som gatt pa delpension. Idag finns en Onskan inom ldrargrupperna att
erhilla garantipension. Inom gruppen finns 6nskan att g med fortida uttag
om annan lésning inte finns. Politikerna stiller sig negativa mot att nyttja
garantipensioneringen, men menar en sektorschef: “Man bortser da fran att
det i dessa grupper finns en hdgre sjukfranvaro och en stor arbetsinsats at-
gér for att planera verksamheten i en sidan situation. Ocksi en personal-
minskning bland de dldre i gruppen tillsvidareanstillda har skett under
perioden. Detta framgar ur tabell 23.

Tabell 23. Avslutad personal (tillsvidareanstillda) for dldersgrupperna 55-59 och 60-64

Alder 1992 1993 1994 1995 1996

55-59 7 6 7 6 4
60-64 6 16 18 13 20
Totalt 13 22 25 19 24

3.2.1. Kommentar

Skall man ge en kommentar till de 6vergripande personalforindringarna &r
det att Horby “gitt mot strdmmen“ genom att 6ka personalstyrkan nigot
under perioden 1992-95. Orsaken enligt personaldirektdren dr att Horby ir
en typisk centerdominerad kommun. Man var forsiktig nir det gillde att
expandera under 1970-80 talen och har dirfor inte haft samma behov att
dra ner nir trenden varit den motsatta i manga kommuner. Kommunens
ekonomi har varit och 4r timligen konsoliderad. Forindring dikteras mind-
re av ekonomiska konjunkturer och mer av behovsforandringar som frimst
hinger samman med kommuninvanarnas antal och alderssammansittning.
Hir markerar 1996 nigot av ett trendbrott och att ocksa "krisen" drabbat
Horby.

Personalomsittningen har tidvis varit hg. Denna omstindighet kommer att

utredas ndrmare i det foljande. Man kan 6vergripande karaktirisera Horby
som en kommun utan stora problem.
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Vad priglas di en “kommun utan panik“ av under en period dir manga
andra kommuner genomfort drastiska forandringar (jfr Helsingborg). Tva
foreteelser, som ligger i tiden, granskas nidrmare i Horby. For det forsta
har kommunen (som si minga andra arbetsgivare under perioden) erhallit
stod fran Arbetslivsfonden. Fér det andra har man 6kat sina insatser inom
rehabilitering/féretagshilsovard till foljd av den skirpning i arbetsmiljo-
lagen, som tradde i kraft 1992.

3.3. Hiorby kommun och Arbetslivsfonden

1992 ansékte Horby kommun om bidrag fran Arbetslivsfonden for att
genomfora ett arbetsplatsprogram. Programmet innefattade bade kommun-
dvergripande insatser och insatser inom social-, bun- och tekniska forvalt-
ningen. Syftet i ansokan angavs enligt foljande:

Overgripande mdlsdttning - Att vi ska kunna erbjuda vara anstillda en god
arbetsmiljo med

-sdkra arbetsplatser

-intressanta arbetsuppgifter
-variationsmdjligheter

-paverkningsmdjligheter

-sjalvstindighet

-mdojlighet att kiinna stimulans och uppskatining
-utvecklingsmajligheter

-goda ledare

-med mdjlighet att se resultat

930312 beviljades prelimindrt 4,3 miljoner for ett program med ndmnda
innehall for perioden 930330-950331. Efter slutredovisningen 950425 fast-
stillldes det slutliga bidraget till 3,8 miljoner.

Kostnaderna for programmet fordelades pa delprojekt och mellan kom-

munen och Arbetslivsfonden enligt foljande (Kommunsammanstillning -
950523):
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Delprojekt Kommunen Arbetslivsfonden

Gemensam utbildning 904 600 376 950
Rehabilitering 1 501 000 578 000
Arbetslivstjanster 184 100 35 700
Killhaga - utv (dldreomsorgspersonal) 1226 400 483 000
Socialférv - utv (kokspersonal) 636 700 259 350
BUN-forv overgripande 1741 500 457 800
BUN - Alvdalen 1 306 200 492 450
BUN - Frostaskolan 1 141 400 300 300
BUN - Georgshill 1 401 300 339 150
Tekniska nimnden 1067 300 447 300
Totalt 11 110 500 3 770 000

Av kommunens totala utgifter pd drygt 11 miljoner bestod ca 2/3 (7 286
500) av l6ner till anstillda medan resterande utgifter (3 824 000) utgjordes
av externa kostnader i form av vikarieléner, konsultarvoden mm. Det kan
lisas ut att Arbetslivsfonden finansierade 34% av programmets totalkost-
nader. Storre delen av medlen har anvints for att genomfdra utbildnings-
insatser for olika grupper och verksamheter.

Det i vart sammanhang mest relevanta har varit de rehabiliteringsinsatser
(1 501 000 miljoner kronor + 578 000 kronor - jaimfor sammanstéllningen)
som genomforts med hjdlp av Arbetslivsfondens medel. Insatserna, vilka i
stor utstrickning upphandlades frin Arbetslivstjinster, har vint sig till
langtidssjukskrivna och individer med upprepad korttidsfranvaro, dvs den
storre delen av den personkrets som arbetsmiljolagen avgrinsade for
aktualisering av rehabilitering. Personalchefen arbetade hdr mot arbets-
ledarna for att identifiera dessa. 55 personer har varit aktuella och rehabili-
teringsatgirder har genomforts i samrdd med Forsikringskassan, foretags-
hilsovirden, personalkontoret och i vissa fall psykolog frin Arbetslivs-
tjénster.

I en intern sammanstillning beskrivs mer detaljerat tidsutstrickning och i
vilken utstrickning medicinsk behandling och Arbetslivstjanster (vilka kan
betraktas som externa rehabiliteringsdtgdrder) nyttjats for de aktualiserade
individerna. For 23 personer (42%) har sidana externa atgirder anvénts,
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varav 20 personer med bitride av Arbetslivstjinster och tre personer till
foljd av medicinsk behandling. Av de aktualiserade personerna var 13 i
aldern 55+ och av dessa blev tre (23%) foremal for externa atgirder
(samtliga i regi av Arbetslivstjinster).

3.4. Hiilsoarbete, foretagshilsovard och rehabilitering

I kommunen anser man att den personalvirdande sidan ar vil utvecklad.
De hilsovardande uppgifterna var under periodens forsta del upphandlade
hos Skogs- och lantbrukshilsan. Frin och med den 1 januari 1996 har
emellertid kommunen byggt upp en egen verksamhet kring vad man kallar
Hilsohuset. Orsaken till att kommunen beslot att dterfora dessa uppgifter
till en inomkommunal organisation, var att entreprenaden kéndes for
avldgsen - eller med personalchefens ord “ den levde sitt eget liv“. Man
fick ocksé den foretagssjukskoterska med sig till kommunen frin Skogs-
och lantbrukshilsan, som varit avdelad for kommunen. I princip slot alltsa
kommunen cirkeln igen, men vissa fordndringar kvarstir. Erfarenheter frén
psykosocialt arbete inom ramen for det av Arbetslivsfonden finansierade
programmet var virdefulla nir Halsohuset konstruerades menar man inom
personalenheten. Man har blivit mer resultatmedveten; ett exempel &r att
en del tjdnster upphandlas. Idag giller det tilliggstjinster. Uppdelningen
inom foretagshilsovarden i Halsohuset ar:

Anstillda av kommunen - foretagsskiterska (40 tim/vecka) och  assistent
(8tim/vecka)

Upphandlas - ldkare (5 tim/vecka), skyddsingenjor (4 tim/man), psykolog eller
motsvarande (3-4 tim/vecka) och sjukgymnast (8 tim/vecka)

En del av arbetet i Hilsohuset utgdrs av att medverka i rehabili-
teringsinsatser for individer dir Arbetsmiljolagen foreskriver att arbets-
givaren har det ekonomiska ansvaret. Detta ansvar ir frin och med 1992
utdkat i och med att en skidrpning i lagen da (att uppmirksamma sjuk-
skrivningar) tradde ikraft. I “Riktlinjer for kommunal arbetsanpassning och
rehabilitering“ (reviderat 960701) utsdgs att det r viktigt att rehabilitering
kommer iging si fort som mojligt. Problem kan atgirdas enklare om de
uppmirksammas tidigt. Den forebyggande tanken &r stark. I riktlinjerna
papekas ocksa att det 4r pa den egna arbetsplatsen som fOrutsittningarna ar
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de basta for en framgangsrik rehabilitering. FOr att en rehabiliteringsinsats
skall bli framgangsrik erfordras i manga fall férdndringar och kommunen
talar i riktlinjerna om anpassning av arbetsorganisation och arbetsinnehéll
for att underlitta en Atergang till arbete. Men man betonar ocksa virdet av
medarbetarsamtal riktade till enskilda individer for att 19sningen skall bli
meningsfull bade for arbetsgivare och arbetstagare. Riktlinjerna &r ett svar
pa de krav for rutiner som formulerats av Arbetarskyddsstyrelsen - forfatt-
ningssamling 1994:1 “Arbetsanpassning och rehabilitering®.

I ndmnda rikdinjer inom kommunen schematiseras rutinerna for ett
anpassningsidrende pé foljande sitt:

Aktualisering
Atgdrder egen forvaltning
Lokal anpassningsgrupp
(arbetsledare, arbetstagare, facklig organisation)
Foretagshilsovarden, personalkontoret och ev Forsikringskassan bitrider

Utredning, dokumentation

1.Samma anstillning 2.Samma anstillning 3.Ny anstillning
samma arbetsuppgifter dndrade arbetsuppgifter nya arbetsuppgifter

Anmiilan till personalkontoret
Atgiirder samtliga forvaltmingar

1. Omplacering till annan anstéllning 2. Arbetsprovning i véintan
inom kommunen pa omplacering

Utredning av mojlighet till fortidspension eller andra alternativ

Varsel till facklig organisation

Vad betriffar Hilsohusets roll i rehabiliteringen si bekostas besok hos f6-
retagsskoterska, foretagssjukgymnast och foretagslikare (eller av annan av
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Hilsohuset anvisad likare) av Hilsohuset. Andra utredningar som
arbetsgivaren onskar (psykolog etc) bekostas sjilv av arbetsgivaren. De
konkreta rehabiliteringsinsatser som erbjuds inom Hélsohuset &r samman-
fattningsvis: Utredningar, Nirvaroprogram, Aktiv sjukskrivning, Kondi-
tionstest, Trining/handledning, Avslappning/kroppskdnnedom, Pausgympa,
Friskvard, Rygg/nack-skola, Belastningsvirk samt Vattengympa.

Idag finansieras Hilsohuset av kommunen, utan stark koppling till nytt-
jandegrader. Hir ir emellertid en process igdng som sannolikt kommer att
resultera i ett okat ansvar (budgetering och betalning) utlagt pa respektive
forvaltningar. I samma process kommer personalkontoret att i hégre grad
fa en konsultativ funktion och beslut delegeras till sektionschefer. Man
férsoker inom kommunen att arbeta med klara mal foér de individer som
rehabiliteras, for att motverka att de skall hamna i morka hal. Hér finns
anpassningsgrupper och samarbete med Forsikringskassan. Personalkon-
torets roll 4r att jamka mellan enheter och kanske medverka till provan-
stillningar p4 andra enheter inom kommunen. Arbetslivsfondens medel
tjdnade till att 6ppna upp for initiativ i riktning mot miljobyten for perso-
nalen.

Kommunen har deltagit i ett nitverk med namnet “Svenskt ndtverk for
lokalt folkhilsoarbete“, vars uppgift dr att stddja lokalt folkhélsoarbete.
Nitverket har en tilltinkt uppgift att bl a utbyta hjdlp, rad och erfarenheter
mellan medlemmarna. Det skall ocksa vara padrivande i utvecklingsarbete,
i vilket ingér att arrangera seminarier. Resultaten har emellertid 1atit vénta
pa sig anser personaldirektdren.

3.5. Kommentar

De prioriteringar inom personalpolitiken och personalarbetet som skett i
Hoérby under aren 1992-96 4r i mangt och mycket prioriteringar som sker
ocksa i andra kommuner och av andra arbetsgivare, savil offentliga som
privata. Man kan fraga sig i vilken utstrdckning denna likrikining dr en
folid av att problembilder dr desamma eller av att nationella styrmedel
existerar.

Nationella, centralt formulerade styrmedel kan i princip antingen var
tvingande och gi via lagreglering (imperativa) eller stédjande och gé via
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ekonomiskt tillskapade incitament (indikativa). Den svenska modellen for
styrning priglades under 1980-talet mycket av styrning via ekonomiska
incitament, dvs den var indikativ. Statsbidrag och subventioner har varit de
former som anviints. Arbete med arbetsmiljé, hdlsa och rehabilitering
stimulerades med hjilp av statsbidrag till foretagshilsovard och forbil-
ligades med hjilp av verksamheter initierade av Arbetsmiljéfonden. Har
har pd senare 4r forutsittningarna radikalt dndrats och den indikativa
styrningen ersatts av en imperativ styrning - reglering i arbetsmiljélagen.
Statsbidragen till foretagshilsovard har i denna process upphdrt och
arbetsmiljofonden lagts ner. I denna process forskjuts kostnader frén stat
till kommun (féretagshilsovarden), respektive delegeras planering for ar-
betsmiljdarbete pa sikt (eventuellt da att bygga upp egna fonder) till
kommunen utan statlig/korporativ fondstyrning. Aven Arbetslivsfonden har
upphort. Sammantaget innebdr den dkande graden av lagstyrning att staten
lagt ett Okat kostnadsansvar pa arbetsgivarna.

Vad betriffar hilsoarbetet ligger kostnaderna for detta pA kommunen idag.
Samtidigt dr det si att konsekvenserna av att inte genomfora ett fore-
byggande arbete ocksa ligger p4 kommunen, genom att reglerna for offent-
lig fortidspensionering blivit skarpare. Kommunen kan anvinda sig av egen
garantipensionering, men denna form &r kostnadskrivande, vilket forstéir-
ker viljan att handla proaktivt/férebyggande i kommunen. Man kan sdga att
lagstyrningen forstdrks av att kommunen som arbetsgivare ocksd i hogre
grad in pd 1990-talet star med kostnadskonsekvenserna av egen under-
latenher. 1 sammanhanget dr det viktigt att betrakta personalpolitiska insat-
ser i kommunen i en sammanhéllen helhet. Man har dirvid under den tva-
arsperiod som medel fran Arbetslivsfonden ocksd kunnat ldnka in delar i
det foreskrivna rehabiliteringarbetet. Huruvida det nu fullfoljs med samma
ambition 4r oklart och i slutindan ar det en frdga om decentraliserade
prioriteringar menar bl a skolchefen.

Ser vi mer sammantaget till insatserna som genomforts i Horby med hjilp
av medel fran Arbetslivsfonden har dessa medverkat till att forbittra
arbetssituationen i kommunen menar delaktiga chefer. Skolchefen anger att
man lyckats med att formulera gemensamma mal med hjilp av medlen pé
ett framgangsrikt sitt och dirmed ocksa vitaliserat arbetet och hojt statusen
fér andra grupper inom verksamheten #n lirarna (icke-pedagogisk per-
sonal). I denna fundering instimmer &ldreomsorgschefen, som ocksd fram-
for fortjansterna av ett forstarkt sjélvfortroende bland fotfolket. En annan
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fortjanst har varit att man genomfort viss arbetsrotation inom programmet
(ex mellan storkok och smakok inom kommunen). Detta leder i for-
liggningen till 6kad forstielse for andras arbetsuppgifter och moéjliggdér och
underlittar eventuella omplaceringar. Der sektorsévergripande omplace-
ringsarbetet dr ndgot man allmdnt onskar forbdttra de kommande dren.

Allmént anses att det varit omdjligt att fi med politikerna pa en satsning
som den som gjorts om inte medel tillkommit externt pd detta sitt. Av
totala 11 miljoner bidrog fonden med 3,7. P4 frigan om hur mycket man
betalt in till fonden (for att avgéra “rundgingen”) blir svaret ca 2 miljoner
under tiden september 1989 till december 1990. Detta visar pa att kom-
munens egentliga sjilvfinansiering ligger pd ca 91% och inte 66% som
schablonkalkylen 6ver den direkta finansiella kostnadsfordelningen ger vid
handen. Detta ger upphov till en fundering. Den sk “rundgdngen” tycks inte
vara verkningslds. Med andra ord har “Oronmérkningen“ haft effekt.
Denna tolkning forstirks av att de verksamhetschefer som genomfort
arbetsplatsprogrammen nu menar att det dr svart att finansiera en fort-
sittning. Man tinker inte i banor av att sjdlv tillskapa en intern fond for
indamal av detta slag, utan en inlisning i en extern fond (som ju Arbets-
livsfonden var) tycks krivas for en satsning av detta slag. Det finns en
“psykologisk effekt" i att fa externa medel. Det anfors ocksé att det &r svart
att 6vertyga politikerna om vinsterna av att forbéttra arbetstrivseln och
social miljo i allminhet eftersom de positiva effekterna ar svdrmétbara.
Chefen for idldreomsorgen talar om “mjuka“ resultat for att relatera till
omitbarheten. Den nyutnimnde personalchefen fér kommunen menar
ocksa att de positiva effekterna mycket skall ses i termer av en process som
satts iging och det dr viktigt att fi den att fortleva. Han dr da mer positiv
till att det kan fortga utan att si mycket medel behéver ldnkas in i specifika
program nu nir sd att siga “processen satts igdng“. Samtidigt menar han
att vissa mitbara effekter sannolikt kan kartldggas i termer av minskad
sjukfridnvaro och uppkommande arbetsskador. Men dven detta dr diffust,
tilligger han eftersom ocksi andra orsaker kan samverka. Vad som dock
kan attrahera politikerna 4r att en satsning pa fotfolket gir i linje med deras
strivanden mot mindre central administration och mer decentralisering.

Ocksa i Hoérby diskuterar man otraditionella 18sningar. Den problematik
man fokuserat dr att manga i en aldrande personalstyrka upplever att
arbetsbelastningen dr for hdg. I kommunen har man formulerat den egna
Hérbymodellen som gir ut pi att man tinker sig arbetslag (om fyra
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heltidsanastillda personer) till vilken kopplas en femte som gar pa a-kassa
och tar med sig denna till ”16nepotten”. Detta innebir att de anstillda blir
lediga var femte vecka. Tanken hidmtar sitt ursprung frdn Socialfor-
valtningen i Horby - uttéinkt for vardhemmet Vandpunkten. I princip skall
dven fortsittningsvis individuell lonesdttning med tilldgg tillimpas. Mot-
standet mot inkomstforsimringarna har inte varit stora utan uppvigs av
ledigheten menar de "fyra”, samtidigt gillas reformen av den ”femte” som
far sikrare anstiillningsforhallande och dkad 16n.

1 Horby finns ett moénster av att personalarbetet utfors i nidra samarbete
med foretridare for Arbetsformedliing och Forsikringskassa. Det dr den
speciella inramningen av krav pa arbetsmiljo, hilsa och rehabilitering som
institutionaliserats i Sverige som tillskapat en viss arbetsgang och form for
samarbete. Styrmedel dr och har varit en kombination av Lag (arbets-
miljokrav, rehabiliteringskrav) och Ekonomiska incitament (Arbetslivs-
fonden och tidigare statsbidrag till Foretagshilsovarden). I sammanhanget
har det, som pipekats ovan, under 90-talet skett en allt tydligare
forskjutning frin ekonomiska incitament (stimulanser) i rikining mot
lagstiftning (uppfordring) i det personalvardande arbetet. I denna process
forskjuts kostnader fran stat mot kommun. Denna dubbla process &ir
uppenbar bade avseende forebyggande (proaktiva) insatser sdvil
eftervardande (reaktiva) insatser. Ur ett pensionsperspektiv kan nyorien-
teringen betraktas som en strategi att motverka att individer lémnar
arbetskraften fore normal pensionsilder (gate-keeping), dels som en
strategi som innebdr att om si dnda sker, skall ansvar och kostnader for
detta paforas arbetsmarknadens parter och framfor allt arbetsgivaren.
Kommunerna och kommunfdrbundet har naturligtvis vidtagit motstrategier.
I Helsingborg ser vi hur man i princip byggt upp en egen institutionell ram
utanfér den nationella, sd till vida att Arbetsmarknadsverket dras in
minimalt (om man bortser att man tillgodogdr sig deras medel). Det
tydligaste exemplet &r att inte anlita Arbetslivstjnster. Men ocksa kravet
pa att kommunalisera Arbetsformedlingarna och att f@ klumpsummor att
handla med (“sla ihop alla pasar* - som man uttrycker det) drivs av
kommunerna och Kommunfdrbundet.

I Horby prisar personalchefen samarbetet med de nérliggande aktSrerna -
Arbetsformedling och Forsikringskassa. I den lilla kommunen handlar
detta mycket om att bygga upp ett ndtverk centrerat kring personlig
kidnnedom, tillit och hég genomlysning. Man kan frdga sig i vilken
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utstrickning som de ackommoderande ordningarna Arbetslivsfond och
rehabiliteringskrav sitter agendan; eller mer precist: Om inte den .insti-
tutionella forstirkningen funnits hade man dd dnda gjort det man idag gor
eller med andra ord i vilken grad dr styrningen fran statens sida mot
nationella mal verksam?

4. Trelleborgs kommun

Trelleborg &r en medelstor kommun ( 37 911 invanare 1996) med stabil
socialdemokratisk majoritet Sver den hir studerade perioden. Den &ppna
arbetslosheten samma ar var 11%, vilket dr lika med ladnssnittet men 1%
under rikssnittet. 1 ungdomsgruppen 18-24 var arbetslosheten 19% mot
16% for lianssnittet och 18% for rikssnittet.

I kommunen anser man att man var tidigt ute med att sitta press pa de
kommunala kostnaderna. Man férutsag och férebyggde problem som andra
kommuner smértsamt fick notera senare med drastiska neddragningar som
foljd. Redan 1985 formulerades mal for att sénka de kommunala kostna-
derna och 4ndi ge bra (t o m bittre) service. I denna effektiviseringspro-
cess minskades personalen med hjilp av naturlig avging. Enligt
kommundirektoren har Trelleborg tydligt préglats av att man sokt
okonventionella lésningar pa sina problem. Kommunen har strivat efter att
fi personalen med sig i forindringar. Vid forindringar har man i ringa
utstrickning genomfort parallella organisatoriska forandringar. Man soker
helt enkelt inte l6sningarna pa detta plan. Kommundirektdren menar att det
som betraktas som organisationsproblem “i nio fall av tio &r ett
managementproblem“ (SSR-tidningen nr 17, 1993:6). Han anser vidare,
nér han utvecklar filosofin, att “vi varit bra pa att ta bort déliga chefer,
under ordnade former“. Malsittningen har ocksi varit att fatta beslut sa
nira verksamheterna som mojligt. Man genomfor ocksd férdndringar utan
att dokumentera Overdrivet mycket. De administrativa kostnaderna halls
nere.

Denna bakgrund, férklarar varfér man pa 90-talet arbetat med att initiera
ett antal “okonventionella“ insatser. Mdjligheterna forstirktes genom att
man, tillsammans med ett 30-tal stadsdelar/kommuner, utsags till
frikommun fér perioden 1 juli 1996 till 31 december 1997. Detta
frikommunforsok syftade till att underldtta for lokala initiativ inom
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arbetsmarknadspolitiken. Man kan siga att det lag helt i linje med
Trelleborgs dnskemal. Arbetsformedlingsnimnden skulle leda forsdket och
gavs mer preciserade uppgifter, delvis ny sammansittning samt &ndrade
befogenheter (PM fran Arbetsmarknadsdepartementet). Forsokskommunen
tillférdes inte ytterligare resurser, utan det nya var mdjligheten att nyttja
resurserna under titeln Arbetsmarknadspolitiska atgirder friare (otradi-
tionellt). Medfinansieringen fran kommunens sida skall vidare uppga till
minst 25%. I och med ingingen av 1998 upphér frikommunsstatusen i
Trelleborg, men samtidigt ingar man i Skanelénets premisser att var frizon.
Man vintar sig dirfor att méjligheten till att féra fram ”okonventionella”
I6sningar skall kunna fortgd, men inom en ndgot modifierad yttre ram.

Trelleborg bor mot den tecknade bakgrunden betecknas som en
férandringsvillig kommun. Samtidigt hors det paradoxala att man anser sig
vara forsiktig med att félja “modenycker”. En sidan “modenyck“ man inte
foljt dr att infora bestillar-/utforarmodellen. I decentraliseringen har man
dock infort fristiende resultatenheter. “Redan 1988 gick vi ut till forvalt-
ningscheferna och sa att resultatet dr ditt“ (ibid:7).

4.1. Personalsammansittning aren 1994-96

Det totala antalet anstillda (och &rsarbeten) i Trelleborg har okat nagot
over dren 1994-96. Man har i kommunen anstringt sig for att inte genom-
féra neddragningar i personalen utanfoér naturliga avgingar. Ej heller har
man lagt ner verksamheter. Uteblivna privatiseringar av service dr ocksi
en forklaring till att antalet offentliganstillda inte minskat under perioden.
Denna utveckling har i hdg grad politiska fortecken. Antalet anstillda
under perioden 1994-96 framgér i tabell 24.

Tabell 24: Antalet anstillda uppdelade pa olika kategorier 1994-96

1994 1995 1996

Tillsvidareanstillda 2487 2689 2705
Vikarier 872 948 923
Totalt 3359 3637 3628
Antal drsarbeten 2349 2570 2604
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Det framgar av tabellen att det ror sig om en expansion inom den kommu-
nala sektorn, som framfor allt beror pa Overtagande av personal frin
omsorg, psykiatri och sirskola till foljd av PsykAdel-reformen. Antalet an-
stillda r en otydlig indikator eftersom antalet deltidsarbeten kunde okat i
denna process. Sa dr nu inte fallet i Trelleborg. Andelen heltidsarbeten har
okat fran 57 till 58%. Det skall papekas att under 1997 har trenden brutits
och antalet arsarbeten sjunker.

Vad betriffar konsfordelningen har andelen kvinnor 6kat nigot (tabell 25).

Tabell 25: Andelen kvinnor och min 1994-96

Kvinnor Min
1994 7% 23%
1995 78,5% 21,5%
1996 79,2% 20,8%

Medelaldern har, parallelit med den marginella 6kningen i personalstyrkan,
sjunkit nagot. Detta framgar i tabell 26.

Tabell 26: Medelalder bland min och kvinnor 1994-96

1994 1995 1996

Min 47,0 46,8 46,8
Kvinnor 449 44,5 43
Totalt 45,3 449 44.8

Nir det giller att medeldldern sjunkit i Trelleborg &r man i dettas avseende
atypisk. Dels hdnger detta samman med att expansionen medfort mojlighet
att nyanstilla yngre medarbetare, men ocksd med den sk Trelleborgs-
modellen vilken analyseras nedan.

Nir det giller avgdngar bland den éldre arbetskraften ser monstret ut pa
foljande sitt (hdr utstrackt till 1992).
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Tabell 27: Pensionsavgingar 1992-96

Alderspension Garantipension Fortida uttag
1992 88 9 5
1993 74 3 5
1994 61 11 6
1995 53 3 3
1996 55 6 9

Under samma period har totalt 64 individer erhéllit delpension-
/fortidspension. Den sammantagna fordelningen for dren 1992-96 ser ut pi
foljande sdtt. Bland de som fick delpension var samtliga i dldersgruppen
55+.

Tabell 28: Delpensionering och fortidspensionering i Trelleborg

Kategori Antal
Delpension 15
25% fortidspension 13
50% fortidspension 29
2/3  fortidspension 1
75% fortidspension 4
Hel fortidspension 2
Totalt 64

4.2. Arbetslivsfonden och Trelleborg

Ocksa Trelleborg har erhillit stod fran Arbetslivsfonden under perioden
hésten 1990 till varen 1995. Det overgripande syftet med ansdkan om
pengar angavs till att vara att “hdja kvalitén pa arbetsmiljon for de an-
stillda. Den mest intensiva verksamheten pagick under 1993-94. Under
denna period genomférdes vad man bendmnde Internkontrollprojektet. Man
sokte ocksi att nd vissa synliga resultat. De formulerades som att sjuk-
franvaron skulle minskas med 7 dagar per anstilld och &r, samt att arbets-
skadorna under perioden skulle sdnkas fran 140 till 100.
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Vid avrapporteringen kunde man konstatera att sjukfrénvaron sjonk med
6,54 dagar i genomsnitt per anstilld (fran 24,77 dagar ar 1993 till 18,23 ar
1994). Arbetsskadorna minskade fran 140 till 71 (dvs med ca 50%).

I den ursprungliga beviljningen var tre omraden identifierade - med av fon-
den godkinda bidragsunderlag samt bidragsforslag enligt foéljande:

Godkdnt Bidrags-
bidragsunderlag forslag

Arbetsorganisatoriska

och psykosociala kostnader 7238 000 3261 000
Kop av rehab.tjinster 758 000 529 000
Planering mm av rehab.arbete 596 000 298 000
Totalt 8 637 000 4 088 000

Inom omradena identifierades delprojekt (sammanlagt 25)och total-
kostnaderna for insatserna kom att dverstiga de projekterade. De slutade pa
10 948 402.

Delprojekten inordnades under féljande huvudrubriker:

Delprojekt 1-4. Det genomtinkta ledarskapet samt temadagar
Delprojekr 5: Rehabiliteringsprojektet

Delprojekt 6: Kvinnor pa kontor

Delprojekt 7: Motorer i fordndringsarbete

Delprojekt 8: Utveckling av den decentraliserade ekonomin och
loneadministrationen

Delprojekt 9: Ett steg vidare for skolmaltidspersonal
Delprojeks 10: Rektorsomride 3 och 4 samt Grundvux
Delprojekt 11: Arbetsgruppsutveckling inom fastighetsnimnden
Delprojekt 12: Arbetsplatsprogram Riddningstjansten
Delprojekt 13: Arbetsmiljoprogram Fritidsforvaltningen
Delprojekt 14: Arbetsmiljdinsatser Hamnforvaltningen
Delprojekt 15-24: Arbetsmiljdinsatser Socialforvaltningen
Delprojekt 25: Arbetsplatsprogram kommunal teknik
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Delprojekten formulerades runt de punkter kommunen identifierat som
betydelsefulla i arbetsmiljdarbetet: ledarskapet, arbetsorganisationen, ut-
vecklingsmdjligheter for personalen, fungerande samverkansformer mellan
arbetsgivar- och arbetstagarpart, effektiv rehabilitering och fysiska forbitt-
ringar.

I en PM o6ver Arbetsmiljopolicy for kommunen slds fast “ Siledes dr
kvaliteten pa servicen i hogsta grad beroende av de arbetsforhdllanden och
den arbetsmiljo som rdder ute i verksamheten“ (s1). Forbindelsen mellan
arbetsmiljon och tillhandahallandet av god service betonas.

Idag pagar ocksd ett férsok med att anvdnda sig av en sk Arbetsmiljo-
barometer fér att beskriva arbetsmiljon. Barometern kartligger ur ett
frigebatteri pid ca 200 fragor arbetsplatsen utifrdn fyra omraden:
Arbetsinnehdll - Organisation - Teknik - Brukare / Kundkontakt. Den har
modifierats med avseende pa den konkreta arbetsplatsen.

4.3. Otraditionella lo6sningar

I kommunen har man forsokt att fa dispens for att intensifiera arbetet med
arbetsplatsintroduktion (API) f6r invandrare. Kommunen dskade om for-
stirkningsresurser frin Arbetsmarknadsdepartementet for detta. Hir fick
man avslag. Denna insats har man trots detta genomfért med kommunala
medel. Storre lycka hade man med den sk Trelleborgsmodellen, vilken
innebér att anstillda tillfalligt limnar sina arbeten for vidareutbildning mot
att en arbetslos blir ersittare. Kommunen dr ocksd frikommun efter ett
regeringsbeslut taget den 23 maj 1996.

4.3.1. Arbetsplatsintroduktion for invandrare/flyktingar

Trelleborg mottar till foljd av sitt geografiska lige en strid strém av
flyktingar som passerar in till kommunen. Kommunen har initierat en
intensifierad  arbetsplatsintroduktion (API) fér gruppen flyktingar-
/invandrare. Under 1996 skedde 242 placeringar pa 3-6 manader. Antalet
individer var ndgot mindre, eftersom nagra individer placerats pd 3 + 3
manader. Totalt sett har under 1996-99 individer fatt fiste pa arbetsmark-
naden efter att de gatt pd API. 53 individer har erhallit tillsvidareanstill-
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ning eller vikariat 6ver 5 manader, medan 32 erhallit kortare vikariat eller
timanstillning. 8 individer har fatt tillsvidareanstéllning eller vikariat utan-
for kommunen. 6 individer har blivit egna foretagare. Under 1997 fanns
156 API placeringar. Under aret har 49 individer som deltagit i API er-
hallit arbete; 9 individer har flyttat frin kommunen och 6 startat eget.
Samordnaren menar att minskningen delvis beror pd att andra atgérder
nyttjats (ex Kunskapslyftet). Hon pekar ocksé pé att ett farre antal individer
skrivits ut fran SFI. Ocksa sinkningen av utbildningsbidraget under perio-
den (fran 230:-/dag till 193:-/dag den 1 juni) tillméts effekter. Manga bor-
jade kinna sig utnyttjade menar samordnaren.

Utdver API har 83 individer under 1997 (tillsammans med svenska
arbetslsa) sysselsatts med socialbidrag. Det ror sig i stor utstrickning om
individer som inte klarat av SFI (svenska for invandrare). Uppdelningen 4r
foljande (Ligesrapport 1997-01-20):

* 7 min i "Arab-projekt. Teori pi studiefrimjandet, praktik (odling /
torgforsaljning) via Gransvalla gird. Ekologisk odling

* 20 mén / kvinnor i "vardagssvenska". Personer som av olika anledningar ej
orkat med SFI studierna

* 10 kvinnor i Norras "Hobbystuga”. Personer som p.g.a. graviditet eller andra
orsaker som gor att de ej klarar av SFI studier eller API

* 3 kvinnor som vintar pa hogre utbildning i Pingstkyrkan “Vi kvinnor" som
resurs/ tolk

* 20 kvinnor 6ver 55 ar ej aktuella fér SFI i Pingstkyrkans "Vi kvinnor”

% 10 mén i Imanuelkyrkan "Min frén olika lander”. Over 55 4r och ej aktuella for
SF1

* 6 mén / kvinnor i "Fageringens café". Upphorde november - 96

* 5 min pa hel eller deltid inom parkférvaltningen. Dessa orkar ej med SFI och
gor / har gjort uppehall periodvis

* 3 min som vaktmistare i vintan pa annan utbildning, eller efter SFI dagen
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Vad vi hir ser dr alltsd att kommunen later socialbidrag utgd for dessa
individer mot motprestationer. Det framgar ocksa att dtgdrderna ér indivi-
dualiserade, vilket karaktiriserar de kommunala insatserna till skillnad fran
de statliga.

Under 1997 fortsatte ocksa sysselsittningar med socialbidrag. Detta ar for-
delade sig de 77 individerna pa

* 7 mén i studiefrimjandet “olje-atervinningsprojekt”

* 20 kvinnor/min i vardagssvenska Hobbystugan. Personer som av olika
anledning €j orkat eller inte fitt godként SFI

* 5 kvinnor som ir i behov av att lira mer svenska infér kommande studier gir pA

”Vi kvinnor” - gruppen som resurser

* 10 min deltar i Frikyrkornas "Min fran olika linder”. Alla 6ver 55 ar och €j
aktuella for SFI

* 8 min inom parkforvaltningen, som ej orkar med SFI och helt eller delvis gor
uppehdll dirifran, eller som inte fatt godkdnd SFI

* 2 vaktmistare av samma anledning som ovan

Samordnaren pekar pd att det dr minga dldre invandrare som hamnar i
dessa av Socialférvaltningen och Arbetsformedlingen gemensamt initierade
programmen. Flera 4ldre invandrare i 40-50-rsdlder har svart att klara av
SFI och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Under 1997 pébodrjades ocksd ett EU-projekt under bendmningen
Trelleborgspalmen som kommer att omfatta ett 40-50 tal individer i alla
ildrar. Projektet drivs i samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Social-
forvaltmingen. I stort dr projektet uppbyggt kring jobbsokeri, starta eget
(ensam eller i kollektiv) samt att skapa motivation for utbildning.
Studiebidrag eller a-kassa utgdr.
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4.3.2. Trelleborgsmodellen initieras

I april 1996 ansokte Trelleborg hos Arbetsmarknadsverket om att med
hénvisning till prop 1995/96: 148 fa anvinda medel fran staten i arbets-
marknadspolitiken pé ett orraditionellt sitt. Med hénvisning till vad man
kallar “den danska modellen“ (egentligen Orlovsordningen: min kommen-
tar) ville man infora en liknande modell i Trelleborg under arbetsnamnet
Trelleborgsmodellen. En avgdrande skillnad gentemot den danska konstruk-
tionen var att man villkorade ett tillfilligt l4mnande mot att en langtids-
arbetslos (upp till 25-100 dagar; direfter 3 méanader utan atgird) individ
anstilldes som vikarie. Arbetsférmedlingen sérskiljer gruppen langtidsar-
betslésa fran gruppen langtidsinskrivna.

Kommunen motiverade forsoket bide med att den ger arbetstagare mdj-
lighet ant tillfilligt ldmna arbetslivet mot att arbetslosa komma in i arbets-
livet och uppehdlla ett ordinarie arbete. Man anforde att detta beddms Oka
chanserna for de individer som kommer in i arbetslivet att fi ocksa riktiga
jobb dérefter.

I sitt ursprungsforslag ansokte kommunen om att de individer som limnade
arbete skulle fd g4 pd a-kassa under ledigheten. Man téinkte sig ocksa att
individer pa deltid kunde ldmna arbetslivet pd heltid under forsoket. De
som d& anstdlldes som vikarier skulle deltidsstimpla. Man ansokte om en
nivd pd minst 50 personer och att modellen infordes den 1 oktober 1996.
Man 6nskade vinda sig till bade privata och offentliga arbetsgivare.

I juni preciserade kommunen sitt forslag ndrmare. Tjénstledigheten skulle
tidsméssigt variera mellan 6-12 manader. I forsta hand erbjuds den
yrkesgrupper bland vilka det forekommer arbetsloshet och i forsta hand
riktades erbjudandet till heltidsanstéllda. Erbjudande till deltidsanstillda
aktualiseras for grupper dir andelen deltidsanstéllda dr hog. Finansieringen
av tjdnstledigheten tinktes g& via en ALU-anvisning. Arbetsférmedlingen
skulle i forsta hand anvisa langtidsarbetslosa som ersittare och arbetsgi-
varen stod for lonekostnaden. Man Onskade ocksd genomféra en veten-
skaplig undersokning Over resultaten. Med hjilp av denna ville man under-
s6ka hur livskvaliteten dndrades bland deltagarna (bidde de som limnade
och de som kom in), men ocksd skatta den ekonomiska l6nsamheten pé
individ och samhillsnivd och jimféra med vad andra kommuner gor. De
budgeterade totala kostnaderna faststélldes till 8 110 000 kronor. For att fa
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bidrag till finansieringen ansokte Kommunstyrelsen hos Arbetsmarknads-
departementet om att 6 000 000 (dvs 10 000 x 12 méin x 50 personer) av
dessa finansierades med hjdlp av a-kassemedel. Den kommunala extra-
kostnaden beriknades till 2 110 000 kronor (26%). Kommunens extra-
kostnader bestod av Lonekostnader for handliggare ugjorde (450’),
Expenser (30’), Utvirderingskostnader (300°), Introduktionskostnad (200°).
Informationskostnader (50’). Den storsta posten utgjordes emellertid av
Utbildningskostnader (1 080°).

Ursprungsforslaget beméttes inte odelat positivt i departementet och
kommunen fick avslag pid att anvinda a-kassemedel for att finansiera
projektet. Detta forsimrade finansieringsliget och ambitionsnivan skru-
vades ner. I avtalet som skrevs under 960924 begrinsades personkretsen
till 30 personer inom omradena barnskotare, hemvardare och administrativ
personal (assistenter och sekreterare). For att dtminstone denna nivé initie-
rades menar man i kommunen att en vilvillig instdllning frdin LAN visade
sig vara avgérande. Hir fanns langtidsarbetslosa individer att hdmta in.
Normalfallet blev nu 6 ménaders tjinstledighet, fortfarande pa en ersitt-
ningsnivd motsvarande arbetsloshetsersittning. Den totala kostnaden be-
riknades nu till 2 600 000 kronor av vilka kommunens andel var 800 000
(30%). Statens kostnad 1 800 000 hdmtades ur anslaget for arbetsmark-
nadspolitiska atgirder (lokala medel), med hénvisning till mdjligheten att
anvinda dessa otraditionellt. Under 1997 forlingdes ledigheten till forst
maximalt 10 méanader och sedan 1 ar. Uppfoljning skulle ske vid samman-
triden med Arbetsféormedlingsnimnderna.

4.4. Trelleborgsmodellen - efter forsta etappen

I februari 1997 (0203) ansbkte kommunen om utdkning av Trelleborgs-
modellen hos Arbetsmarknadsdepartementet. Man kunde di& summera upp
erfarenheter av modellen under de manader den varit iging. Parallellt
genomfdrs en sociologisk undersokning, i vilken bl a djupintervjuer med
deltagarna genomfors. Ett sikrare beslutsunderlag for framtiden &r alltsa att
vénta innan 1997 ars utgang.

I den fornyade ansokan fanns vissa funderingar 6ver hur och vilka individer
som skall viljas ut. Man pekar pa att intresset varit stort och att man dérfér
begrinsat urvalet till dldre arbetskraft (40-60 ar). Man menade att starten
varit mycket positiv och inom ett par minader hade majoriteten av
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platserna utnyttjats. Vi tidpunkten for den fornyade ansdkan aterstod 6
platser. Dessa har varit svdra att besatta, vilket kanske hores nagot pa-
radoxalt mot bakgrund av det 6vergripande positiva omdéme kommunen
presenterar.

Bakom paradoxen déljer sig emellertid att modellen delvis dr oatraktiv for
de arbetslosa. Inom de omraden den tillimpats foretradesvis &dldre- och
handikappomsorgen &r endast 16% heltidsanstéllda (48% &r deltidsanstillda
och 34% timanstillda) (Alsbjer, 1997:13). Detta far till foljd att det i stor
utstrickning #4r deltidsarbeten som blir lediga. Foljdenligt erbjuds den
arbetsldse ett deltidsarbete (man kan inte “sla ihop” deltidsarbeten till hel-
tidsarbeten) och Arbetsférmedlingen foljer sin praxis att inte lita dem
deltidsstimpla parallellt eftersom man ser den nya anstéllningen som en
arbetsmarknadspolitisk atgérd trots att det ror sig om ett riktigt arbete. En
atgird skall 16sa den totala bilden och di kan man inte ténka sig en att a-
kassa skall anvindas parallelit (*mellanmarkering”). Om denna tolkning
har man tvistat Kommunen och Arbetsférmedlingen emellan - riktigt arbete
eller atgird; hur skall tolkningen ske? Att som arbetslos gd in pa ett
deltidsarbete inom Trelleborgsmodellen blir med nuvarande tolkning
kanske ett forsorjningsmissigt nerkép (om man inte hotas av att a-
kassetiden 4r pa vig att gd ut). Detta bendmner man “deltidsproblema-
tiken“ i ansokan. Man ansdker om att Arbetsmarknadsdepartementet ser
over Linsarbetsnimndens policy i frigan. Ett annat sitt att 16sa proble-
matiken #r att arbetsgivaren (kommunen) slar ihop deltidsarbeten till
heltidsarbeten vid vixlingen. Arbetsformedlingen anser detta helt rimligt
och mojligt. Men personalchefen i kommunen menar att det 4r en oldgenhet
att rubba arbetsscheman allt for mycket och att det mot den bakgrunden gar
att tillimpa i vissa fall men inte fullt ut.

Samtidigt dskar man medel centralt for en utvidgning av modellen. Bl a
onskar man att den kan testas i storre skala ocksa med en mer omfattande
medverkan frin det privata niringslivet. Ett upprop till ca 200 féretag har
genomforts. I anska bygger man upp argumentationen kring att den 6ppna
arbetsldsheten i Trelleborg forvirrats under 1995-96 (fran 7,2 till 8,1%).
Detta skall stillas mot linssnittet pd 7,1 och rikssnittet pd 7,0% anfér man.
Langtidsarbetsldsheten har 6kat med 29% under perioden.

Kommunen 6nskar nu utéka modellen med ytterligare 100 platser i 12
méanader. Varje plats berdknas till 10 000 per manad och vilket ger en
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totalkostnad pa 12 000 000 kronor. Till detta kommer utvidrderings-
kostnader pa 500 000. Kommunen ansoker alltsd om ett statligt bidrag pa
12,5 miljoner fran Arbetsmarknadsdepartementet for den utdkade verksam-
heten.

4.4.1. Den ”danska modellen”

Inspirationen till Trelleborgsmodellen dr himtad frdn Danmark och den sk
Orlovsreformen. Denna reform infordes i maj 1992 och innehdll tre
komponenter ndmligen: sabbatorlov, barnpassningsortov och utbildnings-
orlov (Bengtsson & Tennek, 1996 - svenska ord). Det ar alltsd tre olika
skidl som kan foranleda ett “orlov” ndmligen ett behov av att fi en
andningspaus i arbetslivet, att ta hand om varje barn (under 9 ar) och att
genomga utbildning. Ledigheten dr pa hogst ett &r och i de fall det enbart
ror sig om sabbatorlov ir kravet ocksa att en erséttare sitts in for den som
gar pa orlov. Reglerna skiljer sig 4t mellan de tre delarna, men gemensamt
4r att man erhaller dansk a-kassa under tiden. Fram till i april 1997 utgick
ersittning motsvarande 70 % av a-kasseersittningens hogsta belopp vid de
tva forsta formerna vilket di sinktes till 60%. Kompensationen dr 100%
vid utbildningsorlov (ddr ocksa vissa tilligg om det ror sig om ett
bristyrke). Det bor framhéllas att den danska a-kassan inte dr inkomst-
relaterad som i Sverige, utan utgar med ett enhetsbelopp till alla individer.
Vad betriffar de tvd forsta formerna ar tidsperioden 13 till 52 veckor,
medan utbildningsorlov kan vara s kort som en vecka. Allmint sett ir
alltsd utbildningsorlov den del av reformen som dr mest gynnsam. Beslut
finns att sabbatorlovet skall avskaffas i mars 1999.

Ser man till vilka som nyttjar orlov var foérdelningen exempelvis 1995
sddan att det nyttjades av totalt 135 933 individer varav de fordelade sig pa
foljande sitt mellan formerna (Bengtsson & Tennek, 1996:13):

Sabbatorlov 2 900 2%)

Barnpassningsorlov 52 598 (39%)
Utbildningsorlov 80 435 (59%)

Det framgéar att Sabbatorlovet var av marginell betydelse. Betriffande
konsfordelningen dr kvinnorna i majoritet i samtliga former: 69% i
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sabbatorlov och 68% i utbildningsorlov. Vad betriffar barnpassningsorlov
var procentsatsen inte ovintat innu hogre (90%). Ser vi till gruppen éldre
(i detta sammanhang 6ver 50 &r) utgdr denna grupp 28% av samtliga.
Samlar vi upp de som ir mellan 40-49 4r utgdr detta aldersspann
tillsammans 63% av de beviljade. Sabbatorlovet dr i princip en “éldre-
reform”. Ser vi till barnpassningsorlovet dr inte helt ovintat det motsatta
forhallandet giltigt. Har utgér gruppen 50+ endast 3% (40+ utgdr 11%).
Bland de som erhéller utbildningsorlov jimnas &ldersfordelningen ater ut
nagot. De dldre (50+) utgor 16% av samtliga och tillsammans med de dver
40 blir procentsatsen 46.

Trelleborgsmodellen dr en variant pa sabbatorlovet genom att en ersittare
skall beredas plats. Samtidigt ticker man i Trelleborg sannolikt in en del av
den grupp som i Danmark erhéller utbildningsorlov, men med den
skillnaden att man alltsd samtidigt krdver en ersittare. Knytningen till att ta
in en ersittare i Trelleborg innebir att man bor karaktirisera Trelleborgs-
modellen mer som en arbetsmarknadsreform och Orlovsmodellen mer som
en vilfirdsreform.

Ser vi till de danska omdémena om sabbatorlovet sammanfattas det av
Bengtsson & Tennek med foljande ord: ”Arbetsgivarféreningen var emot
sabbatorlovet nir det lanserades 1992. Man ansag det inte rimligt att betala
for personer som kunde gora vad de ville under orlovsperioden. Numer 4r
man neutrala till sabbatorlovet. Detta di man ta for givet att det avskaffas
1999 (...). Dessutom uttnyitjas sabbatorlovet i mycket liten omfattning idag
och ersittningen for sabbatorlovet 4r redan lag (...). Sabbatorlovet 4r en
dyr ordning och idag ar den icke onskvérd av de flesta politiska partierna.
Det finns alltsi inga krafter som arbetar for att behalla sabbatorlovet i
framtiden...” (s 17).

Som nirmast parentetiskt bor det framhallas att det sk Kunskapslyftet till
viss del kan fungera som ett Utbildningsorlov. Det vénder sig i huvudsak
till langtidsarbetsldsa, men det kan ocksa bli fallet att en del individer ldser
upp sin kompetens i ett arbete med hjilp av lyftet (ex vardbitrdden i
kommunal sektor). Forutsittningen for att detta skall tillatas 4r da att en
langtidsarbetslos anstills om vikarie, ddrav orlovslikheten.
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4.4.2. Vad skiljer sig i Trelleborg?

Man kan friga sig hur det kommer sig att en reform som dr relativt
ifrdgasatt i Danmark och betraktad som dyr, i Trelleborg ses som attraktiv
och ekonomiskt lénsam. Ett forsta svar aterfinns i att Trelleborgsmodellen
hidmtar sin argumentationskraft fran att vara en arbetsloshetsbekdimpning
snarare ir en vilfirdsreform. Det dr uttryckligen sd att det dr en ling-
tidsarbetslds som skall fa mdjlighet att trdda ut pd arbetsmarknaden inte
primdrt en anstdlld som skall fa et fridr. Den individ som ldmnar arbets-
livet (och s att sdga byts ut mot den arbetslose) finansieras vidare till 75%
via medel ur anslaget for arbetsmarknadspolitiska medel (medhjilp av
aktivitetsstod). Pa den sambhillsekonomiska plussidan star att nettoeffekten
for bada de grupper som dras in ser ut att vara positiv. Vissa fa ledighet
andra far arbeslivserfarenhet. Samtidigt dr modellen uppbyggd kring tre
samforstind. Den lingidsarbetslése onskar vanligen ett arbete. Den som
arbetar onskar en ledighet och arbetsgivaren tillstyrker losningen (dr
suverin). Ett motiv for arbetsgivaren att tillstyrka kan vara att man faktiskt
far en lonekostnadsminskning genom bytet av en dldre mot en yngre. Att
man kan komma till ett si skiftande omdome gentemot den danska om
sabbatorlovet torde frimst ha att géra med att man betraktar det si att det
ir en langtidsarbetslos som far arbete och inte (som i Danmark) en anstélld
som far tillfillig ledighet. Det dr i princip existensen av ldngtidsarbets-
lOshet som bdr upp modellen.

I sin utvirdering av modellen har Alsbjer (1997) genomfért djupintervjuer
med bade de som limnat arbetslivet och de som vikarierar vilket visar pa
detta. Det dr uppenbart att det finns vdlfd@rdsvinster i reformen som upplevs
som positiva i bdda grupperna. De som ldmnar arbetslivet har bedomt att
den minskade inkomsten vil uppvigs av fortjinsten av att vara ledig. De
positiva omdomena grupperas av Alsbjer under rubrikerna "Hamta andan,
Komma ifatt sig sjilv, Samla kraft, Sjukdom som grins, En kommande
pensionirstillvaro, Tid till sig sjilv, barnen och de anhoriga; En drém?”
De som gar in och vikarierar ser ocksa fordelar i termer av att det ir ett
riktigt arbete, ger praktik, Okar sjdlvfortroendet etc. De som erbjuds
heltidsarbeten (till f6ljd av att en heltidsanstdlld ldmnar) fir vanligen ett
inkomsttillskott. Dessutom kan man kvalificera in till ny (och hogre?) a-
kassa. Den kritiska punkten ir att individer som uppbér hel a-kassa inte ar
beredda att ta de deltidsarbeten som erbjuds p g a den sk deltidsproblema-
tiken som beskrivits ovan.
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Granskar man modellen frin ett “dldreperspektiv”’ uppenbarar det sig att
det mycket handlar om en generationsvixling. Det ér édldre som tar ledigt
och det 4r yngre som ges mojlighet att vikariera. Aldersfordelningen pa de
som kommit in och de som limnat i borjan av 1998 framgér i tabell 29.

Tabell 29: Aldersgruppering (%) bland de som dr lediga respektive vikarier i kommunen
under Trelleborgsmodellen (bdda kénen) 980201

Fodelsear Lediga Vikarier

30-talister 43 (22%) 2 (1%)
40-talister 37 (19%) 18 (10%)
50-talister 48 (24%) 43 (24%)
60-talister 52 27%) 62 (36%)
70-talister 15 (8%) 52 (29%)

Det framgér ur tabellen att medan 65% av de som ar lediga dr fodda pa 50-
talet eller tidigare (dvs 38+, 1997), sa dr 65% av de som vikarierar fodda
pa 60- och 70-talen (dvs 37-).

Vilken dr da framtiden for Trelleborgsmodellen? 1 kommunen framhéller
man att modellen har kommit for att stanna. P4 Arbetsformedlingen manar
chefen att man dmnar tillstyrka modellen ocksd inom den frizon som
tillskapats i Skine lin. Man hoppas gi frén att tillimpa modellen som
forsokskommun till att géra det som frizonskommun. Att man s& bestimt
vill fortsitta ocksd om det blir helt utan statligt stdd, beror pa att man anser
sig ha funnit smi nackdelar med modellen men mdinga fordelar. P4
Arbetsformedlingen dr man vidare villig att bekosta hela modellen. Hur
stor del av budgeten den kan tinkas ticka dr svarbedomt, menar chefen,
men idag tar den ca 10%. Kommunens deltagande si langt har dndd mycket
roért sig om initieringskostnader, informationsspridning och utvirdering.
Af-chefen menar vidare att man i fortsittningen hoppas att kunna vénda sig
i storre utstrickning till niringslivet. Den kommunala sektorn har delvis
tomt sina behov. For den ndrmaste framtiden (under sommaren) behdver
man ocksa anstilla vikarier och di kan man inte samtidigt karaktdrisera
situationen i sektorn som en priglad av langtidsarbetslohet. Denna punkt
belyser en, vad Af-chefen anfor, betydelsefull del i modellen. Den &r till
att nyttjas inom de yrkesomraden dir det finns manga langtidsarbetsldsa.
Den #r alltsd ocksad for framtiden att betrakta som en arbetsmarknads-
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reform. Manga ldrare har hort sig for om mojligheten, men nekats da det
inte finns nigon arbetsloshetskd inom yrket i Trelleborg. For néringslivet
kan den framtrida som attraktiv genom att i princip utgér en avancerad
form av provanstdllning. Méjligen med den skillnaden att individen inte
underrittas om mojlighet till fortsatt anstéllning.

Liget i februari 1998 var att totalt 400 vikarier och 400 tjénstlediga
omfattats av modellen. Man menar ocksa att méjligheterna till att fortsatt
erhalla sysselsittning efter att man genomgitt modellen &r goda for
vikarierna. 22 personer har avslutat vikariat inom néringslivet. Av dessa
har 19 fatt fortsatt arbete. 50 ungdomar fodda senare &n 1971 har fatt fatt
in en fot pa arbesmarknaden. Kommunen har i princip inte nyrekryterat
under perioden. Konstruktionen forhindrar vidare inte att nya arbets-
tillfillen uppkommer, vilket 4r ett problem med manga andra arbetsmark-
nadspolitiska medel (ex ALU och API). Modellen ger inte upphov till
synliga undantringningseffekter. Denna omstindighet framhills av Af-
chefen nir hon vill framhilla modellens attraktionskraft for Arbets-
formedlingen. Riktas den i allt storre utstrickning mot niringslivet i
Trelleborg, kommer ocksé den sk deltidsproblematiken, om man bortser
frin de handelsanstillda, att upplosas eftersom det dr specifikt for
kommunen (och omsorgerna) att ha en stor proportion av de anstillda i
deltidsarbete.

Huruvida modellen kommer att framstid som attraktiv eller ej i ett lite
lingre perspektiv maste limnas som en Oppen fraga. Knutpunkten &r
naturligtvis vad som hinder med deltagarna efter att man deltagit i
modellen respektive hur man ser pad modellen retrospektivt. Vad betriffar
de individer som tillfilligt Iimnar arbetslivet (huvudsakligen éldre) handlar
det om hur de upplever att det dr att komma tillbaka eller virdet av att ta
fortida uttag eller pA annat sitt 1imnar arbetslivet med Trelleborgsmodellen
som ett forsta steg. Bland de som kommer in i arbetslivet tycks méinga se
det som ett vanligt arbete, vilket tycks skilja omdémet fran det man har om
méinga andra arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det &r sannolikt att det
finns ett arbete man kommer till/inte att det konstrueras ett tillfdlligt; dels
att 16nen Ar marknadsmissig. Samtidigt maste indd vad som hénder efter
deltagandet bli vigledande for ett mera totalt omddme inom gruppen.
Aterigen torde det vara av avgdrande betydelse om provanstillningen visar
sig vara en verklig inkorsport till fotfaste pa arbetsmarknaden eller ej.
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Fran och med 1998 har ett nytt arbetsmarknadspolitiskt medel initierats
som tillater en allmin Generationsvdxling. Individer som dr 63+ skall ges
mojlighet att limna arbetslivet i fortid mot a-kassa forutsatt att en individ i
aldern 20-35 tillsvidareanstills. Vixlingsmomentet har modellen gemensam
med Trelleborgsmodellen. Man kan tinka sig att de kan komma att
samverka. I Trelleborgsmodellen ingar att en individ "prévar pa” att vara
ledig, samtidigt som den som kommer in kan beskrivas f4 en avancerad
»provanstillning”. Kanske kan "in- och utfasningsarrangemang” av detta
slag mynna ut i att en institutionaliserad Generationsvédxling blir mer
attraktiv. I Trelleborg har man i mindre utstrickning &n i manga andra
kommuner nyttjat mojligheten att garantipensionera ut folk, vilket gor att
det finns ett icke ringa antal individer i de aldrar som Generationsvixling-
sreformen ir avpassad for. Denna omstindighet giller inte i lika hog grad
fér kommuner dir omfattningen pd garantipensioneringen varit stor. Frin
en utgingspunkt dr man i fall dir Generationsvixling kombineras med
Trelleborgsmodellen tillbaka i en situation som liknar den som férekom ndr
det gavs mojlighet att erhdlla fortidspension till foljd av alder och
arbetsloshet. Denna forlingdes/startades ofta upp med hjélp en initial tid
pa a-kassa. Kanske kan Trelleborgsmodellen komma att tillimpas som en
sddan “buffert” i framtiden - pa gott eller ont?
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