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Forord
Der er i de senere ar kommet stadig mere fokus pa lgsladelse fra faengsel. Savel myndigheder som
forskere er i stigende grad blevet opmarksomme pa at overgangen fra ufrihed til frihed er vanskelig

0g bar forberedes grundigt.

Det var derfor naturligt at emnet for kontaktseminar nr. 23 i Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi,
som blev holdt i Fakse Ladeplads i Danmark omhandlede tiden efter faengsel. P& seminaret blev
holdt i alt 14 foredrag fra henholdsvis Danmark, Finland, Grgnland, Island, Norge og Sverige. Alle
foredragsholdere var professionelt engageret i emnet Igsladelse, enten praktisk/ledelsesmaessigt eller
videnskabeligt og som en naturlig felge af den indsigt, hver iser besad, blev der lyttet og debatteret

livligt under seminaret.

Udover de mundtlige foredrag, hvoraf mange var suppleret af informative illustrationer i form af
statistikker mv. har hver enkelt deltager indleveret en skriftlig udgave af sit foredrag. De skriftlige
bidrag foreligger nu samlet i denne rapport. Et foredrag blev ikke holdt pa konferencen idet den
pageeldende matte melde afbud pa grund af sygdom (Hanne Ramsbgl, Danmark). Den skriftlige
udgave er dog medtaget her pa grund af det behandlede emnes store relevans. Et foredrag blev holdt
mundtligt, men kan ikke medtages her i rapporten i skriftlig form (Henrik Linderborg, Finland) idet
dele af indholdet hidrgrer fra en undersggelse, hvis resultater allerede er lovet til publicering i

European Journal of Criminology, nr. 2/2010, hvortil interesserede henvises.
NSfK siger tak til hver enkelt for veerdifuldt bidrag til et udbytterigt seminar.
Rune Ellefsen, NSfKs sekretariat, Oslo

Dorthe Eriksen, kontaktsekretaer i Danmark

Anette Storgaard, medlem af Radet
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Program for kontaktseminaret

Mandag 5. oktober

13.15 - 13.30 Velkomst ved Anette Storgaard

13.30 — 15.30 Sverige

13.30 — 14.00 Helena Lundberg: ”Den rdde traden — Frivardens ansvar for samordning
av verkstillighetsplaneringen”

14.00 — 14.30 Elisabet Abjdensson Hollmark: “Individuell vardkedja under
verkstalligheten for ateranpassning i samhillet efter fingelsestraffet”

14.30 — 15.00 Kerstin Svensson: ” Fran fange till fri — en resubjektifieringsprocess”

15.00 — 15.30 Uddybende spgrgsmal samt debat.

16.00 — 18.00 Norge

16.00 — 16.30 Inger Marie Fridhov: ’Tilbakefaringsgarantien — Keiserens nye kler?”

16.30 — 17.00 Ragnhild Feyling: "Overgangen — Noen soningsforhold og
samfunnsforhold sin innvirning pa forste tiden etter loslatelse”

17.00 — 17.30 Richard Ormerod/Gitte Svennevig: ”Veien tilbake...”

17.30 - 18.00 Uddybende spgrgsmal samt debat.

Tirsdag 6. oktober
09.00 —11.30 Finland

- "Etter lgslatelse”

09.00 — 09.30 Juha HoOrha: “Effect of the judicial matters in the after-care work of recovering

addicts”
09.30 — 10.00 Jukka Méki: "NGO’ role and services in the Finnish aftercare system”

10.00 — 10.30 Henrik Linderborg: ”Om de korttidsddmda fangarnas livssituation och brottslighet i

Finland”
11.00 — 11.30 Uddybende spgrgsmal samt debat
11.30-12.15 Grgnland
11.30—12.00 Jan @rbeek Jacobsen: ”Anstalten for domfzlte”
12.00 — 12.15 Uddybende spgrgsmal samt debat
13.15-15.15 Island
13.15—13.45 Iris Eik Olafsdottir: ”From prison to probation”
13.45 — 14.15 Erlendur Baldursson: ”Loslatelse fra fengselsstraff i et lite samfunn”
14.45 - 15.15 Uddybende spgrgsmal samt debat
15.45 - 17.45 Danmark
15.45 - 16.15 Marie Louise Jorgensen: “Udslusning i Danmark”
16.15 - 16.45 Hanne Ramsbel: ”God lesladelse, hvordan?” (avbud)
16.45—-17.15 Lis Svendsen: ”Vejen til den gode losladelse, og tiden derefter”
17.15 - 17.45 Uddybende spgrgsmal samt debat

Onsdag 7. oktober
09.00 — 09.45 Gruppedrgftelse i tveernationale grupper
09.45—-11.00 Afsluttende debat
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Helena Lundberg: Den roda traden - Frivardens ansvar for samordning

av verkstallighetsplaneringen

Helena Lundberg (SE) er gruppchef i Kriminalvarden
Helena.E.Lundberg@kriminalvarden.se

Inledning

Kriminalvard i anstalt utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet framjas och skadliga
foljder av frihetsherdvandet motverkas. Frigivningen ska planeras i ett tidigt skede och redan fran
borjan bor verksamheten inriktas pa frigivningsforberedande atgérder. (4 § lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt)

Kriminalvarden arbetar i enlighet med visionen “Bittre ut”. Den intagne ska ha bittre forutséttningar
att fungera i samhallet efter tiden i anstalt &n han eller hon hade innan verkstalligheten. Att pa ett
strukturerat och systematiskt sétt utreda och kartldgga den enskilde individens behov, forutsattningar
och risker for att darefter ta fram en malinriktad, strukturerad och sammanhallen plan for hela

verkstélligheten &r en viktig del i linje med visionen.

Verkstallighetsplan (VSP) — ett verktyg

Kriminalvardens huvudinriktning vad géller insatser for att minska risken for aterfall i brott foljer
”What Works” och dess utveckling. Aven verkstillighetsplanen (VSP) #r baserad pa ”What Works™
och bygger séaledes pa vad som genom internationell forskning visat sig vara mest effektivt nar det
galler att minska aterfall i brott. VVSP:n har t.ex. fokus pa kriminogena faktorer och insatser for
medel- och hogriskklienter. Den lagger vikt vid risk- och behovsbeddmningar samt matchar behov

och insatser. Samverkande insatser och klientens deltagande ar ocksa viktiga delar.

Verktyget

VSP:n innefattar bade en utredning och en plan for verkstalligheten. Syftet med utredningen ar att
kartlagga risker, behov och andra forutsattningar for att kunna satta realistiska mal och delmal och
utifran dessa planera andamalsenliga insatser. Planen ska utga fran den aktuella pafoljden. Den ska
vara framatsyftande och inriktas mot de omraden som for klienten har starkast samband med aterfall

i brott. Tidplan och ansvarsfordelning fér genomforandet ska anges.

VSP:n &r elektronisk och finns i Kriminalvardens klientsystem KVR (Kriminalvardsregistret).
Instrumentet &r uppbyggt genom ett antal flikar som ber6r de tre olika delarna av planen — utredning,
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riskbeddmning samt malformulering. Flera uppgifter hamtas automatiskt fran KR eller fran andra
klientsystem som ar kopplade till KVR. T.ex. hamtas uppgifter om aktuell paféljd och tidigare
misskotsamhet. Nar en ASI (Addiction Severity Index) ar gjord tankas information fran denna éver
till en sarskild flik i VSP:n. Genom sin systematiska uppbyggnad ar VSP:n ocksa en stor databas
genom vilken ar det mojligt att hamta resultatredovisningar eller géra uppfoljningar pa saval individ-

Som gruppniva.

Arbetsstrukturen

En VSP ska uppréttas for alla klienter som ar domda till fangelse eller frivardspaféljd. VVSP:n &r
inget beslut utan ar ett strukturerat arbetsverktyg som klienten och kriminalvardens personal
gemensamt ska arbeta med. VSP:n ska vara levande under klientens hela verkstallighet och blir

darfor aldrig ett fardigt dokument som laggs till handlingarna.

Arbetet med VSP:n ska paborjas tidigt, redan i hakte. Den paborjade VSP:n ska folja med klienten
genom hela verkstalligheten, d.v.s anda till att 6vervakningstiden &r slut. Saledes ska hakte, anstalt
och frivard arbeta med klienten i samma VSP. Utifran malen ska varje verksamhetsgren bidra med
de insatser som ar lampliga just dar. For att halla ihop denna process finns nu mer en tjansteman som
samordnar arbetet med varje enskild klients VSP, se vidare avsnitt 3 (”"Samordning av

verkstéllighetsplanen™)

Det ar oftast klienternas kontaktman (i anstalt) som arbetar med att skriva i VSP:n under
anstaltstiden. Efter 6verenskommelse kan dock aven frivardshandlaggaren skriva i VSP:n under
anstaltstiden. Aven olika specialfunktioner som t.ex. programledare och produktionsledare kan fa
ansvar for en del i VSP:n och dokumentera i denna del av planen. Alla tjansteman som &r inblandade
i klientens verkstallighet kan anvénda sig av VSP:n i arbetet med klienten. VSP kvalitetssakras
genom behandlingskollegium och/eller genom handledning av t.ex. samordnare eller
kriminalvardsinspektor (chef). En VSP ska vara upprattad och faststalld inom en manad fran det att

klienten &r inskriven i anstalt. VSP:n revideras sedan vid behov, dock minst var tredje manad.

Samordning av verkstallighetsplaneringen

Bakgrund

2004 visade Kriminalvardens internrevision i en rapport (Kriminalvarden, Internrevisionen;

Granskning av frivardsverksamheten, 2004-12-10) att det fanns stora brister i verksamheten vad
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gallde mal med och planering av de intagnas verkstalligheter. De tva viktigaste och allvarligaste
bristerna konstaterades vara en bristande helhetssyn samt otillrdcklig samverkan mellan de olika
verksamhetsgrenarna. | rapporten foreslogs bl.a. att frivarden skulle géras huvudansvarig for
verkstallighetsprocessen for att fa ett enhetligt arbete med verkstalligheten fran personutredning via

haktes- och anstaltstiden till 6vervakningen efter den villkorliga frigivningen.

2006 genomforde Kriminalvardens controllerorganisation en granskning av arbetet med
verkstéllighetsplanering (Kriminalvarden: Rapport fran verksamhetskontrollen avseende planering
av kriminalvardspafoljd och frigivningsforberedelser, dnr 02-2006-20286). Av rapporten framgar att
det alltjamt kvarstod flera brister i arbetet. T.ex. ansdg man att frivarden i ett mycket tidigare skede

maéste komma med i arbetet.

Bland annat med anledning av de har rapporterna fann Kriminalvarden att det var av vikt att sarskilt
fokusera pa att utveckla arbetet med verkstéllighetsplaneringen pa sa satt att en utpekad funktion fick
ansvar for att halla samman klientens verkstéllighet. Projektet "Frivirden som samordnare av
verkstillighetsplaneringen” foddes. Sedan 2008 ar arbetsséttet, att frivarden ska ansvara for en
behovsstyrd och sammanhallen verkstéllighetsplan dven for intagna i hakte och anstalt, en del av den
ordinarie verksamheten. Frivarden dr VSP-samordnare och ska ansvara for att skapa och halla fast

vid ”den roda traden”.

Arbetsmetoden

Malet med arbetsmetoden &r ytterst att klienten ska fa béttre forutsattningar att klara sig utan
missbruk och kriminalitet efter frigivningen, i1 enlighet med visionen “Bittre ut”.

VSP-samordnaren ska halla ihop hela verkstéllighetsprocessen genom att samordna arbetet med
varje enskild klients VSP. VSP-samordnaren foljer klienten fran borjan till slutet av verkstalligheten
(fran hakte, via anstalt, till 6vervakningens upphdrande) och ska bl.a. se till att mal och insatser
stdimmer Overens samt att planen foljs av alla inblandande. Arbetsmetoden innebdr ett helt nytt, mer
strukturerat och reglerat satt att samarbeta pa for kriminalvardens personal. Idag &r arbetsmetoden
reglerad i Kriminalvardens egna foreskrifter (KVFS 2008:12). Samrad pagar om eventuell

lagstiftning av arbetsmetoden.

Aven om frivarden ska samordna arbetet med verkstallighetsplanen ar det anstalten som ager drendet
och ansvarar for VSP-arbetet sa lange klienten befinner sig i anstalten. Det ar t.ex. anstalten som
faststaller VSP:n under anstaltstiden. Frivardens uppgift ar snarare att ha en helhetssyn pa

verkstélligheten och samarbeta med anstalten for att planeringen ska bli sa enhetlig och
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sammanhallen som mojligt. VSP-samordnaren ska t.ex. vara involverad i arbetet infor varje
faststallande av planen for att tillse att den tidigare Gverenskomna inriktningen vidhalls. Checklistor
dar varje moment ar beskrivet finns framtagna, for att underlatta for samtliga inblandade och for att
tydliggora ansvaret.

Frivarden hade ju dven tidigare, i varierande omfattning, kontakt med klienterna under anstaltstiden.
| och med inférandet av arbetsmetoden har dock frivarden fatt ett formaliserat ansvar att medverka
till att planera och genomféra en sammanhallen och konsekvent verkstallighet. Uppdraget att
samordna VSP-arbetet, och det faktum att frivarden darmed i ett mycket tidigt skede av
verkstalligheten &r involverad i planeringen, ger stora och goda mojligheter att ocksa redan innan
den villkorliga frigivningen ta fram en tydlig plan for 6vervakningstiden. Dromscenariot ar att
frivardens samarbete med anstalten ger sadant resultat att sa mycket blir genomfort under

anstaltstiden att dvervakningsaret endast blir en uppféljningstid.

| arbetet med att planera verkstallighetens innehall har Kriminalvarden att forhalla sig till
normaliseringsprincipen. Det innebar enkelt sagt att saval anstalt som frivard har att utnyttja
samhallets resurser vid planeringen av insatser. Kriminalvarden har t.ex. inga bostader att formedla

till de intagna. Det finns heller inga séarskilda behandlingsmottagningar for Kriminalvardens klienter.

Framgangsfaktorer och svarigheter
Som i vissa delar nédmnts redan ovan ger VSP-samordningen en rad fordelar i arbetet med klienten.
Erfarenheterna fran arbetsmetoden visar bl.a. pa féljande fordelar.

e anstalt och frivard far battre kunskaper om varandras verklighet

e sdval anstalt som frivard far en mer nyanserad bild av klienten

e insatser kan sattas in i ett tidigare skede

o Kklienten ser att anstalt och frivard arbetar mot samma mal

o risken for dubbelarbete och att motarbeta varandra minskar

e mindre risk for att tappa fokus i samband med flytt mellan olika enheter

e personoberoende samarbete — det blir en naturlig del i arbetet

e enklare att arbeta med frivardsrelaterade fragor under anstaltstiden

Arbetsmetoden innebér inte bara vissa fordelar och vinster. Aven svérigheter och hinder finns for att
samarbetet ska ske pa ett optimalt sétt, t.ex:
e Dbrister i samband mellan utredning/riskbedémning och sjélva planen
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e olika niva pa kunskaperna i att arbeta med vsp som instrument
e Drister i 6verlamnanderutiner

e svarigheter att se arbetsmetoden som nagot nytt — arbetar som forr

Sarskilda utslussningsatgarder

En viktig del i arbetet med VSP &r den del som avser planeringen av sarskilda utslussningsatgarder.
Alla sarskilda utslussningsatgarder ska 6vervagas. Klientens behov ska avgora vilken eller vilka

atgarder som ar aktuella.

2007 infordes delar av en ny kriminalvardslagstiftning. Den nya lagstiftningen innebar bl.a. att fyra
sarskilda utslussningsatgarder for fangelsedomda finns. Syftet med att inféra de nya reglerna om
utslussningsatgarder var att ge de intagna en forbattrad och mer strukturerad successiv 6vergang fran
livet i anstalt till livet i frihet, i syfte att minska risken for aterfall. Fyra nya eller nygamla sérskilda
utslussningsatgarder infordes; frigang, vardvistelse, halvvagshus samt utokad frigang. De olika
utslussningsatgarderna ska tillgodose olika behov. De kan darfor kombineras och félja efter varandra
men det &r ocksa vanligt att en enskild utslussningsatgard ar tillrackligt for att méta en intagens

behov.

I och med den nya lagstiftningen 6ppnades majligheten for langre utslussningstider. Samtidigt far
dock inte kravet pa samhéllsskydd eftersattas och inte heller far fangelsestraffet urholkas. | samband
med en utslussningsatgard galler villkor for vistelsen. Den intagne maste t.ex. vara drogfri, lamna
droganalys, halla kontakt med Kriminalvarden samt vara “allmént skotsam”. Utdver dessa villkor
kan dven andra villkor meddelas, som t.ex. utegangsforbud, villkor om att endast vistas inom ett visst

geografiskt omrade eller villkor om elektronisk kontroll.

Frigang

Institutet frigang fanns dven i den tidigare lagstiftningen. Frigang innebar att den démde arbetar,
studerar eller gar i nagon form av behandling eller deltar i annan sarskilt anordnad verksamhet
utanfor anstalten pa dagtid men vistas 6vrig tid i anstalt i syfte att underlatta for den intagne att far
arbete och en stabil tillvaro efter frigivningen. Narvaron pa frigangsplatsen kontrolleras av anstalten
och i normalfallet finns ocksa en kontaktperson pa frigangsplatsen. Frigang bor foretradesvis ske

fran 6ppen anstalt och i allmanhet bor normalpermission pa egen hand ha féorekommit innan.
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Vardvistelse

Vardvistelse ar en nygammal utslussningsatgérd som tidigare kallades §34-placering (efter tidigare
34 § i lagen). Vardvistelse innebar att den domde ar placerad i ndgon form av behandlingshem. Det
kan vara fraga om behov av behandling mot missbruk, men dven behandling mot annat férhallande
som kan antas ha samband med brottsligheten, som t.ex. valdsbenagenhet, spelberoende eller
sexualbrottsrelaterat beteende. Utgangspunkten ar att behandlingen ska vara avklarad innan
frigivningen, men ofta kan behandlingsbehovet vara s stort att behandlingen inte hinns med innan.
Da kan behandlingen fortsatta efter frigivningen efter godkéannande av hemkommunen som da far sta
for kostnaden efter frigivningen. Innan en vardvistelse sker ska klienten ha uppvisat motivation att
delta i behandling, t.ex. genom att ha varit placerad i behandlingsavdelning i anstalt eller pa annat
satt deltagit i paverkansprogram. Anstalten ansvarar for att kontrollera med vardgivaren att vistelsen

fungerar.

Halvvagshus

Halvvégshus var den utslussningsatgard som var helt ny. | ett halvvéagshus kan den som behover
sarskilt stod eller kontroll infor frigivningen vistas. Det kan t.ex. galla klienter som saknar bostad
eller som inte ar redo att vistas i sin egen bostad langre perioder utan stdd och kontroll. 1
halvvagshuset finns personal som ska vara ett stdd i vardagen samt ansvara for kontroll av vistelsen.
En vistelse i halvvagshus stéller krav pa att den intagne tar mer eget ansvar samtidigt som han vistas
i en miljo som &r mer 6ppen &n en Gppen anstalt. Obligatoriskt utegangsforbud galler vid vistelsen.
Klienten far endast vistas utanfor halvvéagshuset pa sarskilt bestamda tider, som ar reglerade genom
ett schema. Utevistelser medges for arbete, utbildning, behandling eller annan sarskilt anordnad
verksamhet samt for s.k. fri tid avsedda for fritidsaktiviteter, ink6p och drenden. Aven
permissonsliknande utevistelser medges, da klienten kan vistas i sin hemmiljo. For att beviljas
vistelse i halvvagshus maste halva strafftiden, dock minst tre manader, ha avtjanats. Placeringen bor
ocksa ha foregatts av en tid i 6ppen anstalt, eller sluten anstalt med lag sakerhet, samt avklarad
normalpermission med évernattning. Halvvagshusen drivs i Kriminalvardens egen regi, eller i
annans regi pa uppdrag av Kriminalvarden. Det ar frivarden som har ansvar for genomférandet och

kontrollen vid vistelse i halvvagshus.

Utokad frigang

Utokad frigang har ersatt det som tidigare kallades I10V-utsluss. For att kunna beviljas utdkad

frigdng maste den intagne ha tillgang till en permanent bostad. Det far inte finnas nagon patagligt
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vardbehov som kraver mer omfattande behandlingsinsatser. Det far inte heller finnas ett behov av
stod och kontroll i boendet. Vid utokad frigang vistas den intagne i sitt hem och har en sysselsattning
utanfoér hemmet. | normalfallet uppstalls villkor om utegangsforbud som regleras genom ett schema,
pa samma satt som vid vistelse i halvvagshus (se ovan). Utgangspunkten &r att évervakning med
elektronisk kontroll, s.k. fotboja, anvands. Den fria tiden kan med tiden utdkas och kontrollformerna
forandras. Utokad frigang far tidigaste beviljas nar halva strafftiden, dock minst tre manader, har
avtjanats. Utokad frigang bor foregas av placering i 6ppen anstalt samt normalpermission med

overnattning. Det ar frivarden som ansvarar for den utékade frigangen.

Kombinerade utslussningsatgarder

Utslussningen bor ske stegvis sa att den intagne under verkstalligheten kommer att vistas under allt
oppnare forhallanden. En kombination &r t.ex. att en intagen borjar sin utslussning genom att
omplaceras fran en sluten anstalt till en 6ppen anstalt. Fran den 6ppna anstalten gar han sedan pa
frigdng som senare dvergar till en utdkad frigang. Om det ar aktuellt med en langre period
utslussning skulle dven en placering i halvvagshus kunna forega den utokade frigangen. Har har vi
ett exempel pa en utslussningskedja som tar fasta pa den successiva anpassningen till livet i frihet.
Sékerheten och kontrollen minskar och egenansvaret 0kar i takt med att dagen for den villkorliga

frigivningen nérmar sig.
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Elisabet Abjornsson Hollmark: Individuell vardkedja under

verkstalligheten for ateranpassning i samhaéllet efter fangelsestraffet

Elisabet Abjérnsson Hollmark (SE) er Kriminalvardschef
Elisabet.AbjornssonHollmark@kriminalvarden.se

Inledning

Inom verksamhetsomréadet Osteraker finns det bade anstalt och hikte. Anstalten har 137
behandlingsplatser och héktet har 80 haktesplatser samt 9 avskildhetsplatser. Det jag kommer att
beskriva nedan &r den vardkedja som vi arbetar utifran pa behandlingsanstalten for att ge de bésta
forutsattningarna till ateranpassning i samhallet efter fangelsestraffet. Jag kommer darfor inte att
redogora for verksamheten pé haktet. Anstalten Osterakers priméra malgrupp &r intagna med
missbruksrelaterad kriminalitet och for att den intagne skall bli aktuell for placering héar bér han ha

uttryckt nagon form av vilja till forandring av sitt missbruk.

| september 2007 erholl jag tjansten som kriminalvardschef for verksamhetsomradet Osteréker och
en av mina utmaningar som chef var att astadkomma ett sa bra behandlingsklimat for de intagna pa
anstalten som majligt med bibehallen vardkvalitet for att pa sa satt verka for en aterrehabilitering till
samhaéllet efter avtjanat fangelsestraff. Syftet med anstaltens verksamhet &r att rehabilitera intagna

med missbruksrelaterad brottslighet sa att risken for aterfall i brott minskar.

For att skapa en hog flexibilitet och kvalitet i verksamheten har en tydlig vardkedja med placeringar
inom anstalten utvecklats. Varje avdelnings uppdrag ar tydligt och bidrar pa ett méatbart satt till
verksamhetsomradets totala syfte och mal. Anstalten kommer att i egenskap av sin breda verksamhet

kunna hantera ett vitt spann av viljeyttringar och individuella forutséattningar.

De intagna placeras forst pa mottagningsavdelning dar de far introduktion genom bl a ett forsta
ankomstsamtal. Mottagningsavdelningens uppdrag &r att utifran ett behandlings- och
sékerhetsperspektiv utreda vart den intagne lampligast skall placeras inom anstalten. For att
kartlagga den intagnes behov av insatser under verkstélligheten samt méta forandringsviljan hos den
intagne anvands instrumentet ASI (Addiction Severity Index) utredning. Vidare upprattas en
individuell verkstallighetsplan for den intagne, vilket jag nd&rmare kommer att beskriva nedan.

Behandlingsavdelningarnas uppdrag &r att uppratthalla och 6ka den enskilde intagnes vilja till
forandring for att pa sa vis ge honom de béasta forutséttningarna infor den villkorliga frigivningen. Pa
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behandlingsavdelningarna ligger tyngdpunkten pa att den intagne skall deltaga i olika brotts- och

missbruksrelaterade program utifran det enskilda behovet.

| slutet av sin verkstallighet och efter genomgang av brotts- och missbruksrelaterade program kan de
intagna ga vidare i vardkedjan till anstaltens utslussningsavdelning. Syftet med verksamheten pa den
avdelningen ar att avsluta och faststalla planeringen av foreslagna utslussningsatgarder i

verkstéllighetsplanen.

For de intagna dar vi uppmarksammar att deras motivation minskat att folja faststélld
verkstallighetsplan och/eller aterfallit i missbruk finns den sarskilda behandlingsavdelningen. Den
avdelningen har till syfte att satta in omedelbara motivationshéjande atgarder gentemot den intagne.
Genom en tydlig struktur av vardkedjan ger det forutsattningar for battre differentiering av
motiverade och omotiverade intagna samt i kombination med insattande av mer direkta
programinsatser for de omotiverade intagna upplever vi att behandlingsklimatet fér den enskilde

individen blivit mer gynnsamt.

Beskrivning av flodet i vardkedjan

For att skapa forutsattningar for ett bra behandlingsklimat och en optimal beldggningsgrad krévs en
flexibel och behovsanpassad verksamhet. For att kunna tillampa vardkedjan fullt ut skall kraven for

forflyttningar inom anstalten vara tydligt definierade med tydlig ansvarsférdelning.

s Kriminalvirden

Sarskild
behandlingsavd
Behandlings
/ avd KBT \

Hakte/ Mottagnings Utslussnings
o =

\ X Behandlings

\ Avd 12-steg
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Tanken &r att de intagna skall réra sig igenom anstalten enligt flodesschemat ovan. Varje forflyttning
vidare i vardkedjan innebdr att den intagne erhaller fler mojligheter att paverka sin situation och
arbeta med sin problematik. Intagna som blir placerad pa anstalten fran andra anstalter och som
redan har arbetat med sin missbruksproblematik skall kunna placeras utifran verkstéllighetsplanen
direkt in pa nagon av anstaltens behandlingsavdelningar. Styrande for placering skall vara det behov

av plats som den enskilde intagne har.

Pa samma sétt skall ett negativt flode genom anstalten kunna hanteras. Anstalten kommer ha ett stort
antal intagna med missbruksproblematik och darmed finns en risk for aterfall i missbruk under
verkstalligheten. Detta skall kunna hanteras for att pa sa satt minimera skadan for individen och
resterande intagna pa den avdelning dar den intagne vistas. For att hantera det negativa flodet av
intagna och differentiera motiverade intagna fran omotiverade intagna finns en sarskild
behandlingsavdelning. Det kan t ex gélla en intagen som efter anmodan att lamna urinprov for
kontroll av drogfrihet visar att urinprovet efter analys ar positivt pa narkotika. Den intagne blir da
forflyttad i vardkedjan och hans verkstéllighetsplan blir reviderad utifran vilka behov av
behandlingsinsatser som maste sattas in.

Verkstallighetsplanen som verktyg for anpassning av ratt behandlingsatgard

P& behandlingsanstalten Osteraker finns ett inarbetat forhallningssatt bland kriminalvéardspersonalen
att de intagna skall bli bemdtta med respekt for deras sarskilda behov i den utstrackning
anstaltsvistelsen medger. | det motivations- och behandlingsarbete som bedrivs pa anstalten
efterstravas att den intagne far individuell feedback pa sitt deltagande i verksamheten samt
bekraftelse pa sina framsteg. Detta ar en framgangsfaktor for uppbyggnaden och uppratthallandet av
ett bra behandlingsklimat. Kriminalvardspersonalen pa anstalten Osteréker har uppdelade

arbetsuppgifter, dvs de arbetar antingen som sakerhetsvardare eller kontaktmannavardare.

For bade kriminalvardens personal och den enskilde intagne ar verkstallighetsplanen ett hjalpmedel
och verktyg att strukturera arbetet med hur den intagnes verkstallighet skall se ut for att ge olika
behandlingsinsatser under anstaltsvistelsen och slutligen utmynna i forslag till utslussningsatgarder.
Redan da den intagne anlander till anstaltens mottagningsavdelning borjar arbetet med att uppréatta
en verkstéllighetsplan. Det ar kontaktmannens ansvar att tillsammans med den intagne ga igenom

vilka behov av insatser som behover goras under verkstalligheten.
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Arbetet pa anstalten ar strukturerat sa att infor behandlingskollegium skall kontaktmannen upprétta
och revidera verkstallighetsplanen i samrad med den intagne och i forekommande fall dven

frivarden. Detta for att verkstallighetsplanen skall kunna faststéllas i samband med kollegiet.

Verkstallighetsplanen som instrument for kartlaggning av behandlingsinsatser under
verkstalligheten

Kriminalvarden skall verka for att personer som domts for brott blir féremal for atgarder under
verkstalligheten som okar deras forutsattningar att fortsattningsvis leva ett laglydigt liv.
Programverksamheten utgor ett av de viktigaste instrumenten for att uppfylla Kriminalvardens
overgripande malsattning. Programverksamhet pa anstalt omfattar arbete, klientutbildning, brotts-

och missbruksrelaterade program samt annan strukturerad verksamhet.

I samband med kartlaggningen av behandlingsinsatser vid upprattande av verkstallighetsplanen
arbetar anstalten Osteradker med att matcha ratt insatser utifran den enskilde intagnes behov. P&
anstalten arbetar vi forutom med behandlingskollegium dven med programkollegium. Vid dessa
kollegier deltar kontaktmannen, klienthandl&ggare for respektive avdelning, programledare och
samordnare for programverksamheten. Programkollegiets uppgift ar att inventera den individuelle
intagnes behov av insatser i form av brotts- och missbruksrelaterade program. Underlagen for
inventeringen ar den intagnes verkstéllighetsplan, ASl, tidigare insatser av brotts- och
missbruksprogram samt grad av motivation till férandring. Med hénsyn till vad som framkommer

vid dessa programkollegier planeras en individuell programplan for varje intagen pa anstalten.

De brotts- och missbruksrelaterade program som vi erbjuder pa anstalten genomfars bade
individuellt och i grupp. P& mottagningsavdelningen &r det framfor allt det motivationshdjande
programmet BSF (Beteende, Samtal, Forandring) som bedrivs. Utifran en enskild intagens behov
kan dock langre individuella program pabdrjas, sésom one-to-one och PRISM (Programme for
reducing individual substance misuse). FOr narvarande genomfor vi forsok med att bedriva
grupprogrammet ETS (Enchanced Thinking Skills) pa mottagningsavdelningen. Férutom de
kognitiva beteendeterapi programmen (KBT) bedriver vi introduktion av 12-stegsprogrammet. 12-
stegsprogrammet dr ett alkohol- och narkotikaprogram, baserat pa de 12 stegen, utarbetat av
Anonyma Alkoholister. Den intagne kan darmed vélja utifran sina behov om han vill deltaga i KBT
program eller 12-stegsprogram. Pa mottagningsavdelningen finns dven en arbetsdrift med enklare
monterings- och forpackningsarbete. Syftet med verksamheten &r att motivera och engagera de

intagna i arbete samt att utforma det sa att de rehabiliterande insatserna sétts i fokus. De
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rehabiliterade insatserna handlar om att passa tider, uppféra sig trevligt, trana pa att samarbeta, ta
och forsta instruktioner, att utfora arbeta efter givna instruktioner, att ta ansvar for givna uppdrag, att

trana pa den sociala samvaron som finns pa arbetsplatser ute i samhéllet.

Tyngdpunkten av programinsatserna har vi riktat mot anstaltens behandlingsavdelningar. Utifran det
kartlagda vardbehovet hos den intagne och vilken behandlingsform som ar mest lampad placeras den

intagne antingen pa avdelningarna for KBT program eller for 12-stegsprogram.

Pa behandlingsavdelningarna arbetar forutom kriminalvardspersonal aven alkohol- och
drogterapeuter samt KBT programledare. Som namnts ovan ar behandlingsavdelningarna fordelade
sa att halva antalet platser har inriktningen KBT program och resterande halva antalet platser 12-
stegsprogram. Av den intagnes verkstéllighetsplan féljer vilka dvriga insatser som behdvs goras for
att den intagne skall aterrehabiliteras till ett liv utan missbruk och kriminalitet. Pa
behandlingsavdelningarna kan den intagne studera vid kriminalvardens Larcentrum till en formell
vuxenutbildning i syfte att hoja utbildningsnivan for den enskilde individen. Varje intagen som &r
inskriven i Larcentrum ska ha en uppréttad studieplan, vilken fors in i verkstallighetsplanen och

foljer darmed den intagne vidare i vardkedjan.

Utéver ovan beskriven verksamhet arbetar anstalten Osteraker med riktade insatser gallande
ungdom, spelmissbruk samt bedriver en riktad yrkesutbildning for mattldggning och plattsattning i
samarbete med Arbetsformedlingen. Det ar dven viktigt att de intagna far kunskap om hur man kan
fylla sin fritid med meningsfulla aktiviteter infor sin frigivning. Anstalten har ett antal personer som
endast arbetar med att kartldagga och trana de intagna i aktiviteter som friskvard, musik, kultur och

teaterverksamhet.

Praktiskt arbete med utslussningsatgarder infor frigivning

Syftet med verksamheten vid anstalten Osterékers utslussavdelning &r att de intagna, som genomgatt
brotts- och missbruksprogram pa behandlingsavdelningarna, skall 6verflyttas dit for vidare placering
enligt lampliga utslussningsatgarder. I och med att anstalten arbetar med vardkedjan blir det
strukturerat redan vid det initiala behandlingskollegiet att planera for den intagnes utsluss infor den

villkorliga frigivningen utifran de bedémningar som ar gjorda i verkstéllighetsplanen.

Utslussavdelningen verkar for att ge adekvata verktyg till den intagne infér den villkorliga

frigivningen. Har skoter de intagna sin matlagning, stddning och tvéttning genom s k
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sjalvforvaltning. De intagna far darigenom kunskaper om hur ett hushall bor skétas for att fa battre

forutsattningar att klara sin sociala tillvaro efter frigivningen.

De utslussningsatgarder som ar mest vanligt férekommande hos oss ar vardvistelse med placering pa
behandlingshem alternativt familjehem. Vid féredragning av en planerad vardvistelse ligger
forarbetet i tidigare gjord verkstéllighetsplan. Mot bakgrund av verkstéllighetsplanen végs den
enskilde intagnes vardbehov mot riskerna for en eventuell misskdtsamhet under
vardvistelseplaceringen. Vid kartlaggningen matchas de redan identifierade riskerna for en placering
utanfor anstalten med de atgarder som kan reducera riskerna och det vardbehov som foreligger hos
den intagne. De vardvistelser som &r fyra manader eller kortare fattar kriminalvardschefen beslut om

medan de vardvistelser som ar fyra manader eller mer fattar regionchefen beslut om.

De andra mojligheterna till utslussplanering som anvénds vid anstalten &r att placering pa s k

halvvags hus samt forflyttning till en 6ppnare anstalt.

Avslutningsvis vill jag namna att Osteraker som behandlingsanstalt har som mal att arbeta
strukturerat med verkstallighetsplanen och ger den intagne mojlighet att fa adekvata
behandlingsinsatser utifran den forandringsprocess, som den intagne befinner sig i, for att ge sa goda

forutsattningar vi kan for ateranpassning i samhallet vid tidpunkten for den villkorliga frigivningen.
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Kerstin Svensson: Fran fange till fri — en resubjektifieringsprocess

Kerstin Svensson (SE) er docent ved Lunds universitet, Socialhdgskolan
Kerstin.Svensson@soch.lu.se

Att vara fange och att vara fri innebér olika roller, olika satt att vara. Att bli frigiven fran fangelse
innebar darfor inte bara att ga fran ett rumsligt sammanhang till ett annat utan ocksa att ga fran en
roll till en annan. Det handlar om att bli nagot annat, eller nagon annan, och frigivningen ar darfor

inte bara en handelse, det ar en process dar manniskan som genomgar processen byter identitet.

Medan forskningen har dgnat sig at att studera aterfall i brott, effekter av straff och av program har
foga uppmarksamhet riktats mot manniskan som genomgar straffet och den forandring denna
manniska genomgar i samband med frigivningen. De fa studier som gjorts av detta pa senare ar har
vanligen haft sma underlag (Visher & Travis 2003). Nar manniskans forandring efter fangelset
studerats har syftet ofta varit att forsta vad det ar som far vissa att avsta fran att gora nya brott. Det &r
da ocksa vanligt att man sarskiljer och kategoriserar manniskorna och talar om deras individuella
egenskaper och forhallanden. Man tar t.ex. upp hur situationen &r for kvinnor, ungdomar,
narkomaner, langtids- och korttidsdomda etx. Fokus ligger da pa fangen som individ och det ar

darfor man intresserar sig for méanniskan.

I min presentation vill jag istallet utga fran organisationerna, fangelset, men ocksa frivarden och
andra organisationer som arbetar med frigivningsprocessen. Vilka roller har ménniskan, och framfor
allt den démda, i dessa organisationer? Vad ar det for roller och identiteter som finns i fangelset som
organisation och vad ar det for roller och identiteter som finns i samhallet utanfor? Frigivningen
innebéar en forandringen mellan dessa roller och dérfor finns det anledning att diskutera hur vi skall

forstd dem.

Vi ror oss hdr med tva ytterligheter i vad det innebér att vara manniska. A ena sidan det mest
inskrénkta, att vara frihetsberdvad, att sitta i fangelse och att ha ett kraftigt beskuret
handlingsutrymme. A andra sidan ar forvantningarna pa en fri manniska i dagens samhalle mycket
stora. Man skall vara fri, man skall skapa sin egen identitet, man skall stdndigt gora val och man
skall kontinuerligt aktivt definiera sig. Dagens fria ménniska &r flexibel, kan byta mellan roller och
gora aktiva val. Det &r sa vi forvantas leva vara liv. | tidigare historiska perioder har det funnits
tydligare uppsattningar av roller dar man kunnat kliva in i rollen och med den ocksa fa fixerade

forvantningar pa hur man skall vara. Idag racker det inte med att t.ex. fa ett arbete och med
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yrkesrollen kunna skapa en identitet. Du skall ocksa forhalla dig till bl.a. hur du agerar som
konsument, vad och var du konsumerar och om och hur du skall beskriva dig sjalv offentligt som

t.ex. pa olika forum och sajter pa Internet.

Jag skall har ta upp lite om vad det innebar, som méanniska, att vara fange och att vara fri. Jag skall
ocksa beskriva den process som sker forst for att ga in i rollen som fange och att sen lamna denna
roll for att aterga till att vara fri. Min presentation kommer darfor framfor allt att handla om
forklaringsmodeller och perspektiv pa processen att bli frigiven fran fangelse. | presentationen utgar
jag i grunden fran teorier som ar vélbekanta for de flesta, t.ex. vad som skrivits av Michel Foucault
och Erving Goffman. Jag menar att vi, sarskilt nu i en tid nar forskning till stor del handlar om

effekter av insatser, behdver paminna oss om dessa grundlaggande perspektiv.

Som jag namnt handlar detta om identitet. Identitet kan beskrivas och forstas pa manga olika satt. Jag
tar fasta pa Charles Tillys (2002) definition som utgar fran att identitet ar ett socialt arrangemang
som blir till i férhandling med omgivningen och berattelser ur det forflutna. Randall Collins (2004)
menar att identiteten omformas i varje situation. En individs identitet kommer fran de erfarenheter
personen gjort. Identitet kan darfor forstas som den sjalvuppfattning som skapas utifran dels
personens historia och erfarenheter, dels paverkas av de sammanhang dar de skapas. Collins menar
ocksa att identiteter blir mer kategoriska i formaliserade situationer, medan nya situationer skapar en
rollosékerhet som gor identiteten oklar. Tilly (1999) kopplar identitet till relationer och menar att en
person har lika manga identiteter som relationer, eftersom varje relation ger sina forutsattningar. Jag
vill daremot tala om att vi har olika uppsattningar av roller som anvands i olika relationer och det ar

summan av dessa roller som skapar vara identiteter.

Utover de forklaringsmodeller jag lyfter fram har kommer jag ocksa att exemplifiera med uttalanden
fran intervjuer med fangar. Dessa intervjuer kommer fran ett pilotprojekt om ménniskan bakom
fangen. Projektet genomfordes av tva mig och Hakan Jonson vid Socialhdgskolan i Lund och har
inte tidigare presenterats. Det tankta projektet kom aldrig till stand, bl.a. eftersom det i pilotprojektet
visade att det var alldeles for svért att nd fram till "ménniskan” nér man pratar med “fdngen”. Just

darfor ar de utsagor som framkom i projektet intressanta att ga tillbaka till i detta sammanhang.

Att vara fange

Att vara fange ar en organisatorisk roll. Man ar fange for att man sitter i fangelse och fangelset ar en
organisation. Varje organisation bygger pa de aktorer som genom sina kontinuerliga handlingar
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uppréatthaller organisationen. Fangelset &r inte bara en byggnad. Det &r en praktik dar handlingar

utfors for att uppratthalla det system som organisationen innebér (jfr. Foucault 1987).

Fangelsebyggnaden séatter granser for en del av vilka handlingar som &r mgjliga. Organiseringen av
aktorernas roller satter andra former av grénser for vad som ar mojligt. Manniskorna i ett fangelse
har inte bara givna roller som t.ex. vardare och intagen. De har ocksa tydliga attribut for sina roller.
Personal och intagna har olika klader och de ror sig i olika delar av fangelsets byggnader och
omrade. Goffman (1973) talar om att de utvecklar institutionella identiteter och institutionaliserade
handlingsmonster. Organisationen de befinner sig i, och den position man har i denna organisation,

sétter ramarna for vilka handlingar som ar mojliga.

Personalen &r organisationens subjekt, det &r de som handlar i organisationens namn. Det &r de som
genom sina handlingar ”gér” fangelset. De handlar utifran sin yrkesroll och utfér de handlingar som
ingar i deras arbete. Nar arbetspasset ar slut gar de hem och vaxlar till andra roller i livet, de ar t.ex.
foraldrar, de kan vara fotbollsspelare och de har var och sina uppsattningar roller i olika

sammanhang och i olika relationer.

Fangarna daremot ar bara i anstalten, de ar organisationens objekt, det ir de som &r “rdvaran” som
behandlas i organisationen (jfr. Hasenfeld 1987). Darfor ar deras rollrepertoar mycket mer
begransad, deras roll & som fange och den lever de i under hela anstaltstiden. Dessa objekt, de som
hanteras i fangelserna, kategoriseras mellan anstalter, inom anstalter och till olika insatser under
tiden i anstalt. Utifran sina personliga egenskaper, de brott de domts for och de straff de domts till
sorteras de och hanteras utifran de kategoriella egenskaperna. "Ménniskan” forsvinner i dessa
kategoriseringar, man blir sin kategori och bemoéts utifran den.

Det &r inte bara personalen, utan ocksa fangarna sjalva som beskriver varandra i dessa kategoriska
termer. I vara intervjuer talade de om andra fangar som t.ex valdtickare” och "mdrdare”. De
langtidsdomda vi intervjuade beskrev sig sjalva och anstaltsvistelsen utifran de kategorier de befann
sig i. De unga som var domda till langa straff och placerade pa sa kallade allméanna avdelningar
beskrev sig i allménna ord och talade om att ”man blir avtrubbad. Det &r ganska svart att se hur man
paverkas” och att ’rent materiellt har man det ju bra, men det ar just den tristessen, att vara inlast,

kameror 6verallt, inte kunna gora vad man vill, ndr man vill, det r sd inrutat allting”.

Meningslosheten i att sakna mojlighet att paverka sin vardag leder till att det man gor saker for att fa
tiden att gd, inte for att handlingar i sig 4r meningsfulla. ”"Man maéste ha nigot att halla pa med,
annars blir man tokig - - - man kan ju inte bara sitta och sitta.”
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De éldre langtidsdomda vi pratade med och som satt pa avdelningar for narkomaner motiverade att
sluta med droger beskrev vistelsen annorlunda. Deras roll pa dessa avdelningar sag annorlunda ut,
rutinerna uppfattades mera meningsfulla och de kunde t.ex. sdga ”Man far ingen réttvis bild av hur
killarna pa anstalt &r genom att ta varan avdelning har - - - Vi & motiverade, vi har pa nagot satt bett
om att f4 komma hit”. Att ha varit med om att vélja var man skall avtjdna sitt straff ger en kénsla av
att ha nagot inflytande, att ha majlighet att gora nagon form av val, trots att man &r berévad friheten

och har en begrénsad roll.

Att vara fri

Livet utanfor anstalt ar avsevart mycket mer nyanserat an det rutiniserade livet i anstalt. Att vara fri
ar att vara medborgare med réttigheter och skyldigheter, en roll som ar avsevart mycket mer
komplex an rollen som fange. Medborgaren forvantas mer eller mindre standigt gora val och
identiteten skapas utifran en varierad uppséattning roller. Det finns inte langre tillgang till de fasta
roller som fanns nar idealet var att stanna pa ett arbete i hela livet och leva i en och samma
karnfamilj. Medborgarskapet &r i och for sig knutet till en nation, men samhallet &r idag inte
nationellt, det &r globalt. Manniskor, tankar och idéer ror sig dver alla granser, fysiskt och faktiskt,
men ocksa genom ett standigt globalt informationsflode. | detta forvantas vi som manniskor klara av
att navigera genom att ha relationer, konsumera och valja, visa upp och forhandla vara identiteter
genom att kombinera olika roller. Bauman (2004b) talar om att vi har ”flytande identiteter” och Rose
(1999) menar att vi lever med en skyldighet att gora ratta val. Vi har inte bara mojligheten att skapa
vara identiteter, vi har en skyldighet att géra det och darfor ar det en komplicerad tillvaro att vara

manniska i dag eftersom det inte erbjuds fardiga l6sningar.

Den stabilitet som var sa viktig i det moderna samhéllet och betraktas idag som nagot negativt. Det
ar inte stabilitet som ger status idag, det ar flexibilitet. Att vara flexibel &r att vara foranderlig, att ha

stora natverk och darfor kunna bli framgangsrik och lyckas.

Problemet for de som sitter i fangelse ar delvis det mycket stora rollskiftet som forvantas av dem nar
de ld&mnar anstalten, men det finns ett annat och kanske storre problem. De dr vad Bauman (2004a)
talat om som ”Wasted lives”, mianniskor som inte behovs, som blivit 6ver. Bauman menar att det
efter industrialismen inte langre finns nagot behov av nagon reservarbetskraftsarmé. Darfor

utvecklas en kultur av exklusion, dar de som inte behdvs stangs ute. Det ar vad Jock Young (1999)
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ocksa talade om i ”The Exclusive Society”, ett samhalle dar fangpopulationen Okar trots att inte

brottsligheten 6kar och dar kriminalpolitiken mer och mer kommer att ersatta socialpolitiken.

Att bli fange

Processen till att bli fange startar i liten omfattning i samband med polisens ingripande och blir allt
mer accentuerad ju l&ngre in i rattsprocessen man kommer. | borjan ar det en misstanke att och ett
hot om att kunna bli frihetsberdvad och sa smaningom blir det en realitet. Ibland véldigt pl6tsligt och
ibland efter lang tid och genom att personen sjalv instéller sig for att avtjana straffet. Goffman
(1973) har beskrivit det som en objektifieringsprocess och som en mortifikationsprocess. En process
dar utrymmet som manniska minskar och dar personen omvandlas fran en individ med val och
mojligheter till en organisatorisk roll med tydliga begrénsningar. Jarvinen & Mik-Meyer (2003) och
Mik-Meyer (2004) har visat hur detta gors inte bara pa anstalter utan aven i andra former av socialt
arbete. FOr att kunna passa i organisationen behdver individen formeras om fran den komplexa
manniskan till en institutionell identitet som passar in i vad organisationen kan hantera.

Overgangen till den organisatoriska identiteten som fange sker genom ritualer och rutiner. Till att
borja med sker det genom en forandring av det yttre genom att den som skrivs in pa anstalten far
lamna ifran sig sina egna klader, smycken och andra attribut som &r viktiga for att signalers nagot ur
sin identitet. Darefter blir varje relation mellan fangar och mellan fange och personal till situationer
dar roll och identitet vidareutvecklas. Pa sa satt befasts fangrollen mer och mer och ju langre straffet
ar och ju mer omfattande erfarenhet har individen av fangrollen. Vilket innebar att den blir allt mer

fast.

Att bli fri — en vandpunkt eller slutet pa en parentes?

Végen till att bli fri bor darfor rimligen vara en successiv atergang till en mer komplex identitet med
allt fler roller. Nar man talar om frigivningsprocessen ar det ofta de sakliga problemen som ér i
fokus, problemen med missbruk och med att ordna bostad, sysselsattning, ekonomi och komma in i

ett socialt vélfungerande sammanhang som ar accepterat i samhallet.

For den som friges finns det andra mycket mer omedelbara konsekvenser som &r centrala. Det
handlar om problemen att finnas ute i samhéllet, att vara omgiven av andra, okdnda manniskor, att
inte veta hur man skall uppfora sig och hur man skall relatera till de oké&nda som finns alldeles intill
en. Inne pa anstalten var alla kanda, allas roller var givna och alla handlingar var mer eller mindre

forvantade. En av de vi intervjuade beréttade att han hade haft en sextimmars permission och besokt
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ett kdpcentrum och handlat. Upplevelsen av alla varor och alla ménniskor som rérde sig var

overvaldigande och han hade sovit néstan ett dygn nar han aterkom till anstalten.

En annan person berattade om hur han vid en tidigare frigivning fick for sig att han hade fel pa
6gonen nar han inte kunde fésta blicken pa byggnader langt bort pa slatten nar han satt pa taget fran
anstalten. Sen kom han pa att han under tre ars tid inte hade sett langre an till muren. Han var helt
enkelt inte van vid att se ut Gver ett 6ppet landskap. Ogat behdvde trinas upp. En tredje sa ”Man blir
lite efterbliven av att sitta har. Man glommer s mycket pa utsidan. Det ar nar det géller kontakter
och sa har. Hur man gor nar man pratar - - - Det #r som att ligga nedsovd i tre ar”.

Erfarenheterna man gor som fange har inget vérde i de roller som galler utanfor anstalten, darfor kan
fangelsevistelsen bli en parentes i livet for den som har en annan identitet ute i samhéllet. For de som
har en kriminell identitet ingar fangrollen som en av standardrollerna i repertoaren. Anda finns en
tanke att fangelsevistelsen skall bli en vandpunkt, att fangen som atergar till frinet skall gora det i
nya roller och med ny identitet. Vagen tillbaka &r pa sa satt inte tankt vara en vag tillbaka, den
handlar om att ater komma tillbaka i samhéllet som subjekt, men som en annan typ av subjekt. Sett
ur ett livsloppsperspektiv ar de samhalleliga forvantningarna att paverkan skall leda till en forandring
i riktning mot de etablerade samhélleliga normerna. Vilka redskap far fangar i denna situation?
Vilken mental beredskap far de? Det ar alltsa inte bara en forandring fran fange till fri utan ocksa
fran ett satt att vara fri till ett annat. Det nya sattet att vara fri skall passa in i ett samhalle dar néatverk,
flexibilitet, relationer och erfarenheter har storst betydelse for mojligheterna att lyckas.

For den som har en starkare identifiering som kriminell &r kanske méjligheten bara att bli en “ex”, en
fore detta, medan den som inte har storre erfarenheter av kriminalitet och fangelseliv har stérre
mojligheter och ett bredare utbud av roller. Fuchs Ebaugh (1988) har genom studier av
rollférandringar hos ménniskor med vitt skilda liv visat att férandringen &r olika komplicerad
beroende pa vad det ar for typ av forandring. Det handlar bade om att Iamna en roll och om att skaffa
nya. For att underlatta dessa forandringar behovs stod i omgivningen bade for att lamna den tidigare
rollen och for att ga in i nya. Férandringen sker genom att personen forst ifragasatter den tidigare
rollen, sen borjar reflektera Over alternativa roller. Nar kombinationen av vilja att lamna den gamla

rollen och mojliga alternativ uppstar, det ar da forandringen ar majlig.

Process, identitet, roll

Den objektifieringsprocess som fangen genomgatt skall i det ideala fallet avldsas av en re-
subjektifieringsprocess dar fangen aterfors till att ater bli subjekt och successivt forbereds for det mer

29



NSfK-rapport - 23. kontaktseminar 2009 - “Efter lgslatelse”

komplexa livet utanfor anstalten och den variation av roller som det innebdr. Processen handlar om
att ga fran den enkla organisatoriska fangrollen till den komplexa rollen som fri medborgare i
samhallet. Om frigivningen inte innebar en successiv 6vergang, kastas ganska identitetslosa
manniskor med begrénsad rollrepertoar ut i samhallet utanfor anstalten (Johnsson & Svensson 2006).

Den centrala fragan ar vilka méjligheter den fore detta fangen har efter frigivningen? Vilket utbud av

roller &r mojligt att véalja? Hur ser forutsattningarna ut?

Forskningen domineras idag av jakten pa evidens som funnits under sedan tidigt 1990-tal da fragan
om "What works?” viacktes. Denna forskning handlar genomgaende om program och utvirdering av
insatser. Den behandlar alltsa specifika insatser inom ramen for straffet och/eller behandlingen. Sa
lange denna forskning fatt dominera bilden av vad som fungerar har en idé om insatsernas betydelse
utvecklats och vi har mer eller mindre tappat bort att vi redan fére det hade mycket kunskaper om

basverksamheten, om det dagliga livet i fangelse och om inklusions- och exklusionsprocesser.

Forskningen om program och insatser ar viktig. | forsta hand &r den viktig for att vi skall undvika att
gora mer skada och i andra hand for att vi skall kunna géra nagot positivt av de frihetsberévanden
som gors. Om vi tror att den forskningen till fullo kan forklara varfor det gar som det gar for dem

som friges tillméter vi den alldeles for stor betydelse.

For att forsta frigivningsprocessen behdver vi forstd individen som ménniska med historia och
framtidsvisioner, men ocksa de forutsattningar som rader i samhéllet. En stor del av dem som finns i
vara fangelser idag dr de som "blivit dver”, de som inte har en given och enkel plats att aterkomma

till i samhallet. Hur forbereder vi dem? Pa vilket satt kan vi erbjuda dem meningsfulla roller och

icke-kriminell identitet?
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Ragnhild Feyling : Lgslatelse er dramatisk nar overgangen er stor

Ragnhild Feyling (NO) arbeider med et doktorgradsprosjekt ved Universitetet i Oslo
Ragnhild.Feyling@jus.uio.no

Loslatelse fra fengsel er det noe problem? Vel er det ved lgslatelse fra lukket fengsel en stor
overgang. | et gyeblikk mister han eller hun hva de hadde i fengslet av behov dekket for sitt liv:
bolig, sosialt nettverk, arbeid og gkonomiske behov. Det blir en bra overgang pa alle omrader av ens
sosiale liv. Men ut fra tanken om at fengsel innebarer straff og pine, skulle det uansett kunne tenkes
a veere en lykkelig overgang og noe de sa fram til. Dette trodde ogsa jeg helt til jeg under intervju
med lgslatte, fikk fortalt historier om at de fra starten av fengselsopphold for alvorlig kriminalitet,
hadde fryktet lgslatelsen fordi de ikke trodde de hadde noen framtid etterpa. Dette farte til at jeg
senere intervjuet flere innsatte og lgslatte for a hgre naermere om opplevelsene av lgslatelse. De jeg
intervjuet hadde til dels mye erfaring fra flere innsettelser og lgslatelser. Fire av dem var engasjert i a
hjelpe andre som skulle bli lgslatt. De hadde reflektert mye over situasjonen. Etter dette intervjuet
jeg noen innsatte rett for lgslatelsen, inntil dagen far selve lgslatelsesdagen. Disse skulle lgslates fra
soningsregimer av ulik strenghet og etter ulik lengde av opphold.

Hvilken virkning fengselsoppholdet har hatt vil vise seg ikke minst i hvordan man takler
overgangen og hvordan dette igjen virker inn pa tiden etter soning. Mitt fokus er sarlig pa falelsene

de hadde foran overgangen og hvordan de valgte a mestre fglelsene.

Lett |lgslatelse etter kort dom?

Er det lett & bli Igslatt etter & ha sonet kort dom? De fleste blir lgslatt fra fengsel etter & ha sonet kort
tid. 1 falge kriminalomsorgen i Norge sin egen statistikk for 2008, var s& mange som 44 % av
lgslatelsene etter soningstid pa en maned eller mindre. Hele 75 % av lgslatelsene var etter soningstid
pa tre maneder eller mindre, 85 % far det har gatt 6 maneder og 93 % innen ett ar.

Det kunne vaere rimelig a tenke at for den som har et godt ordnet liv i samfunnet, ville det
ikke gjgre noen stor skade a veere i fengsel noen uker. Fraveeret ville for mange ikke vare lenger enn
et feriefraveer. For den som ikke har et godt ordnet liv i samfunnet, men er rusmisbruker og mangler
fast bosted, arbeid og stabilt nettverk, kunne det pa den annen side tenkes a vere godt med et
fengselsopphold for en periode. Ut fra en slik tankegang, ville kortvarig fengselsopphold for noen
veere til lite ulempe, og for andre til og med veere godt. Jeg har sett etter noe av svaret pa om det
forholder seg slik i hva de jeg intervjuet fortalte om sine reaksjoner foran lgslatelse.

Nedenunder vil jeg gjenfortelle historiene til noen jeg intervjuet like far lgslatelse: Ingrid som

sonet en maned, Lars som sonet to maneder og Dag som sonet 8 maneder. Deres sosiale situasjon far
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innsettelse hadde flere likhetstrekk. De var alle rusmisbrukere, og var ved innsettelse uten arbeid og
egen bolig. Jeg vil sammenholde hva de fortalte med uttalelsene til Mogens, Géran og Ole. De hadde
ogsa bakgrunn med rusmisbruk, men mer erfaring bade med flere lgslatelser bak seg og med a
hjelpe andre. De fortalte med enda sterre tyngde og refleksjon om forhold og reaksjoner rundt

lgslatelse. Et par av disse siste er intervjuet i andre nordiske land. Alle personnavn er fiktive.

Ingrid

Ingrid ble lgslatt fra et lukket kvinnefengsel med lav sikkerhet. Utgangsdgrene var last, men inne i
fengslet kunne de innsatte bevege seg noksa fritt. Ingrid var isolert fra de andre som disiplinzrstraff,
“refs”! den siste uken far lgslatelse. Det slet ekstra p& henne. Hun savnet & kunne koble av sammen
med de andre og var sliten. Hun hadde sovet lite de siste nettene. Hun lengtet sterkt etter lgslatelsen.
Hun hadde sittet inne en gang tidligere det aret. Da hadde hun ikke veert sa oppgiret og sliten og
lengtet sa etter lgslatelse. Hun sa det kom av at hun da hadde fatt sone den siste tiden pa et apent
fengsel hvor det ikke var gitter for vinduene og betjenter i uniform og ngkkelrasling. Hun hadde
trivdes godt der. Ja, hadde gjerne kunne blitt der lengre tid. Den situasjonene hun var i denne gangen
var derimot utrivelig og hun lengtet sterkt etter lgslatelsen.

Ingrid sin sosiale situasjon var vanskelig sett fra mitt stisted. Hun var i slutten av tjuearene
og hadde ikke hatt jobb siden hun var 17. Hun var rusmisbruker og hadde en kjaereste som ogsa var
rusmisbruker. De hadde ikke egen bolig, men skulle fa leie av noen kjente. Dette kom bare frem
fordi jeg spurte om det. Ingrid klaget ikke. Hun bare gledet seg til & komme ut. Hun ville takle
overgangen ved & avreagere fra den utrivelige soningen med & ga pa restaurant og feste. Men
dremmen om festen kom i motsetning til gnsket hennes om a lande fort og trygt, sa hun ikke gjorde
noe dumt og havnet tilbake i fengsel. Hun hapet hun ville takle falelsene og roe seg ned, lande, fort:

Jeg haper jeg lander i morra jeg. Jeg kommer nok til & veere vill i et par dager. Offff

- Men du haper du lander fort? At du slipper a vare vill noen dager?
- Ja. Jeg gjegr s mye dumme ting.
- Og nar du har landet sa gjer du ikke det?

- Litt mer kontroll i hvert fall (humring).

Ingrid var lei av 4 sitte inne. Hun opplevde de to fengselsoppholdene hun hadde i lgpet av samme ar
som ett langt opphold. Hun gnsket & skjerpe seg sa det ikke ble mer soning. Men her ser vi at det
strenge soningsregimet med isolasjon, skapte et behov for en sterk avreagering med en fest. Noe som

gkte faren for ukontrollerte handlinger etter lgslatelse. I Ingrids tilfelle ville selv et sa kort

! Disiplinarstraff ilagt av fengselet for & ha brutt fengselsregler for tillatt oppfarsel.
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fengselsopphold som en maned, nar det ble tilbrakt under et strengt soningsregime, kunne innlede et

mer ustabilt liv etter lgslatelse enn hva hun hadde pa forhand.

Danske Mogens beskrev hvordan overgangen til & bli lgslatt utlgste falelser og handlinger som var
noe helt annet enn hva han hadde planlagt pa forhand. Pa forhand kunne han ha lagt mange planer og
gjort avtaler, men skrittene mot porten opplevdes som a ga fra det veldig sikre til det helt usikre, og
denne opplevelsen fremprovoserte falelser av utrygghet og angst. Nar han sa sto utenfor porten,
krevde kroppen som far rusmidler som lgsning mot vanskelige falelser. Som om de var styrt pa et
mer ubevisst plan, gikk fattene mot den delen av byen hvor han kunne fa kjgpt heroin. Plutselig, uten
helt & skjgnne det selv, var han tilbake i det gamle, pa tross av alle planer om a ikke ga dit. Bade
Ingrid og Mogens forteller om falelser fremprovosert av den store overgangen og mestring av disse

med rus, slik de var vant til, pa tross av at de gikk ut med et gnske om noe annet.

Lars

Lars hadde de siste arene far innsettelse verken bolig eller arbeid, men han gnsket a jobbe og fa eget
sted & bo etter lgslatelse. Han hadde tro pa at han skulle klare det. Han var i slutten av tjuearene, og
hadde tidligere erfaring med & mestre arbeidslivet. Etter at han fikk en dato for innkallelse til soning,
hadde han ruset seg kraftig hver dag. Nar han ble lgslatt, hapet han det ville ga en stund fgr han ruset
seg igjen. Det er derfor interessant a se om soningsoppholdet i Lars sitt tilfelle syntes a bidra i den
retningen. Lars sonet som Ingrid i lukket fengsel og var mer innelast enn medinnsatte. Han var
plassert pa en avdeling hvor de andre hadde mer fellesskap, mens han var innelést det meste av tiden.
Han sonet to maneder og dermed dobbelt s& lang tid som Ingrid. Lars sa at soningsoppholdet hadde
veert positivt fordi det hadde gitt ham ro til & tenke over hva han gnsket seg videre. Han hadde ogsa
kommet i god rutine med fysisk trening noe han hapet pa a fortsette med ute. Men han fortalte ikke
om faste planer for & nd sine mal. Han lengtet sterkt etter lgslatelsen. Falelsene av lengsel var
ubehagelig sterke. Han taklet dem ved a dreie oppmerksomheten fra lgslatelse over til natiden i
fengslet. Han hadde delt dagen opp i rutinemessige gjegremal, slik at han hadde noe & se frem til som
dreide seg om den neste timen. Han prgvde ogsa & sove bort mesteparten av dggnet. Nar han med
fire dagers varsel fikk beskjed om dato for prgvelgslatelse, steg fglelsene ytterligere og det ble mer
soving. Lars fant ro i fengslet ved a leve i natiden der og minst mulig i fremtiden etterpa. Samtidig
gav oppholdet ham ro til & tenke over sin situasjon og forsterket gnsket om et ordnet liv etter
lgslatelse. Men han bandt seg ikke til noe opplegg, og ville ta alt som det falt seg. Det er derfor ikke

gitt at han vil lykkes bedre for enn etter lgslatelse.
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Ole, som hadde blitt Igslatt atte ganger fortalte at nar han hadde vart i en soningssituasjon, hvor han
ikke ble oppmuntret og stettet til & forberede lgslatelse, bestemt han seg for & vente med a ordne opp
til han kom ut. Samtidig, sa han, “lurte han hjernen sin” til  tro at alt ville ga i orden bare han kom
ut. Men nar han sto utenfor fengselsporten, ble han helt tafatt og visste ikke hva han skulle gjgre. Og
ved farste opplevelse av at ting gikk ham i mot, valgte han en hurtig, men darlig lgsning. Ole sa at
nar urealistiske forventninger, ble mgtt av en virkelighet som ikke var som forventet, ble han skuffet,
“gikk rett i kjelleren” og gjorde noe dumt for & komme seg falelsesmessig opp igjen. Ole sa derfor
en stor fare i drgmmer og planer under soning, om disse ikke ble utfordret og realitetsorientert av

gode samtalepartnere underveis. En slik hjelp til & legge realistiske planer hadde Dag fatt.

Dag

Dag hadde det lengste soningsoppholdet av de tre, tte maneder. Han sa at det var avgjgrende for at
han hadde fatt lagt til rette et opplegg for en bedre sosial situasjon etter lgslatelse. Han hadde sonet
en dom tidligere som bare var pa fire maneder. Det var knapt nok tid til & fa rusen ut av kroppen og
roe seg ned, sa han, og slett ikke nok tid til a legge planer for et annet liv. Den gangen hadde han gatt
rett ut til fortsatt ruskjer. Men han la til at en annen avgjgrende forskjell var at han denne gangen
hadde bygget opp en sterk motivasjon for et annet liv.

Han var pa lukket fengsel, men pa en apen avdeling hvor de ansatte la vekt pa a statte de innsatte
til a fa realisert sine planer. De to siste ukene far lgslatelse hadde han fatt daglig utgang til arbeid pa
et bilverksted. Dette ble drevet av fengslet for & hjelpe innsatte med arbeid i overgangen. Der trivdes
han og skulle fortsette etter Igslatelse. Han hadde fatt hjelp til leilighet av kommunen. Og han hadde
fatt kontakt med familien sin. De ville hjelpe ham med innredning og innflytting.

Dag hadde som de andre sterke falelser foran lgslatelsen. Han bade gledet og gruet seg. Han
gledet seg til friheten, til & bo i egen leilighet og jobbe pa bilverkstedet. Men han var redd for
omkostningene. For a klare de nye planene visste han at han matte kutte ut rusmiljget hvor han hadde
sosial omgang og var viktig som en person som kunne skaffe rusmidler. Han matte ogsa ha ro rundt
seg, sa han fikk tenkt over hva han gjorde. Han var redd for & bli ensom og for a kjede seg.

Med en ukes varsel fikk Dag beskjed om datoen for lgslatelse. Da toppet felelsene seg opp.
Om morgenen lgslatelsesdagen hadde han statt pa spranget til a styrte ut sa snart celledgren ble dpnet
fortalte han, nar jeg traff ham igjen noen dager senere. Men han hadde klart & holde seg til de faste
planene han hadde lagt, konsentrert seg om a sette leiligheten i stand og 4 ga pa jobb og ellers holdt

seg i ro.

Goran hadde flest lgslatelser bak seg av alle jeg intervjuet, minst 13. Han la vekt pa at hvor tidlig en
folelsesmessig uro ved tanke pa lgslatelse satte inn, og hvor sterk den ble, var forbundet med hvor
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mye av ordnet liv han hadde & ga til ute. Hadde han lite & ga ut til, kunne uroen starte et halvar i
forveien. Han fortalte ogséa at om en hadde lite hap om a klare et ordnet liv ute, kunne en avskjerme
seg fra all hjelp i den retning, ved a late som en ikke hadde noen problem. Sannheten var i
virkeligheten at en hadde sa lite tro pa en god fremtid at en hadde bestemt seg for a fortsette sitt

kriminelle lgp. Goran og Ole la vekt pa at en matte fa hjelp fer en hadde kommet sa langt.

Oppgirethet, stress og angst i overgangen

Mange av falelsene foran lgslatelse kan beskrives som stressemosjoner. Stress opplever vi nar det er
et misforhold mellom hva situasjonen krever av oss og vare ressurser til & mgte dem med. Dette kan
skape angst i en tidlig fase og fare til at en uten hjelp og statte fra andre gar inn i en fase av
avskjeering slik som Goran snakket om, eller falske forventinger slik som Ole snakket om.

Alle som var i lukket fengsel nar jeg intervjuet dem rett foran lgslatelsen, var sterkt oppgiret.
Dette gjaldt like mye de som hadde en god sosial situasjon a ga ut til, som de som hadde en
vanskelig situasjon uten arbeid og egen bolig som Ingrid og Lars. De gledet seg alle veldig til
Igslatelse og bekymringer hadde mindre plass i denne fasen enn pa tidligere tidspunkt under
soningen. De sov ogsa mindre siste nettene far lgslatelse, og sveert lite den siste natten. De som var
mer isolert enn andre, som Ingrid og Lars, fikk heller ikke utlgp for falelsene. Ingrid ble mer og mer
sliten, mens Lars fikk sovemedisin og sov seg gjennom de siste dagene.

Nar de kommer ut porten mgter de andre synsinntrykk, lyder og mennesker enn det begrensede
utvalget i et lukket fengsel. Om oppholdet hadde vart lenge, og de ikke hadde hatt turer ut underveis,
ble dette skildret som ganske overveldende og forvirrende. | tillegg fortalte flere om en opplevelse av
a veere annerledes enn alle andre, at andre kunne se pa dem at de hadde veert i fengsel. | fengslet er
alle i grunnleggende samme situasjon som innsatte, samtidig som de er i en helt annen situasjon enn
ansatte. Nar de kom ut opplevde de at de var den eneste som var annerledes og at dette syntes pa
dem. En jeg intervjuet sa at han gikk pa en pub lgslatelsesdagen og fikk der plutselig et sterkt anfall
av angst. Han ble sittende med et tomt glglass uten & vage a reise seg. Han hadde da bak seg noen
maneder i lukket fengsel, med de farste ukene i streng isolasjon, og hadde ikke veert utenfor fengslet
for lgslatelse. Ole fortalte at nar far og smabradre hentet ham farste gang han ble lgslatt, stanset de
bilen ved en pglsebod pa hjemveien. Da hadde han ikke vaget a ga ut fordi det var noen andre der.
Men Dag fortalte at nar han gikk ut porten, opplevde han seg som alle andre, fordi han var vanlig
arbeidstaker som skulle pa jobb. Reaksjonene syntes a henge sammen med savel soningsregimet,

som eventuell tilvenning til livet ute, og hva de hadde a ga ut til.
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Kurver for lgslatelsesfeber

Nedenunder kurver som illustrerer utvikling av lgslatelsesfeber. Farste kurve illustrerer en
falelsesmessig utvikling uten bakkekontakt som kan roe ned og holde oppe troen pa et alternativt liv
(Figur 1). Deretter en kurve med en slik inngripen med hjelp til & forberede fremtiden og legge
grunnlag for en realistisk plan for et liv etter lgslatelse og styrke troen og hapet pa dette underveis
(Figur 2). Til slutt en kurve som viser falelsesutviklingen hvor det den siste tiden er soning pa
overgangsbolig med utgang til arbeid ute som en kan fortsette med etter lgslatelse (Figur 3). De som
ble Igslatt fra overgangsbolig fortalte om en stigning fer overgang til overgangsboligen og nar de
mette utfordringen om a skulle begynne i arbeid ute i samfunnet, mens nivaet foran selve

Igslatelsesdagen var langt lavere. De hadde gjort unna de starste utfordringene pa forhand.

Loslatelsesfeber ved lgslatelse fra lukket fengsel uten ekstra stgtte (Figur 1) og med mye statte (figur
2)

Figur 1
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Loslatelsefeber ved lgslatelse fra overgangsbolig (Figur 3)

Figur 3
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Utviklingstrekk de to siste tidr som virker inn pa tilrettelegging av Igslatelse

Det er flere positive utviklingstrekk fra 1990-arene av som legger til rette for a gi mer hjelp i
overgangen ved lgslatelse. Fra begynnelsen av 1990-arene har det veert lagt vekt pa innsatte skal fa
en gradvis utslusing fra regimer med hgy, til regimer med lav grad av sikkerhet og overgangsbolig.
Det ble ogsa fra kriminalomsorgens side lagt vekt pa & hjelpe innsatte til & holde kontakt med
stgttende nettverk av familie og venner. Utviklingen ble lovfestet i Straffegjennomfaringsloven av
2001 med paragraf om barns rett til samveer med foreldre som er fengslet (strgjfl § 3) og at innsatte
nar forholdene gjer det praktisk mulig, skal fa sone nar hjemstedet (strgjfl § 11). I de siste arene har
det, i tillegg til stgttende sosialt nettverk, vert lagt mer og mer vekt pa tilrettelegging av viktige
levekar som bolig, arbeid eller annen sysselsetting og gkonomi, gjennom samarbeid med andre
offentlige etater (strgjfl § 4). 1 2008 ble regjeringens stortingsmelding om kriminalomsorgen vedtatt
av Stortinget. Der legges det opp til nye retningslinjer bade for straffegjennomfaring og lgslatelse.
Kriminalomsorgen arbeider na med a fa iverksatt dette. Leder for implementeringen av den delen
som s&rlig angér leslatelse, “Tilbakeforingsgarantien”, ledes av Inger Marie Fridhov som i en annen
artikkel her forteller neermere om dette.

Men samtidig med disse positive trekkene, er det andre som virker i motsatt retning og
forverrer lgslatelsessituasjonen. @kt vektlegging pa sikkerhet med gnske om & kunne inkapasitere
over lengre tid innsatte man frykter kan komme til 4 bega ny kriminalitet, har fart til innstramming i

tillatelse til utslusing gjennom niva med lavere sikkerhet og pravelgslatelse pa 2/3 tid. De dette
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gjelder er serlig de med flere dommer, eller mange forhold i en dom, gjengangerne, og de som er
demt for alvorlig kriminalitet i samarbeid med andre, organisert kriminalitet. For disse gruppene er
det na langt vanskeligere a fa innvilget utslusing og prevelgslatelse. Det blir en mellomgruppe som
far den hjelp disse ordningene gir. Dag er et eksempel pa en som er i mellomgruppen.

De som ikke far pravelgslatelse, far heller ikke oppfalging av friomsorgen etter lgslatelse.
Slik blir dette en ytterligere ulempe for de som ville gnske slik statte. Etter 2/3 dels tid kan man med
jevne mellomrom sgke pa nytt om pravelgslatelse, nesten helt frem til full tid. Dette har fort til at det
for flere blir vedvarende usikkerhet om endelig tidspunkt for lgslatelse. Et annet forhold som skaper
usikkerhet om endelig dato, er muligheten fengselsmyndighetene ble gitt til a forskuttere lgslatelsen
med inntil 20 dager. Dette skulle skape flere ledige soningsplasser. Grunnen var at et stort antall
personer som var ilagt fengselsdom ventet pa soningsplass. Samtidig fikk fengslene av samme grunn
palegg om hgy kapasitetsutnyttelse, og hadde et belegg pa rundt 95 % i 2007. Da man erfarte at
mange som ble innkalt til soning ikke mgtte opp, samvirket disse to forholdene pa en negativ mate,
slik at anstaltene overbooket og lgslot innsatte pa kort varsel, for a gi plass til nyinnsatte. Jeg har
ovenfor fortalt hva Lars og Dag sa om stigning i felelser nar de med noen dagers varsel fikk beskjed
om endelig dato for lgslatelse. Andre har fatt kortere varsel med beskjed dagen fer eller ssmme dag.

Planer som var lagt sammen med andre for den farste dagen lot seg da ikke gjennomfare.

I kriminalomsorgens statistikk for 2008 regner man med at langt under halvparten, 33 %, av
fengselsdagn avvikles pa plasser med lav sikkerhet. Av de som sonet mer enn 74 dager var det bare
4 % som ble lgslatt fra kriminalomsorgens overgangsboliger. | tillegg kommer en del som ble lgslatt
fra soning pa behandlingsinstitusjon. I noen tilfelle gir dette mulighet for arbeid utenfor, slik at
situasjonen ikke blir ulik de som blir lgslatt fra overgangsbolig. Men alt i alt er det fremdeles slik at
de fleste lgslates direkte fra lukket fengsel med den dramatiske overgangen det kan innebeere.
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Inger Marie Fridhov: Tilbakefgringsgarantien — ”Et annat liv”

Inger Marie Fridhov (NO) er seniorragiver i Justisdepartementet
Inger-marie.Fridhov@jd.dep.no

Innledning

For et par ar siden kom den store, svenske forfatteren P. O. Enquist med selvbiografien ”Et annat
liv”’. Midt i all suksess begynte denne mannen a drikke. Etter noen &r var han ved & drikke seg i hjel.
Tre kuropphold, mye lidelse og mye fornedrelse matte til far han greide & komme seg ut av det. Men
han gjorde det og fikk omsider et annet liv. Det er det tilbakefgringsgarantien dreier seg om ogsa: A
bidra til & gi domfelte et annet liv enn det som har fgrt dem bak Ias og sla. Men det vet de fleste som

har prevd a endre vaner og uvaner i eget liv — at det er ingen enkel affaere a skaffe seg et annet liv.

”Det kritiske Dieblik”
Det er ingen nye og revolusjonerende ide at lgslatelsen er et kritisk punkt i straffegjennomfaringen.

Allerede i 1841, da Strafanstaltskommisjonen avga sin innstilling het det:

”...En Meengde Fanger have ved deres Losladelse af Feengslet intet Tilhold og intet at erncere
sig ved....De nodes derfor til at stjcele eller begaae andre Forbrydelser for at opholde Livet, de
blive grebne, domfaldte, og befolke saaledes snart igjen Faengslerne, som de nys forlode. Skulle
derfor de gavnlige virkninger af Behandlingen i faenglset ikke tabe sig, men blive av Varighed,
maa man ikke forlade Fangen i det kritiske @ieblik, han derfra lgslades. (side 425-427)

Man ma ikke forlate fangen i det kritiske gyeblikk, for da lgper man den risiko a spolere alt det som
tross alt har skjedd av positiv pavirkning under soningen. Det visste de i 1841 og myndighetene har

visst det i alle ar siden. Men fra myndighetenes side har det blitt gjort lite med det inntil i senere ér.

Soria Moria — en historisk erkleering

Erkjennelsen av lgslatelsen som et kritisk gyeblikk er altsa ikke ny. Det nye er at denne erkjennelsen
ble lgftet opp pa et politisk niva og utformet som et klart politisk mal i SoriaMoria-erkleeringen som
trepartiregjeringen Stoltenberg sto bak i 2005. Denne regjeringen ville etablere en
“Tilbakeforingsgaranti” nettopp for & hindre tilbakefall til ny kriminalitet. Det het i erklaeringen:
“Hensikten er d redusere gjengangerproblemene”. Dette skal skje gjennom: “ftett oppfolging fra
ulike etater ved loslatelse med sterkt fokus pa d fa folk i jobb eller videre utdanning”. Det skal
“etableres forpliktende samarbeidsstrukturer mellom kriminalomsorgen og kommunale og statlige

etater” oq stilles “strenge krav til rehabilitering og atferdsendring” fra de innsattes side.
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Hvem ”eier” fangene?

Et annet historisk aspekt ved tilbakefgringsgarantien er at det er regjeringens garanti ikke bare
Justisdepartementets. Historisk sett har det i alle ar veert kriminalomsorgen som har ”¢id” fangene.
Nar fengselsporten slo igjen bak en stakkar, kunne barnevern og sosial- og andre etater sukke lettet
ut og slappe av for en stund: Na satt de inne. Tilbakefaringsgarantien setter for all tid en stopper for
den type tankegang. Tilbakefaringsgarantien innebeerer at ansvaret for de straffedgmte nar det
gjelder rehabilitering, leveres tilbake der det hgrer hjemme: i kommunen. Det er velferdsetatene som
er eksperter pa a rehabilitere. Kriminalomsorgens kompetanse er farst og fremst a straffe ved a

gjennomfare frihetsbergvelsen pa en human og for fangene rettsikker mate.

Stortingsmeldingers kraft

SoriaMoria - erklaringen fra 2005 forte til at Justisdepartementet i 2008 presenterte en
stortingsmelding om kriminalomsorgen. (Stortingsmelding nr. 37, 2007/2008) Her ble det politiske
mal om & innfare en tilbakefgringsgaranti bekreftet og gitt ytterligere form og innhold. Denne
meldingen ma ses pa bakgrunn av en tidligere melding som kom i 1978/79, Stortingsmelding nr.
104, Om kriminalpolitikken. Denne meldingen slo en kile inn i oppfatningen av at det er
kriminalomsorgen som “eier” fangene og derfor kriminalomsorgen som skal ha eneansvar for at det
skjer en rehabilitering under soningen. Meldingen slo fast at de domfelte ikke var frademt sine
borgerrettigheter og at Justismyndighetene alene ikke kunne greie oppgaven med rehabilitering. Det
ble sagt at alle velferdsdepartementene og velferdsdirektoratene matte pa banen. Kriminalomsorgen

trengte hjelp med tanke pa rehabilitering.

En farste kile var for gvrig satt inn allerede pa slutten av 60-tallet, da det som den gang het Kirke- og

undervisningsdepartementet patok seg ansvaret for undervisning i fengsel.

Stortingsmelding nr. 104 farte til at kriminalomsorgen ble en etat som sendte sgknader til andre
departementer og direktorater om a fa det som skulle til i rehabiliteringsgyemed. Med
Stortingsmelding nr. 37 blir dette pa et vis endret og kriminalomsorgen blir en "tilbyderetat”.
Kriminalomsorgen tilbyr na de andre velferdsetatene & komme inn i fengslet for a gjare det de etter
loven er palagt a gjare i forhold til alle landets borgere. Meningen er at kriminalomsorgen skal holde
lokaler, utstyr og infrastruktur mens velferdsetatene skal forvalte sine tjenester til dem som sitter
inne og ikke selv kan komme ut og hente dem. Dermed ble budskapet i Stortingsmelding 104
tydeliggjort og forsterket. Det betyr at stortingsmeldinger og utredninger ikke alltid bare forblir
papir, men at de faktisk farer til endring.
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Om ordet garanti

Det er mange som mener at tilbakefgringsgarantien burde veert en juridisk bindende garanti. Det er
den ikke. Men den er en felles forpliktelse fra regjeringens side om a sgrge for at ogsa innsatte far
del i de rettighetene de allerede har, og virkeliggjere det som allerede er intensjonen i lovverket,
bade det som administreres av kriminalomsorgen, men na i enda sterre grad det som administreres av

andre etater.

Hvem skal fa ”Et annat liv’?

| de senere ar vet vi mer enn noen gang om de domfeltes tapslister. Kunnskapen om at mange av
dem har sammensatte og varige problemer har vert noe av drivkraften bak etableringen av
tilbakefgringsgarantien. Vissheten om at mange har barnevernserfaring, lav utdanning, rusproblemer,
helseproblemer, boligproblemer, negative nettverk, svak arbeidstilknytning, gjeld og lever under
fattigdomsgrensen, er en drivkraft man haper skal kunne fare til at de far starre del i

samfunnsgodene.

Men de straffedemte er ikke bare tapere. Tvert om. Mange av dem har ogsa utrustning som
rehabiliteringen under soning har all grunn til a gripe fatt i, utnytte og forsterke. Ved kartlegging ved
innkomst er det vesentlig ikke bare & fa tak i det som mangler, men finne alt som kan bygges videre

pa. En ensidig svartmaling og elendighetsbeskrivelse er ingen tjent med.

Hva slags garanti?

Tilbakefgringsgarantien er ikke en garanti i juridisk forstand, men et uttrykk for en
fellesdepartemental forpliktelse til & gi domfelte mulighet til & fa del i de rettighetene de har som
norske borgere, uansett. Tilbakefaringsgarantien utlgser altsa ikke noen ny overordnet rettighet, men
skal tjene til at de domfelte far utlgst sine rettigheter pa linje med andre borgere ogsa nar de sitter
inne - seerlig med tanke pa at de skal rustes for lgslatelsen. | utgangspunktet er det slik at garantien
skal gjelde alle som lgslates fra en eller annen form for straffe-gjennomfering i kriminalomsorgen.
”Alle skal med”.

Forskijellige kategorier straffedgmte kan ha forskjellige behov, men de skal i utgangspunktet fa hjelp
med det de har behov for.
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Nar starter tilbakefagringen?

Den dagen en straffedemt lgslates er det for sent a forberede lgslatelsen. Politisk ledelse uttalte i
forbindelse med lanseringen av garantien at de innsatte skulle fa ”en trygg og forutsigbar leslatelse”.
For at det skal kunne skje, ma det forberedes i god tid — bade av kriminalomsorgen med tanke pa a
sette en lgslatelsesdato og med tanke pa bolig, arbeid, skole osv. Dette er en erkjennelse i alle de
nordiske landene og ikke noe spesielt for Norge. Politisk ledelse i Norge ville fjerne det de kalte

“glippsonen” — 1 sak det samme som de i 1841 kalte “’det kritiske oieblik™.

Aktgrene i tilbakefgringsgarantien

Skal tilbakefaringsgarantien bli en virksom realitet, er det mange som ma pa banen.
Stortingsmelding 37 nevner kriminalomsorgen, samarbeidende etater — eller velferdsetatene - de
innsatte selv, frivillige organisasjoner og neringslivet. Frivillige organisasjoner og naringslivet
forvalter ikke lovpalagte tjenester, men de kan veere et lim i systemet som er helt avgjerende viktig
for at den lgslatte klarer seg. Konstruktive nettverk og tilhgrighet er vesentlig for a kunne fungere i

samfunnet.

De frivillige — eller tredje sektor — har derfor en viktig og meget vanskelig brobyggerrolle.

Hva skal garantien omfatte?

Garantien er ment & skulle bidra til de som skal lgslates far tilfredsstillende bolig, utdanning, arbeid,
helsetjenester, hjelp med rusproblemer, gjeldssanering og ID-papirer for de som mangler det. Sa vidt
mulig skal frivillige organisasjoner — bade idéelle og kameratstotteorganisasjoner og “fore detta

kriminella” — involveres for a tilby konstruktive nettverk.

Hvor skal garantien forankres sentralt?

Som sagt er det Regjeringens tilbakefgringsgaranti, altsa ikke bare noe Justisdepartementet og
kriminalomsorgen skal sta for. Forelgpig er garantien forankret i SoriaMoria - erkleringen, men na i
implementeringsfasen arbeides det for at den skal forankres i forpliktende avtaler mellom
Justisdepartementet, Kriminalomsorgen sentrale forvaltning og velferdsdepartementene og
direktoratene. Over ar er det etablert forpliktende samarbeidsavtaler og lagt sten pa sten. Disse skal a
gjennomgar og eventuelt fornyes og forsterkes. Det er ogsa mulig at den vil kreve lov- og eller

regelendringer i de forskjellige aktarenes lov- og regelverk.
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Hvor skal garantien forankres lokalt?

Lokalt skal ogsa samarbeidet forankres i avtaler og faste samarbeidsstrukturer. Disse er mange steder
allerede bygget opp over ar, og tenger bare forsterkes og fornyes. Andre steder vil
samarbeidsstrukturene matte bygges opp fra grunnen av. Det er meningen at det skal etableres
servicetorg i alle fengsler av noen starrelse. | den sammenheng har kriminalomsorgen er formidabel
tilretteleggerrolle. Lokale, utstyr, infrastruktur og koordinering er kriminalomsorgens ansvar.
Ansvarsgrupper blir en sentral metodikk pa servicetorgene. Det er i 2010 bevilget midler til 25

stillinger for lgslatelseskoordinatorer.

Hvordan det skal etableres forpliktende samarbeidsstrukturer i forhold til de frivillige
organisasjonene, er det ikke tatt stilling til enda. Flere lgsninger er diskutert, blant annet hvorvidt det
kan vere fruktbart & etablere “Tilbakeforingsrad”. Men kunsten er a ikke overorganisere og
sparsmalet er ikke lgst enda. Implementeringen av tilbakefaringsgarantien har en tidsramme pa tre
ar, sa det er enna tid til a fine en konstruktiv lgsning pa det spgrsmalet. Det er en utfordring bade a
kanalisere tredje sektors engasjement inn i kriminalomsorgen pa en kvalitativt god mate, noe som

ogsa krever kvalitetssikring.

Til slutt: Pa vei mot et annat liv’?

Det er klart at implementeringen av tilbakefgringsgarantien er en enorm utfordring bade faglig,
organisatorisk og ekonomisk. Ikke minst ma kriminalomsorgen “rydde pa kammerset” for & fylle sin
tilretteleggerrolle. Det er i Norge i disse dager etablert et nytt departement: Samordnings-
departementet. Det er ikke utenkelig at dette nye departementet kan gi tilbakefgringsgarantien en

gedigen drahjelp. Kanskje ogsa omvendt!

Den viktigste utfordringen forelgpig er a overbevis de samarbeidende etater og kommunene om at de
straffedomte er og blir deres “eiendom” og at de straffedemte faktisk har rettigheter som de ma fa
innfridd. Det er erkjent pa toppniva politisk, men det tar ofte lang tid far slike budskap virkelig
synker inn 1 kommunekassene! Det ma til dersom de straffedemte ved loslatelsen virkelig skal far et

annat liv”.
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Richard Ormerod: Veien tilbake

Richard Ormerod er ansatt i interesseorganisasjonen Wayback
Richard@wayback.no

Veien tilbake til hva? Mange i var malgruppe har aldri hatt noe egentlig fotfeste innenfor
“normalsamfunnets” rammer. Kan man da egentlig snakke om “veien tilbake...” eller om

tilbakefaring?

Pa grunn av sveert ulike forutsetninger for & kunne delta i samfunnet, det vere seg lite eller ingen
utdanning, lite eller ingen arbeidspraksis, rusproblematikk, lange og/ eller mange fengselsopphold
m.v, finnes det ingen felles “oppskrift” for metodikk i den type habiliteringsprosesser de langt fleste
i var malgruppe har behov for. Bare det & finne motivasjon til denne type endringsprosesser er ofte
problematisk, og dersom et individ faktisk er motivert viser det seg at denne motivasjonen er meget

utsatt i forhold til bl.a. lengden av endrings og etablerings prosessen. Tid blir ofte et problem.

Likemenn

Ved i hovedsak a benytte tidligere straffedgmte i vart arbeide, mener vi & oppna en helt spesiell
kontakt med var malgruppe. Flertallet av vare medarbeidere har selv sittet i fengsel og tatt et valg om
a endre sine liv - bort fra kriminalitet og rusmisbruk. Vi som jobber her har gjennomgatt
endringsprosessen med positive resultat og gnsker a bruke vare erfaringer til & hjelpe andre som vil
bryte med sin tidligere livsstil. Likemenn kan ut i fra dette forstds som de som har vert i samme
situasjon tidligere og som hjelper andre som ligger lengre bak i endringsprosessen.
Likemannstankegangen gir en fglelse av likeverd. Den skaper trygghet mellom oss som hjelper og de

som blir hjulpet. Dette i sin tur gir rom for god dialog mellom partene.

Hva er annerledes?

En bedre forstdelse av den enkeltes situasjon fordi man selv har opplevd noe liknende gir bedre

innlevelsesevne hos oss som hijelper i vart forhold til den vi hjelper.

Den kunnskap WayBack sine ansatte og frivillige besitter er for en stor del emosjonell og/ eller

erfaringsbasert, en type kunnskap som ikke kan leeres gjennom formale studier. Det er da ogsa dette
som gir oss mye av var styrke. | tilegg til denne erfaringsbaserte kunnskapen er det ogsa enkelte av
WayBack sine medarbeidere som besitter formalkunnskap. Vi har bl.a. en kriminolog, en sosionom

samt en regnskapsutdannet blant vare medarbeidere.
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Hva gjar vi?

o Vi tilbyr et sosialt nettverk uten kriminalitet og rusmisbruk.

e Vare lokaler holdes apne for alle medlemmer i sé stor utstrekning som mulig. Apningstider
avhenger av bemanning.

e Vi tilbyr turer i skog og mark, bowlingkvelder, leirdueskyting, hundespannkjgring og mye
mer.

e Vi har et forholdsvis bra kurs-tilbud. For eksempel regnsskapskurs, gitarkurs, datakurs, kurs i
bruk av CUBASE m.m.

o | tillegg bestar en vesentlig del av vart arbeide i a tilrettelegge den enkeltes mgte med det
offentlige, sitte i ansvarsgrupper, utforme IP m.v. Mye av dette arbeidet likner i stor grad pa
det arbeide som gjares innen andre offentlige etater (Sosialkontor, NAV m.m.). Dette
arbeidet gjer vi sammen med — ikke for — medlemmet. Uten eget initiativ og egen handling

fra medlemmets side blir heller ikke dennes mestringsevner bygget opp.

En stor fordel i den maten WayBack jobber er at vi har mye bredere oppfalging av vare medlemmer
enn det som er mulig for de offentlige etatene, bl.a. fordi disse har en langt starre malgruppe. Pa
grunn av var arbeidsmetode blir vi personlig kjent med vare medlemmer i stgrre grad enn hva som er
mulig for for eksempel en som arbeider i NAV (sosialetaten) hvor forholdet mellom klient og etat

baserer seg pa timeavtaler og mer eller mindre korte mgater en sjelden gang i blant

Mange av vare medlemmer har i tillegg et anstrengt forhold til offentlige etater og deres

medarbeidere. I slike situasjoner fungerer ofte WayBack fadderen som et "talerer” og en mediator.

Begrepet "normalitet” har stor betydning for WayBack. Med normalitet mener vi det som er gjengs 1
samfunnet generelt. Vart mal er at de som mottar var hjelp etter hvert skal kunne mestre de krav og
forventninger samfunnet stiller til sine borgere. Mestring av; boligsituasjon, jobbsituasjon,
utdanningssituasjon, sosialt samveer. Alt dette ligger implisitt i vart begrep “normalitet”. Gjennom &
vare en del av det etablerte samfunn tror vi at den enkelte bedre kan finne en ”plass” der de er

forngyde med sine liv.

Fakta om Wayback

Wayback — Stiftelsen livet etter soning, er en selvstendig stiftelse (NGO). Vi er avhengige av
gkonomisk statte fra Stat, kommune samt fra private bidragsytere. Per i dag dekker
Justisdepartementet cirka 1/3 av budsjettet vart. Vi er 8 fast ansatte med lgnn, noen heltid og noen

46



NSfK-rapport - 23. kontaktseminar 2009 - “Efter lgslatelse”

deltid, samt et varierende antall frivillige.

Vi har et meget godt samarbeid med kriminalomsorgen, NAV, sosialetaten, div arbeidsgivere, skoler

samt andre frivillige organisasjoner m.v.
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Juha Horha: Effect of the judicial matters in the after-care work of

recovering addicts

Juha Horha (F1) is a case manager, Bachelor of Social Services
Juha.Horha@bhel fi

After-care-unit + peer support = Harjula community

Unit for Recovering Addicts

Unit was founded in year 2003. Main working methods are very much based on principles of
personal case management (personlig ombud), that means that case-managers don’t make any
decisions of any benefits for their clients. Case-managers work with their client’s social network.
Relationship between the client and case-manager is based on contact, encounter and confidentiality

and it is long-lasting.

Clients of the unit are recovering addicts living in Helsinki. There is three case managers and a
senior socialworker as a personnel. Emphasis was quite early placed on clients who are in a
recovering process and have been through institutional rehabilitation for some months. Focus is on
all addicts, no matter which substance or alcohol has caused the addiction. All recovering addicts
need support in some phase of their recovering process. Most part of our clients have had a drug

addiction.

Unit has some 150 different clients every year. Clients are met in premises, where is also peer
support available and clients can meet other recovering addicts. There is also possible to get

information of all kinds of activities.

Suojatie association

Suojatie was founded in year 2001. Association was founded by recovering addicts themselves.
Suojatie is keeping the meeting place in Harjula from Monday to Friday from 10 am to 4 pm.

Association provides peer support, all kinds of activities for recovering addicts.

There is three employees and many volunteers working in the association.
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Main goal for the association is to provide a network which is based on communality and peer
support and which is advancing the equality of the recovering addicts. The recovering addicts their
close relatives and other volunteers are working as a developers and the providers of the activity of
the association. Association has a board which is guiding its actions. Board members are active

participants of the association and professional helpers.

The action of the association consists of:
- Theme evenigs for women and men
- Active familycamps
- Happenings (Halloween etc.)
- Possibility for serving community service in Harjula

- Activities (for example football, Straydog)

Association is funded by Finland’s Slot Machine Association (RAY).

Harjula

Harjula was founded in year 2004. The idea for this kind of place developed during the early years of
After-Care Unit for Recovering Addicts and Suojatie association. First these two actors were
working in different addresses, but soon it was noticed that the focus group was similar in both
places; the recovering addicts. Together the actors started searching for common premises where to
work together The founding of Harjula community ment a huge change in the working culture of the
Department of Social Services. This was the first time when official helpers and peer-support was

found in same premises and equally working towards the same goal.

Harjula is a total abstinent place. Recovering addicts have to have minimum of two weeks of
abstinence before coming to Harjula. This is required because people in Harjula want to be sure that
whoever is coming to Harjula for the first time, meets only abstinent people. Harjula is a abstinent
alternative for recovering addicts who want to commit in lifestylechange. There is other places
available were one can go if he/she is not ready to give up doing drugs, but they want to get some

help.

Chararacteristics in recovering from drug addiction

Recovering from drug addiction takes very long time and it is a complex process. Clients need many
kind of support and different kind of services in their recovering. Total lifestylechange is basic
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requirement to start recovering from the addiction. Addicts have been living outside the normal
society, have been using drugs and have been financing it by doing crimes.

Most of the recovering addicts still live the addict way, they want to have everything right now.
Most important thing for recovering addict to remember is to take care of yourself and stay abstinent.
Many clients have plans to go to work right after the intitutional rehabilitation, because they need

money to pay debts etc. Case manager’s work is to slow down the speed of the client.

Crime-based debts and other debts have a very long time effect on clients every-day life still after
years of abstinence. Many clients have started to solve their debts when they were in institution, but
things are still in unsolved, most because of low income. One has possibility to solve and get rid of

the debts, but all the actions with debts must be on right time.

Crime-record affects very long for recovering addicts life for example in employment cases. When

one is going to start working with kids or youngsters, he/she has to show his/her crime-record.

Recovering addict usually has a lot debts most of which have gone to enforcement. There is usually
indenmnities that addict have been convicted to pay of crimes made before rehabilitation. That
usually meens that you don’t have credit standard so you aren’t able to get loan for example for

studying, telephone subscription or home-insurance.

Judicial system is working quite slowly and recovering addict may get some unwanted post after
rehabilitation and long abstinence. He/she have been in court for some reason and he/she have been
convicted, but you have appealed about the sentence. Appeal takes long time to be handled in court
of appeal. It is very difficult to figure out where the appeal is going in that process.

Recovering addict needs support for everyday life. You have to learn to take care of your thing
abstinent. Earlier when you have been using drugs, you have visited for example in social office
when you are under the influence and you just need money. It’s been easy and you have been self-
confident and so on. Now when you are recovering you have to learn and do all things differently.
You may be ashamed of your former behaviour and you may find it difficult to assure that you are
changed person. In these kind of cases the case manager is usually with the client. Case manager is
there as a interpreter between the client and the official. Both persons usually are speaking different
language. Case manager is also making sure that client gets all the support and benefits that he/she is

lagitimate for.
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There also comes periods in recovering prcess that recovering addict needs extra support. Usually
that meens that client goes to rehabilitation institute for one or two weeks for crisis management and

takes part in normal rahabilitation program there. Main goal for this is to prevent relapse.

Income level of recovering addicts is usuallu very low. He/she has to cope with normal living
allowance 417 e /month. Recovering is a long and slow process so the changes in income are also

very small.

Special vocational schools have good capability to manage with recovering addicts. Recovering
persons need support for studying because many of them have learning problems or disabilities.
Normal schools have quite tough curriculum even for normal persons. Special schools have long
history of all kinds of spesific groups of students.

Problems the recovering addicts meet in Finnish welfare system

When addicts are in intitutional rehabilitation they usually start to apply for the adequate
benefits.Finnish rehabilitation system doesn’t acknowledge the addiction desease and that is the
reason why rehabilitation benefits are quite random. Few clients have managed to get the benefits
they are legitime for, but others with same reasons fail.

Recovering person looks very fresh and sharp. This usually very often deceives other officials to
think that here we have a person ready to go to normal work right now. But it isnt that simple.
Clients have started using drugs when they have been the average of 10-12 years of age. Their
normal development has delayed because of drug using. Recovering person has to learn almost

everything again to participate the society.

Addicts have been living outside the normal society and they have been doing crimes.

Crime-record affects very long for recovering addicts life and for example emloyment.

One recovering addict was telling of an incident which happened to him after ten years of
abstinence. He is having his own property maintenance company and he is regularly doing volunteer

job in one needle exchange place in Helsinki.

”I was taking some donated computers and tables to Vinkki (needle exchange place) with my
workcar. Some old friends, still using drugs, were helping me to carry those things inside.
After that | started to drive to next place. After ten minutes drive, | saw police behind me with
the alarm lights on. | was thinking only that was | speeding or driving throught red

lights. They stopped me like they do in policeseries. Policeman started to questioning me. Are
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you haveng weapons? Are you havin drugs? They called for investigation group. The group
came and there was a one policeman who I'm playing soccer with and who knows my
background. He was a bit surprised what was happening. The explanation was my old
record.”

Some of the recovering addict starts studying for social services. When you are applying for a job
where you are working with children or youngsters, you have to show your crime-record. It requires

a lot of courage for employer to hire former drug addict.

Many of our clients have a little or not at all work experience or experience of studying. One client

was telling about his studies as a plumber.

I had no idea that I had been studying a profession after the comprehensive school. My
mother told me and when | didn’t believe she showed me my graduation paper where was
written that | have graduated as a plumber ”.

Living with living allowance 417 e per month makes it difficult to start studying. Living allowance is
not basicly ment for studying. Once you have lost your credit standard you can’t get loan for
studying. So you can’t study for yourself a profession to get a job and that means that you can’t get

job to pay your debts to get your credit standard back.

Many people think quite moralistic about drug addicts. It’s very often questioned why taxpayers
should pay for someone’s rehabilitation? They have chosed that lifestyle themselves. Sometimes also
the need for special support after institutional rehab is questioned. Many socialworkers find it
difficult to believe in recovering, because there may have been so many attemps before.

There comes situations for recovering addicts that they meet crisis and need extra support and a little
interval in institution to maintain their abstinence. This is something that our welfare- and care-
system doesn’t quite understand. People think that you have already been in institutional rehab, why
go there again? You have a apartment and after-care. Usually in these kind of situations case-

manager has to use his/her personal contacts to arrange the interval to get over the crisis.

Finnish welfare services are very segmented and recovering addicts need a lot and different kind of
services. To coordinate these services is difficult and professional support is needed. Recovering
addicts need case-manager to help them in this official jungle. Worst case is that there is made all

kinds of plans for recovering addict and those plans have nothing in common. They are not made

52



NSfK-rapport - 23. kontaktseminar 2009 - “Efter lgslatelse”

from recovering addicts needs. Usually client is told to go to other agency to get this and there he/she

is told to go to other agency etc.

Towards abstinent and crimeless life

In After-Care Unit we have developed systematic assesment and reporting. These elements are found
very important to advocate our work with clients. Actually our unit is only unit which is systematicly
surveying and reporting what happens to our clients during their period in our unit. Main focus is to
collect relevant facts of clients lifestylechange and after-care work. Aim is to follow the changes in
our clients life during the period they are in our unit. One more aim is to show the recovering process
and the meaning of after-care work in that process. Reporting is made since year 2004. Last year was

fifth year of reporting.

The reports show the results of our work

- about 70% of our clients maintain abstinent. There might be many reasons for that but most
important explanatory fact is the peer-support. Peer-support with our clients usually means
going to peer-goups AA or NA. Little over 60% of our clients go regularly to peer-groups.

- All of our clients have maintained apartments. 30% of clients have been homeless when
they have come to our unit. We have very close co-operation with the agency of homeless
social services which have apartments available.

- Amount of students is increasing but very slowly, because of difficulties in financing the
studies and learning problems.

- Changes in income are small. Half of our clients situation is stable.

- Amount of debts have been decreasing but very slowly. It’s very difficult to arrange or
negotiate with the creditor if you don’t have work and regular salary.
- Amount of fines is also decreasing quite rapidly, because of lidestylechange. No new

crimes have occured. Clients give up the criminal lifestyle when they start to recover.

Conclusion is that without Harjula and peer-support our work wouldn’t succeed!
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Jukka Méki: Non-Governmental Organizations’ Role in the Finnish After
Care System
Jukka Maki (FI) er Managing Director (MA) i Stiftelsen for Kriminalvardens Framjande

(Kriminaalihuollon tukis&aatio)
Jukka.Maki@Kkrits.fi

Traditionally non-governmental organisations (NGOs) have had a strong position in Finnish social and
healthcare. NGOs have had a special national role in expertise, promoting well-being and providing
services for vulnerable groups like disabled people, homeless, unemployed, alcoholics and drug abusers or
released prisoners. Furthermore, they act as advocating agents and organize voluntary work. Particularly
in the past NGOs could have been called as “charity organisations” but during the last decades more

precise term for NGOs’ role is “communities for public good”.

Nowadays NGOs in the field of social and healthcare are first and foremost expert organisations based on
professional competence, and secondly they are ideological actors. During the last years European Union
(EV) has challenged NGOs as service producers. EU viewpoint emphasises free market and competition.
In that respect EU considers service providing NGOs’ status similar to the status of private companies.

That is pity because the idea of public good is neglected.

Most NGOs in Finland which work with prisoners inside or outside prisons are small religious groups
under Blue Ribbon. Their mission is giving support and “salvation”. But there are many NGOs who
provide professional services both for prisons and prisoners: programs for drug abusers, vocational
training and rehabilitation, education etc. Prisoners are only one target group for them. These NGOs have

a special expertise in their own field: drug treatment, housing services etc.

Then there are only few expert NGOs which have prisoners and released prisoners as their main target
groups. Besides Kriminaalihuollon tukisaatio (Krits), one can mention Silta-Valmennus in Tampere,
which has a special role in vocational training rehabilitation and coaching. Vapautuvien tuki provides

supervised family holidays for prisoners.

Within the last years KRIS movement / Peer Support was adapted from Sweden to Finland. Until now

active and registered KRIS groups have been quite few. KRIS — Tampere is the leading one.
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Relatives of Prisoners Association have succeeded better. They use internet in networking with each other
despite long distances in sparsely populated country. In addition to active internet work they have some
peer support groups for “prison widows and parents”. Both associations get remarkable financial aid from

Krits.

As elsewnhere the aftercare work for released prisoners originates from charity work.
In Finland the first aftercare organization was Fangelseforening I Finland (The Finnish Prisoners’
Association) established in 1870, a typical charity organization at that time. The roots of the present

Probation Service and also the roots of Krits come from the Prisoners” Association.

Kriminaalihuoltoyhdistys 1975 - 2001, KHY (The Public Probation and Aftercare Association) was a long
term follower of Fangelseforeningen. As far as in the late 1980s The Public Probation Association, which
was financed by the Ministry of Justice, was the key actor in the field of aftercare. It did social work,
counselling and case management. KHY provided housing services and employment guidance for

released prisoners.

From the beginning of 1990s the Public Probation Association focussed on modernizing probation system.
Community Service was launched in 1991 and Juvenile Punishment was piloted in 1997. Probation
Association gave up housing services and the majority of other social work because they were regarded as

the duties of municipalities.

But step by step KHY took, or the state gave to KHY, the task and role close to public Probation.
Simultaneously social and healthcare was developed rapidly and the law on social welfare (1982)
stipulated the responsibility of social services to municipalities. It is a common law without any mention
of aftercare of released prisoners or the clients in probation. Released offenders are in the same position in
getting social services and welfare benefits as any other citizen. In an average municipality this client
group is so small and marginalized that there is not any aftercare expertise within social work. In addition
to Helsinki there might be only a couple big cities, which have specialized social workers for aftercare.
The municipalities and their social services have the main accountability in aftercare. NGOs have

supplementary role and they provide specialized aftercare services purchased by the municipalities.
Legislation obligates municipalities to organise social and health services for residents, but it does
not regulate their extent, content or method of arrangements in detail. Social and health care

legislation does not include regulation on aftercare.
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Municipalities may arrange services independently, as part of a joint municipal board or by buying them
from other municipalities or service providesr. There may be disparities in services according to local

conditions and the needs of the population.

There has been a discussion whether community aftercare have really compensated that aftercare which
KHY did. In practise municipalities purchase many aftercare services which ex-prisoners need like
housing services, services for substance abusers or vocational education and rehabilitation from other
NGOs which have no expertise in working with offenders. These kind of purchased services are in a weak
position during the economical regression because municipalities might not prioritise them. These services

are always on the first line of savings.

KHY gradually diminished its role as aftercare organisation with services. In 2001 KHY was nationalized
to become the Probation Service under the Ministry of Justice. Just before this KHY founded

Kriminaalihuollon tukisaatio, Krits (Stiftelsen for Kriminalvardens framjande).

The financing of NGOs

Charity and voluntary work is important mainly for small voluntary organisations and peer support
associations. Very often these receive different kinds of financial aid from municipalities, parishes or
foundations. The main financing source for expert aftercare organizations are municipalities which buy
their services. NGOs can receive special financial assistance from Raha-automaattiyhdistys, RAY

(Finnish Slot Machine Association) for the organized voluntary work, advocacy, information and
communication, counselling etc. Furthermore, NGOs can get other kind of special assistance from RAY to
development work (projects) and for special purpose related to “public good” (e.g. daycentres for
homeless, needle exchange programmes etc). RAY gives also investment assistance for new premises,

social institutions, half way houses etc.

One reason for the strong position of the Finnish non-governmental social and healthcare organisation is
their long history in financing by RAY — 71 years. Finns do charity work by playing slot machines in
grocery stores, playing games in casinos and playing internet games in the future. The "RAY founding
system” is also one reason why the public organisations, particularly municipalities, have been very eager
to push the welfare services of such vulnerable and marginalized groups as homeless, substance abusers

and other excluded peoples care for associations and foundations.
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RAY (Finnish Slot Machine Association) was established in 1938 to raise funds through gaming
operations (slot machines and casinos) to support Finnish health and welfare (non-profit organizations,
NGOs). The funding assistance this year 2009 is altogether 303 million euros and 105 million euros go to

welfare services for the war veterans. Yearly about 900 organizations receive funding.

Kriminaalihuollon tukisaatio

Kriminaalihuollon tukisaatio, Krits (Stiftelsen for Kriminalvardens Framjande) is a nationwide
aftercare organisation, which has its headquartes in Helsinki. The purpose of Krits is to improve the
deprived status and living conditions of released prisoners and clients of community sanctions and
their families in the society. Krits develops and furthers probation and aftercare services and
supports voluntary work. The focus is in rehabilitation and support for everyday life performance.
The foundation brings its influence to bear in the field of criminal policy and promotes the interests
of its target group. The goal of Krits is to create a nationally significant and influential network of
NGOs in the field of probation and aftercare. The intention of Krits is to reduce recidivism.

The foundation started its operative activities in 2003 and is in the beginning of the road. Also the
resources are yet modest. The personnel has grown from three to 28 within few years and the budget

from 600.000 euros to over 3 million euros.

Krits acts as an active influential actor in legislation reforms and policymaking. The foundation has
representatives in ministerial working groups and consultative committee of the Criminal Sanctions
Agency (treatment programmes). Krits is actively supervising the interests of its target groups and

have an ombudsman institution with a lawyer and a social worker.

The foundation actively carries out development project by it self, with NGO partners or
municipalities and the sanctions system. The purpose of projects is to create necessary aftercare
services (e.g. housing services, peer support activities, treatment tools for substance abusers, family
work, through-care systems etc). Krits furthers probation and aftercare by education and working in
different co-operative organs. Furthermore the foundation gives financial assistance for voluntary
work, for modest development projects or research etc. related to probation and aftercare. The grants
are small but very important to small peer support groups or to associations who do voluntary work.

The grants for this year are 35.000 euros.
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As an aftercare service producer Krits have a role only in the Helsinki metropolitan area.

Krits has a service strategy that it does not provide services elsewhere in the country but promotes
local social service providing NGOs to produce needed services. When doing this promotion Krits
offers development projects, education and expertise help to activate other NGOs to produce
aftercare services to offenders. In Helsinki Krits is increasing housing services for homeless
released prisoners during the next three years. At the moment there are four small “half-way houses”
and 25 flats for supported housing. In 2011 Krits’ target is to have about 50 supported flats of their
own and additionally about 100 independent lodgings after a supported housing period provided by

the collaborating partners (municipalities and other NGOs).

Krits offers also peer support activities in a Contact point Redis. It is a “low threshold” place to
came in, have a cup of coffee, getting advise and guidance, use internet and e-mail. There are also

support groups for inmates inside and outside prison, voluntary support persons etc.

Krits have made partnership treaties with some prisons, Probation service and municipalities to do
developing work together and to produce also services like social work in an open institution for

women or housing guidance for released prisoners in Espoo or case management with parolees.

In a sparsely populated country where the number of released prisoners in an ordinary municipality
is very small, one tool to keep in touch with offenders and their families in the course of
rehabilitation is internet. Krits has made a lot to develop its own internet site to its target group and

extranet site to its partners.

Krits have a special “Gate to Freedom” portal for people with criminal background and their
families. The content of site has useful databases (e.g. “survival kit” for released prisoners), E-forms
for different purposes, discussion forums, consultation corner of the ombudsman and family worker,

news, happenings, interviews, links to other sites etc.

Krits extranet site is for networking with other NGOs which are working with prisoners or ex-
prisoners. The aim of the site is to help them in their everyday work, to create a forum for

professionals and offer tools for communication.

More details about Krits: www.Kkrits.fi - www.porttivapauteen.fi
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Jan Orbaek Jacobsen: Forberedelse inden Igsladelsen fra Anstalt i

Grgnland

Jan @rbak Jacobsen (GL) er leder for anstalten i lHulissulat
Jan.Jacobsen@kriminalforsorgen.gl

Indledning

Jeg har valgt at komme ind pa resocialisenngsprocessen i anstalten, for dermed, at belyse
mulighederne for en optimal succes i forbindelse med prevelgsladelse eller Igsladelsen pa fuld tid,

og pa den made, undga recidiv dette sasmmenholdt med seminariets hovedemne tiden efter feengsel.

Anstaltssektoren i Grgnland

Anstaltssektorens hovedopgave er at begraense kriminalitet, ved kontrol og sikkerhed, samt statte og
motivation, for dermed, at lede den dgmte til en kriminalitetsfri tilveerelse.

Der er aktuelt 5 abne anstalter i Grgnland med en kapacitet pa 133 pladser, samt en midlertidig
anstalt i Kangerlussuaq med en kapacitet pa ca. 30 pladser, som abner den 15. september 2009,
denne anstalt tager som udgangspunkt kun frifodsfolk, det vil sige domfaeldte som er dgmt til anstalt,
men som afventer en indkaldelse med henblik pa senere afsoning.

Der er i de senere ar opstaet en meget stor venterkg som resulterede i beslutning om abning af
anstalten i Kangerlussuaq ferste gang i 2007, men flere anstalts domme i forhold til kapaciteterne i
de Gregnlandske anstalter har igen faet ventelisten op. Den midlertidige anstalt tager kun frifodsfolk,
og domfaeldte med domme pa under 6 maneder. Trods en stor udvidelse af kapaciteten i de
Grgnlandske anstalter fra 74 pladser i 1999 til 133 i 2009 er der fortsat ret stor venteliste pa 252
domfzaldte i august 2009.

Den sidste udvikling har yderligere belastet kapaciteten da alle tilbageholdte straks skal indsattes i
de Grenlandske anstalter, og i de byer som ikke har anstalt skal den tilbageholdte hurtigst muligt, og
senest 14 dage efter tilbageholdelse indsattes i anstalt. Disse forhold gar, at anstalterne har et meget
hajt beleeg, hvilket har bevirket til en kraftig nedgang i antallet af fri fods indkaldelser, hvilket har
faet ventelisten til, at vokse yderligere. Det hgje beleeg sammenholdt med anstalternes fysiske
rammer gar, 0gsa, at arbejdsforholdene for personalet, men ikke mindst trivslen for den domfeldte
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er meget anstrengt, hvilket ogsa begraenser det individuelle stgtte, og motivations arbejde for hver
enkelt domfeldt. Der er dog planer om udvide de eksisterende anstalter i Grgnland, ligesom der i
2013 er planer om bygning af et starre faengsel, som udover almindelig anstalt ogsa kan modtage de

anbragte indsatte fra Anstalten ved Herstedvester.

Kriminalforsorgen i Frihed har hovedkontor i Nuuk, og der er afdelinger/ lokalkontorer i 10 byer,
der er anszttes lokalt tidsbestemt tilsynspersonale fra kontaktpersoner i byer, samt bygder efter

behov, og hvor der ikke er afdelinger eller lokalkontorer.

Kriminallovens udvikling i Grgnland, nye tiltag ny kriminallov

Den 1. januar 2010 treeder den nye kriminallov i kraft i Grenland, som bygger pa beteenkning fra
den, Den Grgnlandske Retsvaesenskommission nedsat den 2. marts 1994 af Justitsministeriet og det

grgnlandske hjemmestyre, nu Grgnlands Selvstyre.

Ud over en nyordning af det grenlandske foranstaltningssystem, herunder de sakaldte sanktionsstige
indebeerer loven blandt andet at der som noget nyt indrettes halviukkede regi i alle anstalter med
henblik pa anbringelse af demte som har begaet alvorlig personfarlig kriminalitet, og som derfor i en
periode ikke ma forlade anstalten. Der skabes med loven endvidere mulighed for, at demte der ikke
overholder betingelserne for anbringelse i aben eller halvlukket afdeling kan overfares til en lukket
disciplinaerafdeling. Disciplinarafdelingen forudseettes placeret i tilknytning til den nye forvarings-
afdeling der skal etableres ved Nuuk med henblik pa overfersel af de granlandske anbragte fra

anstalten ved Herstedvester.

| forhold til anbragte i disse afdelinger forudszettes der etableret tilbud om beskeftigelse,
undervisning, behandling og fritidsaktiviteter i anstalten samt faciliteter til selvforplejning. | forhold
til samtlige anbragte i de granlandske anstalter forudsattes de forsorgsmaessige indsats styrket blandt

andet ved indferelse af behandlingstilbud.

Adfeerdsregulerende behandling, misbrugsbehandling

Handleplaner

Et veesentligt middel til, at hovedopgaven er at stgtte og motivere den dgmte til en kriminalitetsfri

tilveerelse er ydelsen af den forsorgsmeessige bistand. En handleplan er derfor et vigtigt redskab som
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overordnet sikrer og styrkelser den forsorgsmaessige indsats og samarbejde savel internt som
eksternt. Det er derfor vigtigt at det tveerfaglige samarbejde i anstalterne styrkes i form af faste

mgdestrukturer, samt en ledelsesmassig stette, og fokus pa omradet.

I 2008 blev der 88 domfeldte bevilget pravelgsladelse, hvilket svarer til 63 %, 37 % blev nagtet
pravelgsladelse, 7 % fik afslag pa baggrund af utilradelighedsvurdering, 17 % fik afslag pa
baggrund af recidiv, mens 13 % fik afslag pa baggrund af ny kriminalitet. Recidiv kan anses som
meget hgj, det skal dog bemeerkes, at opklaringsprocenten i Grgnland er vasentlig hgjere i forhold til
andre lande. Afslag pa grund af ny kriminalitet er i de fleste tilfeelde hvor den domfeldte har nye

verserende sager, begaet umiddelbart efter farste dom til anstalt, hvor pagaldende venter pa
indkaldelse til afsoning, og der er pastand om en ny dom til anstaltsanbringelse.

Der er meget fa tilfeelde hvor de indsatte begar ny kriminalitet under afsoningsforlgbet i anstalterne.
Ligeledes er der meget fa genindsattelsestilfaelde for vilkarsovertraedelser det vil sige at

kriminalforsorgen i frihed indberetter den domfaldte med indstilling om genindsettelse.

Der er umiddelbart ingen tal pa recidiv efter lgsladelse. En lgsladelse pa prave er betinget at, at
pageeldende ikke begar ny kriminalitet i en bestemt perioden en prgvetid, har fast bolig samt er
motiveret og villig til, at underkaste sig tilsyn af kriminalforsorgen i frihed hvor der i de fleste
tilfelde er paleeg om ophold, arbejde, uddannelse, samt eventuelt en leegelig godkendt
afvenningsbehandling mod misbrug af alkohol, osv. En lgsladelse pa preve kan farst ske nar de
indsatte ved sin underskrift har erkleret, at ville fglge de krav og paleeg som fremgar af
pravelgsladelses resolution. Forinden en prgvelgsladelse kan ske er det anstaltens personale sammen
med kriminalforsorgen KIF, som laver en fellesindstilling, som derefter bliver behandlet i

kriminalforsorgsnavnet.

Retsbevidstheden betyder ogsa har en stor rolle, hvor en indsat ikke bare kommer ud i samfundet
efter en indsattelse for en alvorlig forbrydelse, hvor pagaldende har veret tilbageholdt, og forinden
ikke har veret pa fri fod. En domfeldt kan tidligst fa dagudgang efter 4 uger eller 1/10 af dommen,

og 4 uger senere kan den domfeldte fa aftenudgang dagudgangsforlgbet er gaet problemfrit.

En udgang kan farst lade sig gare efter en forudgaende sikkerhedsvurdering og efterfalgende
indstilling til udgang som forinden draftes af personalet, her legges der allerede veegt pa den dgmtes
adferd i anstalten, sdsom disciplinaere overtraedelser, men ikke mindst risiko for ny kriminalitet.
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Trods en efterhanden stor fokus pa foranstaltning og straf i Grgnland, er der fortsat en stor
imgdekommenhed bland befolkningen overfor den domfaldte, dette meerkes allerede nar den
domfeldte far mulighed for, at arbejde eller uddannelse ude i byen under afsoningsforlgbet, er det
yderst sjeeldent at der er gnidninger mellem de domfeldte og de avrige kolleger, medstuderende.

Denne holdning er den samme, og ikke mindre nar den demte bliver prgvelgsladt eller kommer ud
pa fuld tid. Der er generel forstaelse blandt befolkningen for, at de demte skal komme videre i

samfundet, og at den tidligere dgmte skal kunne komme videre.

Anbefalinger i forbindelse med behandling og forsorgsarbeide i anstalterne

Tilbage til den nye kriminallov og dennes krav om styrkelse af den forsorgsmaessige indsats i de
Grgnlandske anstalter, her direktoratet for kriminalforsorgen nedsat en arbejdsgruppe som skal
komme med anbefalinger til styrkelse af den forsorgsmaessige indsats i de Grgnlandske anstalter, jeg

vil nu derfor komme lidt ind pa denne.

Efter en behovsanalyse som har givet gruppen et billede af de problemer hos de dgmte som den
fremtidige programvirksomhed skal bidrage til, at lgse. Bade oplysningerne fra kriminalforsorgen i
Grgnland om kriminalitetens art, arbejdsgruppens behovsanalyse og den navnte undersggelse fra
statens forskningsinstitut SFI peger pa at programvirksomheden i farste omgang bgr rettes mod et

program, der er malrettet voldsforebyggelse, handtering af vrede og andre staerke falelser.

Ligeledes anbefales programtilbud med en udformning og varighed der gar det muligt for demte
med béde kortere og leengere opholds tid at kunne deltage. Der peges pa i den sammenhang pa, at
der ifelge hjemmestyret arbejdes pa etablering af familiebehandlingstilbud i kommunerne, og at et
samarbejde omkring programvirksomhed bar tilstreebes i videst mulig omfang. Der peges pa at
deltagerne ikke er aktive misbrugere, det vil derfor i mange tilfeelde veere relevant, at iveerksette

misbrugsbehandling inden deltagelse i et programforlgb.

Det undersgges ogsa af Direktoratet for kriminalforsorgen VFP, Vredes Forebyggende Program,
hvor der i forvejen er samarbejde med Canada, der er ogsa mulighed for udvikling af de serlige Inuit
kulturer som kan sammenlignes med den Grgnlandske kultur. Ligeledes er der fokus pa det Svenske
program "train-the trainer" i programmet, hvor en medarbejder fra kriminalforsorgens

uddannelsescenter har deltaget i. Ligeledes anbefaler gruppen beskaftigelses og fritidstilbud i
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traening i kostvejledning/madlavning, selvforplejning som udger et vaesentligt supplement til den

egentlige programvirksomhed.

Gruppen anbefaler ligeledes, at anstaltsbetjente med leengere anciennitet, og med de ngdvendige
kvalifikationer uddannes til co-instruktgrer disse vil ogsa veere med til at kunne vedligeholde

fastholde, og videre udvikle programvirksomhederne i anstalterne.

Misbrugsbehandling, gruppen peger pa en importmodel af Frederiksberg centeret som allerede er
kendt i Grgnland som Qagqiffik, behandlingstilbudet bar vaere helhedsorienteret og dermed omfatte
bade en motivationsfase og en primarbehandlingsfase, og en efterbehandlingsfase. Da ikke alle
anstalter kan have en importmodel anbefales det at der medarbejderne fysisk placeres i Nuuk og

llulissat, og dermed er mobile i forhold til de gvrige anstalter.

Anbefaling vedrgrende saedlighedskriminelle

Andelen af sedelighedskriminelle i anstalten er hgjere end i Danmark, og sedelighedskriminalitet er
bl.a. i forhold til barn er et stort og alvorlig problem, som er ogsa i gjeblikket er stor

samfundsmaessig fokus pa.

- Model 1: er et forslag der hurtigt vil kunne ivaerkszttes i anstalterne da det kan drives af det
eksisterende personale, med bistand fra Anstalten ved Herstedvester. Model 1, er gruppesamtaler i
anstaltens regi, samtalerne kan forestas af anstaltspersonale, socialradgivere, og eventuelt psykolog.
Tilbud om gruppesamtaler kan iveerksattes i flere af de stgrre anstalter uafhaengigt af hinanden i
etableringsfasen med professionel hjeelp fra personale fra Anstalten ved Herstedvester.

- Model 2: forudsatter ligesom den model der allerede anvendes i Anstalten ved Herstedvester, at
der findes et konkret behandlingstilbud enten i eller udenfor kriminalforsorgen.
Det er derfor uvist om og hvornar der etableres behandling af seedlighedskriminelle i

Grgnland, og model 2 er derfor ikke realistisk pa nuveerende tidspunkt.

Model 2, pa leengere sigt i takt med at der etableres behandlingstilbud i det omkringliggende
samfund ber det overvejes at oprette en motivationsafdeling pa anstalten i Nuuk hvor alle
saedlighedskriminelle skal indlede deres afsoning, hvor de pa en afdeling motiveres til at indga i

sexologisk/psykiatrisk behandling, et sadan ophold vil veere i 12 - 14 uger.
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Under opholdet tilbydes misbrugsbehandling efter behov samt et undervisnings eller
motivationsprogram angaende sadelighedskriminalitet. De domfeldte, der ikke vurderes egnet til

behandling overfares til andre anstalter.

Motivationsundervisning
Motivationsundervisningen kan udformes som et 3 ugers undervisningsprogram med
felgende temaer Sociale relationer, seksualitet og kreenkende adfeaerd. Programmet bar i

starten afvikles kvartalvis. Ivaerksattelsen af programmet foreslas at ske med bistand fra personale
fra Anstalten ved Herstedvester, og med deltagelse af socialradgivere og anstaltsbetjente fra
anstalten i Nuuk, som pa sigt skal foresta undervisningen alene.

Behandling
Domfaldte der er motiverede for sexologisk behandling, skal have tiloud om gruppe og

individuel behandling. Denne behandling bar komme som et tilbud fra sundhedsveesenet i

samarbejde med kriminalforsorgen.

Kgnsdriftsdeempende

Behandlingen af de kensdriftsdeempende i Grgnland varetages i dag forholdsvis problemlgst af
distriktspsykiatrien og medicinsk ambulatorium. Dog scannes de kgnsdriftsdempede aktuelt ikke
og en stor del af dem gnsker ikke at tage kalktilskud. En scanner vil derfor veere til hjelp for de

demte og lgsladte som er i kensdriftsdeempende behandling.

Anstalten for domfeeldte i llulissat har de sidste par ar haft en malrettet kurs overfor de

domfaldte, hvor der er en stor indsats pa det sagsbehandlingsmassige og dialogmaessige omrade,
med en fast kontaktperson bade fra kriminalforsorgen i frihed KIF, og en anstaltsbetjent, herunder

starre dialog som i feellesskab stetter og motiverer den domfeeldte.

Anstalten havde held til, at skaffe en folkeskolelerer som ville undervise de domfaldte i
dansk, grgnlandsk, matematik, samfundsorientering, samt gvrig bistand i forbindelse med

lektiehjeelp for domfeeldte som gennem undervisningen var motiveret og stgttet til, at tage
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9 0g 10 klasse i folkeskolen, samt den lokale erhvervs skole. Yderligere er der ansat en laerer som

underviser med personlig udvikling 2 timer om ugen, hvilket ogsa er en stor succes.

Et fast manedligt beboermade, samt efterfalgende draftelse under personalemgderne hvor ogsa
problemer, og gnsker fra de domfeeldte bliver drgftet med personalet, er der bedre enighed og
dialog ved de manedlige talsmandsmader. Ligeledes har en styrket indsats pa de aktivitetsmassige

omrader givet positive resultater.

Ovennavnte tiltag som faktisk ikke er sa store, har givet en markbar ro i anstalten, hvor der
mellem de domfaldte og personalet er en god dialog, og positiv respekt. Med en fortsat
ledelsesmaessig opbakning, og en fortsat deltagelse i udvikling og fokus pa nye behandlingsmetoder,
vil en tilveerelse efter lgsladelsen gare livet og fremtiden bedre, og dermed minimere den demtes

risiko for recidiv.

65



NSfK-rapport - 23. kontaktseminar 2009 - “Efter lgslatelse”

Iris Eik Olafsdottir: Icelandic Prison and Probation — Correctional Plans

Iris Eik Olafsdottir (1S) is a social worker at the Icelandic Prison and Probation administration
IrisEik@tmd.is

In a research study I recently implemented on the public’s attitude towards to inmates and various
sentencing opportunities, | found out that about 82% of the participants consider the main purpose of
the incarceration to be treatment/training, education and offer guidance so they can live crime free
lives after their imprisonment period. Just so you know | am in the process of working out the

results of this research.

Icelandic Prison and Probation administration goal is to have a connection between the

imprisonment and probation period.

Correctional plan
Since 2005 it has been in the Icelandic laws of prison and probation that the IPPA (Icelandic prison
and probation administration) shall make a correctional plan for all inmates. This plan is a part of

the rehabilitation and reintegration of the inmate into his or her community.

For about two years now the IPPA has put a greater focus on connecting these two periods of the
sentencing time to gather. Where the main goal is to offer the inmate services from the time he
enters the prison system and until he finishes the probation period. This has been achieved by
having the same social worker offer the inmate services prior to imprisonment, during the prison

sentence as well as during the probation period.

It is our opinion that this has given good results. The fact that the person can look to the same social
worker which he or she has made contact with during imprisonment he or she is more likely to seek
assistance after release into the community whether it is because he or she has slipped or is in need
of some assistance due to other reasons. For example only last week | received a phone call from a
person on probation where the police had just entered a building that he was located at. He had
jumped down from the buildings balcony’s which were located on the buildings 3™ floor and
managed to escape arrest. The police arrested two of his friends and he said to me “fris you have to
help me I have lost all control of my life and | want to stop using, | do not want to end up in prison
again.” [ am not so sure that this person would have picked up the phone at this time in his life to

call the IPPA if it was not for the treatment relationship that we had established during his
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imprisonment period.

In fact in a small community like Iceland, we the faculty that work in the system know about “80%”
of those that enter our system and they also know us. To live in a small country like Iceland has its
positive and negatives. Our inmates know each other very well in most instances and often at times
we get information from other inmates about how life is going for other clients. We even get phone
numbers and address information from connected clients. It even happens that they do contact us if

they do have some concerns about some of their “friends” (our clients).

How do we go about preparing inmates before their release out of prison?

In general inmates are very stressful/nervous before they are released out of the prison and into their
community again. We do try to address this stressfulness. Often at times this stress is associated
with uncertainties for practical matters like housing and income. Or it can be related to their outside
relation/network. By putting great emphasis on the release period one can reduce the stress
associated with that time significantly in particular by arranging those practical matters.

Few weeks/months (depending on the inmate and his circumstances) before the inmate is released
from the prison we begin to systematically prepare him or her for the release. We do that by offering
the inmate an interview with the social worker and we go over several (variety) of practical matters

that need to be arranged prior to release.

In relation to this one can mention income — how is he/she going to provide for him/herself when
released, housing matters, employment or educational matters. Is the inmate in need of being
connected to various agencies in the society for example social services, hospitals, clinics, or other
agencies, does he or she need to go into treatment centers etc. In many cases the inmates are in need
of being connected to social workers at the social services. We do try to arrange that prior to release.
In some instances a social worker from social services comes to the prison and interviews the inmate
in other instances the inmate goes to the social services office for an interview shortly after he or she

is released.

Many of our clients do not have any housing when they will be released and no housing
opportunities are available for them when the come into their community again. Because of this
problem we have found it necessary to be in close contact to social services to ensure greater
possibilities for housing opportunities for this group. Most of our clients fulfill the requirements of

the social services to receive special assistance due to their housing problems, for example by getting
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financial assistance in renting appropriate housing on the open market or renting a with the social
services. Some of our clients go straight in to special housing by the social services for example

half-way houses etc.

A variety of treatment and rehabilitation programs are available through the social services, chariety
organizations and or the government. Often times the IPPA social workers aid inmates in selecting
and applying for these programs. In these cases the person goes on treatment benefits for 18 months
while he is building him/herself up and at the same time working on a structured program for

example by working on his or her alcohol and drug issues or working on educational matters.

Treatment
If inmate makes a request to go to a alcohol and drug treatment during his sentencing time we try to
give him that opportunity. That is a big part of the inmates preparation to go back into his

community after having served his time.

IPPA offers treatment opportunities both within the prison as well as out side of the prison with
independently run treatment clinic. We do run a treatment unit at Litla Hraun in Icelands largest
prison and Iceland only security prison. The operation of this treatment unit has had very positive
effects on the sentencing period and the prison life at Litla Hraun. Also IPPA has a contact with a
independently run treatment clinics that are located out side of the prison walls. Usually an inmate
has the opportunity to stay for 6 weeks at these clinics and that is the time before he enters Vernd our
half-way house or the six weeks before he finishes his sentence. Erlendur will discuss the matters of
Vernd half way house so | wont go further into that in my talk. Few of our inmates have the
opportunity to go for longer periods of time to these treatment clinics and usually it does not exceed
three months. At time inmates who have a long imprisonment record or have had a difficult period
in the prison with rule violations etc they go to treatment clinics with the condition that they will get

their probation if they finish the treatment.

In my research | found out that about 46% of the respondents did agree or highly agreed that we
should place inmates who suffer from alcohol and drug related problems in treatment clinics. Also it
should be noted that about 80% of the participants did agree or highly agree that we should place

mentally ill inmates at mental institutions.

As we all know inmates have usually exhausted all of there personal resorces/conncetion to family

and friends. In those instances when it is an due able option we have tried to place an emphasis on
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re- sterngthening the existing bonds between the inmate and his/her family and friends. Examples of
this is that we try to re-establish visitations with the inmates children, sometimes that is in assisitaion

with child care workers.

In my research, which is in progress, | am looking at the attitudes the public has on the prison system
as awhole. My research indicates that about 29% of my respondents are on the opinion that inmates
should serve there whole sentence in prison while about 71% of the respondents said that the inmates

should be awarded probation if he or she qualify and agree to the terms of the probation period.

What services does the IPPA offer to those who are being released out of prison and

into the community?

Before an inmate is released out of prison his application of early release is evaluated and in
particular it is evaluated whether the inmate should abide by certain special condition during the
probation period. If the inmate goes on the condition that he/she shall be under the supervision of
the probation officer during this conditional release period he is given a appointment with the social
worker shortly after he/she is released. Where as only 2 social workers work in the IPPA and there
responsibility is both those on probation as well as offering social work into the prisons and to those
serving in community service it is very obvious that those two workers have to priorities who the

offer there support to.

Sexual offenders, violent offenders and young offenders are those that we place in our first priority

group.

When an inmate is placed on the supervision condition we place them in one of four of our
subgroups. The first one is the group that needs constant interviews during the probation period the
second group is offered 7-10 interviews during the prior the third group is offered 5-6 interviews and
the forth group is offered 1-4 interviews. It should be noted that even though they are placed in these
groups it does not mean that they cannot receive assistance at other periods of the probation time.
This placement in the sub-groups is evaluated based on a risk assessment and in those cases where
the risk assessment is not available we use criminal history, behavior within the prison, age, and

clinical evaluation from interviews.

Two psychologists work at IPPA and they do handle some of the probation cases with us the social

workers, for example all those with sexual offences against children are conditioned to undergo
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treatment with a psychologist after release on probation. The psychologists also do all the risk
assessments on inmates as well as treat all those inmates that have been sentenced for sexual

offences against children as well as those with violent offences.

An interesting result from my research is that about 72% of the participants did respond that they
wanted child sexual offenders to be released on probation if and only if they would abide by the
condition that they would be on lifelong supervision while about 28% responded that they should be
on a supervision condition during the probation period.

As | have already mentioned inmates at Litla Hraun prison have the opportunity to undergo alcohol
and drug treatment in the prison and we do have specially trained prison guards that offer, monitor
and control that treatment option. Today it is being looked into whether these prison guards can

follow through with the treatment and by their counselors after the inmate finishes his treatment as

well as after he is released into the community.

Every morning the two social workers at IPPA go though the local arrest database in Iceland where
we run two systems to gather the police system and the IPPA system. If any of your probationees
are in the system they are requested to show up for an interview with a social worker. In some cases
we even go to the local jail where we meet them and discuss their situation and what possibilities are
available. If he or she is on alcohol and drug condition he or she is assisted in seeking professional
help for example by going into a treatment clinic and if he or she does not follow our guidance he or

she will be placed in prison again.
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Erlendur S. Baldursson: Ldslatelse fra fengsel, noen tanker om

|6slatelse fra fengsel i et lite samfunn

Erlendur S. Baldursson (IS) er assisterende generaldirektgr i Islands Kriminalomsorg
Ellibald@tmd.is

Fanger og fengsler, noen tallmessige opplysninger
Fangetallet i Island er lavt, d.v.s. ca 45 fanger per 100.000 innbyggere. Utviklingen har dog pa
mange mater vert lik den som vi kjenner ellers i den vestlige delen av verden, fengselsstraffene er

blitt lengere og fengslene er overfylte. Det er venteliste.

Island har fem fengsler og gjennomsnittlig antall fanger i disse fengsler er rundt 140. Fire fengsler

har plass fra 10-22 fanger, ett fengsel har 87 plasser.

Kriminalomsorgen har 15 ansatte, herav to jurister, to psykolger og to sosionomer. De fire sistnevnte
har ansvaret for program og behandling i fengslene men ogsa i tilsynstiden for de som préveloslates.
Den domfelte har samme kontak/stétteperson helt fra begynnelsen av avsoningen til tilsynstidens
slutt. Sosionomene laver behandlings/soningsplaner for de fanger som har lengre straffer en tre
maneder. Andelen av de fanger som soner korte fengselsstraffer har gatt kraftig ned i de senere ar.
Stor del av de domfelte i Island som har fatt straffer pa 6 maneder eller mindre fullbyrder straffen
med samfunnstjeneste. Samfunnstjenesten i Island idémmes ikke av en domstol men bevilges av
kriminalomsorgen pé lik méte og “fotbojan” i Sverige. Samfunnstjeneste erstatter derfor en ubetinget
fengselsstraff i 100% tilfeller. De som ikke klarer & betale botestraff og risikerer fengselsopphold,
kan ogsa soke om samfunnstjeneste. Kriminalomsorgen har lagt frem konkrete forslag til

justisdepartementet om at samfunnstjenesteordningen utvides til straff opp til 12 maneder.

Fanger i Island har muligheter for utdannelse og program og forskjellig arbeidsvirksomhet men
arbeid finns ikke for alle. Den krise som samfunnet na befinner seg i har ikke gatt forbi fengslene. Vi

har mattet kutte ned bade pa skole- og arbeidstilbud.
Skolepersonalet, helsepersonalet og fengselspresten er ansatt av respektive myndigheter og er ikke

en del av kriminalforsorgen. Fengselspersonalet gar pa en fengselsskole og noen er dessuten trenet

for behandling i fengslet.
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Fangenes sammensetning er lik det som er i norden ellers, ca 95% er menn, 5% kvinner.
Middeltalsalder er rundt 30 ar og utenlandske statsborgere utgjor i dag ca. 20% av

fangebefolkningen., de fleste utlendinger kommer fra Lithauen og Polen.

| praksis sa provelGslates fanger etter halv tid hvis de ikke har begatt en grov forbrytelse og hvis de
soner fengselsstraff for forste eller andre gang. De préveloslates ogsa etter halv tid hvis tre eller flere
ar gar fra siste avsoning. De som soner for alvorlige forbrytelser og vaneforbrytere I6slates som regel
etter 2/3 deler. De som er under 21 ar nar forbrytelsen er begatt I6slates derimot etter halv tid hvis de
har oppfort seg bra og har deltatt i arbeid, skole eller behandlingsprogrammer. Bare unntaksvis soner
man hele straffen. Det finns ingen minimumstid som den domte ma sone i fengsel for han/hun blir
proveloslatt. Det foreligger per i dag et forslag fra kriminalomsorgen i Island til justisdepartementet
om at proveloslatelsesreglene forandres i en mer liberal retning, d.v.s. at flere proveldslates etter halv
tid. Hvis Altinget vedtar disse forslagene sa kan alle fanger som soner for forste gang l6slates etter

halv tid hvis de oppfyller bestemte betingelser.

Samarbeidspartnere i det frie samfunn

Hva er det sa man loslates til? Vi gar ut i fra det prinsipp at alle fanger skal lslates. Vi ser helst at
den loslatte fange i storst mulig grad er “forndyed” med fengelsoppholdet og den behandling som
han/hun har fatt. Vi ser helst at samfunnet mener at fangen na har gjort opp for seg og at alle
mennesker skal han en sjanse for & béte for de har gjort. Per i dag har ingen fange blitt idomt

livsvarig fengselsstraff i Island.

Omtrent 200 fanger I6slates fra fengsel hvert ar. Over halvparten loslates fra andre institusjoner enn
fengsel. Det er viktig at det fengselsaktige i fullbyrdelsen er sa lite som mulig ved I6slatelsen. Vi har
et meget tett samarbeide med to organisasjoner utenfor fengslens i denne forbindelse.

Den ene, “Vernd” er enslags vernelag, d.v.s. en hjelpeorganisasjon som blandt annet driver et half
way house i Reykjavik men gér ogsa pa besok i fengslene. Kriminalomsorgen har gjort en avtale
med denne organisasjonen om at et bestemt antall fanger kan avslutte sin soning pd “Vernd”.
Personalet pa hybelhuset er NGO,s. Soningstiden variere fra noen dager opp til ett ar. De fleste
fanger arbeider ut i byen pa det vanlige arbeidsmarked og far en normal 16nn og betaler skatt, men

noen gar pa skole.

Kriminalomsorgen betaler en bestemt sum hver maned til denne organisasjoen for utforte tjenester

men fangene betaler selv for kost og losji i soningstiden. Denne ordningen har pagatt siden 1995 og i
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de siste ar sd har “Vernd” av og til vert det andre storste soningsted i landet. Rundt 60-70 fanger
tilbys 4 fullfére avsoningen hos “Vernd” hvert ar, Omtrent 10% av disse bryter mot de betingelser
som man har satt og fores tilbake i fengsel. Denne ordningen kan pa ingen mate sammenlignes med
et dpent fengsel. Man skal riktignok vare edru og “hjemme” om natten, men ellers kan fangen vaere
tilsammens med sin familie om kvelden og over helgene og delta aktivt i det samfunn som han skal

I6slates til.

Den andre samarbeidspartneren, “Hladgerdarkot”, er en behandlingsinstitusjon for alkohol og
narkotikamisbrukere. Vanligvis overfores fangene til denne institusjonen de siste seks ukene for de
proveloslates eller de siste ukene for de overfores til “Vernd”. I noen tilfelller kan de vaere i mange
maneder pa en slik institusjon og man kan ogsa sette det som en betingelse at behandling er fullfort
for vedkomende fange blir proveloslatt. Mellom 30-40 fanger fullforer en slik behandling hvert ar.

Straff eller behandling, sykdom eller lovbrudd

Man har altid veert opptatt av disse begrepene i Kriminologien og strafferetten. Fengslene erstattet jo,
til dels i hvert fall, fysiske straffer i Europa rundt 1600 tallet. Forskjellen mellom behandling og
straff har ikke altid veert klar, ikke i dag heller. Det forste fengslet i Island ble opprettet i 1771, for
den tiden brukte man fysiske straffer og/eller overforte fanger til danske fengsler. Det gjér man enna
den dag i dag i Gronland.

| denne sammenheng er det av interesse a lese en en doktorsavhandling om frihetsstraffer i Island av
dr. Bjorn bérdarson fra 1926. Det er tydelig at man pa 17 og 18 hundre tallet var meget opptatt av en
slags behandling av fanger selv om det fantes hverken psykologer, sosionomer eller annet utdannet

fengselspersonale. Mange av fangene arbeidet f.eks. ute i byen eller var pa fiske i lengere tid. Sikkert

hadde man i den tid noen form for soningsplaner.

Fengsler er og har altid veert et produkt av det samfunn de befinner seg i. For i ti tiden var der bara fa
og sma samfunnsforandringer i arenes I6p, en fange ble stort sett loslatt til det samfunn han/hun kom
fra. Samfunnet i dag er under en konstant forandring noe som stiller store krav til fengslene.
Loslatelsen er det viktigste ledd i strafffullbyrdelsesprosessen. Det er derfor meget viktig at fangene i
sa stor grad som overhodet mulig far anledning til a delta i det samfunnet som de l6slates til. Det
gjelder utdannelse, arbeid, behandling, kontakt med familie, bruk av internett 0.s.v., 0.s.v. Selv om et
fengsel altid er et fengsel sa er det en stor forskjell pa et lite apent fengsel og et stort lukket. Var

oppgave er bl. a. & overfore sa mye som mulig av det frie samfunnet inn i fengslene.
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Sa tidlig som 1872 skrev den engelske forfatteren, Samuel Butler en roman, “Erewhon”. Erewhon
var et fantasisamfunn hvor man fengslet de syke og pleiet lovbryterne. Hvis en mann ble syk for han
var 70 ar gammel sa ble han stilt for retten og risikerte a fa en streng straffedom alt etter
sykkdommens alvorlighetsgrad. Sykdommene var delt opp i undergrupper av forbrytelser og
forseelser pa lik mate og man har gjort i straffeloven. Man ble altsa strengt straffet for en alvorlig
sykdom, men darlig syn eller horsel kunne fore til kort fengselsstraff eller bot.

Hvis noen derimot forfalsket en sjekk eller begikk et ran ble han fort til sykehuset og omhyggelig
pleiet pa det offentliges bekostning. Slektningene kom opa besok og spurgte interessert hvordan det

hele hendte, hvilke symtomer som forst viste seg 0.s.v., 0.S.V.

Kanskje er dette fantasisamfunnet ikke sa dumt allikevel. Mange av dagens sykdommer er

selvforskylt, skal en storroyker straffes av staten?

I de islandske sagaene kan man lese om en gammel straffereaksjon, en slags bortvisning fra landet.
Som nevnt sa hadde man ikke fengsler i den tid. En mann som begikk en alvorlig lovbrytelse ble
gjerne straffet pa den maten at han skulle reise bort fra Island i en bestemt tid. Straffen var altsa ikke
a sperre inne men stenge ute. Det kan vaere fornuftig i et lite samfunn som Island & tenke i den
retning i dag. Kanskje vi kan i storre grad enn i dag stenge forbrytere ute fra bestemte bygder, byer

eller land?

Som det heter i overskriften sa er det som star ovenfor mine egne I6se tanker om fengsler og

l6slatelse i Island men ingen vitenskapelig avhandling. De finns det mange av og det er viktig ogsa.
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Marie Louise Jgrgensen: Udslusning i Danmark

Marie Louise Jgrgensen (DK) er udslusningskonsulent i Direktoratet for Kriminalforsorgen
MarieLouise.Jorgensen@kriminalforsorgen.dk

Jeg vil her sztte fokus pa nogle at de initiativer den danske Kriminalforsorg har iveerksat for at sikre

en god udslusning af de indsatte fra feengslerne,

”Den gode lgsladelse starter med den gode indsettelse”. Det er en talemade der ofte bliver brugt i
den danske Kriminalforsorg. Med dette menes at vi i fengslerne, allerede nar afsoningen indledes,
begynder at teenke pa, hvordan afsoningen kan udnyttes, sa den indsatte far de bedste forudseetninger

for at kunne blive udsluset i samfundet igen.

En meget vigtigt princip for Kriminalforsorgen i Danmarks gar ud pa, at vi skal statte og motivere
den dgmte til gennem personlig, social arbejds- og uddannelsesmaessig udvikling at leve en

kriminalitetsfri tilveerelse. Og forberedelsen af de indsattes lgsladelse er meget i fokus her.

Pa baggrund heraf har vi i Danmark gennem mange ar arbejdet malrettet, og pa flere fronter, pa at
forbedre lgsladelsessituationen for de indsatte i de danske feengsler, og herigennem sikre en bedre
udslusning. Det har i flere ar veeret fokus pa udslusning i feengslernes arlige resultatkontrakter,
saledes at der kan skabes den overgang fra faangselsopholdet til den fri tilveerelse, der skaber de
bedst mulige betingelser for et Kriminalitetsfri tilveerelse. Og der er ligeledes igangsat en raekke

initiativer pa omradet.

Jeg er af den opfattelse at det er vigtigt at se pa hvad der virker, og hvad der ikke virker nar nye

initiativer skal ivaerkseettes.

Der er sidste ar i Danmark lavet en grundig udredning af hvad der virker og ikke virker nar man skal
forebygge og forhindre tilbagefald til kriminalitet. Udredningen er blevet lavet til brug for en
kommission, nedsat af regeringen i Danmark, vedrgrende ungdomskriminalitet. Jeg vil her kort

navne nogle overordnede principper der er vigtige hvis indsatsen skal lykkes:

e Samarbejde pa tvaers af myndigheder
e Hurtig indsats

e Tidlig indsats
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e Fokus pa personernes ressourcer frem for deres problemer

e Indragelse af familie neermiljg

e Stgtte kontakt med prosociale miljeer /kammeratskabsgrupper
e Varieret og individuel tilgang

e Vedholdenhed/fastholdelse/kontinuitet

Jeg vil nu beskrive nogle af de initiativer vi har igangsat i Danmark som jeg mener har fokus pa

ovenstaende principper

Som jeg sagde tidligere "Den gode losladelse starter med den gode indsattelse”, og det er derfor
meget vigtigt allerede fra begyndelsen af afsoningen af fa afdekket den indsattes ressourcer og
problemer for herigennem at fa planlagt hvorledes afsoningen kan bruges bedst muligt med henblik
pd at styrke den indsatte sd han kan gé fra at vaere ”prisoner til citicen”. Jevnfor de tidligere nevnte

principper om tidlig hurtig indsats og et fokus pa ressourcer.

Arbejdet med at forberede de indsattes lgsladelse begynder ofte pa et meget tidligt tidspunkt, nemlig
i forbindelse med udarbejdelse af en handleplan. Handleplaner er et vigtigt redskab i arbejdet med at
sikre de demtes mulighed for at kunne leve en kriminalitetsfri tilvaerelse samt give de demte

medansvar for afsoningen og deres tilveerelse generelt.

Det har siden maj 2006 veeret lovpligtigt at Kriminalforsorgen skal koordinere handleplaner i en stor
del af de felles sager med kommunerne, med henblik pa at understgtte en langsigtet indsats og sikre
kontinuitet i samarbejdet over for de indsatte. Igen vigtige aspekter der ogsa er en del af de
anbefalede principper

Der er fra henholdsvis Kriminalforsorgen og de sociale myndigheder taget forskellige initiativer til
en bedring af samarbejdsrelationerne med henblik pa blandt andet at sikre en bedre udslusning af de
indsatte fra feengslerne. Her vil jeg naevne Projekt God Igsladelse.

Projekt God lgsladelse

Det 3-arige projekt blev initieret i feellesskab af Direktoratet for Kriminalforsorgen, Socialministeriet
og Beskeftigelsesministeriet i 2006 med henblik pa implementering af savel ny som gammel

lovgivning, og hensigten var, at projektet skulle udvikle, gennemprgve og beskrive metoder til god
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sagsbehandling ved lgsladelse. Deltagerne i projektet har veeret tre feengsler, et antal kommuner,
herunder nogle kommunale misbrugscentre, og KiF-afdelinger, som er nogle af de vasentligste

aktarer, nar det geelder om at skabe sammenhang i indsatsen i forbindelse med udslusning.

Projektet er netop mundet ud i en reekke anbefalinger, en konkret kareplan for hvordan den gode
lgsladelse bar se ud samt beskrivelse af en raeekke af de barrierer for samarbejdet, som projektet har

identificeret.

Pa baggrund af anbefalingerne vil Kriminalforsorgen i faellesskab med Socialministeriet og
Arbejdsmarkedsstyrelsen nu udarbejde en plan for hvordan en implementering af projektets
anbefalinger kan finde sted, samt kortleegge hvilke barrierer der er i det nuveerende samarbejde og
hvorledes de kan fjernes. Vi forventer os meget af dette arbejde.

Lad mig vende blikket mod et andet initiativ med stor succes, mentorordningen, som ogsa har
indtaenkt flere af principperne fra udredningen. Jeg vil bruge noget mere tid til at forteelle om denne
ordning da jeg anser denne som meget betydningsfuld.

SFI Campell, Nordisk Campel center har i april 2009 udgivet en forskningsoversigt, baseret pa
studier udfart i USA og andre engelsktalende lande. Studierne er effektstudier af hgj kvalitet, som
har undersggt, hvilken pavirkning mentorordninger har pa ungdomskriminalitet og relaterede

problemer. Overordnet viser resultaterne at mentorordninger er en effektiv indsats.

Vi har i Danmark allerede siden 2001 haft en velfungerende mentorordning i Kriminalforsorgen,
som udgangspunkt for de unge under 25, som der lgbende er arbejdet pa at udvikle. Det er saledes nu
muligt at tilbyde en mentor til de indsatte allerede tidligt under afsoningen, saledes at mentoren kan
veere med til i samarbejde med kriminalforsorgen og den indsatte at statte de planer der er lagt. Det
er en stor fordel at der allerede er etableret en baredygtig kontakt under afsoningen, saledes at
mentoren kan veere med i den sveere fase lige efter lgsladelsen.

Mentorerens arbejdsopgaver kan vere af meget forskellig karakter, men overordnet kan de siges at
falde ind under tre typer af hjelp: praktisk hjelp, kommunikationshjelp og personlig hjelp. Disse tre
typer skal dog ikke ses som fastlagte kategorier, men som mulige bud pa, hvad jobbet som mentor
kan indeholde.

Praktisk hjalp gar typisk ud pa at hjelpe den unge med at fastholde en struktureret hverdag. Det kan
handle om at finde skole, arbejde eller bolig sammen med den unge, bistd med at fa orden i den
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unges gkonomiske forhold, stgtte den unge i at fa afviklet en samfundstjenestedom eller andet. Helt
konkret kunne din arbejdsopgave altsa vere at stgtte den unge til at komme op om morgenen ved at

ringe til ham/hende, fastholde vedkommende i at ga pa arbejde eller fa opbygget fritidsinteresser.

Kommunikationshjaelp er f.eks. at hjelpe den unge i kontakten med de offentlige myndigheder,
banker eller kreditorer. For at kunne gare dette ma du som mentor forsta den unges behov og gnsker,
og derefter bidrage med din viden. Du skal altsa sammen med den unge forsgge at planlegge
lgsningsstrategier, der pa leengere sigt kan hjalpe til en myndiggarelse af den unge. Konkret kan
hjeelpen omhandle at fglge den unge til forskellige myndigheder og medvirke til at fremme en

konstruktiv dialog, hvor begge parters synspunkter bliver hgrt og forstaet.

Personlig hjelp handler om radgivning og samtale med hensyn til arbejde og uddannelse, hjelp til at
styrke selvtillid, fa styr pa falelsesliv eller forhold til familien, hjeelp til at komme ud af
misbrugsproblemer, oparbejde socialt netvaerk, bevidstgerelse i forhold til kriminalitet,
ansvarliggerelse i forhold til eget liv og lignende. Altsa helt konkret at tale med den unge om de
vanskeligheder og problematikker, der optager ham/hende i hverdagen.

Vi har erfaring for at hvis de unge far tilknyttet en mentor under afsoningen styrkes deres udslusning
fra feengslerne Klart, og stgtten fra mentoren gar det lettere for den at blive genintegreret i samfundet.
Pa baggrund heraf, samt Nordisk Campells studier, gnsker vi pa lengere sigt at udvikle ordningen
yderligere saledes at alle Kriminalforsorgens klienter, ogsa dem over 25, har mulighed for at fa en
mentor tilknyttet.

Vi har ligeledes i Danmark meget positive erfaringer med et andet individrettet initiativ, MAL.
Den primaere malgruppe for projektet er unge indsatte mellem 15-25 ar. Projektet er en mere
intensiv stgtte end den Kriminalforsorgens mentorordning kan tilbyde og er derfor et vigtigt tilbud til

de allermest belastede af de unge herunder de unge med bandetilknytning.

Det vil veere en forudsatning, at den unge har deltaget i et kognitivt program sasom Det Kognitive
Feerdighedsprogram eller Nye Veje, og at det vurderes at den unge kan drage nytte af en intensiv
opfelgning til disse programmer. Unge, der gnsker hjalpen, skal motiveres for at gennemfgre Det

Kognitive Feerdighedsprogram eller Nye Veje forinden.

Projektet henvender sig desuden til unge som oplever eller opleves som havende utilstraekkelige
feerdigheder i forhold til kommunikation, handtering af daglige problemer og vanskeligheder samt
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problemer med samvar med andre mennesker. Det er typisk ogsa unge, som har et svagt eller

negativt netvaerk og som i hgjere grad er recidivtruede.

| projektet vil det vaere vigtigt at afdeekke de unges kognitive profil, individuelle ressourcer og viden
ligesom den unges livsomstendigheder skal afdekkes. Metoden skal i udpraeget grad s veere
individorienteret og opfange behovene hos den enkelte unge. Projektet vil derfor ogsa vere velegnet
I forhold til at arbejde intensivt og individorienteret med unge med bande tilknytning, da disse
normalt kan vaere svare at arbejde med i grupper. Det kognitive arbejde foregar i ssmmenhang med
teet individuel opfelgning og praktisk hjeelp til lasning af aktuelle og konkrete problemer i den unges
liv. Via projektet skal den unge styrke sin identitet og selvstendighed ved at tilegne sig gget indsigt i
egne positive egenskaber og mestringsstrategier. Den unge skal i en fremadskridende proces blive
bedre til at tage ansvar, planlegge og tage beslutninger vedragrende sit eget liv. Arbejdet vil fokusere

pa kontakten med den unge og eventuelt ogsa den unges familie og netvark.

Projektmedarbejderen vil falge den unge efter lgsladelse og arbejde videre med de opstillede mal

sammen med den unge, og derudover give den unge tet statte og voksenkontakt.

En stor del af de indsatte i Kriminalforsorgens institutioner har behov for behandling af den ene eller
anden karakter under afsoningen, safremt udslusningen skal lykkes. Der er derfor i de seneste ar
igangsat en reekke forskellige initiativer pa behandlingsomradet, saledes at der nu er

behandlingsgaranti pa stofmisbrugsbehandling i feengslerne.

Behandlingsgarantien sikrer, at alle indsatte, som har givet udtryk for et gnske om at komme i
behandling, rent faktisk ogsa pabegynder en sadan vederlagsfri behandling senest 14 dage efter, at

ansket er fremsat.

Der er ca. 50 forskellige behandlingstilbud i Kriminalforsorgens institutioner herunder
alkoholbehandling. Mange af disse behandlingstilbud er etableret i samarbejde med forskellige
samarbejdspartnere fra det etablerede behandlingssystem i det gvrige samfund — den sakaldte
importmodel. Modellen gar ud pa, at en behandlingsafdeling er bemandet dels med personale fra
eksterne behandlingsinstitutioner og dels med Kriminalforsorgens eget personale. Pa
behandlingsafdelingerne forestar behandlingsinstitutionens personale som udgangspunkt
behandlingen, men i et naert samarbejde med faengslets personale. Kriminalforsorgens personale har

det sikkerhedsmaessige ansvar.
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Behandling via importmodellen er séledes i overensstemmelse med Kriminalforsorgens politik
vedrgrende stofmisbrugsbehandling, idet den bygger pa den behandling, som findes i det gvrige
samfund. Det samlede behandlingstilbud er sammensat sa bredt som muligt, saledes at diverse

anerkendte behandlingsmetoder sa vidt muligt er repreaesenteret.

Det er velkendt at det at have et arbejde er en af de vigtigste forudsaetninger for ikke at falde tilbage i
kriminalitet. Og det at fa et arbejde styrker ogsa pricippet om at stette de kriminelle til at fa
prosociale kontakter. Rockwoolfondens forskningsenhed udgav i foraret 2008 rapporten
”Forbryderen og samfundet”. Som blandt andet belyste det problem, at ledighed forer til kriminalitet,
og samtidig at kriminalitet farer til ledighed. Rapporten viste desuden at mange falder tilbage i

kriminalitet efter lgsladelse, fordi de ikke kan finde beskaftigelse nar faengselsopholdet er slut.

Kriminalforsorgen i Danmark har blandt andet pa baggrund heraf, iveerksat flere initiativer for at
styrke samarbejdet med arbejdsmarkedets parter om at inkludere kriminalforsorgens klienter pa
arbejdsmarkedet, saledes at udslusningen fra feengslet optimeres. Der er blandt andet etableret
Samarbejdsprojekter i 5 kommuner mellem Kriminalforsorgen i Frihed, kommuner og andre aktarer
om integrering af unge kriminelle pa arbejdsmarkedet, og det er for disse projekter lykkedes at fa

svaert integrerbare unge kriminelle ud pa arbejdsmarkedet.

Kriminalforsorgen har derudover arbejdet malrettet med at udvikle et projekt til at bedre de indsattes
kompetencer under afsoning, med henblik pa udslusning til arbejdsmarkedet.

Gennem de seneste ar er der etableret et serdeles godt samarbejde med erhvervsskoler landet over
om grundforlgbsuddannelser for indsatte i feengsler. Forlgbene afvikles i feengslerne med
feengselslarere og fagleert faengselspersonale i teet samarbejde med faglarerne pa erhvervsskolerne.

Projektet, som vi kalder VOKS (Vejlednings- Og Kompetence System), er startet i 2006, og er blevet
udviklet for at udnytte afsoningsforlgbet optimalt med hensyn til opnaelse af erhvervskompetencer.
Indsatte, der opfylder betingelserne for frigang — og det er langt fra alle indsatte — har tidligere kun
kunnet uddanne sig erhvervsmaessigt i den absolut sidste del af afsoningsforlgbet, som kaldes
frigangsperioden. Her kan de indsatte, safremt de sikkerhedsmassigt kan godkendes, ga pa en
erhvervsskole eller et AMU center, nar dette findes relevant for den indsatte. Denne ordning har nu

stort set fundet vej ud til alle feengsler, og er under stadig udbygning og udvikling.

Metoderne blev i 2007 evalueret med et rigtigt godt resultat. VOKS modellen betyder at
e Flere indsatte tager uddannelse under afsoning
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e Vejledningsindsatsen medvirker til at realkompetencevurderingen muligger, at indsatte
hurtigere kan gennemfare (dele af) en erhvervsuddannelse

e At vejledningens og undervisningens indhold og tilretteleeggelse medvirker til, at de
indsatte bliver mere motiveret for at uddanne sig, og at de kommer til at tro pa, at de

kan leve en kriminalitetsfri tilveerelse efter endt afsoning.

Der er behov for fortsat at udbygge mulighederne for, at indsatte i danske feengsler kan tage
erhvervsrettet uddannelse eller egentlige erhvervsuddannelser og det er et omrade vi vil satse meget

pa i de kommende ar.

Ogsa pa vores pensioner er der de sidst ar udviklet spendende initiativer der skal lette overgangen

fra feengsel til frihed. Pension Lysholmgard har i en arreekke haft udslusningskurset JUF pa

programmet. JUF star for Job-Uddannelse—Fritid. Kurset giver deltagerne hjalp til selvhjelp, sa de
bliver bedre rustet til at ga i gang med og fastholde et arbejde eller uddannelse samt til at udfylde
fritiden med aktiviteter, der holder dem veek fra kriminalitet.

Som et nyt tiltag vil der for alle deltagere blive tilbudt opfalgning efter lgsladelsen. | en for alle
individuel periode vil en medarbejder udfare opfalgning. Periodens leengde kan variere fra 3

maneder og opefter. Formalet er fastholdelse af de lagte handleplaner.

Familiehuset pa pensionen Engelsborg er et unikt tiloud til indsatte i Danmark. Det er det eneste
sted i Danmark, hvor der er mulighed for at afsone i familielignende rammer.

Familiehuset har siden 2005 tilbudt indsatte muligheden for at afsone sidste del af deres dom
sammen med familien. Afsoningen foregar i hjemlige forhold hvor familien bor i sma lejligheder.

Beboere i familiehuset kan tage keerester/agtefaller og bgrn mellem 0-15 ar med.

Baggrunden for at stifte Engelsborgs familiehus var et gnske om at kunne tage hand om barnene til
de demte. Indtil familiehuset blev oprettet var det foreeldrenes ansvar at tage sig af deres barn —en
svaer opgave i institutioner, der pa ingen made er indrettet til at imgdekomme bgrns behov for
hjemlige, trygge rammer. Pa Engelsborg har man en personalesammensatning som kan rumme
familiers behov for stgtte og terapi, saledes at familierne laerer at veere sammen igen, barnenes
selvvaerd opbygges og de indsatte far en mulighed for at veere foreldre igen — eller maske for forste

gang i deres liv - far vejledning til hvordan, de skal tackle foralderrollen.
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Vi har i gjeblikket en prominent afsoner i de danske faengsler. Det drejer sig om en tidligere
borgmester og folketingsmedlem, der afsoner en dom for gkonomisk kriminalitet. Hans sag og
afsoning har haft stor medie bevagenhed, og i forbindelse med et avisinterview har han udtalt, at han
synes der gares et stort og godt stykke arbejde i Kriminalforsorgen, for at stgtte de indsatte i at
komme tilbage til samfundet. Han understreger efterfglgende at samfundet desveerre ikke altid er
parate til at modtage og inkludere de tidligere indsatte. Blandt andet kan det vaere sveert at fa et

arbejde nar man har en belastet straffe attest.

Vi er selvfglgelig glade for at fa ros for det arbejde der udfares i feengslerne, men kan desvaerre
nikke genkendende til, at det for mange tidligere indsatte er sveert at blive accepteret i
normalsamfundet. Heldigvis ser vi dog ogsa eksterne initiativer der forsgger at gare noget ved den
problematik. Her vil jeg naevne Projekt High:Five som er iveerksat af Det Nationale Netveerk af
Virksomhedsledere som et initiativ, der skal etablere jobabninger og eller uddannelse til tidligere
kriminelle eller kriminalitetstruede unge. Det Nationale Netverk af Virksomhedsledere bestar af 15

danske erhvervsfolk. | deres virksomheder — der tilsammen beskeftiger mere end 100.000 ansatte —

arbejder man aktivt med at finde nye former for samarbejde omkring sociale opgaver.

Netvarkets hovedformal er at virke som drivkraft i arbejdet for at begraense social udstgdning og at
styrke integrationen pa arbejdsmarkedet. Det Nationale Netvark af virksomhedsledere gnsker med
projekt High:five at styrke virksomhedernes sociale ansvar pa landsplan. Virksomhederne bar abne
derene for unge kriminelle og derigennem vare aktive medspillere i denne sociale opgave.
Kriminalforsorgen har i flere ar haft et succesfuldt samarbejde med Projekt High-five som har faet
mange kriminelle i arbejde pa det ordinzre arbejdsmarked og samtidig har gjort et stort stykke
arbejde med at holdningsbearbejde virksomhederne sa de nu i hgjere grad er indstillede pa at ansette

tidligere kriminelle.

Jeg har her kort fortalt om nogle af de fokuspunkter vi har haft i Kriminalforsorgen i Danmark i de
sidste ar. Arbejdet med at stotte de indsatte i at &ndre status fra Prisoner til Citizen er som jeg
tidligere har navnt, en helt central og vigtig opgave for Kriminalforsorgen og det er vigtigt at vi hele
tiden bliver bedre og udvikler os i forhold til at lgse denne opgave. En af udfordringerne i Danmark i
fremtiden bliver hvordan vi kan udvikle den teoretiske undervisning i feengslerne pa samme made

som vi har udviklet erhvervsuddannelserne og samarbejdet med arbejdsmarkedets parter.
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Hanne Ramsbal: Projekt God Igsladelse

Hanne Ramsbgl (DK) er konsulent i Servicestyrelsens Udsatteenhed

hra@servicestyrelsen.dk

| det fglgende praesenteres erfaringer fra Projekt God Lgsladelse, som dels har skullet bidrage til at
implementere gaeldende lovgivning, nar det geelder overgangen fra feengsel til frihed, dels har skullet
udvikle metoder for samarbejdet mellem kriminalforsorgen og de kommunale myndigheder.
Projektets helt overordnede mal har veret at gge sammenhangen i indsatsen for at gare overgangen
sa lempelig som mulig for borgeren med forventede resultater om at bidrage til at minimere
recidivrisiko, og at sikre borgeren sine rettigheder. | projektet har deltaget tre feengsler, fem KIF
afdelinger og fem kommuner med reprasentation fra misbrugscentre, jobcentre, ydelsesafdelinger og

socialforvaltninger.

Baggrund

Igennem flere ar har der vaeret fokus pa samarbejdet mellem Kriminalforsorgen og de sociale
myndigheder i Danmark. Som et resultat heraf kom i 1998 De Vejledende Retningslinjer for
samarbejdet mellem de sociale myndigheder og Kriminalforsorgens institutioner og afdelinger.
Formalet med retningslinjerne var at tydeliggare de centrale myndigheders malsatninger om
samarbejde pa tvers af sektorerne med henblik pa at skabe et bedre samarbejde mellem de
forskellige parter, saledes at der sa tidligt som muligt settes samlet ind overfor den enkelte

kriminelle for at forhindre/forebygge yderligere udstadelse af samfundet. 2

I maj 2003 afsluttede Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte (nu Servicestyrelsen) en
undersggelse, der skulle kortleegge udviklingen i samarbejdet og oplevelser af samarbejdets
betydning i en reekke udvalgte omrader i Danmark, vurderet af ansatte fra de to sektorer og med

udgangspunkt i De Vejledende Retningslinjer.

Undersggelsens resultater fremgar af rapporten “Kriminalforsorgens og de sociale myndigheders

samarbejde — om udmgntningen af De Vejledende Retningslinjer for samarbejdet mellem

kriminalforsorgens institutioner og afdelinger og de sociale myndigheder.” 3

2 Vejl nr. 68 af 21/04/1998 senere &ndring, der er indarbejdet i teksten_ - Vejledning nr. 142 af 26/07/2001
8 Kriminalforsorgens og de sociale myndigheders samarbejde, Formidlingscentret for socialt arbejde, 2003
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Resultaterne viste, at det kneb med organiseringen og koordineringen af indsatser ved overgangen
fra feengsel til frined. Og undersggelsen viste endvidere, at systemerne (her iseer faengsler og

kommuner) var tilbgjelige til gensidigt at gere hinanden ansvarlige for det manglende samarbejde.

Hverken de sociale myndigheder i kommunerne, feengsler/arresthuse eller Kriminalforsorgen i
Frihed (KIF) fandt iflg. undersggelsen samarbejdet ved lgsladelse tilfredsstillende, og der blev
udtrykt kritik mod faengsler og arresthuse for manglende information og inddragelse af andre
myndigheder i planlaegningen af lgsladelser, herunder i udarbejdelsen af planer. Lasladelse til gaden,
hvor hverken bolig- eller forsgrgelsessituation er pa plads for den lgsladte borger beskrev
kommunerne som en hyppigt forekommende situation. En kommunal repraesentant beskrev det
saledes:

"Kriminalforsorgen ved jo, hvorndr folk bliver losladt, og der skal jo laves en afsoningsplan.

------ vi oplever den ene gang efter den anden, at hvis vi ikke er kommet ind af bagdgren, og

har faet noget information andre steder fra, sa sker det, at folk bare bliver lgsladt til
ingenting. De star her, og vi aner ikke, at de er blevet lgsladt.”

Omvendt blev der fra feengslernes side fremfgrt kritik af, at det var vanskeligt at fastholde
kommunerne pa deres handle- og betalingsforpligtelser, og at det var vanskeligt at etablere dialog og
samarbejde med dem forud for lgsladelse. Ogsa demte eller tidligere demte udtrykte utilfredshed
med, at der ikke blev arbejdet mere malrettet med overgangen fra feengsel til frihed:

“Jeg har veeret feengslet ni til ti gange, men har endnu til gode at opleve, at en losladelse er
blevet forberedt. Hver gang har jeg stdet pa gaden henvist til forsorgshjem.”

Respondenterne i undersggelsen var generelt enige om, at det manglende samarbejde og den deraf
fglgende manglende sammenhang i indsatsen overordnet medfgrer en gget risiko for recidiv, blandt
andet fordi en reekke borgere blev Igsladt til gaden uden forsgrgelsesgrundlag og uden

beskeaftigelsesmaessig tilknytning til arbejdsmarkedet.

Pa trods af, at der i 1998 blev udsendt “Vejledende Retningslinjer for samarbejdet mellem de sociale
myndigheder og Kriminalforsorgens institutioner og afdelinger’, viste undersggelsen altsa, at disse
ikke var implementeret i en sadan grad, at der kunne konstateres en generel sammenhang i indsatser.
I de sager, hvor der alligevel var en oplevelse af koordinerede og sammenhangende indsatser,
beroede det i hgj grad pa personlig kontakt imellem de involverede fagpersoner. Dette betgd, at
samarbejdet blev sarbart og kom til at bero pa tilfaeldigheder. Og det fik den konsekvens, at der blev

store forskelle pa, hvilke vilkar og hvilken sagsbehandling borgerne fik ved overgangen fra faengsel
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til frined.*

Praesentation af projektet

Projekt God Lgsladelse blev initieret pa baggrund af farneevnte undersggelses resultater og i
forleengelse af en skarpelse af lovgrundlaget vedr. samarbejdet ved Igsladelse. Det davaerende
Socialministerium, Beskaftigelsesministeriet og Direktoratet for kriminalforsorg har initieret og
finansieret projektet, og Servicestyrelsen har forestaet projektledelsen. Det overordnede formal med
projektet har varet at statte implementeringen af den lovgivning, som palegger fengsler og
kommuner at samarbejde om og koordinere handleplaner med henblik pa at tilvejebringe de
ngdvendige forudsetninger for at skabe sammenhang i indsatsen ved overgangen fra fengsel til
frined.

Projektet begyndte den 1. januar 2006, og er afsluttet med udgangen af 2008. Det byggede pa den
opfattelse og forstaelse, at det lovgivningsmaessige grundlag for at udarbejde og samarbejde om
handleplaner for savel faengsler som sociale og beskaftigelsesmaessige myndigheder for sa vidt er til
stede; men at opgaverne og tilgangen til opgaven er, og kan vere forskellig i de respektive sektorer.
Og at forskellighederne i vilkar og opgavelgsning - i stedet for at fare til gensidig udforskning af
hinandens virkeligheder med henblik pa at optimere samarbejdet om den falles opgave - til tider

farer til, at systemerne lukker om sig selv og “karer deres eget lgh”.

Intentionen med projektet var sdledes at satte fokus pa samarbejdet mellem de involverede
myndigheder og at udvikle, afprave, optimere og formidle metoder i sagsbehandling ved overgangen
fra feengsel til frihed. Projektet skulle munde ud i en raekke anbefalinger om god Igsladelse til
kommuner og Kriminalforsorgen. Det var ligeledes et gnske, at der med projektet kunne skabes et

grundlag for at formulere egentlige samarbejdsaftaler mellem myndighederne.

* Andre undersggelser (f. eks. HMS undersggelsen) har vist, at myndighederne ogsé pa andre felter indenfor omradet “de socialt
udsatte” kun i ringe grad lever op til servicelovens krav om udarbejdelse af handleplaner. HMS-undersggelsen (2003) bestér af en
rapportserie pa 4 rapporter, der handler om tilbuddene til mennesker med hjemlgshed, misbrug eller sindslindende. Rapporterne
henvender sig til praktikere, koordinatorer, konsulenter og beslutningstagere inden for omradet. AKF Forlaget. Evalueringsprojekt om
offentlige tilbud til hjemlagse, misbrugere og sindslidende.

® Bkg. Nr. 1337 af 3/12 2007 af lov om straffuldbyrdelse, m.v. (straffuldbyrdelsesloven) § 31 stk. 2 og bkg. nr. 979 af 1/10 2008 af lov
om social service, (serviceloven), § 141.
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Resultatméalene

Myndighedernes samarbejde i forbindelse med prave- eller lgsladelse fra feengsel bygger pa et
forvaltningsmaessigt samarbejde inden for forskellige retlige og organisatoriske rammer. For at nd
det mal, at en losladelse fra feengsel er god”, er det derfor nedvendigt klart at definere malet med
”den gode lgsladelse” og at analysere retsgrundlaget og de organisatoriske rammer, som kan

medvirke til at fremme eller heemme samarbejdet om at na dette mal.

Resultatmalene for projekt God lgsladelse er defineret som falger:
e at forebygge recidiv

e atden lgsladte opnar sine rettigheder
Disse mal sgges naet gennem:
e at skabe sammenhang i indsatser ved overgangen fra faengsel til frihed, og

e at bidrage til den faglige baeredygtighed i arbejdet med socialt udsatte grupper i fremtidige

indsatser inden for rammerne af nye kommunestrukturer (Projektbeskrivelse, 2005).

Resultatmalene er dobbelte, idet vi har fundet, at bade recidivforebyggelse og opnaelse af rettigheder
er forudsaetninger for (re)integration af den Igsladte og anerkendelse af ham i samfundet. At
forebygge recidiv er imidlertid ogsa afhaengig af vilkar og forudsatninger, som ligger uden for
myndighedernes handlepligter og -muligheder. Det beror bade pa strukturelle forhold, f.eks.
boligmarkedets beskaffenhed og mulighederne for at skaffe bolig, og den indsattes/lIgsladtes egne
forhold: hans lyst, gnske eller interesse til at medvirke til sin egen gode lgsladelse. Hvis den lgsladte
modarbejder sine interesser og planer, eller ikke har, eller kan se tilstraekkeligt attraktive alternativer

til kriminalitet, vil godt myndighedssamarbejde naturligvis ikke i sig selv kunne forebygge recidiv.

Det andet element i resultatmalene — opnaelse af rettigheder - ligger inden for myndighedernes
rammer. Myndighederne kan og skal via den enkeltes og den samlede indsats sikre
forsgrgelse/beskeftigelse, bolig og anden statte, f. eks. misbrugsbehandling, for at den Igsladte kan
blive (re)integreret i samfundet. De valgte projektmal er ngdvendige mal for den socialfaglige

indsats og sagsbehandlingen til at na det overordnede resultat.

For at opna et helhedsorienteret og samtidig realistisk perspektiv pa myndighedernes malopfyldelse
har vi i projektet valgt bade en retlig og en systemteoretisk tilgang. Den retlige tilgang giver
grundlag for at vurdere, om myndighedernes retsgrundlag — som forudsat - og den interne
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udmentning i cirkulerer og vejledninger, etc., reelt understgtter samarbejdet. Den systemteoretiske
tilgang giver mulighed for at inddrage en analyse af de respektive myndigheders/organisationers
interne og intra-organisatoriske kommunikation. Vi har ladet os inspirere af systemteoretisk
teenkning til at belyse organisatoriske, kulturelle og andre barrierer for samarbejde mellem

systemerne og for at forsta dem.

Teori og rammer

Retlige rammer

De umiddelbare retlige rammer for ”god lesladelse” findes i i hhv. straffeloven®,

straffuldbyrdelsesloven og service- og retssikkerhedsloven’.

Iflg. straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 2, 1. pkt. har Kriminalforsorgens institutioner pligt til at
udarbejde en plan for strafudstaelsen og tiden efter lgsladelsen. Pligten geelder ikke i forhold til
indsatte, der udstar feengselsstraf i 4 maneder eller derunder. Der skal dog udarbejdes en plan for
afsoningen og tiden efter lgsladelsen, hvis den indsatte forventes lgsladt pa prave med vilkar om
tilsyn, eller

1) den indsatte er under 18 ar,

2) den indsatte er under 26 ar og har en anden etnisk baggrund end dansk,

3) den indsatte efter lgsladelsen ikke skgnnes at veere sikret passende ophold,

4) den indsatte efter lgsladelsen ikke skannes at veere sikret passende underhold,

5) den indsatte har forsgrgelsespligt over for bgrn, som de sociale myndigheder som fglge af

strafudstaelsen har tilbudt hjalpeforanstaltninger®

Denne afgraensning af malgrupperne, som faengslerne skal udarbejde handleplaner for, indebzrer, at
der i realiteten skal udarbejdes handleplaner for de fleste indsatte. Iflg. Handleplanscirkularet® § 1,
skal institutionen i samarbejde med den indsatte snarest efter indsattelsen — senest efter 4 uger, jf. §
5 - udarbejde en plan for afsoningen og tiden efter lgsladelsen. Tilsynsmyndigheden
(Kriminalforsorgen i Frihed, KIF) skal udarbejde tilsvarende plan for bl. a. prgvelgsladte, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 82, stk. 2.

% Bkg. Nr. 1068 af 6/11 2008, straffeloven, §§ 38 — 42.
" Bkg. nr. 877 af 3/9 2008 af lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omréde, § 4.

8 Bkg. nr 727 af 26/6 2006 om begraensning af kriminalforsorgens pligt til at udarbejde handleplaner efter straffuldbyrdelsesloven for
indsatte, provelgsladte og betinget dgmte.

® Cirk. nr. 40 af 9/5 2006 om udarbejdelse af handleplaner efter straffuldbyrdelsesloven m.v. (handleplanscirkulaeret).
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Feengslerne og KIF skal iflg. samme cirk. 8 10, koordinere handleplaner med kommunerne med
henblik pa at understgtte en langsigtet indsats og sikre kontinuitet i samarbejdet over for felles
klienter. Efter cirk. § 12 stk. 1 pahviler initiativet til koordinering af handleplaner

Kriminalforsorgen.

Hvis der ved iverksettelsen af straffen er mindre end 1 ar til en evt. pravelgsladelse, skal feengslet
tage kontakt til kommunen senest 4 uger efter, at straffen er ivaerksat. Er der ved iveerksettelsen af
straffen leengere end 1 ar til en evt. pravelgsladelse, pahviler det feengslet at tage kontakt til
kommunen senest 1 ar far datoen for en evt. pravelgsladelse. For tilsynsklienter skal KIF tage

kontakt til kommunen senest 4 uger efter, at sagen er modtaget i afdelingen, jf. cirk. § 12, stk. 2 — 4.

Kommunernes pligt til at koordinere handleplaner blev indfart via en bekendtgarelse fra 2006.%° Iflg.
bkg. § 1 skal kommunerne koordinere handleplaner med Kriminalforsorgen med henblik pa at
understatte en langsigtet indsats og sikre kontinuitet i samarbejdet over for fzlles klienter.'

Malgruppen for de koordinerede handleplaner er iflg. samme bkg. § 2, bl. a.:

1) Indsatte i feengsler og arresthuse, som kommunerne har pligt til at tiloyde en handleplan efter
servicelovens § 141, og som samtidig er omfattet af bestemmelsen om udarbejdelse af
handleplaner i § 31, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf.

4) Personer med tilsyn af Kriminalforsorgen, som kommunerne har pligt til at tilbyde en handleplan
efter § 141 i lov om social service, og som samtidig er omfattet af bestemmelsen om udarbejdelse

af handleplaner i § 95, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf.

Iflg. bkg. § 3, pahviler initiativet til koordinering af handleplaner Kriminalforsorgen, som skal tage
kontakt til kommunen senest 1 ar inden datoen for en eventuel prevelgsladelse, med mindre der ved
straffens iveerksettelse er mindre end 1 ar til datoen for en eventuel prgvelgsladelse, (hvilket oftest er
tilfaeldet). 1 sa fald tager Kriminalforsorgen kontakt til kommunen senest 28 dage efter, at afsoningen
er begyndt. KIF skal ligeledes tage kontakt til kommunen senest 28 dage efter, at en tilsynssag er
modtaget, jf. § 3 stk. 2 - 4.

Kommunen har iflg. bkg. 8§ 4 ansvaret for dels- at fglge henvendelsen fra Kriminalforsorgen op dels
at kommunens handleplaner koordineres med Kriminalforsorgen samt ansvar for, at kommunens
stetteforanstaltninger og indsatser i gvrigt koordineres med Kriminalforsorgens tiltag, og at

eventuelle andre relevante samarbejdsparter inddrages i arbejdet. Ligeledes har kommunen iflg.

10 Bkg. Nr. 642 af 15/6 2006 om kommunernes pligt til at koordinere handleplaner med kriminalforsorgen for visse persongrupper , jf.
lov om retssikkerhed pé det sociale omrade § 8.
1 Efter § 140, stk. 1 og 3, samt § 141 i bkg. nr. 979 af 1/10 af lov om social service
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retssikkerhedslovens § 4, pligt til at sikre borgerens mulighed for at medvirke til udarbejdelsen af

handleplanen og i samarbejdet om denne.

I Indenrigs- og Socialministeriet’s bkg. er malgruppen for koordinering af handleplaner de borgere,
som er omfattet af servicelovens 8 141 stk. 2, som kommunen obligatorisk skal tilbyde at udarbejde
en handleplan, nemlig:

1) personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller

2) personer med alvorlige sociale problemer, der ikke eller kun med betydelig statte kan opholde

sig i egen bolig, eller som i gvrigt har behov for betydelig stette for at forbedre de personlige

udviklingsmuligheder.

Handleplanen skal iflg. § 141 stk. 3 nr. 4 desuden angive: ”andre serlige forhold vedrerende

boform, beskaftigelse, personlig hjelp, behandling, hjelpemidler m.v.”

Umiddelbart kan det konstateres, at malgruppen i serviceloven for kommunernes obligatoriske tilbud
om handleplaner er snavrere, end den, der er omfattet af feengslernes initiativpligt til koordinering.
Indsatte med faengselsstraf i 4 maneder eller derunder er ofte ikke omfattet af Kriminalforsorgens
handleplanspligt, men kan godt veere omfattet af kommunens. Kriminalforsorgens instruktoriske
frister for faengslernes kontakt til kommunerne om koordinering af handleplaner skal tages sa
tilstraekkeligt tidligt, at der kan veere etableret et samarbejde om koordinering pa det tidspunkt, hvor
den indsatte lgslades. Der er imidlertid hverken fastsat frister eller procedurer for kommunernes

opfelgning pa Kriminalforsorgens koordineringsinitiativ.

Et systemteoretisk perspektiv

For at opna et helhedsorienteret, analytisk perspektiv pa samarbejdet mellem fangsler, KIF og
kommuner/misbrugscentre til at skaerpe vore iagttagelser og haeve dem op fra det konkrete
relationelle niveau, har vi, som navnt, ladet os inspirere af elementer fra sociologen Niklas
Luhmanns systemteori.'? Disse elementer kan tjene som analyseredskab til overordnet at
anskueliggare de respektive organisationers interne virkemade og kompleksiteten i
kommunikationen mellem dem som systemer.

Ifalge systemteorien er der i samfundet forskellige systemer med forskellige funktioner og koder,
som antager forskellige organisatoriske former, aktuelt det retlige system og det sociale system.

Feengsler er organisationer i det retlige system, og socialcentre organisationer i det sociale. De

12 _Luhmann, N. : Sociale systemer. Grundrids til en almen teori, Kbh. 2000.
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samfundsmaessige systemer er sideordnede, men med hver sin logik og hver sin anskuelse af verden,

blandt andet fordi deres lovgivninger, funktioner og opgaver er forskellige.

Systemerne ses i det systemteoretiske perspektiv som skarpt adskilte, autonome, selvopretholdende
og lukkede. Hvert system ger sig sine egne iagttagelser, skaber sig sine egne logikker - f. eks. i
forstaelsen af et socialt problem og dets lgsning - og skaber mening og kommunikerer herudfra. Selv
om systemer er autonome og lukkede, kan de ikke besta uden en omverden eller uden andre systemer
og uden kommunikation med andre systemer. Et feengsel kan for eksempel i det perspektiv ikke lave
en god lgsladelse for en socialt udsat borger uden et socialcenter og omvendt. Vi forstar det sadan, at
systemerne saledes er afhangige af hinanden, nar malet er en god lgsladelse.

Imidlertid er der graenser mellem systemer, som ikke er ikke rumlige eller materielle, men
meningsgraenser. Og systemer selekterer mening forskelligt pa baggrund af deres iagttagelser
(Luhmann, 2000). Der kan f. eks. ud fra de forskellige iagttagelser, logikker og koder veere forskel

pa, hvad et misbrugscenter og et faengsel vurderer, giver mening i en behandlingsindsats.

Gransen mellem systemerne og deres omverden er interessant, fordi greensen bade forbinder og
adskiller systemerne. Det er preacis langs grenserne, man ser sammenhang eller manglende
sammenhang i indsatser komme til udtryk, fordi det er her, de enkelte systemer har magt til at
handle eller undlade at handle, og fordi graenserne, er bestemmende for de indsatser, der samarbejdes

om®3,

Systemerne kommunikerer gennem den kode, som kendetegner det enkelte system. Koderne er
midlertidige iagttagelsesmader, som binder kommunikationen for en tid, skaber stabilitet og bidrager
til at opretholde systemet. Kommunikationen foregar ved, at systemerne i deres iagttagelse opstiller
en forskel, som spalter verden i to dele. For at noget i det juridiske system kan veere ret, ma noget
andet veaere uret, og for at noget i det sociale system er hjalp, er alt, som ikke falder inden for hjelp,
dele af andre systemer. Spaltningen tjener bade til at forbinde systemet med og adskille det fra
omverdenen; og ved hjelp af sine greenser kan systemet pa samme tid abne og lukke sig mod

omverdenen.

Samfundets kommunikationssystemer er imidlertid i dag sa komplekse og differentierede, at deres
koder gennemskaerer de forskellige systemer, og tilbyder forskellige distinktioner i iagttagelsen. F.

eks. kommunikerer faengsler ofte bade i en retlig og i en hjelpekode i forhold til en borger, fordi

18 Akerstram Andersen, N, Born, A., og Majgaard, K.: Greenser og magt. GRUS nr. 45, 1995.
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feengslet savel har til funktion at opretholde orden og sikkerhed og at varetage resocialisering. Det
samme geelder for det kommunale system, hvor radighedskravet kan vere den dominerende kode i
job- og ydelsescenter, mens en omsorgs- og behandlingskode kan vare dominerende i social- og
misbrugscentret. Kommunikationen kan saledes skifte fra en kode til en anden. Derfor gar det en
afgerende forskel, hvilken kode, der i en periode bliver den dominerende eller primzre - bade i
forhold til organisationens selvforstaelse og til dens opretholdelse af graenserne mellem sig selv og
sin omverden. Og det bliver afgarende, hvor eksplicit eller implicit den geeldende kode er, nar malet

er at skabe sammenhang i indsatsen pa tveers af greenser.

Nar systemer er henvist til hinanden, som Kriminalforsorgen og det sociale system er med det
galdende regelgrundlag for samarbejdet, taler Luhmann om en strukturel kobling mellem
systemerne. Disse er imidlertid stadig hinandens omverden, d.v.s. de er selvstendige og lukkede for
hinanden, selvom de er strukturelt koblede. Man kan saledes tale om bade et afhangigheds- og

uafheaengighedsforhold imellem dem.

Systemer er strukturelt koblede, nar deres strukturer - trods graenser og forskellige logikker og koder
- tillader gensidige forstyrrelser, som opstar, nar f.eks. nogle aktiviteter i et system er betinget af et
andet systems komplekse ydelser, og nar dette kan behandle dem, som om de er en del af dets eget
system. En kommune kan f.eks. valge at lade sig forstyrre af et feengsels henvendelse forud for en
lesladelse ved at handle i en borgers sag, selvom sagen formelt er lukket i kommunen, indtil
borgeren lgslades fra feengslet. Den strukturelle kobling betyder altsa, at de respektive systemer bade
kan forstyrre og lader sig forstyrre af hinandens kommunikation. At de griber ind i hinandens
forestillinger, tankemader og handlinger, men ogsa at de gennem deres kommunikation gensidigt kan
bidrage til holdbare lgsninger. Strukturel kobling og abenhed for at lade sig forstyrre indebaerer ogsa,
at et system kan flytte fokus fra sin egen logik til at reflektere - ikke kun over andre systemers
logikker men ogsa - over sin egen organisations made at gare tingene, og om og hvordan noget

eventuelt kunne geres anderledes.

Resultatet af strukturel kobling mellem systemer er, at forskellige sideordnede systemer i en proces
kan skabe mening. Mening er forskellen mellem det aktuelle og det mulige, og maden hvorpa
mening skabes er selektiv. Der kan altsa altid skabes en anden slags mening og mening pa andre
mader, afhangigt af iagttagelsen. Mening er en form for kompleksitetsreduktion, som pa samme tid
reducerer og opretholder kompleksitet i systemet (Luhmann, 2000). Man kan sige, at ministerierne
har sggt at skabe mening med f.eks. lovgivningen om koordinering af handleplaner mellem

Kriminalforsorgen og de sociale myndigheder. Det er ikke hidtil lykkedes at fjerne recidiv i
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Danmark, hvilket kan ses som et udtryk for det aktuelle. Den meningsselektion, der saledes fra
centralt hold er etableret som forsgg pa at reducere kompleksiteten i at reducere recidiv, har veeret at
lave et st spilleregler. Disse leegger op til det mulige, nemlig til feelles koder og kommunikation
mellem systemerne, sa overgangen mellem fangsel og frihed kan aftales, planleegges og

tilretteleegges i god tid forud for lgsladelsen.

| det fglgende vil vi tage afsat i nogle af disse systemteoretiske perspektiver og iser i den

strukturelle kobling mellem systemerne i beskrivelsen af ’jagten pé den gode lesladelse.’

Definition af god lgsladelse

Som en konsekvens af forstaelsen af, at systemerne som udgangspunkt kommunikerer gennem
forskellige koder, der afspejler forskellige logikker funderet i forskellige iagttagelser, sa vi det som
vores fgrste udfordring at skabe en proces, som skulle munde ud i en feelles definition af god
Igsladelse, nar malet var at styrke helheden, og at skabe en sammenhangende indsats. Sammen med
praktikerne fra de forskellige systemer udarbejdede vi en felles definition, som alle, pa trods af

forskellige funktioner, logikker og koder, kunne anerkende.

”Den gode lasladelse” defineres ved, at:
e starte ved den gode indszttelse,
e problemer/ressourcer er afdaekket,
e kompetent og ansvarlig sagsbehandler identificeret og involveret,
e opgaver er identificeret og placeret,
e indsatsen er planlagt og aftalt, og

e ingen slipper, for andre har fat.

Det var en felles antagelse 1 projektet, at hvis man med afsat i den fzlles definition af ”den gode
losladelse” sikrede en:

o bedre afdekning af problemer

e identificering af opgaver

e planlaegning af en given indsats

kunne man na det resultat, at:
At de forpligtede myndigheder/instanser forud for lgsladelsen har indledt et tvaersektorielt (og
tveerfagligt) samarbejde, som er udmgntet i en koordineret handleplan, der beskriver og angiver
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aftaler om den losladtes tilbagevenden (rehabilitering/reintegration) til samfundet. “Ingen loslades

’

til gaden.’

Dette ville bidrage til de overordnede resultatmal:
o At forebygge recidiv

e At sikre borgerens rettigheder (ydelser og statte)

Vejen til at na malet

Efter at have skabt klarhed om mél og resultater i projektet og efter at have defineret ”god
losladelse”, men for vi kunne laegge os fast pa aktiviteter og metoder til at nd mélet, matte vi
udfordre de kritiske antagelser, der kunne veere for at na malet. Vi fandt det vigtigt at skabe
forudseetninger for, at de forskellige systemer kunne na frem til en feelles kommunikation om god
lgsladelse. Det var saledes en forudsatning, at systemerne ikke sa alle hindringer for deres indsats og
for god lgsladelse som omverdenshestemte og, at de ikke lukkede sig om sig selv i kommunikationen

2514 med

med de andre systemer. I hvert af de tre projektomrader atholdt vi derfor ’tingmeder
deltagelse af ledelsesreprasentanter og medarbejdere fra savel feengsler, som KIF og kommunen
(socialafdeling, jobcenter og misbrugscenter). Pa tingmaderne reflekterede systemerne hver for sig
over barrierer, de sa i kommunikationen og samarbejdet med de gvrige. Dernast blev de bedt om at
reflektere over barrierer i deres eget system, som h&emmede samarbejdet, og efterfglgende at
fremlaegge disse barrierer og deres overvejelser herom som bidrag til en felles viden og forstaelse.
Pa grundlag af de enkelte systemers refleksioner systematiserede vi de vasentligste barrierer, de

havde identificeret.

Visse af barriererne viste sig at ligge uden for det lokale samarbejde mellem fengslerne, KIF-
afdelingerne og kommunerne, idet de vedrarte de lovgivningsmaessige rammer eller myndighedernes
interne regulering, som kun kan andres pa centralt plan. Desuden blev der peget pa geografiske
barrierer, idet der ofte er lang afstand mellem faengslerne og de indsattes bopalskommuner, de skal
samarbejde med. De fleste barrierer i kommunikationen mellem myndighederne viste sig imidlertid
at forekomme pa lokalt plan — i de lokale strukturer, forskrifter og procedurer og i lokal kultur og
praksis.™ Identifikationen af disse barrierer var bade erkendelsesskabende og nedvendig for falles

refleksioner om muligheder for at overkomme dem.

1 Tingmadet og Arvefalgen. Fra ghetto til parlament: Organisationsudvikling i psykiatrien (side 278-297) af Vibe Straier
5| nogle tilfzelde var barriererne ogsa at finde i den enkelte medarbejders holdning og personlige praksis.
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Efter sammen med systemerne at have identificeret de barrierer, systemerne selv sa for at nd
resultater i arbejdet for god lgsladelse, udviklede vi en kareplan - en metode - som der skulle
arbejdes efter i praksis. Fengslerne havde f.eks. beskrevet store barrierer ved henvendelse til
kommuner om samarbejde og koordinering af handleplaner, som drejede sig om at finde vej” til den
rette sagsbehandler i kommunen — ikke mindst i de store kommuner. | kereplanen tog vi hgjde for de
barrierer, det var muligt at tage hgjde for, sa som at sikre tydelighed med hensyn til hvor, (hvilken
del af forvaltningen) og hos hvem (den ansvarlige person) “indgangen” i kommunerne var, nar

feengslet skulle initiere et samarbejde.

Kareplanen omseetter lovgivnings- og interne myndighedskrav om handling og frister til en simpel
tidslinje i et forsgg pa at overkomme vasentlige identificerede barrierer i samarbejdet. Den
tydeliggar, hvilke systemer, der hhv. ved indsettelsen, under afsoningen og i forbindelse med og
efter lgsladelsen, er forpligtede til at varetage de ngdvendige opgaver herunder at sikre
forsergelse/beskaftigelse, bolig og evt. misbrugsbehandling. Ud for hvert trin i kereplanen beskrev
vi desuden, hvilke forudsatninger der matte veere til stede internt i systemerne og i
samarbejdsprocessen for at opna de gnskede resultater. F. eks. skal feengslerne ifglge kareplanen
give meddelelse til den indsattes bopalskommune om indsettelsen. Det forudszetter dels, at feengslet
har procedurer til at sikre den indsattes samtykke hertil, at der i kommunen skal veere klarhed om -
og at det skal veere tydeligt for feengslet — hvortil (hvilken afdeling og adresse, evt. kontaktperson)
meddelelsen skal gives, og at denne videreformidles til den/de relevante afdeling(er) i kommunen,
hvor den skal registreres. De samme forudsetninger gar sig geldende i forhold den
handleplansansvarlige (i feengslets) pligt til at kontakte kommunen for koordinering af handleplan.
Her er det dog yderligere en forudsetning for succes, at den relevante sagsbehandler fra social- eller

arbejdsmarkedsomradet i kommunen sa ogsa “’tager sagen.”

Vi fandt det altsa vigtigt at beskrive, hvad der konkret skulle ske, men lige sa vigtigt at synliggare de
forudsaetninger, vi sa for at opna succes. Forlgbet i projektperioden har ogsa vist, at det netop har
veeret forudsaetningerne eller de kritiske antagelser, vi pa projektgruppemgderne har brugt megen tid

pa at afklare, reflektere over, og finde udveje for, hvor det var muligt.
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Samarbejde i greenselandet

Abne og lukkede graenser

Feengslets graense til kommunen konstitueres og markeres formelt gennem straffuldbyrdelseslovens
bestemmelser om faengslets opgaver ved indsattelse, afsoning og lgsladelse. Som udgangspunkt gar
feengslet sig pa denne baggrund sine egne iagttagelser af den indsattes situation. Teoretisk set kunne
det alene vere fengslets iagttagelse og forstaelse af det sociale problem og dets lgsning, der styrer

indsatsen sammen med faengslets logikker om, hvad der er en god indsats og feengslets opfattelse af,
hvad der giver mening i sagen. Eksempelvis er det feengslet, der vurderer og afger, om der er behov

for en udredning af den indsatte med henblik pa en langsigtet handleplan.

Som beskrevet skal feengslet imidlertid i forbindelse med lgsladelse dbne sine granser og involvere
omverdenen i kommunikationen om den indsattes situation efter Igsladelsen. Fengslet skal (ofte)
tage kontakt til kommunen for at koordinere handleplan senest fire uger efter ivarksat straf.'®
Meningen med saledes at regulere kommunikationen pa tveers af systemer er at sikre en
sammenhangende og koordineret indsats, hvor bl. a. den indsattes forsgrgelses-, bolig- og
arbejdssituation kan forberedes i god tid inden lgsladelsen. Faengslet kan i dette perspektiv ikke lave

en god lgsladelse uden kommunikation med det kommunale system.

| Projekt god lgsladelse, hvor fokus netop har veret pa at skabe sammenhangende indsatser, har vi
som led i implementeringen af lovgivningen og abningen af grenser, arbejdet med betydningen af, at
systemerne i hele processen fra indsattelse til efter afsoning oplever sig gensidigt afhaengige af
hinanden. Det vil sige, at feengslet ser kommunikation med kommunen som en forudseetning for at
kunne lave en god handleplan efterfulgt af en god lgsladelse. Og at kommunen omvendt ser
kommunikationen med faengslet som en forudseetning for at kunne forberede en god modtagelse af
borgeren, der lgslades. At de ikke bare ser hinanden som ”bevl,” men som “muligheder,” som en

projektdeltager har udtrykt det.

Vi har erfaret, og gang pa gang desuden faet bekraftet, at vejen til oplevelse af gensidig
afhangighed i hgj grad beror pa gensidigt kendskab pa tveers af systemer. Det har stor betydning, at
systemerne kender hinandens muligheder og begransninger. Derved kan de ogsa kommunikere
abent og ikke som lukkede systemer. Ud af kendskabet opstar som regel en oplevelse af gget
tilgeengelighed til hinanden, som ger det nemmere at tage kontakt. For at holde graenserne mellem

systemerne abne i kommunikationen og skabe grundlag for strukturel kobling, har det veeret vores

18 Hvis der ved straffens iveerksettelse er mindre end et &r til forventet prevelgsladelse.
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antagelse, at det var veesentligt, at der er en felles forstaelse af centrale elementer i god

sagsbehandling pa tveers af systemerne sasom:

e At en bedre afdekning af den indsattes problemer er et vigtigt udgangspunkt for at
Iveerkseette indsatser, der skal reekke ud over afsoningen og veere baeredygtige

e Atopgaver i forbindelse med indsattelse, afsoning og lgsladelse skal identificeres og
placeres, sa alle ved, hvem der har hvilket ansvar for indsatsen hvornar

e At indsatsen skal aftales og planlaegges

Konkret har vi i projektet konstrueret en felles forstaelse af handleplaners funktion og betydning,
som skal danne afset for sagsbehandlingen hen imod god lgsladelse. Handleplanen ses saledes ikke
som et middel til at lase problemer, men som et redskab, der skal sikre en planlagt og beeredygtig
indsats, som kan vere med til at skabe flow og kontinuitet i samarbejdet. Den er ogsa et redskab, der
kan styrke systematisk sagsbehandling, sa der tages hensyn til alle den indsatte/borgerens forhold i

en sammenhangende planlaegning.

Ved systematisk sagsbehandling forstas en fortlgbende proces, der indeholder en beskrivelse af den
indsattes/borgerens forhold generelt, en vurdering af hans konkrete situation og mulige lgsninger pa
eventuelle problemstillinger, herunder hvem der skal handle, hvad der skal handles pa, og hvornar
der skal handles. Nar det foregar optimalt, indebzrer den fortlgbende proces, at de enkelte faser ikke
foregar uafhaengigt af hinanden og, at der hele tiden bliver bygget oven pa tidligere faser - i
modseetning til at begynde forfra ud fra nye iagttagelser og logikker, hver gang en ny
foranstaltning/et nyt system tager over. Forudsatningen for det systematiske samarbejde er desuden,

at indgangene til systemerne er tydelige og abne.

Samarbejdet i greenselandet kan pa trods af feelles forstaelser og antagelser om, hvad der skaber
positive resultater for borgeren og pa trods af tydelige og abne graenser, heemmes af andre forhold.
Faengslerne oplever saledes, at kommuner (her jobcentre, som er indgangen til kommunen)
umiddelbart afslar at koordinere handleplaner, fordi forpligtelsen jfr bekendtgarelsen om
kommunernes pligt til at koordinere handleplaner, ikke omfatter jobplaner, men kun handleplaner
efter serviceloven'”. Feengslerne har samtidig ofte — trods en aktiv indsats for at samarbejde og
koordinere - store vanskeligheder med at finde vej til den rette sagsbehandler, ikke mindst i de store

kommuner. Ofte er savel jobcenter, ydelsesafdeling, social afdeling som misbrugscenter involveret i

7 Serviceloven § 141 stk. 1 og afgransningen af malgruppen i § 141 stk. 2.
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en sag, og er derfor naturlige og ngdvendige samarbejdsparter. Men de forskellige
lovgivningsmaessige forpligtelser for henholdsvis jobcentre og socialforvaltning giver uklarhed med
hensyn til ansvar for og varetagelse af opgaven.

Jobcentret, som er indgang til kommunen vedr. forsgrgelse efter beskeeftigelseslovgivningen, lukker
sig, fordi det ikke som socialforvaltningen er involveret i koordineringen af handleplaner med
feengslet iflg. den sociale lovgivning. Sadanne lovgivningsmaessige og strukturelle forhold
komplicerer samarbejdet forud for lgsladelse og indsatsen for at skabe positive forandringer for
borgeren. Den intenderede sammenhgng i indsatsen afhanger derfor ikke alene af det, at der skabes
en kommunikation, der giver mening mellem feengsel og kommune, men i lige sa hgj grad af,
hvordan samarbejdsmulighederne strukturelt er organiserede. Herunder skaber ikke mindst det
differentierede kommunale system barrierer, hvis der f. eksempel ikke er aftalt tydelige opgave-,
ansvars- og kompetenceplacering mellem kommunens jobcenter og ydelsesafdeling. Disse barrierer
forsinker sagsbehandlingen til ulempe for borgene, og kan ikke overvindes blot ved aben

kommunikation.

Vi har fra flere konkrete eksempler i lobet af projektet set, at den gode losladelse “gik i vasken” pa
grund af manglende intern kommunikation. Nar et feengsel rettidigt har etableret et godt samarbejde
med et jobcenter (indgangen til kommunen) om en lgsladelse, er det en god begyndelse. Men
uklarhed om intern kompetencefordeling i kommunen kan betyde, at hele samarbejdet om
lgsladelsen bliver splittet mellem flere kommunale enheders funktioner og logikker uden intern
koordinering. | praksis kan det derfor vise sig umuligt at skabe den sammenhang mellem

Kriminalforsorgens og kommunernes indsats, som lovgivningen forudsaetter.

Tilsvarende har vi set flere eksempler p4, at der ogsa indenfor Kriminalforsorgen mangler tydelig
opgave-, ansvars- og kompetenceplacering for eksempel i samarbejdet mellem faengselsfunktionzerer
og socialradgivere i fangslerne, men ogsa mellem faengsler og KIF afdelinger. Vi har kunnet
konstatere, at der er i begge sammenhange er meget forskellige forstaelser af indsattes rettigheder
(ydelser og stette), og at praksis i henseende til at sikre de indsattes lovhjemlede rettigheder ligeledes

er meget forskellig.

Strukturel kobling

Den strukturelle kobling kan altsa have vanskelige kar, nar en indsat med komplekse sociale
problemer mader komplekse og meget forskelligt fungerende systemer - ogsa selv om systemerne

som udgangspunkt skal, og er villige til at abne graenserne og til gensidigt at stille deres kompleksitet
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til radighed. En guideline for Projekt God Lgsladelse har derfor veeret at streebe efter enkelhed og
gennemsigtighed 1 henseende til redskaber, metoder og processer. Den faelles definition af ’god
losladelse” er sammen med kereplanen de vasentligste — 0g meget enkle — virkemidler for

samarbejdet mellem feengsler, KIF og kommunerne og for at skabe strukturel kobling.

Anerkendelsen af definitionen og samarbejdet efter kareplanen indebeerer ikke kun, at de enkelte
systemers kompleksitet stilles til radighed for andre involverede systemer. Det fungerer ogsa som en
sammenbindende ramme, som forenkler kommunikationen mellem systemerne, fordi det er synligt,
hvem der skal gare hvad hvornar. Systematikken er givet, og der tilbydes en falles forestilling om,

hvad der skal kommunikeres om i samarbejdet.

Det er som navnt ovenfor bade en forudsztning og et resultat af den strukturelle kobling, at de
involverede systemers kendskab til hinandens muligheder og begransninger gges. Andre
forudseetninger er, at det felles, faglige fokus hos alle er pa at leve op til god lgsladelse i trad med
den fzlles definition. Og en meget afgerende forudseetning for succes er at ggre det, man siger, man

ger.

Kareplanen er altsé en fzlles, konkret metode® til at fremme samarbejdet for at sikre borgeren sine
rettigheder og tilgodese, at der ikke opstar et hul i indsatsen ved overgangen fra faengsel til frined.
Som det tredje element til at bidrage til strukturel kobling valgte vi som en aktivitet i kareplanen at
indskrive et “losladelsesmode” med deltagelse af alle relevante myndigheder og den indsatte tre
maneder far lgsladelsen. Formalet med mgadet er dels at fremme rettidig omhu i forbindelse med
lgsladelsen. Dels skal det sikre, at der skabes kontakt til den indsatte borger om afklaring af hans
gnsker, behov og muligheder.

Generelt har der veeret konsensus blandt alle deltagere i projektet om, at et lgsladelsesmade er
optimalt for at skabe en god Igsladelse. Ogsa indsatte, der har faet chancen at blive tilbudt et
Igsladelsesmade, har givet meget positive tilbagemeldinger om det. Dels har indsatte peget pa
betydningen af at fa lejlighed til at mgde systemrepraesentanter, som de pa den ene side er afhengige
af, men pa den anden side ikke altid magter at opsege selv, og derfor maske aldrig far kontakt med

pa trods af et behov for det. Dels har det veeret positivt for de indsatte, at de har kendt sagens gang

18 Metode har vi defineret som en systematisk, struktureret og problemlgsende tilgang, som konkretiseres i en indsats, som selvfalgelig
kan have flere forskellige grene, og hvor fokus er pa forandringer for borgeren.
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og har faet vished for, at vigtige forhold som forsgrgelse og bolig er pa plads ved lgsladelsen. Det

giver en fundamental tryghed, som er veesentlig i overgangsfasen.

Afholdelse af lgsladelsesmader, nar der er behov for det, kan imidlertid ikke gennemfares
konsekvent, blot fordi der findes engagerede ildsjele i de forskellige systemer, som ser, og oplever
betydningen af mgderne. Institutionalisering af lgsladelsesmader, i det mindste telefoniske
forudsetter, at der er ledelsesfokus, ledelsesprioritering og fokus og vilje til eventuelt at gennemfare
konkrete forandringer i organisationerne. Det kraever en bevidst og proaktiv forholden sig til den

gode lgsladelse, der kan skabe forandringer for borgeren.

Erfaringerne fra projektet viser, at de medarbejdere, der er en del af Projekt God Lgsladelse, fra
deres placering i de respektive organisationer har gjort et stort arbejde for at bidrage til strukturel
kobling og til at skabe sammenhang, klarhed og helhed i indsatserne. Gamle rutiner, holdninger og
vaner er blevet udfordret, og der er igennem projektperioden sket en erkendelse af, at opretholdelse
af dele af gamle kulturer og af seedvanlig praksis ikke er befordrende for strukturel kobling og det
feelles mal. Vi har imidlertid samtidig konstateret, at systemer og medarbejdere med tilsyneladende
ens funktion og kapacitet udfarer deres arbejde meget forskelligt og med meget forskellig kvalitet i

henseende til god lgsladelse.

lagttagelser og logikker

Nar den strukturelle kobling ikke indtraeder, og nar samarbejdet ikke konstituerer muligheder, men
begraensninger for god lgsladelse, forstas det i et systemteoretisk perspektiv som et udslag af, at
graensen mellem systemerne i dette tilfeelde er lukket. Kriminalforsorgen skal eksempelvis leve op
til at opretholde orden og sikkerhed, men skal ogsa have fokus pa resocialisering. Faengselssystemets
opretholdelse af orden og sikkerhed er i lyset af feengslets funktion en kerneopgave, nar fengslet
iagttager og beskriver sig selv men kan maske ogsa ses i lyset af den herskende ”nul-tolerance
politik” over for stoffer 1 fengslet. Selektionen af hvad der kommunikeres, er et resultat af den made,
systemet iagttager og beskriver sig selv, og kommunikationen griber ud efter noget, og lader noget
andet ligge. (Luhmann, 2000). Der kommunikeres maske mere om orden og sikkerhed i
feengselssystemet end om vejen hen til god lgsladelse. Men hvad er vasentligst? Dette spargsmal
kan besvares ud fra to forskellige iagttagelser, nar det dreftes, om en indsat kan bevilges en ”§ 31
udgang” 19 fra fengslet til et mode pa KIF eller kommunen som forberedelse til en god lgsladelse.

Hvis orden og sikkerhedslogikken er sa styrende i hverdagen i feengslet, at overvejelser om en § 31

18 Forsorgsudgang efter straffudlbyrdelseslovens § 31.
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udgang” til at forberede losladelsen ikke kommer pé tale, kan man tale om, at feengslet lukker sig om

sig selv.

I projektperioden hvor rammen har veret sat til at ”forstyrre” hinanden med undren, nysgerrighed og
ideer pa tveers af systemer, er det fra kommuner og KIF afdelinger foreslaet og efterlyst, at § 31
udgange benyttes i langt stgrre udstreekning end i dag som forberedelse til den gode lgsladelse. Dette
har faet feengslerne til at reflektere over egen praksis, og det er blevet drgftet meget konkret, hvordan
der kan skabes forandringer her.

Forskellige iagttagelser, logikker og koder kan ogsa findes i vurderingen af, hvad der giver mening i
en indsats set fra et misbrugscenterperspektiv og et feengselsperspektiv. Fengslet kan forud for
lgsladelse af en indsat med stofmisbrugsproblemer undlade at kontakte misbrugscentret, fordi det
efter feengslets vurdering ikke giver mening, hvis ikke den indsatte er motiveret for behandling. Det
kommunale misbrugscenter finder det derimod nyttigt at blive orienteret om, at en potentielt

behandlingskraevende borger bliver Igsladt for at kunne forberede sig til at modtage ham.?

De forskellige iagttagelser, som har vaeret en del af vores teoretiske perspektiv, danner grundlag for
forskellige systemlogikker og koder. Dette var baggrunden for, at vi i begyndelsen af
projektperioden initierede en proces, hvor vi satte felles iagttagelser pa tveers af systemer og opgaver
om god lgsladelse pa dagsordenen. Derved kunne vi synliggere, hvilke forskellige iagttagelser, der
kan veere pa spil i samarbejdet og i de felles draftelser om god lgsladelse og medvirke til at gge det
gensidige kendskab og felles forstaelser pa tvers af systemerne. | forleengelse af disse indledende
gvelser besluttede vi i feellesskab kereplanen for samarbejde og kommunikation, herunder, hvad der
skal kommunikeres, hvordan og hvornar, for at forebygge recidiv og give borgeren mulighed for at
opna sine rettigheder. Med kgreplanen etablerede vi en metode, der ogsa kan fungere som en falles
kode. En form for checkliste, sa alle involverede instanser ved, hvem der ger hvad hvornar, sa

borgeren ikke pa noget tidspunkt i processen lades i stikken.

Vores erfaringer med operationaliseringen af den falles metode falder godt i trad med de
forudsaetninger, vi indledningsvist opstillede ud for hvert trin af kareplanen for dens gennemfarelse.
Af kareplanen fremgar for eksempel, at der skal indhentes sagsakter fra andre relevante myndigheder
i forbindelse med faengslets udarbejdelse af en plan for afsoningen. De forudsatninger, der er

formuleret for processens succes pa det trin er, at der i feengslet er enighed om vigtigheden af at

20 Det er i gvrigt en generel problemstilling, at der ud fra systemers forskellige logikker og koder vaere meget forskellige opfattelser og
meninger om, hvad det vil sige at vare motiveret.
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anvende andre instansers erfaring og viden, at der i feengslet er skabt klare procedurer for
indhentning af sagsakter fra andre myndigheder og, at der hos disse tilsvarende er klarhed og

procedurer for udlevering.

Kereplanen bygger pa den falles iagttagelse, at det er vigtigt at bygge oven pa tidligere erfaring og
viden om indsatte. Hvis denne skal realiseres, skal savel holdningsmassige som strukturelle forhold
modsvare den felles kode. At na frem til forandringen i form af bevidste og systematiske
fremgangsmader handler maske dels om, at de enkelte systemer kender, og erkender
begraensningerne i deres egne iagttagelser. At udvide perspektivet om en indsat borgers behov,
muligheder og rettigheder i forbindelse med lgsladelse, og om de muligheder relevante systemer har,
kraever en nysgerrighed og abenhed i de enkelte systemer overfor det, de ikke umiddelbart kan se
gennem deres egne iagttagelse. Og det kreever, at de enkelte systemer kan reflektere deres egne
iagttagelser. Den strukturelle kobling forudsatter saledes, at det pa tveers af systemer opleves som et
behov at dele viden med andre, med andre slags iagttagelser med henblik pa at komme pa et felles

og hgjere vidensniveau?'.

Forskellige iagttagelser og koder, som lukker for samarbejde kan ogsa forekomme internt i et
system. Eksempelvis har vi set, at et feengsel vurderer pravelgsladelse som tilradeligt, og indstiller
dette til KIF pa baggrund af egne iagttagelser og uden at anvende viden fra andre systemer. Ofte har
netop KIF viden fra tidligere tilsyn med den indsatte, en viden, der maske havde kunnet bidrage med
andre/flere nuancer til at kvalificere vurderingen og indstillingen. Tilsvarende viser eksempler, at
KIF pa baggrund af egne selekterede iagttagelser kan afsla et faengsels indstilling om pravelgsladelse
uden at have veret opsggende og indstillet pa at kvalificere sit beslutningsgrundlag gennem anden
og ny viden om den indsatte, som maske findes i feengslet. KIF og faengsler tilhgrer det samme
system, og er formelt afhaengige af hinanden, idet KIF skal hgres om en indstilling om
pravelgsladelse, inden denne kan effektueres. Hverken feengsler eller KIF oplever sig imidlertid
gensidigt afhengige af hinanden, sa der i tilstreekkelig grad kommunikeres, deles viden, reflekteres
og samarbejdes. Dette galder savel i forhold til de iagttagelser, der far afgerende betydning for,

hvorvidt den indsatte indstilles og godkendes til pravelgsladelse, som selve Igsladelsesforlabet.

21 To citater fra en konference om Misbrug i feengsler, udtrykker den praktiske konsekvens af disse perspektiver set fra erfarne
fengselsfolks side: ”Det er et feelles projekt af begranse recidiv. Sa kulturforskelle, modvilje og konkurrerende perspektiver skal
vendes til samarbejde.” (Fhv. direktgr for fengselsveaesnet i Canada, Ole Ingstrup). “Ved losladelse skal vi have tilbud parat til
indsatte. Det handler om et helhedssyn. Indsatte skal sikres en service, der ogsa ydes andre steder til andre borgere i

samfundet. ”’(Feengselsinspektar Hans Jargen Engbo, Anstalten ved Herstedvester)
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Afslutning

Kan malet nas?

| vort indlaeg har vi beskrevet den systemteoretiske tilgang, de falles forstaelser og den metode, vi
har udviklet med henblik pa at skabe strukturel kobling mellem de involverede systemer, sa de kan
udfere en helhedsorienteret, koordineret og sammenhangende indsats for god lgsladelse. Ligeledes
har vi givet eksempler pa forudsetninger for succes i forhold til at na dette mal internt i det enkelte
system og i samarbejdet pa tveers. Lovgivningsmassige, strukturelle og kulturelle barrierer for
samarbejdet er der mange af - bade pa centralt og lokalt plan. Men projektet viser ogsa en reekke
eksempler pa, at systemerne kan abne sig for samarbejde langs deres graenser, og kan skabe mening
om god lgsladelse. Det har for eksempel ladet sig gare at skabe strukturel kobling ved, at en
kommune gennem en samarbejdsaftale med kriminalforsorgen har muliggjort, at alt forarbejde til
radighedsvurdering af en lgsladt kan gares, far denne skal mgde pa jobcentret. Det betyder, at
forsgrgelsesgrundlaget kan veere pa plads og, at kontanthjelpen kan veere Klar til udbetaling den dag,
borgeren lgslades. Dette er en meget vaesentlig aktivitet som et skridt pa vejen til at na resultatet om,

at ingen lgslades til gaden uden, at forsgrgelsesgrundlaget er pa plads.

Andre eksempler pa at det kan lade sig gere at skabe helhedsorienterede og sammenhzangende
indsatser, har vi oplevet gennem jobcentrenes meget aktive medvirken i projektet herunder i det
koordinerede samarbejde, som de ellers ikke lovpligtigt er med i, da forpligtelsen til samarbejde efter
bekendtgarelsen som naevnt ikke omfatter jobplanen. Jobcentrene har i projektet veeret proaktive ved,
som kommunens indgang at patage sig en internt koordinerende rolle, sa relevante aktarer indenfor
det kommunale system involveres i sagsbehandlingen ved lgsladelse. Og kommunerne har givet
udtryk for, at denne strukturelle lgsning som bidrag til sammenhangende indsatser giver rigtig god

mening i det kommunale system.

Generelt er der 1 projektet skabt klarhed over “indgangen” til kommunerne idet, der er blevet
identificeret en indgang - en person, der er ansvarlig for videreekspedition af anmodninger om
koordinering af handleplaner, etc. Og der er indgaet aftaler om ansvarsfordeling og
samarbejdsrelationer mellem systemerne. En af intentionerne med at forpligte systemerne
organisatorisk, sa det er klart, hvem der har, og tager hvilke opgaver i hele processen og med at

skabe tydelighed omkring indgangene for samarbejde i kommunerne, har vaeret at komme ud over
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det personlige kendskab mellem samarbejdspartnerne som en afgerende faktor for god lgsladelse.?
Der har veret bred konsensus om, at personkendskab og gode relationer i sig selv er godt, men ogsa

meget sarbare relationer at skabe systemsamarbejde pa.

En reekke udfordringer venter imidlertid stadig forude for systemerne, ikke mindst i henseende til
internt i de enkelte systemer at forholde sig til de ovenfor beskrevne forudsatninger for succes. En
abenbar (og almen udfordring for projekter) efter projektopher er naturligvis, om de resultater og
muligheder, der er opnaet i lgbet af en projektperiode, viser sig baredygtige, herunder om der er

vilje til fortsat implementering.

De farste skridt i retning af at skabe strukturer for, at de opnaede resultater kan blive baredygtige, er
skabt - ogsa selv om samarbejdet fremover foregar telefonisk eller pr. mail eller brev. Dette er dog
langt fra nogen garanti for, at det sker. | Projekt God Lgsladelse har der generelt veeret stor vilje til i
de enkelte systemer at se pa egen praksis og til at reflektere over mulige forandringer med henblik pa
at lave bedre Igsladelsesarbejde. Men erfaringerne viser ogsa, at hvis den gode lgsladelse for alvor
skal ”ud over kanten”, skal lgsladelsen have meget storre ledelsesfokus i alle systemer og have
karakter af skal-opgave i stedet for kan-opgave i de enkelte systemer for at blive prioriteret af alle.
Man kan sige, at fra have den gode lgsladelse som mal i en midlertidig projektvirkelighed, er det
ngdvendigt at gere den gode lgsladelse til virkelig virkelighed. Eller at flytte fokus fra at teenke god
lesladelse som et eksklusivt appendiks til at beslutte, at god lgsladelse skal veere et strategisk

kerneomréde

Den anden abenbare udfordring, der ligger foran systemerne, er at fa den gode lgsladelse
implementeret i alle Kriminalforsorgens 13 feengsler i samarbejde med alle landets 98 kommuner.
Som forholdene er nu, veksler bade feengslernes og kommunernes praksis af betydning for god
Igsladelse pa en reekke omrader. Derfor skal nye lgsladelsesrutiner introduceres i fangslerne, der
traditionelt lokalt er meget autonome, og de skal forpligte sig organisatorisk til at udfgre dem. Det
samme geelder for kommunerne. F. eks. er praksis med hensyn til udbetaling af kontanthjelp til en
lgsladt forskellig i kommunerne. Alene det faktum, at kommunerne har forskellige blanketter til
ansggning om kontanthjelp vanskeligger, at feengslerne uden videre kan hjeelpe den indsatte med at

forberede alle formaliteter for ansggningen forud for lgsladelsen. Og ikke mindst repraesenterer

22 personkendskabets betydning for samarbejdet var som navnt i indledningen en af konklusionerne i undersggelsen om
udmgntningen af de vejledende retningslinier for samarbejdet mellem kriminalforsorgens institutioner og afdelinger og de sociale
myndigheder.
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kommunernes forskellige organisering en barriere for, at socialradgiverne i feengslet kan lokalisere

den indsattes sagsbehandler i kommunen, som der skal koordineres handleplan med.

For at overkomme de barrierer, kommunernes organisering pa det beskeaftigelsesmaessige/sociale
omrade medfarer, er det ngdvendigt, at alle kommuner organiserer sig, sa der er én indgang til
kommunen for feengslerne. Dette kan efter erfaringerne fra projekt God lgsladelse hensigtsmaessigt
geres ved at skabe en funktion i jobcentret, f. eks. i et visitationsteam, som bl. a. har til opgave at
sikre, at feengslets anmodning om koordinering af handleplaner kommer til den rette sagsbehandler,
og at dette meddeles faengslet. Jobcentret er borgerens indgang til kommunen for at opna
kontanthjaelp, men da jobplaner ikke er omfattet af pligten til koordinering, deltager jobcentre
generelt ikke i koordinationen af handleplaner, som sker i socialforvaltningen. Om det vil forudseette
en &ndring af bekendtgarelsen at skabe mulighed for, at alle sager om koordinering af handleplaner
starter i, og inddrager jobcentrene, er uvist. Men en sadan organisering vil i hvert tilfeelde forudsatte
en lokal politisk eller ledelsesmassig beslutning, som der ma skabes et politisk, skonomisk eller
organisatorisk incitament til. Systemandringer af en sadan karakter ma dog forega samlet i systemet
for at &ndre dets graense. Og dette vil kraeve savel central som lokal ledelsesmassig prioritering og
forpligtelse af systemerne sammen med en gennemsigtighed i den kommunale enhedsforvaltning, sa

der er tydelighed om placering og ansvar for opgaven.

En samlet &ndring i systemet er 0gsa nedvendig for at &ndre kommunernes praksis med at “legge
sagen dod,” nér en person bliver indsat i faengsel. Hvorvidt det er en lovbestemt folge eller
kommunal praksis, at en indsats sag arkiveres, nar der ikke sker udbetaling af ydelser, er principielt
mindre veesentligt. Falgen for den indsatte er, at i de mange tilfeelde, hvor sagen bliver henlagt, sker
der farst en genabning af den, nar den indsatte mgder pa jobcentret og ansgger om kontanthjeelp.
Hvis ikke en kontanthjeelpssag kan indledes, far den lgsladte magder i jobcentret, vil det ofte betyde,
at han farst kan fa udbetalt kontanthjeelp flere dage senere, da en del kommuner ikke udbetaler
kontante forskud pa hjeelpen. Denne situation kan i lyset af feengslets beskedne lgsladelsesbelab

neppe betragtes som god lgsladelse.

Hvorvidt sadanne samlede systemandringer er mulige pa nuverende tidspunkt er uvist. Det har
imidlertid veeret en styrke i mandatet for projekt Den Gode Lgsladelse, at det har mundet ud i et st
begrundede anbefalinger til de respektive systemer. Projektet har saledes givet mulighed for at pege
bade pa barrierer pa centralt og lokalt plan, pa forudsatninger for at overkomme dem, og pa

lgsninger og metoder herpa. Dermed er der skabt grundlag for et st anbefalinger til at skabe en
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helhedsorienteret og sammenhangende tilgang til samarbejdet mellem systemerne om lgsladelse af

indsatte.
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Lis Svendsen: Vejen til den gode Igsladelse, og tiden derefter

Lis Svendsen (DK) er socialradgiver i Eshjerg Kommune
Lisv@esbjergkommune.dk

Indledning, med lidt baggrund

| forbindelse med at Projekt God Lgsladelse startede op skulle der nedseettes en arbejdsgruppe, hvor
Esbjerg Kommune skulle veere repraesenteret. Det blev besluttet, at Esbjerg Kommune ville have 2
repraesentanter med i projektet: En fra Myndighed (gkonomi, udbetaling af kontanthjelp m.m.) samt
en person fra Jobcenter Esbjerg. Personen fra jobcentret blev Lis Svendsen, socialradgiver i Team
misbrug. Jobcentret er indgangsdaren til serviceydelserne i Eshjerg kommune, sa man fandt

det naturligt, at der var en repraesentant fra dette omrade.

Det er jobcentret borgeren henvender sig til ved lgsladelse, hvis der skal seges om kontanthjeelp
m.m. Jobcenter Esbjerg er borgerens fgrste mgde med kommunen, da man herfra visiterer borgeren
til de forskellige tiltag/ aktiveringer, der er i kommunen. Derfor faldt det naturligt, at det var

Jobcenter Esbjerg, der blev repreesenteret i arbejdsgruppen/projektet.

Med tiden har det udviklet sig til, at alle henvendelser fra faengslerne dette gar gennem én person i
kommunen. Erfaringen har vist, at dette er en god metode. Dels giver det en smidig og ensartet

sagsgang bade for de professionelle samarbejdspartnere og borgeren.

Nar Esbjerg Kommune (Lis Svendsen) svarer pa handleplans forespgrgslen, bliver feengslerne
samtidig gjort opmaerksom pa vores arbejdsmetode. De far samtidig telefonnummeret pa den
ansvarlige som de kan kontakte nar der er spgrgsmal eller der skal arrangeres mgde i forhold til
lgsladelse. Samtlige handleplans forespgrgsler fra feengslerne gar gennem én person i kommunen
(Lis Svendsen). | den forbindelse skabes der ogsa kontakt til de faeengsler der ikke har deltaget i god

lgsladelse projektet, hvilket giver en ensartet sagsbehandling ved lgsladelse.

Borgeren far en tryg lgsladelse og kommunen kan tage godt imod den lgsladte og

forberede evt. tiltag.
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Hvordan starter samarbejdet/hvem deltager i samarbejdet
Esbjerg Kommune arbejder efter projekt God Lgsladelses kagreplan og den bliver udfart pa falgende
made:

* Der er én indgang til Esbjerg Kommune i forhold til samtlige faengsler, der sender handleplaner

samt gnske om samarbejde i forhold til den indsatte.

* Teet samarbejde med feengsler, hvor indsatte skal loslades pa 2/3 dels tid (prevelgsladelse), ved

samarbejdsmgder samt aftaler i forhold til aktivering.

» Tat samarbejde i forhold til indsatte der ensker at afsone i behandlingssystemet (samarbejde

med Kriminalforsorgen og Center For Misbrug) i forhold til ansggning om kontanthjeelp m.m.

Samarbejdet foregar mellem faengslerne, Kriminalforsorgen, Esbjerg Kommune og evt. Center For

Misbrug samt indsatte.

For at der kan opsta et samarbejde omkring lgsladelsen, skal indsatte vaere indstillet pa at tage imod
tilbuddet. Dette galder bade i tilfeelde af 2/3 dels lgsladelse og efter indsatte har siddet tiden ud. Nar
indsatte er indstillet pa et samarbejde, starter kontakten til Esbjerg Kommune opog der aftales made/
mgder, da der er nogle indsatte hvor jeg foretreekker at mgdes med et par gange far, der aftales

preecis, hvad der skal forega.

Dette har givet nogle gode og lererige erfaringer, som har veeret medvirkende til det videre
samarbejde med feengslerne og kriminalforsorgen. Processen i sagen inden lgsladelsen:

Jobcenter Esbjerg modtager mange af de lovpligtige handleplaner fra samtlige feengsler, der har
Esbjerg borgere indsat. Disse handleplaner afleveres til undertegnede, som samler dem og kontakter

feengslerne i forhold til det videre samarbejde.

| forhold til gnske om mader ved 2/3 dels tid sker henvendelsen ogsa til undertegnede, der i
samarbejde med feengslerne vurderer, om det er ngdvendigt med et made og i hvilket omfang det er
ngdvendigt. Ved mgderne deltager faengslet, kriminalforsorgen, og Center For Misbrug deltager i
det omfang den indsatte har et misbrug eller der skal ske forebyggelse i forhold til tilbagefald.

Dette er medvirkende til, at den indsatte far en bedre start, som der jo ogsa lovmassigt er lagt op til.
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Processen i sagen efter lgsladelsen: Pa madet inden lgsladelsen er der i samarbejde med de

involverede aftalt hvem der gar hvad samt hvilke vilkar der er i forhold til lgsladelsen.

For Esbjerg kommune er det vigtigt at den lgsladte (nu kaldet Borgeren) far en venlig

og sa smidig som mulig modtagelse i kommunen. Jeg arbejder pa den made, at borgeren bliver
tilknyttet mig uanset hvilket team borgeren ellers burde tilknyttes. Derved kan jeg "lgbe" sagen i
gang inden, den overgives til det team, der skal have den videre sagsbehandling. Det sker fordi
sagen, indtil borgeren mader pa jobcentret pa lgsladelsesdagen, ikke er tilknyttet nogen af teamene.

Samtidig giver det en ekspertise og ensartet behandling af handleplaner og samarbejdsmeader m.m.

En typisk sagsbehandling

27 arig ung mand der skal Igslades fra statsfeengslet @stjylland pa 2/3 dels tid (prevelgsladelse), hvor
der er vilkar i tilknyttet.

Sagsgang

- Socialradgiver fra feengslet henvender sig til Jobcenter Esbjerg (v/Lis Svendsen,
Projekt God Lgsladelse)

- Der aftales mgde med Center for Misbrug (cfm), Kriminalforsorgen (kif), Lis

Svendsen og indsatte samt socialradgiver fra faengslet.

Lis Svendsen modtager handleplan fra feengslet til forberedelse af sagen. Der aftales, at der holdes
mgde pa Kriminalforsorgen i Esbjerg med de involverede samt indsatte, hvor der sker en overordnet

aftale i forhold til tilbagevending i Esbjerg Kommune.

Pa dette made aftales der falgende: Nar indsatte lgslades, skal der pa grund af indsattes psykiske
sarbarhed (angst der skal behandles via fobiskole) ske en guidning gennem ansggning om
kontanthjelp.
* Indsatte skal bo i pa pensionatet pa Fang
* Indsatte, skal have kontakt med CFM
+ Indsatte tilknyttes beskaftigelses rddgiver Lis Svendsen som har
sagsbehandlingen i forhold til beskeftigelse.
+ Indsatte skal tilknyttes Fobi skolen, sa hurtig det kan lade sig gare.
* Indsatte skal 1 aktivering hurtigst muligt efter ankomst til Esbjerg.

I den mellemliggende tid, inden lgsladelsen forberedes borgerens ankomst i forhold
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til ovenstaende punkter.

Opringning fra Statsfeengsles hvor der oplyses, at indsatte kommer til Esbjerg d. 17. februar,
hvorefter han skal videre til pensionatet pa Fang.

Der aftales

Borgeren kommer pa Jobcenter for at sgge kontanthjaelp den 17.2. kl. 9.00, hvor han vil blive
modtaget af Lis Svendsen, der guider ham videre til visiteringen for ansggning om kontanthjeelp.
Derefter tager borgeren videre til Fang, hvor han skal bo pa pensionatet. Samme dag aftales der med

projekt udviklingen at borgeren kan begynde pa Projekt Ren by pa Fang i lgbet af de naste 2 dage.

Denne sag er nu ved at naerme sig en afslutning. Borgeren har ikke begaet nye kriminalitet og han
star lige for, at skal starte ordinzrt arbejde. Han er flyttet hjem til hustruen, s aegteskabet har ogsa

holdt til den nye tilveerelse.

Hvor kan det ga galt i projekt god lgsladelse

Jobcenter v/Lis Svendsen far tilsendt handleplan og samtykke fra radgiver i feengslet. Opringning til
feengsles radgiver, hvor det oplyses, at vi har modtaget handleplanen og ansggningen om et kursus,

mens indsatte fortsat er i feengslet.

| forbindelse med ansggningen, oplyses feengslet om, at der ikke fra kommunens side kan gives
kurser m.m. far vedkommende bliver lgsladt og boseetter sig i Esbjerg kommune. Forklaringen til
radgiveren er, at der ikke herfra er noget vi vil modszatte os i handleplanen, men at den gnskede
uddannelse/kursus ma kunne tages i f&engsles regi. Feengslet ma sa vurdere om dette er aktuelt.
Esbjerg kommune kan/vil ikke ga ind i dette, da det ikke sikrer den indsatte arbejde, nar han
lgslades, og vi ikke kan vide om han boseetter sig i Esbjerg igen eller kan bruge omtalte kursus i det

videre forlgb.
Feengslet er naturligvis utilfreds med denne afgarelse og synes derfor ikke projekt god lgsladelse er

noget, de kan bruge. Dette sker selvfglgelig ogsa og sa ma man finde en ny form at samarbejde pa,

nar der er taget bestemmelse om, hvornar indsatte skal lgslades.
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Nar sagen gar godt

Vedr. indsat der ved pravelgsladelse sgger stoffri behandling. Jobcenter v/ Lis Svendsen far tilsendt
handleplan og samtykke fra radgiver i feengslet. Der indkaldes til mgde med fengslet,
kriminalforsorgen, center for Misbrug, indsatte og undertegnede. Det aftales, at indsatte kommer i
stoffri behandling og han kan i den forbindelse sgge om kontanthjeelp. Da indsatte overfares fra
feengslet til behandlingsstedet, sendes skema til feengslet sa indsatte kan sege kontanthjelp ved hjeelp

af skemaet. Dermed behgver indsatte ikke mgde op personligt.

Socialradgiver Lis Svendsen indkaldes til opfalgningsmader, hvor der fra starten bliver snakket
tilknytning til arbejdsmarkedet. Borgeren har et gnske om at tage en paedagoguddannelse, hvilket
vurderes at veere realistisk. Borgeren kommer i praktik pa Skads Skole SFO, hvor det skal vise sig

om borgeren er minded til uddannelse.

Da borgeren har et gnske om at flytte kommune, etableres der en ny praktikplads i den nye
kommune. Borgeren er omfattet af revalidering i forhold til uddannelse som padagog. Borgeren er

nu klar til at starte uddannelse op og har ikke siden Igsladelsen lavet nogen kriminelle handlinger.

En anden made at samarbejde pa

| onsdags var jeg indkaldt til mgde pa kriminalforsorgen i forbindelse med, at en indsat var blevet
teknisk prevelgsladt direkte fra retten. Dette havde medfart, at borgeren ikke havde faet en ordentlig

kontakt til kommunen og nu stod uden at vide, hvad der videre skulle ske i hans sag.

Det, at kriminalforsorgen kendte mig fra tidligere samarbejde gjorde, at de henvendte sig til mig med
henblik pa at fa et samarbejde i gang. | den forbindelse overtog jeg sagen og er nu ved sammen med
borgeren at udrede de ting, der skal tages hand om. Det at Kriminalforsorgen og Esbhjerg Kommune
tidligere har arbejdet sammen i lgsladelsessager gjorde, at vi hurtig kunne fa et feelles mgde med

borgeren og fa taget hand om situationen.

Det videre samarbejde

Da det jo selvfalgelig ogsa sker, at der ikke er overensstemmelser mellem forventningerne i de
involverede instanser, ses det som en ngdvendighed, at der Igbende laves forventnings afstemning
mellem de samarbejdende instanser. Dette kan forega ved et arligt mgde, hvor man gennemgar

hvilke succeser og hvilke barrierer, der har veeret i forlgbene. Dette er noget jeg har teenkt skulle
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veere en af mine arbejdspunkter, at indkalde til et sadan mgde med de samarbejdspartnere, jeg har

haft sager med det sidste ar.
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