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De bada uppsatserna i denna lilla skrift skrevs med anledning av att det i maj 2000 &r femtio &r
sedan upprittandet av diplomatiska fSrbindelser mellan Sverige och Danmark och
Folkrepubliken Kina. De baserar sig i forsta hand p4 utrikesdepartementshandlingar i Sveriges
respektive Danmarks riksarkiv—kinesiska primarkéllor har dessvirre inte kunnat konsulteras.
B#da forfattarna 4r doktorander i statsvetenskap och ingen av dem foretrader pd ndgot sétt en
"officiell" historiesyn.

Centrum fdr dst- och syddstasienstudier vid Lunds universitet har bl.a. till uppgift att framja
forskning kring Asiens samhille, politik, ekonomi och moderna historia, och som
centrumforestdndare har jag d& och da m&jlighet att lagga ut blygsamma forskningsuppdrag
som svarar mot denna uppgift. Det var pd si sitt som initiativet till denna skrift forst togs—i
vad jag betraktade som sckandet efter dtminstone halva sanningen om hur det faktiskt gick till
n#r tva av linderna i Norden vintern-varen 1950 brot med Chiang Kai-sheks regim och erkénde
Maos Kina. Jag hoppas och tror att f4sarna kommer att finna resultatet av Magdalena Bexells
och Liselotte Odgaards arbete lika spinmande som jag gdr och jag ber att 4 gratulera dem till
ett foredomligt utfort uppdrag.

Nu #r det bara att hoppas pa att nigra kinesiska forskare blir inspirerade till att forse oss med
den andra halvan av sanningen. ..

Michael Schoenhals
Férestandare for Centrum for 8st- och syddstasienstudier
Lunds universitet
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Det svenska erkiinnandet av Folkrepubliken Kina 1950 -

”en lagom blandning av idealitet och verklighetssinne”?

Magdalena Bexell

Statsvetenskapliga institutionen
Lunds universitet

1. INLEDNING

Aren efter andra varldskrigets slut var en spinnande tid i svensk utrikespolitik da vissa
ménster grundlades som kom att bli vigledande for efterkrigstidens utrikespolitik. I och med
det begynnande kalla kriget blev man i Sverige tvungen att fatta ménga avgdrande beslut om var
Sverige skulle hora hemma, ekonomiskt, sakerhetspolitiskt och ideologiskt. En friga som de
utrikespolitiska beslutsfattarna under utrikesminister Osten Undéns ledning hade att ta
stallning till hissten 1949 var vilken regering som skulle erkdnnas som den legitima regeringen
sver Kina: den innevarande, bestiende av nationalisterna under Chiang Kai-sheks ledning, eller
segrarna i inbdrdeskriget, kommunisterna under Mao Zedong. Vid en ceremoni den 1 oktober
1949 hade Mao utropat den kinesiska Folkrepubliken och Peking utropats till Kinas
huvudstad, istallet for Nanking. Detta hade foregatts av inbdrdeskrig av och till i néstan 40 ar,
vilket tagit sin borjan nir Manchukejsaren stértats 1911 och republik uppriittades.
Guomindangpartiets ledare Chiang Kai-shek hade vid 1920-talets shut vunnit ver diverse
Jokala krigsherrar och provinsguverndrer och ddrmed lindrat de tendenser till allmén
uppldsning som hotat landet vid kejsarddmets fall. Han hade dock inte besegrat

kommunisterna. 1 december 1945 frsdkte amerikanerna medla mellan nationalister och



kommunister, men medlingsférssken misslyckades och strider utbrdt igen véren 1946 i

Manchuriet.

Kommunisterna kontrollerade 1947 stdrre delen av Manchuriet och Nordkina, och vid slutet
av 1948 {5l Guomindangs positioner samman dven i mellersta Kina. Chiang Kai-shek
retirerade dérefter till Taiwan. Trots ett betydande amerikanskt st6d, bland annat i form av
krigsmaterial, férlorade nationalisterna undan f6r undan mark till kommunisterna. Det snabba
sammanbrottet for Guomindangs styrkor 1948-49 kom som en total dverraskning for
omvirlden. Hos den amerikanska allménheten blev till exempel reaktionen mycket bestsrt
(Huldt, 1983: 210- 213). Det priméra intresset fr segrarna i inbdrdeskriget 14g i att uppritta
en administrativ apparat, hejda inflationen och ateruppbygga den inhemska industrin (Spence,
1990: 525). For omvérlden uppstod frigan om vilken regim man skulle uppritthélla
diplomatiska forbindelser med. Under oktober méanad 1949 erkiindes Maos regim som Kinas
legitima regering av Sovjetunionen samt de §steuropeiska landerna, och i december av Burma
och Indien. I januari 1950 erkéindes Folkrepubliken i tur och ordning av Pakistan,
Storbritannien, Ceylon, Norge, Danmark, Israel, Finland och Afghanistan (Spence, 1990: 525).
Efter dessa linder erkiinde s& Sverige Folkrepubliken Kina under Maos ledning den 14 januari
1950. Ar 2000 &r det foljaktiigen femtio ar sedan diplomatiska forbindelser upprittades mellan

Folkrepubliken Kina och Sverige.

Syfiet med denna uppsats ir dels att ge en bild av processen som ledde fram till det svenska
erkiinnandet, dels att undersdka vad man kan utrdna om de stérre monstren i svensk
utrikespolitik vid denna tid genom att studera hanteringen av frgan om vilken regering som
skulle erkénnas som Kinas legitima regering. Hir kommer jag sérskilt att diskutera vad det
svenska erkénnandet av Folkrepublikens regering séger oss om Sveriges forhallande till
stormakterna vid denna tid, USA, Sovjetunionen, och i viss mén Storbritannien. Betydelsen av
det skandinaviska samarbetet i frdgan diskuteras ocksa. P4 ett mer generellt plan belyser fallet
forutsittningarna for en sméstat som Sverige att bedriva en sjilvstindig utrikespolitik i ett lige
ndr det kalla kriget holl pa att ta form. Trots begriinsningar i vad detta enskilda fall kan siga om
de storre dragen i svensk utrikespolitik ger det dnd4 en allmin bild av Sveriges forhallande till
omviérlden vid denna tid. Syftet med uppsatsen &r dédremot inte att ta stillning i debatten om

den svenska neutralitetspolitikens karaktir.

Vidare 4r i detta sammanhang vissa folkréttsliga fragor relevanta att studera nérmare, som till
exempel skilinaden mellan att erkénna en stat respektive en regering och graden av hansyn tili
folkratten i Gverviganden infor ett erkénnande. Vilken betydelse hade folkrittens principer f6r
det utrikespolitiska beslutsfattandet? Davarande utrikesminister Osten Undéns grundval for
den svenska utrikespolitiken var “en lagom blandning av idealitet och verklighetssinne”
(Msller, 1990: 68). Hur sdg denna Em,nazw:m ut i frigan om erkdnnandet av Maos regering?
Mot bakgrund av den uppmérksambhet frigan om Kinas representation fick i det d& nybildade
Forenta Nationerna diskuteras ocksé Sveriges syn pa principerna for medlemsskap i denna

internationella organisation.

Studiens tidsram &r begrénsad till en kort period i efterkrigshistorien, framfor allt frén
sommaren 1949 till sommaren 1950. Under den tiden var dock ménga stora utrikespolitiska
frgor i hetluften, som till exempel fragan om ett skandinaviskt forsvarsforbund, en eventuell
anstutning till den nybildade Atlantpakten och den svenska neutralitetspolitiken. Studien
baseras framfor allt pa utrikesdepartementets handlingar fran &ren 1946-1952 vilka finns
bevarade pd Riksarkivet i Stockholm. Frimst i fokus stir korrespondensen mellan de svenska
diplomater som foretrddde Sverige i Kina och utrikesdepartementet (UD) i Stockholm. I
materialet ingdr @ven korrespondens ifran ett antal svenska ambassader runt om i viirlden, vilka
till UD inrapporterar respektive lands hallning i Kina-frigan, samt pressklipp fran utlindska
dagstidningar som skickas med ambassadorernas rapporter. Aven rapporteringen frin den
svenska delegationen i Forenta Nationerna utgdr en viktig del i materialet p& grund av den

betydelse frigan om representationen av Kina hade for FN:s arbete.

I den allménna litteraturen om svensk utrikespolitik under efterkrigstiden, och srskilt d&
litteraturen rérande aren direkt efter andra vérldskrigets slut, berérs inte frégan om erkdnnandet
av Maos regering i ngon stdrre omfattning. Detta tyder p4 att det inte var en stor och
uppmiérksammad fraga, utan att det svenska agerandet i saken var ganska okontroversiellt i
jamforelse med andra samtida utrikespolitiska frgor. Frégan verkar inte ha engagerat
allménheten i ndgon ndmnvird utstrdckning. Jim{dr vi de inrikes fSrutsittningarna for

utrikespolitiskt beslutsfattande pa Undéns tid med dagens, r det troligt att hemmaopinionen
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spelade mindre roll d&. Undén "skétte sin domén néstan som ett enmansforetag” (Méller,
1990: 71).

Studiens upplidggning dr f5ljande. Efter en beskrivning av det inledande skeendet av den
svenska erkénnandeprocessen diskuterar jag vilka principer som fanns i samtida folkrattslig
praxis for erkéinnande av regeringar, samt principernas betydelse for utrikespolitiken. Sedan
folier en beskrivning av hur sjdlva erkénnandet gick till. Mot bakgrund av en diskussion om
monster i svensk utrikespolitik runt 1950 gér jag sedan igenom inflytandet frén Storbritannien,
USA, dstblocket och de skandinaviska landerna. Dérefter beskrivs Folkrepublikens respons pé
omvirldens erkdnnanden och det faktiska uppréttandet av diplomatiska forbindelser mellan
Swverige och Folkrepubliken. Avslutningsvis tar jag upp Sveriges instéllning till frigan om

Kinas representation i Férenta Nationerna.

2. DEN SVENSKA ERKANNANDEPROCESSENS BORJAN

Len interviu i kinesisk radio 1946 framholls de goda relationerna mellan Sverige och Chiang
Kai-sheks regim av Sveriges minister i Kina, Sven Allard, i samband med att ett svensk-
kinesiskt fordrag om upphédvandet av de svenska exterritoriella réttigheterna i Kina
ratificerades. Allard gav uttryck at “det svenska folkets stora beundran f5r Kina och dess
gamla och hoga civilisation, samt dess hjdltemodiga kamp for frihet och demokrati under
ledning av President Chiang Kai-shek”. Vidare framholl Allard att kontakten i de svensk-
kinesiska handelsforbindelserna aldrig brutits (Utrikesdepartementet, HP 12 Xk, vol. VIIL,
hirefter UD, vol. VIII).

Tanken pé att det kunde bli aktuellt att erkéinna en annan regim #n Chiang Kai-sheks som
Kinas legitima regering framtridde nér det borjade sta klart att kommunisterna fatt Svertaget i
inbérdeskriget. I juni 1949 skrev Hammarstrdm vid den svenska beskickningen 1 Nanking i en
rapport till UD:s kabinettsekreterare Hans Beck-Friis, att frigan om utlandets erkfinnande av
den nya regimen inte kunnat undgd att aktualiseras mot bakgrund av kommunisternas
seggerrika framtriingande, deras ockupation av en rad viktiga platser och sannolikheten att det
motstand frén regeringstrupperna (Chiang Kai-sheks trupper) som #nnu aterstod snart helt

skulle brytas (UD, vol. VIII). Den dag Kanton skulle falla var det enligt Hammarstrém inte

langre mdjligt for Storbritannien och Férenta Staterna att fortsitta med sin “wait and see”-
politik. Enligt Hammarstrém hade de facto redan ett forsta steg tagits till den nya regimens
erkénnande i och med att viistmakterna beslutat att deras beskickningar skulle forbli i
huvudstaden Nanking &ven om nationalistregeringen under Chiang Kai-shek limnade staden.
Detta beslut hade forverkligats trots nationalistregeringens uppmaning till vstmakterna att
fslja statsoverhuvudet 1 flykten sdderut. Vistmakterna hiivdade dock att kvarstannandet

Nanking endast innebar att de stéllde sig avvaktande till inbdrdeskrigets utgéng.

Hammarstrom rapporterade vidare att initiativtagare till beslutet att stanna kvar i Nanking var
den engelske ambassaddren. Enligt Hammarstrom berodde detta pd den brittiska affarsvérldens
patryckningar for att den brittiska regeringen skulle etablera relationer med de nya
makthavarna for att skydda de betydande brittiska investeringarna 1 Kina. Storbritannien,
Frankrike och Indien troddes vara mer angeléigna &n Forenta Staterna att fa ett snabbt
erkdnnande till stdnd. Mao Zedong verkade enligt Hammarstréms beddmning ovillig att ta

.

forsta steget for inledande av diskussioner om uppriittandet av diplomatiska forbindelser “utan
snarare vore angeligen att visa sig nddbedd”, vitket kommunisternas ovillighet att erkdnna

utldndska konsuler 1 de ockuperade omrddena tydde pa.

1 en PM daterat september 1949 frin den svenska handelskammaren i Shanghai till
Hammarstrdm papekades det att fsrhallandena 1 landet dndrades hastigt och att man inte
forvintade sig att den “port closure” som hindrade handeln med Kina skulle vara mycket
langre. Trots en tidigare krondevalvering var utsikterna {6t svensk handel med de
kommunistkontrollerade delama av Kina inte sirskilt [jusa. Frigan om den kommunistiska
regimens tillgéng till utlindsk valuta var av stort intresse £t handelskammaren. De svenska
exportvaror som var av stirst intresse for den kinesiska marknaden var papper,
pappersmassa, maskinell utrustning, t ex telefoni, stdl och vissa kernikalier. Den svenska
handelskammaren dnskade snabbast mgjliga de jure erkéinnande av Folkrepublikens regering.
Ett erkéinnande skulle stirka svenskarnas position och gynna deras anstringningar att
uppritthdlla handelsférbindelserna. Likasd ville handelskammaren ha ett omprovande av den
svenska regeringens motvillighet mot byteshandel och kompensationsaffirer med kinesiska
produkter, eftersom Folkrepubliken kunde antas ha brist pa utlindsk valuta en tid framtver

och darfor skulle komma att vilja idka byteshandel (UD, vol. VIH).



Vilka allm#nna principer om erkénnanden kan da tdnkas ha funnits i de svenska
bestutsfattarnas utgangspunkter infor den uppkommande fragan om ett erkdnnande av Maos

regim? Denna fraga skall jag behandla i fSljande avsnitt.

3. PRINCIPER FOR ERKANNANDE

3.1 Erkiinnande av stat eller regering?

1 litteraturen som behandlar olika aspekter av erkdinnanden &r ibland distinktionen mellan ett
erkannande av en stat och av en regering oklar. Béda fallen kan vara ytterst politiskt
kontroversiella. Det dr dock viktigt att definiera vilket fall man behandlar eftersom det 4r olika
folkrittsliga aspekter som #r visentliga i respektive fall. S4 linge en stats territorium och
befolkning &r mer eller mindre detsamma utgdr ett regeringsbyte eller en ny konstitution bara
en 4ndring i regimen (Janis, 1993: 184). Enligt principen om statens kontinutitet forblir en stat
densamma #ven om namnet dndras eller om en revolutiondr regering tar makten genom
statskupp men inte erkiinnes av andra stater (Crawford, 1979: 405). Nér den inhemska
regimen byts ut pdverkas inte de folkritsliga taganden staten tidigare anslutit sig till, oavsett

hur omstértande och revolutiondr sjélva regeringsombildningen var (Schachter, 1998: 128).

N

Efterfoljande regeringar méste alltsé filja de avtal som deras foretradare ingétt 4 statens viignar.

Fragan om erkdnnande av en regering ir avgdrande for om diplomatiska forbindelser skall
uppritthéllas eller inte. I fallet Kina 1949 var det séledes frégan om att erkénna en ny regim,
inte en helt ny stat. I de svenska och utlindska handlingarna fran denna tid &r det just
begreppen regim/ regering/ regime/ government som anvinds. Enligt ett meddelande fran 7he
United Press 1 Washington i maj 1949, till exempel, sade den amerikanske utrikesministern
Dean Acheson till senaten “that the United States would not recognize a Communist
government as long as the Nationalist government still retains a foothold on Chinese soil”
(UD, vol. VIII). Fransmdnnen anség i juli att Mao Zedong 4nnu inte kunde betraktas som chef
for ndgon regering, och ett erkdnnande var dirfér inte aktuellt d&. Den franska regeringen
onskade sa ldnge som mojligt halla sig i forbindelse med nationalisterna, och hade darfor

nyligen detacherat en konsuldr tjdnsteman till Formosa (UD, vol. VIII). I november

rapporterades det fran Paris att nér den kommunistiska regeringen kontrollerade hela Kina

skulle denna regering erk#nnas av Frankrike.

Vilka principer fanns det da vid denna tid som végledning {61 erkinnanden av nya regeringar?
De traditionella kriterier som madste vara uppfyllda for att en star ska erkéinnas 4r ett definierat
territorium, en permanent befolkning, en regering, samt f3rméagan att upprétthalla
utrikespolitiska forbindelser (Janis, 1993: 176). Farekomsten av en regering med viss kontroll
dver territoriet dr alltsé ett av de centrala kraven for att en stat ska erkénnas. Praxis for
erkdnnande av regeringar var mindre uniformt dn for erkdnnande av stater, men den samtida
folkrittsexperten Hersch Lauterpacht pekade 1937 ut en princip som vagledde erkdnnanden av
regeringar, ndmligen att [a} government enjoying the habitual-although not necessarily
willing—obedience of the bulk of the population must be regarded as representing the State in
question and as such to be entitled to recognition. International law shows signs of definitely
adopting that test as a working principle” (s. 324). Har fanns alltsa inte nigot demokrati- och
legitimitetskriterium nérvarande, vilket man ofta finner i dagens debatter om erkéinnande av
regeringar. Folkritten sag traditionellt mer till en regerings de facto suverdnitet och effektiva
kontroll dver ett territorium #n den tog hansyn till eventuellt uppfattad illegitimitet i formerna
for regeringens makttilltrdde (Crawford, 1979: 266).

folkritten vid denna tid var att under ett

Lauterpacht menade vidare att ett etablerat element i
inbordeskrig var ett erkdnnande av motparten olagligt sa linge den sittande regeringen hade det
minsta motstand kvar pa territoriet. Ovriga stater fick ddremot etablera sidana relationer med
upprorsrirelser som var nodvindiga for tillvaralagandet av den egna statens intressen och
handelsrelationer, vilket kunde resultera i en relation som 1 de flesta materiella avseenden var
oskiljbar fran ett de jure erkéinnande. S& fort den nya regimen hade definitivt besegrat den forra

regimen skulle ett de jure erkéinnande ges utan h#nsyn till ett eventuellt egenintresse av ett

icke-erkdnnande (Lauterpacht, 1970 [1937]: 328).

3.2 Principernas betydelse {6r utrikespeolitiskt beslutsfattande

Betyder dé dessa generella principer ndgot i praktiken for utrikesledningarnas agerande? Styrs

erkdnnandebeslut av folkrittsliga principer eller av realpolitiska héinsyn om inte dessa



sammanfaller? Forhallandet mellan normer och principer 4 ena sidan och maktfsrhallanden och
realpolitik & andra sidan 4r en omdebatterad frdga i det statsvetenskapliga studiet av
utrikespolitik och internationell politik (se t ex Bull, 1977). Utifran bada de statsvetenskapliga
skolbildningarna 'realismen’ och “idealismen’ kan man i analysen av utrikespolitik forvinta sig
att folkrittsliga hdnsyn &r nérvarande i resonemangen infor ett erkdnnandebeslut. Enligt
realismens analys av utrikespolitik visar dock beslutsfattare sidana hinsyn bara om det
gynnar den egna statens kortsiktiga intressen. Utformningen av folkrittsliga regler aterspeglar
enligt realismen de i det internationella systemet dominerande staternas intressen (Arend,
1999: 117). Man forvantar sig att beslutsfattare i samband med ett erkinnande forst och
framst undersSker om det ur sikerhetspolitiskt och handelspolitiskt avseende ar lampligt att
gbra ett erkdnnande. Enligt idealismens perspektiv pa utrikespolitik & andra sidan grundar sig
folkrittsliga hansyn i en genuin dnskan att stirka folkrittens normer (Ekengren, 1999: 101).
Har understker beslutsfattarna infor ett erkéinnande forst och frimst om de folkrittsliga
kraven #r uppfyllda. Att avstd frin att erkénna en stat som uppfyller de folkrattsliga
kriterierna kan betraktas som ett politiskt stéllningstagande (Ekengren, 1999: 16).
Beteckningarna idealism cch realism dr kraftigt forenklande idealtyper, och i praktiken innebér
utrikespolitiskt agerande oftast en blandning av dessa handlingssétt. Vidare &r det viktigt att
vara uppmirksam pé skillnader i graden av folkréttslig hinsyn mellan inofficiella och officiella

resonemang hos utrikesledningama.

Utrikesministern vid 1940-talets slut, Osten Undén, sdg som ovan nimnts “en lagom
blandning av idealitet och verklighetssinne™ som en 8nskvird grundval fr utrikespolitiken
(Moller, 1990: 68). Undéns utrikespolitik “var frimst sméstatens neutralitetspolitik med syfie
att sl& vakt om svenska, nationella intressen, men konsekvent och malmedveten, parad med en
strévan till internationell solidaritetspolitik och réttsordning inom ramen for FN” (Méller,
1990: 70). Hans vertygelse var att endast genom en internationell rittsordning kunde man
uppné en varaktig fred mellan staterna (Molin, 1990: 75). Undén papekade sjilv att realism
och idealitet inte behver std som motsatser: "Bégge dessa begrepp kan uttrycka nagot
positivt, ndgot virdefullt. Om jag sdger om ett visst lands utrikespolitik att den #r inspirerad
av idealitet och p& samma géng vilar pd en realistisk beddmning av det politiska léget 1 viirlden,
s kan ingen tvivla pa att omdomet &r avsett att vara uppskattande™ (tergivet i Andrén och

Landqvist, 1965: 130).
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Sverige har under efterkrigstiden verkat for en stark folkritt och erkiinde under perioden 1945-
1990 endast stater som uppfyllde de tre ovan nimnda traditionella folkratisliga kriterier péen
statsbildning (Ekengren, 1999: 13). De flesta erkannandebeslut har varit oproblematiska, men i
samband med kontroversiella erkéinnanden kommer spinningen melHan folkritt och realpolitik
till uttryck. Nérmast fore erkénnandet av Maos regering i Kina erkdndes Indien och Pakistan
1947, Burma och Sri Lanka 1948 samt Indonesien i december 1949. Dessa exempel giller
visserligen erkiinnanden av stater, men de kan liksom i fallet med erkfinnande av regeringar visa

pé spanningen mellan realism och idealism.

Sammanfatiningsvis kan konstateras att Maos regim uppfyllde de folkrattsliga kravet pa
kontroll Sver territorinm, och kunde dérfor erkdnnas i enlighet med folkrttsliga principer. Vi
har tidigare sett att 4ven det handelspolitiska lget talade fr ett erkénnande. Mot bakgrund av

detta skall jag nu tervéinda till den svenska erkinnandeprocessen 1949,
4. DET SVENSKA ERKANNANDET

I slutet av oktober 1949 skrev Hammarstrdm till UD att ”[d]4 tidpunkten for vart eget ev.
erkdnnade med stdrsta sannolikhet kommer att intimt sammanhéinga med det brittiska beslutet
— 1 all synnerhet som detta kan forvintas snabbt utldsa &tgdrder frén Dominions sida och
méhinda dven bland de med oss konkurrerande sj6fartsnationerna — vill jag icke underlita
inrapportera vad jag under de senaste veckorna erfarit i saken” (UD, vol. VIII). Hammarstrém
hade tréffat den brittiske generalkonsuln i Shanghai som holl for troligt att fragan skulle vara
mogen f6r beslut i januari, men att patryckningar frén brittiska affirsmin kunde gora att frigan
méste avgdras tidigare dn Foreign Office dnskade (UD, vol. VIIL). Vi sdg ovan att dven den
svenska utrikesledningen utsattes {or patryckningar ifrdn den svenska handelskammaren i Kina

for ett snabbt de jure erkéinnande av Maos regim.

Den 29 november 1949 skrev Osten Undén i en PM att Sverige avvaktade andra regeringars
agerande 1 frégan, och att han bort av den holléindske utrikesministern att britterna beslutat
skjuta upp erkdnnandet till janvari. Nir erkdnnandel vdl gavs skulle det vara de jure och utan

villkor enligt den brittiska stindpunkten. Frn ett hollindske perspektiv var det ocksd



Gnskvirt att vénta med erkéinnandet till januari, eftersom Indonesien skulle bli sjalvstandigt
fran Holland den 1 januari 1950, och darefter skulle Indonesien sjdlvt fa ta ansvaret foir ett

erkinnandes konsekvenser (UD, vol. VIII).

Hammarstrém tog { november 1949 upp frégan om ett svenskt erkéinnande kunde ske
villkorslost med tanke pé att kommunisterna gjort uttalanden om att de inte erkiinde avtal
inglngna av tidigare kinesiska regeringar. Den kommunistiska regimen hade meddelat att den
{orbeholl sig rétten att prova alla avtal och Sverenskommelser som Kuomintangregeringen gjort
med andra stater, samt rétten att godkinna eller upphiiva dessa avtal (UD, vol. VIII). Detta
agerande var alltsa tvéirtemot folkrittslig praxis, vilken diskuterats ovan. Aven om svenskarna
skulle acceptera kommunisternas agerande i detta fall menade Hammarstrom att det var
onskvirt att man fick nfgon slags garanti om att kommunisterna avsag att godta folkrittens
lagar i framtiden. Framfur allt var det av intresse fir Sverige att alla svenskar som befann sig i
Kina, och inte var talade for brottsliga handlingar, kunde erhalla utresevisum och fick limna
landet om de s& 6nskade. Denna friga togs upp specifikt eftersom Hammarstrém menade att
man hade anledning att férmoda att kommunisterna avsig forsvara utresan for tifnstemaén vid
svenska Stabs fabrik i Shanghai om inte det svenska moderbolaget viil fortsétta betala
driftsunderskottet | dollar. Hammarstrom papekade att danskar och norrmin inte hade samma
problem eftersom de inte hade fasta investeringar i Kina, och dérfor inte behdvde gardera sig
pé samma sitt som svenskarna i samband med ett erkiinnade (UD, vol. VII). Det framhélls att
det var Onskvirt att svenskarna i London forhorde sig om vilka dverviganden britterna gjorde i

fragan.

Den 28 december skrev Osten Undén i en PM att han nyligen haft bestk av den kinesiska
nationalistregeringens ambassadér i Stockholm. Undén hade bett ambassadéren komma i syfte
att forbereda honom pa méjligheten att den svenska regeringen snart kunde komma att erkéinna
kommunistregeringen. Undén framhall vid métet att kommunisterna praktiskt taget hade tagit
makten &ver hela fastlandet och att nationalistregeringen flytt till Formosa. Den svenska
regeringen skulle darfor folja britter, fransmén, norrmén och danskar nir dessa inom en snar
framtid skulle erkéinna kommunistregeringen. Ambassadéren uttryckte sin besvikelse Gver att
den svenska regeringen inte skulle fslja USA istillet for britterna i frgans hantering, Han

menade att det kinesiska folket “ingalunda gillade kommunistregimen”. Ifall omviridens
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erkénnande av kommunistregimen dréjde skulle dérfor s3 sméningom kommunisterna £ stora
svérigheter att klara livsmedelsforsorjningen, vilket skulle leda till motstandsrorelser. Denna
utveckling skulle ta ett par &r enligt ambassaddrens beddmning. Avslutningsvis uttryckte
ambassaddren att han inte personligen ville verldmna sitt kansli till en eftertriddare, och Undén
sade att detta kunde ske genom UD:s formedling. Slutligen framhdll Undén att ambassadoren

naturligtvis gérna fick stanna i Sverige som privatman (UD, vol. VII).

Nationalistregeringens representanter 1 Sverige dverlimnade i samband med detta mote en
skrivelse till utrikesdepartementet ddr man framh#vde att regeringar som valde att erkéinna den
kommunistiska regimen obstruerade FN:s interimkommittées arbete, vilken var i fird med att
behandla fragan om Kinas representation och skulle rapportera till generalforsamlingens nésta
session. Vidare pApekades det att den kommunistiska regimen i Peking inte var en fri
oberoende enhet utan en skapelse av en utlindsk makt. Enligt skrivelsen sades det att
kommunistregimen ”[...] has not the spontaneous support of the Chinese people, whose
national character and traditional culture are basically opposed to Communist ideology. [...]
At a time when the whole democratic world is struggling to arrest the advance of
totalitarianism any such recognition would inevitably further the cause of international
Communism, for the consequences of which Democracy will one day have to pay dearly”

(UD, vol. VIII.

Den 14 januari blev s& den kinesiske ambassaddren uppkallad igen till Undén som meddelade
honom att den svenska regeringen nu fattat beslut om att erknna kommunistregeringen, vilket
skulle ske genom ett telegram till utrikesministern i Peking. Beskickningssekreterare Grauers
Shanghai skulle bli forordnad till chargé d’affaires. Nationalistregeringens ambassador ™
verkade starkt gripen” och Undén skrev i sitt PM att de hade ett ldngre personligt samtal om

ambassaddrens eventuella framtid i Sverige (UD, vol. IX).

Den 14 januari dversinde sedan Osten Undén ett telegram till Folkrepublikens utrikesminister

Zhou Enlai med foljande lydelse:

I have the honour to inform Your Excellency that the Government of Sweden in view of the

fact that the Central People’s Government of the People’s Republic of China now effectively



controls the greater part of the territory of China have decided to recognize de jure the Central
People’s Government as the Government of China stop The Government of Sweden are
prepared to establish diplomatic relations on the basis of equality and mutual respect of

sovereignty territorial integrity and established practices of international law and order” (UD,

vol. IX).

Dénmed hade Sverige erkint Folkrepublikens firetrédare som den legitima regeringen éver

Kina. Vi har sett att valet av tidpunkt f5r detta var starkt beroende av omvirldens agerande,
sairskilt britternas, vilkas hantering av frégan foljdes mycket noga av Sverige. Innan jag gérin
pé kommunisternas respons pé erkénnandet skall jag behandla vilket inflytande andra lander

hade pé Sveriges beslut, med bakgrund i en beskrivning av det allmanna utrikespolitiska liget

vid tiden i fraga.

5. MONSTER I SVENSK UTRIKESPOLITIK RUNT 1950

Efter krigsslutet 1945 forsvann trycket fran Tyskland, och bipolariteten barjade ta form,
vilket péverkade Sveriges ndromrade patagligt. De sékerhetspolitiska forutsittningarna for
Sverige fSrandrades snabbt fran 19435, da det radde avspanning och Tyskland och
Sovjetunionen var {drsvagade, till slutet av 1940-talet d& spénping uppstatt mellan tva
stormaktssfdrer (Bjereld & Demker, 1995: 212). Utmérkande for perioden 1945-49 var en hag
grad av osikerhet, till exempel i frigan om hur Sveriges siikerhetspolitiska relationer till
stormakterna skulle utvecklas, vilket aterspeglade sig i en svensk "vénta och se”- politik (Silva,
1995: 9). Sveriges allianstrihet kom i konflikt med diverse samarbetsstrivanden och Brsok att
upprétthdlla goda relationer med bada stormakterna. Utvecklingen under dren 1947-49 ledde
till att de skandinaviska linderna blev knutna til] ett poliiiskt-ekonomiskt vistblock genom
deltagandet i Marshallplanen, medlemsskapet i OEEC, och misslyckandet med det
skandinaviska forsvarsforbundet (Silva, 1995: 10). Under perioden 1947-50 etablerades ett

omfattande samarbete mellan Sverige och vistmakterna som blev ett monster som g&llt fram
till idag (Silva, 1995: 26).

Enligt Tage Erlander var hans och utrikesminister Osten Undéns huvudlinje vid denna tid att

hos stormakterna skapa forvissning om att Sverige bade i det aktuella liget och i en tillspetsad
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situation skulle halla fast vid sin alliansfria och neutralitetsinriktade utrikespolitik” (1974:
108). Tage Erlander skriver i sina memoarer att svenskarna under perioden direkt efter andra
vérldskrigets slut “var fast beslutna att forsétta var traditionella linje: ett alliansfritt Sverige
som syftade till neutralitet om det blev krig” (Erlander,, 1974: 104). Forhandlingarna 1948-49
om ett skandinaviskt férsvarsforbund sigs inte som ndgot avsteg fran denna kurs, eftersom
forsvarsférbundet ytterst syftade il att halla Skandinavien utanfor en eventuell
stormaktskonflikt (Erlander, 1974: 103). Erlander papekar att man var vil medvetna om att
Sverige var en liten stat, och att ”[o]m verkligen en stormakt ansag det vara ett livsintresse for
den att utstricka sin maktsfir, hade vi inga illusioner om att Sveriges stiliningstagande skulle

pé ett avgérande sitt verka avhallande” (1974: 106).

Medvetenheten om begréinsningarna i handlingsutrymmet pa grund av stormakternas dominans
dr uttryckligen ndrvarande i de utrikespolitiska redogdrelserna 1 riksdagen 1950 (L&dén, 1999:
84). 1950 var den internationella spinningen stor och smastater som Sverige kunde inte géra
mycket for att reducera den. Exempelvis Koreakrigets utbrott sommaren 1950 medfor att den
svenska utrikespolitiken “fir en reaktiv karaktir i forhéallande till stormakterna” (L6dén, 1999:
84). Regeringen beskrev smistatens handlingsutrvmme som utomordentligt begrénsat i
forhallande till stormakterna. Vetortten f6r stormakterna i FN:s sfikerhetsrad lyftes dock fram
som en garanti for att smastaten Sverige inte skulle bli indragen i en 8st-vist konflikt (Lodén,

1999: 89).

Jag skall hér inte g& ndrmare in pd debatten on den svenska neutralitetspolitiken under
efterkrigstiden, utan endast ndmna ndgot om Undéns syn pé neutralitet. Den
neutralitetspolitik Undén forde var enligt Yngve Moller inte ideologiskt utan folkrittsligt
betingad. Undén framforde till exempel i samtal med den brittiske utrikesministern Bevin 1948
att Sverige ideologiskt givetvis stod véstmakterna nira (Méller, 1990: 66). Undén papekade

krittsligt begrepp med ett bestdmt innehall, och detta inte inneholl

att ‘neutralitet’ &r ett fo
nagot krav p4 ideologisk neutralitet. Neutralitetspolitik behvde alltsa enligt Undéns tolkning
av folkriitten inte innebira "oberdrdhet 1 friga om de vérden varom ett krig utkémpas” (Méller,
1990: 67). Neutraliteten innebar inte att man var tvungen avsté fran ait ta stidlining 1
internationella fragor eller fran att forespraka demokrati (Molin, 1990: 77). 1 valet 1948 stodde

alla riksdagspartier neutralitetspolitiken. T utrikespolitiska fragor brukar vikten av samforstdnd
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mellan partierna betonas, eftersom detta anses dka ett lands sékerhetspolitiska trovirdighet
(Bjereld & Demker, 1995: 14). Den fredstida utformningen av neutralitetspolitiken var
dédremot omdebatterad i slutet av 1940-talet, d& hgerpartiet och folkpartiet foresprakade
sékerhetspolitisk samverkan med Norge och Danmark, medan socialdemokraterna och

bondeforbundet ansag att forsvarssamarbete med Atlantpaktsanslutna stater var uteslutet
(Bjereld & Demker, 1995: 183).

De officiella utrikespolitiska mal som fanns under perioden 1950-1953 var enligt Hans Lodén
sdkerhelsmaler att ha ett starkt militdrt forsvar for att undvika att krig drabbade det egna
territoriet, valftirdsmaler att frsvara och utveckla svensk vilfird, samt idémdien att utveckla
en tredje vég vid sidan av kapitalism och kommunism, att stsdja FN som en universell
organisation, samt att frémja demokrati (Lodén, 1999: 78-82). Ladén menar att den svenska
utrikespolitiken férandrades radikalt fran ar 1950, d2 den priglades av en forsiktighet med
séllsynta ambitioner att péverka omvirlden, tili & 1975, d det fanns en klart uttalad ambition

att péverka internationella forhallanden (Lodén, 1999: 203).

Dérmed skall jag nu g4 igenom forst Storbritanniens inflytande pé Sverige i frigan om

erkdnnandet av Maos regim, och sedan USAs. stblockets och de skandinaviska lindernas

inflytande.
6. STORBRITANNIENS TIDIGA ERKANNANDE

Som framhéllits ovan hade Storbritanniens agerande ett avgérande inflytande pa det svenska
beslutet att erkéinna Maos regim. Enligt Ann-Marie Ekengren var till och med det frimsta
inofficiella skalet till Sveriges tidiga erkénnande av Folkrepubliken Kina att man pa UD ville
folja Storbritanniens agerande. Skéilen bakom Storbritanniens tidiga erkénnande var betydande
ekonomiska intressen i Kina, samt ptryckningar frin den indiska regeringen om ett spabbt
brittiskt erkéinnande (Ekengren, 1999: 128). Enligt The United Press i maj 1949 ansag brittiska

tinstemin att Storbritannien kunde komma att erkénna Maos regim nagot ti

eftersom britterna, i Sverviigandena infr vilken regering som skulle erkéinnas, styrdes mer av
vem som hade blivit “the paramount power” dn av ifall nationalist-regeringen fortfarande

existerade i ndgon form i négon del av Kina, vilket var USAs ledande hénsyn.

Enligt AP i maj 1949 efterlyste USA en enhetlig diplomatisk front med bland andra
Storbritannien, Frankrike, Belgien, Indien och Australien visavi kommunisterna, enligt vilken
ingen stat skulle erkéinna den nya regimen i Kina utan att konsultera de andra. Man skulle
ocksa enligt USA:s 6nskemal frsoka binda Folkrepubliken vid "an open door policy for the
west” eftersom ménga av vistmakterna hade stora ekonomiska intressen i Kina. Som beltning
for ett brittiskt erkéinnande véntades britterna begéra garantier frn kommunisterna att den
brittiska suveraniteten i Hongkong skulle respekteras. Likasd f6rvantades fransménnen i
utbyte mot ett erkéinnande begéra att grinsen mellan Kina och Indokina skulle faststallas (UD,
vol. VIII). Frén den franska handelskammaren framf6rdes dock asikten att den franska
regeringen borde etablera officiella relationer med den nya regimen oavsett relationen mellan
Indokina och Kina. Fransmannen stallde sig dock fragan om vilken psykologisk effekt ett

erkénnande skulle ha pé befolkningen i ett av inbdrdeskrig stndrat Vietnam (UD vol. VIII).

1frén den svenska ambassaden i Paris rapporterade i juli 1949 Kurt Allan Belfrage till
kabinettsekreterare Dag Hammarskjold att fransménnen kommit &verens med britter och
amerikaner att samréda i frigan om ett erkdinnande, men att man inte bundit sig for att agera
likadant eftersom l4get i franska Indo-Kina kunde ligga till grund for en avvikande fransk
hillning. [ dagstidningen The North-China Daily News papekades det att omvérldens
handelsintressen skulle kunna tillfredstillas genom ett de facto erkénnande, men att
kommunisterna var noga med att undvika ett sédant sedvanligt de facto erkdnnande av redan
existerande utlindska konsulat i Kina. De ignorerade darmed vistmakternas dnskan om att
forbindelserna de facto, om ej de jure, skulle upprétthallas. Vidare uppgav tidningen att
forhandlingar om erkénnande kunde komma att bli en utdragen affiir eftersom kommunisterna

i o i i tal, 1 i elsavtal med
annonserat sina avsikter att forkasta vissa existerande avtal, till exempel handels

USA (UD, vol. VIII).

Den brittiske utrikesministern Bevin riiknade i det brittiska underhuset i november 1949 upp
vilka faktorer som togs i beaktan i frigan om Kina, nmligen "the United Nations, the Security
Council, and the question of the views of the United States and cur own Commonwealth. In a
great changeover of this character, one has to act with caution, reasonable speed and with an

i tucing > ol. VIII aitten av december foreldg sa
idea of producing the best results™ (UD, vol. VIII). I mitten av dece g



fOrutsdttningarna for ett brittiskt erkéinnande enligt en rapport fran svenska ambassaden i

London, men britterna hade uppskjutit erkdnnandet ytterligare en tid, huvudsakligen av

hinsyn till Washington. Man var dock inte beredda att viinta med ett brittiskt erkdnnande pa

odefinierbar tid tills amerikanerna eventuellt ocksa skulle erkinna Maos regim. Britterna

understrok att ett icke-erkdnnande eller ett mycket f6rdrdjt erkéinnande endast skulle ha

effekten att den ny

(UD, vol.V11I),

a kinesiska regimen skulle komma i ett allt stérre beroende av Moskva

Sammanfattningsvis foljde man p& UD genom London-ambassadens rapporter noga hur

resonemangen gick i London, liksom diskussionerna om

mellan Storbritannien, USA och Frankrike. Den angl

ett eventuellt gemensamt agerande

ofila orienteringen i svensk utrikespolitik
efter andra varldskriget kom tydligt till uttryck har,

7. DEN SVENSK- AMERIKANSKA RELATIONEN

Relationen till USA har varit en central fréga under den svenska efterkrigstiden. Har skal

Ljag
belysa det amerikanska forha

Iningssittet till Sveriges agerande i Kina-fragan,

Det amerikanska intresset for Skandinavien var svagt fram till 1947, men frin och med detta ar

trappades engagemanget upp. USA siinde "en hokaktig ambassadér™ til] Stockholm, Freeman

Matthews, som satte stark press pé Sverige att ansluta sig fastare till vistblocket (Silva, 1995:

13). USA krivde till exempel 1947 en uttalad antisovjetisk politik fran svenskt hall, och ville

ha full insyn i den svenska handeln med 8stblocket (Silva, 1995

95: 14). Efter andra virldskriget
6vertog USA frén Tyskland rollen som Sveriges viktigaste handelspartner, och det svenska

bercendet av USA skades déirmed ytterligare (Jonter, 1995: 40). Skandinavien beddmdes nu

vara en strategiskt viktig region bade for USA och Sovjetunionen (Silva, 1995: 14).

Att Sverige valde att inte g8 med 1 Atlantpakien utldste 1949 kritiska reaktioner i flera

véstlinder. Stark press sattes pé Sverige, och den svenska regeringen “hade ett starkt intryck

av att den amerikanska ambassaden ; Stockholm sag ytterligt kritiskt p& var utrikespelitik”
(Erlander, 1974: 109). Den dominerande amerikanska attityden var inte forstéende till den

svenska neutraliteten, dven om det fanns vissa p State Department i Washington som menade
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att den svenska neutraliteten kunde vara vérdefull. Den svenske ambassaddren 1 Washington,
Erik Boheman, fick i samtal pa State Department 1948 veta att man dér “inte bara var ,
bekymrad gver den svenska neutralitetspolitiken utan ocksa upprord och nvcow.ﬁmm: QSO.:F
1990: 78). Den amerikanska legationen i Stockholm tilldimpade en isoleringstaktik for mﬁ.w visa
svenskarna att "den som visade intresse f6r vistmaktsanslutning blev bittre behandlad #n den
som inte gjorde det” (Molin, 1990: 78). Enligt Karl Molin var bade den svenske mzw
ambassaddren Sven Grafstrom och USA-ambassaddren Boheman kritiska mot Undéns
neutralitetspolitik, och hade svért att infor diplomatkollegor frén véstldnderna forsvara vardet

av neutraliteten (1990: 79).

Frén den svenska ambassaden i Washington rapporterade ambassadér Ingemar Hagglof hem tll
utrikesradet Sven Dahlman i december 1949 att frigan om ett erkdnnande av o
kommunistregimen diskuterades livligt pd State Department, och att man fran wmmm:mmwwmz
antydde de villkor som méste uppfyllas innan frigan dver huvud taget skulle M.WM Eu.m MM .
behandling. De forutsittningar som utrikesminister Dean Acheson hade uppstallt WO.H . s
erkiinnande av en ny politisk regim var att den utdvade verklig kontroll 6ver det 85.85.&5
den gjorde ansprék p4, att den var kapabel och villig att fulifélja wsagmmwnm:w Wa%:wﬁ“mﬁ
samt att den frivilligt stddes av en majoritet av befolkningen (UD, vol. S:v“ Vidare skulle
kongressen horas innan beslut fattades, och ndgot Sverviigande om erkdnnande av

2 £
i i v 4 astlandet.
kommunisterna skulle inte g&ras si linge nationalisterna utdvade motstand pa fa

Vidare hade Higgldf hos State Department fatt hora “hur beklagligt det vore, oz.w vissa ldnder, 1
hopp att dirigenom vinna skenbara fordelar av ekonomisk natur, skulle m.waam am. ett M&ﬁ .
erkiinnande, d4 man skulle kunna vinna s& mycket mera genom ett samfallt upptradan gn (UD,
vol. VIII). Enligt Hagglf var det sirskilt Storbritannien man hade i tankarna w.mm och frin WMW
Department papekades ait de av handeln med Kina ekonomiskt Umaow.:aom kretsar mo.E Hwo

pa for ett erkdnnande “formodligen komme att bliva dragna vid ndsan ifrdga om w_@ W&w mnw
som de vintade sig, obekanta som de vore med hur en kommunistisk stat ginge H.m?.mmw: (UDb,
vol, VIII). Man menade frin amerikanskt hall, enligt Hagglofs rapport, att "mahénda komme
det visa sig, att ifrAga om praktiska fordelar, Férenta Staterna i det langa loppet kommer att

P > driia e B d de land 1 ofd om 24
V < a genom att dréja med ett erkénnar de, an vad dae iander komma att ora, som ga
nna mer 0 &

hindelserna i forvég™ (ibid).
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Enligt Andrén och Landqvist vervigde troligtvis USA att erkéinna Maos regim omedelbart
efter dess seger i inbdrdeskriget, i hopp om att dirigenom férsvaga ett kinesiskt beroende av
Moskva. Mot bakgrund av den tilltagande vigen av antikommunistiska stimningar i USA
tvekade dock den amerikanska regeringen, och négot erkéinnande kom inte till stind (Andrén &
Landqvist, 1965: 49). USA och Folkrepubliken upprittade fulla diplomatiska forbindelser
forst 1979.

I november 1949 sade den amerikanske utrikesministern Dean Acheson att mjligheterna att
USA skulle dverviga att erkéinna kommunistregimen i Kina hade férsvunnit genom
behandlingen av den amerikanske generalkonsuln i Mukden, vilken blivit arresterad och skulle
stillas infor en kommunistisk folkdomstel. Dessutom hade Acheson inrikespolitiska hinsyn
att ta eftersom de kinesiska nationalisterna under Chiang Kai-shek hade visst stéd i den
amerikanska kongressen, vilket forsvarade ett erkinnande av Maos regim (UD, vol. VIII).
Osten Undén skrev i en PM i november 1949 att han haft besk av den amerikanske
ambassaddren i Stockholm, vilken hade 8verlimnat en amerikansk begiran om att den svenska
regeringen skulle protestera mot behandlingen av den amerikanske generalkonsuln i Mukden.
Ambassaddren hade papekat att hitktningen av generalkonsuln var ett hinder for ett
amerikanskt erkdnnande. Undén framfSrde att den svenska regeringen finnu inte tagit stillning i
etkénnandefrdgan, men att om England och andra europeiska stater skulle erkéinna Maos regim

s& skulle sikerligen Sverige folja samma linje” (UD, vol. VIII).

Infor det svenska erkdnnandet rapporterade Ingemar Hagglof frin Washington att man pa State
Department sagt att det var beklagligt att Sverige valt ett annat tempo i erkiinnandefragan #n
den amerikanska regeringen, men att man var frberedd pa att Sverige skulle erkinna Maos
regering nér ménga andra lénder ocksd gjorde det. Det var fortfarande alldeles for tidigt att tala
om ett amerikanskt erkidnnande (UD, vol. IX). I januari 1950 rapporterade det amerikanska
utrikesdepartementet att kommunistregimen beordrat ett Svertagande av amerikansk konsulér
egendom i Peking, och USA svarade med att Aterkalla all amerikansk officiell personal fran

Kina (UD, vol IX).
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Enligt Ann-Marie Ekengren forekom sikerhetspolitiska hot mot Sverige fréin USA infor det
svenska erkdnnandet av Folkrepubliken eftersom USA inte accepterade den nya regimen och
forsdkte forhindra att den erkiindes av omvirlden (1999: 130). Tage Erlander namner ocksa att
Sveriges erkdnnande av den kommunistiska regimen i Kina medfSrde reaktioner i USA, men
“dock inte av den arten att forhailandet mellan oss och Washington allvarligt skadades” (1974:
107). Erlander gar (tyvdrr) inte nérmare in pé vilka de amerikanska reaktionerna var. De var
dock inte starkare &n att Erlander om sitt bessk i USA tvé &r senare skriver att “[tlrots de
sammanstdiningar som den svenska regeringen haft med amerikanerna vid Koreafrgans
behandling i FN, var president Truman utomordentligt alskvard vid en lunch som han gav for

mig i Vita huset” (Erlander, 1974: 177).

Som sammanfattning kan vi konstatera att det forekom allvarlig kritik frdn amerikanskt hail
mot det svenska agerandet i Kina-fragan 1950, i tilldgg tili den kritik som redan tidigare

forekom eftersom Sverige valde att inte anshuta sig till Atlantpakten.

8. RELATIONERNA TILL OSTBLOCKET

Relationerna mellan Sverige och Gststaterna forandrades avsevirt under perioden 1945-50, frén
den respekt for Sovjetunionen som segrarmakt i andra virldskriget som Sverige delade med
Ovriga vastmakter 1945, till det att Sverige 1950 hade forklarat fr véstmakterna att det
svenska forsvaret var planerat utifrin tanken pa ett anfall dsterifran (Karlsson, 1995: 41).
Under den forsta hilften av 1900-talet hade svenska firetag och den svenska regeringen verkat
for ett okat handelsutbyte med Sovjetunionen och Polen, men handelsrelationerna kom att
péverkas av forindringarna i den stormaktspolitiska situationen 1945-50 (Karlsson, 1995: 41).
T'och med Marshallhjélpen kom handeln att styras alltmer av politiska dvervdganden. Givet de
planer pd utvidgning av 6sthandeln som fanns under andra vérldskriget kriget kom 8sthandeln
att utvecklas svagt, och Sverige blev ekonomiskt integrerat med Visteuropa (Karisson, 1995
S1).

Sovjetunionen erkdnde Maos regering den 2 oktober 1949, ailtss dagen efter det att
Folkrepubliken utropats. De andra &ststaterna foljde snart efter. Den 4 oktober erkinde till

exempel Ungern, enligt en rapport frén Tamm pa den svenska beskickningen i Budapest, den
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kinesiska folkrepublikens regering som Kinas enda lagliga regering, och uttryckte sin
tillfredsstallelse Sver att kunna uppriitta diplomatiska forbindelser landerna emellan (UD, vol.
VII). Varken Sovjetunionen eller nigon annan &ststat 4r frekvent diskuterat eller ndrvarande i
materialet som finns bevarat runt erkéinnandet. Eftersom Sverige agerade likadant som
Ostblocket, om &n ndgot senare, fanns det antagligen inte nigon stérre anledning for
Sovjetunionen att ha synpunkter p# det svenska agerandet i frigan. Vi har diremot sett ovan
att man frén brittiskt hall framforde argumentet att vstmakternas erkéinnande skulle kunna
minska Maos beroende av &stblocket. I Forenta Nationerna spelade ddremot Sovjetunionen en
stor roll i tvisterna kring fragan om Kinas representation i FN, en fraga som jag aterviinder til]

nedan.

9. DEN SKANDINAVISKA DIMENSIONEN

Hur sdg d4 diskussionerna mellan de skandinaviska (och nordiska) linderna ut i frigan om ett
erkénnande av kommunistregimen i Kina? Under efterkrigstiden har samarbetet med de vriga
nordiska ldnderna varit ett centralt drag i svensk utrikespolitik (Andrén & Landgqvist, 1965:
76). Undéns initiativ till forhandlingar om ett skandinaviskt forsvarsfsrbund 1948 var ett
forstk att utvidga den svenska neutraliteten till hela Skandinavien och bilda ett fran
stormakterna fristdende block (Méller, 1990: 67). Enligt Tage Erlander var det svenskarnas
krav pd att de skandinaviska linderna skulle st4 obundna mot varje blockbildning som gjorde
att dessa forhandlingar sprack i januari 1949, och Norge och Danmark anslét sig till
Atlantpakten (1974: 105). Aven om de skandinaviska forhandlingarna pa det
sikerhetspolitiska omrédet inte ledde vidare, s& gjorde man under aren som foljde
anstringningar att f5rdjupa det nordiska samarbete inom andra omriden, som till exempel med
bildandet av Nordiska Radet 1952 (Andrén & Landqvist, 1965: 47). Trots forsvarsforbundets
misslyckande fanns det “en betydande parailellitet” i svensk, norsk och dansk sakerhetspolitik

efter 1948, liksom det fanns en tydlig kontinuitet ocksé i det 8vriga nordiska samarbetet

(Andersson, 1995: 91).

Den svenske ambassaddren i Oslo, Johan Beck-Friis, rapporterade i oktober 1949 hem till
utrikesrddet Dahlman att Norge med stdrsta sannolikhet skulle {6lja snarast mojligt efter

England med ett erkénnande eftersom den norska sjofarten hade stora intressen 1 Kina och

kineserna kunde tinkas diskriminera den norska sjéfarten om alltfor lang tid forflst mellan
Englands och Norges erkdnnanden. Den norske utrikesministern Lange hade ocks4 till Beck-
Friis sagt att Atlantpakt-staterna skulle konsultera i frigan, men inte binda sig till ett
gemensamt agerande (UD, vol. VIII). Frdn norménnen meddelades sedan i november att den
brittiska regeringen framfort till dem att britterna inom snar framtid skulle limna ett de jure
erkénnande, men att man inte dmnade gdra det forrdn man konsulterat bland annat de

skandinaviska regeringarna (UD, vol VIII).

Den danska regeringen blev liksom den norska tillfrgad av den brittiska regeringen hur den
stiillde sig till ett erkdinnande. Den danske utrikesministern Rasmussen svarade pé detta att
Danmark skulle erkénna den kinesiska folkrepubliken nir britterna gjort det. Vidare ansdg den
danska regeringen att det var mycket énskvirt att de tre skandinaviska lindernas erkdnnanden
kunde foreligga samtidigt (UD, vol. VIII). Rasmussen framhéll att det kunde vara en fordel att
viinta med erkdnnandet till efter det att FN:s generalférsamling, och de dir pAgdende
diskussionerna om representationen av Kina i FN, avslutats {Sr sésongen. Sverige hade i
mitten av november 1949 inte dnnu mottagit en framstillning fran britterna i frigan, s& den
svenska regeringen hade inte haft anledning att ta slutgiltig stallning. Fran svenskt hall sades
4nda att det vore sannolikt att om Storbritannien, Norge och Danmark formellt erkédnde den

nya kinesiska regeringen, s& skulle Sverige ocksa géra det.

Den 22 december 1949 rapporterades det fran UD att man fatt bestk av britternas chargé
d’affaires vilken meddelat att den brittiska regeringen hade for avsikt att erk&nna den nya
kommunistiska regeringen i Kina den 2 januari, och man ville hora den svenska regeringens
uppfattning om detta. Danskarna meddelade svenskarna att man pd motsvarande forfragan
svarat britterna att danskarna hade for avsikt att ett par dagar efter det brittiska erkdnnandet
ocks4 sjilva gora detsamma. Danskarna hoppades att Danmark, Sverige och Norge skulle avge
sitt erkinnande samtidigt, till exempel den 9 januari (UD, vol. VIII). Nista dag rapporterade

dock Beck-Friis frin Oslo att norrménnen beslutat erkéinna samma dag som England.

I slutet av december rapporterade man flitigt frén de olika svenska ambassaderna runt om i
virlden om datum for erkéinnande frin respektive land. Det siod klart att ménga ldnder skulle

lamna sitt erkdnnande i bérjan av januari. Trots det danska forslaget om ett samtidigt
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skandinaviskt erkénnande avsag alltsa Norge erkéinna samma dag som britterna. Den 29
december stod det klart att britterna avsig att erkdnna Folkrepubliken den 6 januari. Enligt en
rapport frin Boheman, den svenske ambassaddren i Washington, hade amerikanerna pa State
Department “made very plain for engelsménnen att recognition hir anséges altogether
premature present time sérskilt med hansyn till att kommunistregimen icke blott icke visat
négon villighet att respektera internationelia forpliktelser och normer utan Adagalagt just
motsatt avsikt” (UD, vol. VIII).

Ambassaddren i Képenhamn, Hans Beck-Friis, rapporterade den 29 december att man i
Danmark “&r synnerligen angeliigen att snarast mdjligt erkdnna den nya regimen och darfor
hoppas att engelsmiinnen inte skola lata sig dvertalas till ett uppskov. Aven norrménnen
skulle, sade man, vara fullt beredda att sla till efter ett brittiskt erkdinnande™ (UD, vol. VIID).
P& nyérsafton 1949 foreslar svenskarna ett samtidigt svenskt-danskt erkénnande den 15
Januari. Norrménnen tillfrigades inte eftersom "[d]& norrménnen forklarat sig Smna omedelbart

folja engelsménnen ha vi ej ansett oss bora framfora forslaget till Oslo” (UD, vol. VIII).

Undén berittar i ett "strangt fortroligt” PM i bdrian av januari 1950 om ett samtal han haft
med den danske ambassadsren Svenningsen, som mycket hade beklagat att det gingna ret gett
s& negativt resultat | friga om det skandinaviska samarbetet. Detta giillde misslyckandet av
forsvarsforbundstanken, strandandet av frséken att komma fram till en tullunion, och att
samarbetet glappat i FN. Frigan om datum for erkénnandet av Folkrepubliken diskuterades
ocksd, dir Undén framhsll att 7[j]ag betraktade det for Gvrigt som betydelselsst om

erkénnandet komme nagon vecka forr eller senare” (UD, vol. IX).

Den skandinaviska samordningen var alltsg betydande, under végledning av britternas
agerande. Slutligen erkénde sa Storbritannien och Norge Folkrepubliken Kina den 6 januari
1950, foljt av Danmark den 9 januari, Finfand den 13 januari och Sverige den 14 januari.
Dérmed trodde man i enlighet med diplomatisk praxis att saken var utagerad och att
diplomatiska relationer upptagits, men till sin forvaning upptickte man att Folkrepublikens

foretradare infort ytterligare en procedur, ndmligen "erkinnande’ av erkéinnanden.

10. FOLKREPUBLIKENS 'ERKANNANDE’ AV ERKANNANDEN

Enligt tidningen The North China Daily News 1juni 1949 strivade inte kommunisterna efter att
till varje pris bli en av omvirlden erkiind regim, utan de skulle endast acceptera ett erkdnnande
ndr det erbjods i en anda av jamlikhet och vinskap™. Det var inte aktuellt att efterfraga
erkénnanden. Enligt tidningen verkade kommunisterna nirma sig frdgan om erkinnande med
stor forsiktighet och “with a spirit of nationalistic pride” (UD, vol. VIiI). Enligt
kommunisternas officiella utsagor erkéinde inte Folkrepublikens regering diplomatisk status till
de utldndska beskickningars representanter som fanns i landet sedan Kuomintang- regimens

tid.

P& Undéns telegram med det svenska erkénnandet svarade Folkrepublikens utrikesminister

Zhou Enlai

"[1] will hereby inform you that the central peoples government of the peoples republic of
china is willing to establish diplomatic relations with the government of sweden on the basis
of equality, mutual benefits and mutual respect for territory and sovereignty after the
government of sweden has severed its relations with the remnants of the kuomintang
reactionary clique and hope that your government would send its representatives to peking to

conduct talks on this matter” (UD, vol. IX).

P4 detta svarade Undén att relationerna med den forra kinesiska regeringen skurits av (were
severed) den 14 januari. Vidare informerade Undén om att ambassadsekreterare Ingvar Grauers
blivit utnamnd till chargé d’affaires ad interim och att Grauers blivit instruerad att bege sig till
Peking for att etablera kontakt med Folkrepublikens utrikesministerium. Grauers skrev i
efterhand att det var en fantastisk upplevelse for honom att vid s& unga &r bli placerad i Kina,
och “[a]tt sedan fa uppdraget att kayta de diplomatiska forbindelserna mellan Sverige och
Folkrepubliken Kina med Mao Zedong som ledare var &nnu mera fantastiskt och intressant™

(Grauers, 1982: 116).

Héndelseutvecklingen tog sig alitsd en ndgot ofruisedd vindning 1 och med att engelsminnen,

det av folkregeringen fick

liksomn svenskarna, som svar pé sitt meddelande om erkiinn
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beskedet att britternas chargé d’affaires “borde infinna sig i Peking for forhandlingar om
upptagandet av diplomatiska forbindelser” (UD, vol IX). Denna innebdrd fanns ju ocksa i
svarsmeddelandet till svenskarna. Svaret kom enligt Grauers "som en Gverraskning for
engelsménnen, vilka i likhet med Svriga vésterlinningar men i motsats till kineserna anse, att
diplomatiska relationer upptagits i och med de jure erkdnnnandet; nigra villkor funnes silunda
icke att diskutera” (UD, vol IX). Grauers sjalv stallde sig fragande till om det var lampligt for
honom att avresa till Peking och som svensk chargé d’affairs forhandla om erkiinnandet med
kineserna. Han papekade att svenskarna “genom att g& med pa forhandlingar skapa ett
prejudikat, vitket for all del icke skulle behdva skada oss sjélva men vil kanske andra nationer,
som hava stora intressen att bevaka hir ute. Alltnog, s lange jag icke fatt resetillstand, sitter
Jjag dér jag sitter och avvaktar den vidare utvecklingen” (UD, vol. IX). Folkrepublikens

foretridare hade alltsa infort en ny diplomatisk procedur, erkéinnande av erkinnandet.

Nir svenskarna sa 1 slutet av januari framstillde fragan om Mao var beredd att mottaga
svenska diplomatiska representanter i Peking drojde svaret. Rolf Sohlman skrev i slutet av
februari till Undén att [j]ag har dérefter icke hort av varken [j&nstemannen] eller nigon annan
kines och har 4 min sida icke ansett mig béra péminna - hévligheten var ju gjord i och med att
min ifrdgavarande 6nskan framforts™ (UD, vol IX). Ovriga lander gjorde liknande erfarenheter.
I'mars sinde dock Gravers ett telegram till UD vilket berfittade att han blivit officiellt
mottagen av den kinesiske viceministern “who from prepared statement declared peoples
government hoped swedish government would clarify their attitude toward various organs of
kuomintang and all chinese national properties now existing in sweden”™ (UD, vol. IX). Den
svenska regeringen svarade att kinesisk egendom omhéndertagits p ett for folkregeringen
tillfredsstéllande sitt i samband med avbrytandet av diplomatiska forbindelser med
Kuomintang-regimen. Grauers menade “att man frén kinesisk sida icke synes vara intresserad
av att 4 ett snabbt slut p& férhandlingarna. Tviirtom torde dessas andamal just vara att
frdrbja upptagandet av diplomatiska frbindelser sa lange som majligt.” (UD, vol. X). Senare

i mars svarade s kineserna att man med tillfredsstallelse emottagit den svenska regeringens

svar.

Nir diskussioner slutligen pabériades mellan Peking-regeringen och britterna forde kineserna

fram uppfattningen att Storbritanniens upptridande i FN inte dverensstimde med principen
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att alla forbindelser med Kuomintang-regeringen méste avbrytas. Britterna 4 sin sida svarade
att vad som pégick i FN inte hade nagon koppling till de bilaterala diplomatiska
forhandlingarna, eftersom frigan om Kinas representation | FN méste 18sas multilateralt (UD,

vol. IX).

For Sveriges del rapporterade Grauers att enligt kinesisk uppfattning kunde omvirlden delas in
1 tre grupper: ldnder som hade fullt etablerade diplomatiska forbindelser med Folkrepubliken
(&stblocket), 1ander som erként Folkrepubliken men vars erkénnanden dnnu inte erkiints
(Storbritannien, Sverige), samt linder som helt saknade forbindelser med Folkrepubliken
{USA, Frankrike). Den varierande behandlingen av omvirldens erkdnnanden kunde bero pa att
en del linder fattat sitt erkéinnandebeslut forst efter 1ang tvekan och, enligt det kinesiska
synséttet, “uppenbarligen endast for att det passade dem sjilva. Det kunde ju ténkas att
kineserna gentemot dem ville ha ett ord med i laget”. Grauers menade att for "att forsta
kineserna maste man alltid hélla i minne att de lida av otroliga mindervéirdeskomplex visavis de
vita. [...] De utlandska inkréiktarna kunna girna vénta lite och inte tro att Kina bara behdver
tacka och taga emot naden att bliva erkind.” (UD, vol X). Man anade &ven vissa praktiska
bekymmer bakom de utdragna forhandlingarna. Grauers papekade till exempel att
“[Jangsamheten kan ju for danskarnas och mitt vidkommande #ven bero p4 att Kina vill
samordna sin representation 1 de skandinaviska linderna och dérfér vill 1ata norrménnen hinna

ifatt oss” (UD, vol. X).

Enligt den kinesiska uppfattningen var diplomatiska forbindelser mellan Sverige och Kina
slutgiltigt uppréttade frdn och med det att beslutet om de bada regeringarnas beslut att utvixla
ambassaddrer offentliggjorts samtidigt i Sverige och Kina den 9 maj 1950. Till séndebud i
Peking utndmndes ambassaddr Tomas Hammarstrom, och till Folkrepublikens ambassadér i
Stockholm utndmndes generalen Keng Plao. Efter detta offentliggrande tréffade Ingvar
Grauers utrikesminister Zhou Enlai vid en middagsbjudning i Peking med anledning av
Tieckoslovakiens nationaldag. Deras samtal “mynnade ut i en faststéllande av hur glada vi bada
voro §ver att forhandlingarna numera {orts till ett lyckligt slut, varefter han s 6nskade
ambassador Hammarstrom hjdrtligt vilkommen till Peking. Zhou gjorde pd mig ett ganska
sympatiskt intryck; jag hade svért for att tinka mig ~ vilket kanske 4r felaktigt — att han

personligen kunde gilla de obalanserade officiella vtfall, som d48 och d& Brekomma mot



28

viéstmakterna” (UD, vol. X). Tidningen Daily News Release beskrev middagen p4 fsljande sitt:

"During the party, toasts were again and again drunk to the health of Generalissimo Stalin,
President Gottwald and Chairman Mao Tse Tung. There were constant cheers for permanent
friendship and unity between the peoples of Czechoslovakia and China” (UD, vol. X). Ingvar
Grauers skrev i efterhand baserat pé sina observationer vid denna middag att "Mao Zedong
sjélv hade ndgot blitt i sitt vasen, som kom mig osokt att tinka pa var forutvarande drkebiskop

Erling Eidem. [...] Generalen Zhu Des ansikte aterspeglade framgangen i hans yrke.” (Grauers,
1982: 118).

Efter ambassadér Hammarstroms ankomst 1il] Peking rapporterade han hem att "det synes
mindre Snskvirt att jag blir den forste europeiske beskickningschefen utanfor sovjetgruppen
att avlamna mina brev { Peking” (UD, vol. X). D#rfor avvaktade Hammarstrsm
frhandlingsléget for britterna som snnu ¢j hade fatt ackreditera en ambassadér i Peking. Tva
frégor hindrade de kinesisk-brittiska forhandlingarna, namligen att britterna stoppat
invandringen till Hongkong, samt frdgan om 70 transportplan som bade den nya och den garnla

kinesiska regimen gjorde ansprék pa (ibid).

Den 12 juni 1950 fick s4 ambassadsr Hammarstrom, i nirvaro av Zhou Enlai och Ingvar
Grauers, &verldmna sina kreditivbrev till statschefen Mao, som personligen ville mottaga det
svenska sindebudet eftersom Sverige var det forsta icke-kommunistiska land i Europa som
fullt ut etablerat diplomatiska forbindelser med Maos regering (Grauers, 1982: 1 18). Vid detta
tillfille yttrade Hammarstrém bland annat att “[d]e officiella forbindelser mellan Sverige och
den stora Kinesiska nationen, vilka striicker sig tillbaka under mer #n ett arhundrade, liksom
&ven den harmoni mellan de bada folken, som grundar sig p4 en gemensam Gnskan om
oberoende och fred, har alltid kinnetecknats av en djup och drlig vénskap” (Grauers, 1982
119). Mao svarade pa detta att “[i]nledandet nu av diplomatiska forbindelser mellan véra bada
lander kommer icke blott att stirka den véinskap, som redan rader mellan véra bada folk, utan

kommer ocksa att bidra till en bestaende fred i vérlden” (ibid).

Enligt den amerikanska tidningen New York Herald Tribune skulle Pekings snabbare
erkénnande av de svenska och danska erkannandena #n av det brittiska, kunna betraktas som

ett sovjetiskt stod 4t forsok att “neutralisera” Skandinavien. Denna tolkning fann den danska
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utrikesledningen mycket langsskt, rapporterade Hans Beck-Friis ifrén Képenhamn i bérjan av
Jjuni 1950 (UD, vel. X). Norge, Storbritannien och Holland hade i slutet av juni 1950 #nnu inte
fatt ndgon respons pa sina erkidnnanden. Hammarstrom skrev om detta att “diskussionerna
synas framskrida i utomordentligt lngsam takt” (UD, vol. X). Sedan Storbritannien shutit upp
vid USA:s sida i Korea-frigan menade Hammarstrom att det verkade uteslutet att Maos
regering skulle "erkéinna” det brittiska erkénnandet inom en snar framtid. Mao framhol] ocksa
att det norska medlemsskapet i FN:s sikerhetsrad erbjsd vissa svarigheter for upprittandet av
officiella relationer. Hammarstréms slutsats i juli 1950 var att han och den danske
representanten “komma att for atskillig tid framét forbliva de enda europeiska, icke-

kommunistiska missionscheferna i Peking” (UD, vol. X).

I'maj 1951 rapporterade Westman fran ambassaden i Paris att man pa det franska
utrikesministeriet uttryckt sin stora tillfredsstatlelse Gver den majlighet till kontakt med den
kinesiska regeringen som Sveriges diplomatiska representation i Peking erbjsd fransménnen.
Westman menade att detta innebar att fransminnen inség “de fordelar, som svenska
regeringens politiska linje ur allmén internationell synpunkt kan innebéra” (UD, vol. XI).
(Frankrike och Folkrepubliken upprattade diplomatiska forbindelser 1964.) Med anledning av
tredrsdagen av grundandet av den kinesiska folkrepubliken &versinde den svenska
beskickningen i Peking i oktober 1952 till utrikesminister Zhou Enlai en skrivelse med
lyckonskningar frén den svenska regeringen och en forhoppning om “att det goda forhallande
som réder mellan det svenska och kinesiska folket métte befiistas till gagn for strivandena for

fred och god forstaelse mellan folken (UD, vol. XI).

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige 1 sillskap med nAgra andra lander visserligen

var tidigt ute med att erkéinna Folkrepubliken, men det faktum att det blev Sverige som tidigt
uppréttade fulla diplomatiska frbindelser med Maos regering berodde inte pa Sverige sjlvt,
utan pé att kineserna valde att "erkiinna” Sveriges erkéinnande tidigare 4in man “erkéinde” vissa

andra ldndernas erkiinnanden.

Parallellt med denna hiindelseutveckling pagick debatterna om Kinas representation i Férenta
Nationerna, vilken fick stor betydelse for organisationens arbete. Detta behandlas i nista

avsnitt.
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11. SVERIGE OCH FRAGAN OM KINAS REPRESENTATION I FN

I det dé relativt nybildade Férenta Nationerna tog frigan om representationen av Kina mycket
utrymme. Frigan om vilken regering som skulle foretriida Kina i FN var ett av organisationens
besviirligaste problem efter det att Mao kom till makten 1949 (Orn, 1969: 57). Ett av idémalen
i svensk utrikespolitik runt 1950 var som ovan némats att verka for att FN skulle vara en
universell organisation som omfattade alla linder som ville vara med. Enligt denna
universalistiska princip borde organisationens sammansittning aterspegla de faktiska
forhéllandena i virlden. Dérfor maste alla linder, oavsett regimens ideologi, f& vara medlemmar
(Lodén, 1999: 90).

Sven Grafstrém i den svenska FN-delegationen i New York rapporterade i december 1949 hem
till "Hans Excellens Herr Ministern for Utrikes Arendena” Osten Undén att handldggningen av
den kinesiska frigan bérjat i november, och att sovjetdelegationen genast deklarerat att det var
under FN:s viirdighet att alls behandla fragan eftersom den, enligt den sovjetiske
utrikeministern Vysjinski, endast hade tagits upp for “att draga uppmérksamheten frén den
kinesiska nationalistregeringens forsyndelser” (UD, vol. VIII). Sovjetunionen erkinde inte den
Guomindang-delegation som var Kinas davarande representation 1 FN, och limnade i protest
dverlaggningarna. Guomindangs representant 4 sin sida framhéll att Sovjetunionen begick brott
mot géllande avtal mellan Kina och Ryssland, vilket hotade freden i Fjarran Ostern (UD, vol.
V).

Guomindang-regimens representant rekommenderade i ett resolutionsforslag alla FN:s
medlemsstater att inte uppritta diplomatiska f5rbindelser med négon regim organiserad av de
kinesiska kommunisterna (ibid). Generalforsamlingen antog den 8 december 1949 en resolution
dar FN:s medlemsstater uppmanades att respektera Kinas politiska oberoende och att
respekiera existerande avtal med Kina. Den kinesiska frigan skots sedan, efter en omyrdstning i
generalfdrsamlingen dér Sverige och 16 andra stater lade ner sina réster, till en interimkommitté
tor fortsatt behandling. Folkrepublikens utrikesminister Zhou Enlai kriivde i ett brey till FN:s
generalsekreterare Tryggve Lie att nationalistregeringens representanter omedelbart skulle blj

iffdntagna rtten att representera det kinesiska folket § FN(UD, vol. VIII).

31

I januari 1950 rapporterade den svenska F N-delegationen hem att tvd sammantraden dgnats 4t
det ryska forslaget att utesluta den kinesiske nationalistregeringens representant ur
sdkerhetsridet. Den ryske delegaten forklarade att sikerhetsradet méste ta hinsyn till det
kinesiska folkets vilja som det uttryckte sig i begiran om uteslutning av nationalistregeringens
representant. Resolutionsforslaget forkastades eftersom endast Sovjetunionen, Jugoslavien och
Indien réstade for det. Den ryska delegationen forklarade dérpa att man inte skulle erkéinna
sasom lagligt nigot beslut som ridet fattade under medverkan av Guomindanes representant
(UD, vol. IX). I februari hade 6ststaterna limnat tolv av FN:s organ och generalsekreterare
Trygve Lie uttalade sin stora oro for att Sovjetunionen skulle komma att limna organisationen
(UD, vol. IX). Sven Grafstrém framforde i mars 1950 asikten “att ryssarnas priméra strivan
inte ar att hj4lpa Peking-regeringen till en plats i F6renta Nationerna utan att genom sitt
upptréddande skaffa sig taktiska fordelar i det kalla kriget. Man kan nog inte heller neka till, att
deras upprepade sortier och allt sillsyntare entréer med framgang péverkat exempelvis Lies

nerver” (UD, vol. X).

Efter det att Sverige erkéint Peking-regeringen var den svenska stindpunkten att Kina i FN
borde foretradas av Peking-regeringens representant, men att fragan méste 19sas 1
stkerhetsrddet eller generalftirsamlingen (UD, vol. X). F régan om Kinas representation
fortsatte att pdverka arbetet i FN:s alla organ. F8r Sveriges del rapporterade till exempel
Hammearstrém i maj 1950 att vice utrikesministern i Peking uttalat sin besvikelse Gver att
Sverige i Unesco den 13 maj lagt ned sin rost istillet for att stodja Folkrepublikens
representant vid en votering om den kinesiska representationen i Unesco (UD, vol. X).
Hammarstiom efterlyste en forklaring till den svenska voteringen och framhéil att kineserna
noga observerade hur svenskar och danskar réstade i liknande fragor. Hammarstrom var mellan
raderna kritisk tili den svenska voteringen i Unesco. Han papekade att “om vArt rostande i
erkdnnandefrigor ej skulle Sverensstimma med vad kineserna anse sdsom en naturlig
konsekvens av forefintligheten av de diplomatiska forbindelserna, kommer med storsta
sannolikhet en stark reaktion ej att utebliva. Jag vill darfor tillata mig fororda, att om frigor,
liknande den i Unesco framdeles kan forvintas uppkomma i andra FN-organ, det noga métte

Overviigas innan de svenska ombuden instrueras nedligga var rost” (UD, vol. X). En PM
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utarbetades s& 1951 med végledning fr Sveriges ombud i internationella organisationer med

instruktioner om réstning i fall dar Kina-frigan togs upp (UD, vol. XD.

1952 framfsrde Sverige i FN att ur den svenska regeringens synpunkt var F ormosa-regeringens
delegater inte behériga att foretrida Kina | F N, eftersom Sverige erkiint Maos regering som
Kinas legitima foretriidare (UD, vol. XI). Den svenska delegationen stédde foljaktligen Peking-
regimen i FN och réstade konsekvent emot amerikanska och italienska forslag om att
uppskjuta behandlingen av frdgan om Kinas representation, samt rostade for albanska, forslag
om att Pekingregeringens representanter skull ersitta F ormosaregeringens representanter.

Island 1ag néirmare den amerikanska linjen i Kina fragan i FN &n Gvriga nordiska lander (Orm,
1969: 62).

T och med Koreakrigets utbrott 13stes laget i FN. USA:s icke-erkdnnande av Folkrepubliken
fick har langtedende konsekvenser f5r FN:s arbete. Att Sovjetunionen bojkottade
sdkerhetsradet eftersom Folkrepubliken inte var representerat déir innebar att FN kunde gripa
in p& Sydkoreas sida i kriget. Forst 1971 fick Folkrepublikens representanter en plats i
generalférsamlingen och sakerhetsradet, och nationalisternas representant blev frantagen riitien

att representera Kina i FN.
12. AVSLUTNING

Vad kan vi sammanfattningsvis konstatera om ménstren i svensk utrikespolitik vid 1950-talets
bdrjan genom att studera hanteringen av fragan om vilken regering som skuile erkiéinnas som
Kinas legitima regering? Trots begrinsningarna i vad ett specifikt fall som detta kan siga om de
storre dragen i svensk utrikespolitik vid tiden i fokus hr, kan vi &nda ana vissa monster som
gér igen i andra frigor. Genom erkinnandet av Maos regim handlade Sverige i enlighet med
bade Storbritanniens och Sovjetunionens linje, medan man inte lydde USAs pétryckningar.
Politiken kan dédrfor inte stigas ha varit entydigt varken vést- eller dst-vanlig, utan passar in pd
den allmanna utrikespolitiska mellanvig Sverige forsskte mandvrera in pé vid denna tid nir det
kalla kriget holl p4 att uppsta. Vi har ocksa sett hur ndra samspelet mellan de skandinaviska
landerna var i beredningen av frdgan, men man anar samtidigt de olika villkor som radde for de

skandinaviska linderna i och med Atlantpaktens bildande. Vidare var Sveriges tidiga
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uppréttande av diplomatiska frbindelser med Folkrepubliken inte enbart ett resultat av
Sveriges eget agerande, utan i hdg grad beroende av att kineserna bestamde sig for att “erkéinna”

Sveriges erkdnnande tidigare &n till exempel Storbritanniens.

Vilken betydelse hade folkrittens principer for det utrikespolitiska beslutsfattandet? Hur sag
Undéns uppfattning om “en lagom blandning av idealitet och verklighetssinne™ ut i detta fall?
Hanteringen av frigan kan nirmast karaktdriseras som en svensk pragimatism med betydande
inslag av verklighetssinne. Att Sverige erkinde Folkrepubliken trots kritiken fran det mdktiga
USA bverensstammer med idealismens syn pé utrikespolitik. Eftersom svenska
handelsintressen, Storbritanniens agerande, och folksttsliga hinsyn stémde 6verens och talade
for ett svenskt erkdnnande av Maos regim, si var det svenska erksnnandet emellertid inte
enbart grundat 1 idealistiska Snskningar om att stiirka folkritten, utan gick ocksa i linje med
realismens antaganden. Valet av tidpunkt f6r erkéinnandet var som vi sett ovan ytterst

beroende av ett antal andra linders agerande.

Enligt Ekengren talar fallet Kina entydigt till fordel for idealismens teorier om utrikespolitik
eftersom ett erkdnnande gjordes nir de folkrattsliga kriterierna var uppfylida trots att hot mot
de svenska sikerhetspolitiska méalsétiningarna forelag (1999: 164). Detta #r dock en nagot
onyanserad bild eftersom Storbritanniens agerande var végledande f5r Sverige och svenska
handelspolitiska intressen fanns i bakgrunden for de svenska beslutsfattarna, vilket
Gverensstdmmer ocksé med realismens antaganden. Vi ser hér att det finns betydande
svérigheter med aft klassificera utrikespolitiskt agerande enligt enbart nigon av de renodlade
kategorierna realism och idealism. Fér de tva stormakterna USA och Sovjetunionen som
agerade helt olika i Kina-frigan, &r det dock tydligt att ideologiska och maktpolitiska hénsyn

viigde tyngre 4n folkrittsliga hinsyn.

Erkéinnanden av stater och regeringar #r ett viktigt utrikespolitiskt medel vars betydelse
forandras ver tid eftersom folkrtten 4r stadd i stindig utveckling. Andra delar av folkritten
in de traditionella kriterierna for en stat eller en regering tas idag ibland i beaktande vid
dverviganden infor erkénnanden. Krav pé respekt {or ménskliga rattigheter 4r ett sidant

relativt nytt kriterium, vilket till exempel kom till uttryck 1992 i samband med de svenska
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erkédnnandena av Kroatien och Bosnien-Hercegovina, och vilket idag dven diskuteras n#r det

géller omvirldens relationer med Folkrepubliken Kina.
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