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FORORD

Denna rapport bygger pa min licentiatavhandling med samma namn.
Texten har justerats utifrdn de diskussioner som forts pa och efter
licentiatseminariet. I stort dr det dock samma innehall. Studien har
genomforts som en del av ett av Statens Institutionsstyrelse
finansierat projekt, “Behandlingsbegreppet 1 teori och praktik”,

(U 95-3023-1). Hans Swird och Claes Levin vid Socialhégskolan
1 Lund formulerade projektet tillsammans med Sune Sunesson och
gav mig mojlighet att deltaga. Sune Sunesson har varit min
handledare och bistatt mig med sin rika kunskap och &verblick samt
ett aldrig sviktande stéd. Hans Swird och Claes Levin har foljt
arbetet och Iopande bidragit med sin virdefulla kunskap pa omradet.
De har ocksa lamnat vérdefulla synpunkter pa texten i dess olika
skepnader. Professor Anders Bergmark, Socialhdgskolan 1
Stockholm, var opponent vid seminariet. Saval han som professor
Hans Klette, juridicum i Lund och docent Jan Petersson,
Socialhogskolan i Lund (medlemmar i betygsndmnden) har bidragit
med virdefulla kommentarer till omarbetningen av texten.
Kollegorna vid Socialhdgskolans forskningsavdelning och 1
doktorandkollektivet har genom diskussioner, savél pa seminarier
som 1 andra former, inspirerat mig och motiverat mig att fullfolja
arbetet. Min syster, Birgitta Svensson, har bistatt mig med saval sin
kulturteoretiska kunskap som uppslag och kritik. Min familj, Lasse,
Viktor och Ludvig, har statt for det stod och den gladje 1 vardagen
som &r sa viktigt for att arbetet skall kunna fungera!

Ett stort tack till er alla!
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Varfor dr anstalten losningen i seklets bérjan

ndr den skall undvikas 1 slutet?

Hur kan anstalten vara en behandlingsinréttning i en tid

och forkastas som sidan i en annan tid?

Varfor ar gransen mellan straff och behandling sa svér att finna,
trots att man pratar om dessa begrepp som motsatser till

varandra?



KAPITEL 1

ETT ANGELAGET DILEMMA

Det dr mycket kring straff och behandling som &r oklart. Innan jag
presenterar min studie av statens strategier vill jag beskriva det
forskningsfilt den utforts pa och de teoretiska utgéngspunkterna for
arbetet. De begrepp som eventuellt forefaller oklara i detta forsta
kapitel kommer forhoppningsvis att bli tydligare i kapitel 2 dar jag

talar om studiens syfte, metod, avgransningar och begrepp.

Straff och behandling - gir de att forena?

Straff och behandling &r tva sidor av straffritten som diskuterats
under hela 1900-talet. A ena sidan kan de ses som motsatser, straffa
eller behandla. A andra sidan kan de ses som tva sidor av samma
mynt, ingen behandling utan inslag av tving, inget straff utan syfte
att fordndra. Att vilja mellan straff och behandling har kallats
straffrittens eviga dilemma (se bl.a. Axberger 1996). Man kan
ocksa se det som att det inom samhéillets gransdragningsproblematik,
och dirmed inom diskussionen om hur reaktionen mot dem som

trédder Over grénsen skall se ut, alltid har funnits tva starka krafter.



I olika tider har dessa krafter haft olika beteckning. Man talar idag
om straff kontra behandling, en annan dikotomi &r humanitet kontra
repression. A ena sidan skall staten bestraffa gransévertradanden, &
andra sidan skall staten striva efter att fa griansovertradaren att
komma inom samhillets ramar, att bli “normal”.

Det har alltid ratt ocnighet om hur A&tgirder mot
gransovertradande skall utformas och utforas. I varje tid finns tvd '
motsatta krafter, som det onda och det goda, yin och yang, som
strivar efter jamvikt. Under olika tider 4r de olika krafterna olika
starka. I en tid 4r det den goda sidan, humaniteten, som &r starkast.
Reformema strivar dd mot en mdinskligare behandling av
brottslingar, man tror p4 mojligheten att aterfora dem till samhllet,
mojligheten till personlig férandring osv. Ambitionerna med de
humana atgirderna ir goda, tron pd méinniskans och samhillets
mojligheter 4r stark, men ndgonstans begar man ett misstag och
darmed Sppnar man dorren for kraven pd hdrdare tag, strdngare
straff. Torsten Eriksson (1977:149) har beskrivit hur 1950-talets
reformer och humanisering saboterades av att fingarna inte “tackade
med gott uppforande®, utan istéllet anvande den okade friheten till
att rymma. Nar rymningarna 6kade véndes opinionen till att istallet
kriva rymningssikra anstalter, vilket i sin tur ledde till att anstalter
med hog sikerhet planerades. Anstalten i Kumla ar det tydligaste

exemplet. Nar Kumlaanstalten slutligen var fardig hade opinionen



dnyo vént och kritiken riktades mot det omainskliga i de nya
rymningsékra fingelserna.

Straffet &r i mycket avsett for de som inte begar brott - ett sétt
att markera samhiillets gréanser. Den enskilde brottslingen blir utsatt
for straffet, men det r inte enbart avsett for honom. Allméanheten
miste f3 se att det blir en reaktion nir niigon triader éver grinsen. Ett
samhiélles normsystem mdste manifesteras i regler med angivna
sanktioner. Brottslingen skall féras undan fran samhallet si att vi
andra kan leva i harmoni. Behandling diremot &r riktat mot
individen och syftar till en positiv férandring som skall leda till att
den som begétt brott skall kunna leva i harmoni med oss andra i
samhillet. Den sida av straffet som riktas mot individen ar avsedd
att tillfoga pina. Nils Christie (1982) menar att vi tillfogar pina, men
tycker inte om att gora det och dérfor kldr vi det i neutraliserande
ord, som t.ex. behandling.

Straff och behandling finns sida vid sida i samma praktik. I
ytterligheterna framstar skillnaden som tydlig, men i den vardagliga
praktiken &r gransen mellan dem svar att urskilja. Nar man studerar
ungdomsvardens historia ser man tydligt att strafftanken och
behanldingsprincipen inte &r sa tskilda . Det 4r snarare en friga om
retorik och om attityden till de omhéndertagna. Idéhistorikern Roger
Qvarsell (1996) menar att behandling och vard varit ledstjaror nar

tron pé den sociala miljén och de pedagogiska metoderna varit stor



medan straffandet blivit viktigt ndr man haft konstitutionella
forklaringar till lagovertradande och betonat det traditionella
moraliska regelverket.

Lagstiftarna har under hela 1900-talet ansett atgarderna for
unga gransévertradare vara extra viktiga. Genomgaende poédngterar
detta sekels statliga utredare vikten av att satsa pa de unga. Tron pa
ungdomens fordnderlighet och ungdomstiden som en period av
experimentering infor vuxenlivet har medfort att man sedan lénge
ansett de unga tillhéra dem som det ar “I6nt att satsa pad”.
Ungdomarna behéver vigledning for att hitta fram till “ratt” form av
vuxenliv.

Det filt dir atgirderna mot unga grinsévertradare praktiseras
ar ett omrdde dir kontroverserma &r permanenta. “Samma®
diskussioner dterkommer stindigt: synen pa gransgvertradaren, pa
anstalten, pa ansvaret for atgarderna, pa ungdomsbrottsligheten som
problem, pa familjens respektive sambhdllets ansvar osv.
Ungdomsvérden i sig paverkas av vilka stillningstaganden som
gjorts pa alla dessa omréden och kan inte forstas som en verksamhet
for sig. Den 4r ndra knuten till andra organisationer inom socialvard,

kriminalvard och rittsviasende (Levin 1996).



Problemet med grinsdvertridarna

“Den sociala indignationen, den nédvindiga mobiliseringen kan inte
genomforas om man tar upp allt samtidigt. Man maste hushalla med
de sociala problemen, Manga 4r kvalificerade, men det 4r bara fa
som kan bli utvalda” (Christic&Bruun 1985:63). P4 samma sitt som
Christie&Bruun (1985) beskrivit narkotikan som en god fiende kan
problemen med den uppvaxande generationen beskrivas som en god
fiende. Det dr en fiende som alla vuxna kan samlas kring. Den
gransovertradande ungdomen &r ett hot, mot oss sjalva och mot alla
de ungdomar som haller sig inom granserna. Christic&Bruun har
beskrivit narkotikapolitiken som ett krig dir narkotikan 4r fienden,
en god fiende. En god fiende ar en fiende som star tillrickligt 1angt
fran den intellektuella eliten och makten i samhdllet. Det 4r en fiende
som kan betecknas som si farlig och sa stark att folket behéver
samlas for att bekdmpa den. Den goda fienden dr en fiende som
aldrig dor och som &r s& vagt definierad att man samtidigt kan
6vervinna den och behalla den. Fienden har sitt stora symbolvirde
1att den &r ond och felaktig.

Den grinsovertradande ungdomen passar vil in pi
Christie&Bruuns beskrivning av en god fiende. De saknar den
nédvandiga forankringen i vuxensamhillet for att ha inflytande och
makt. Mera etablerade ungdomarna organiserar sig i olika former av

ungdomsforbund och féreningar, men inte grinsévertradama. De ar

10



oorganiserade och utanfér och kan darfor symbolisera en fara, en
risk och en ondska. Men de ar ocksa en svardefinierad grupp. En
diffus och spridd skara individer som i hogre eller ldgre grad kan
raknas in i gruppen.

Manniskan har alltid varit ridd for att “nagot” skall “drabba”
henne. I denna rédsla ligger ridslan for brott, att bli utsatt for brott
eller att ens barn skall bli brottslingar. Det &r ett hot och det skapar
angest. Det hotar var drém om det goda. Det sétter igng en
famlande och hjilplés “diskurs om det onda”. Genom krav pa
antingen intensivare social kontroll och behandling eller krav pa
striangare straff hoppas man pa att kunna vanda strommen tillbaka
till den trygga barndomsnostalgin, eller till och med langre tillbaka
4n de egna minnena stricker sig (Osterberg 1995).

Den brittiske sociologen Stanley Cohen (1972) har myntat
begreppet “moralisk panik” som en beteckning pd den kollektiva
radslan for det onda. Den moraliska paniken dr emotionell, plétslig
och offentlig. Den invéntar inte en saklig analys av forhdllandena,
men kan i ett andra skede forenas med regler, kontroll och
byrakratiska rutiner. Karaktaristiskt for en moralisk panik 4r att den
kénsla den for med sig upplevs av ett storre antal personer och att
krav pa reaktioner mot de som utfor det onda framfors. Goode&Ben-
Yehuda (1994) definierar moralisk panik utifran fem kriterier: En

forhojd niva av att allméinheten kénner sig berord, en forhojd niva av

11



fientlighet mot den grupp eller kategori det handlar om och en
samstammighet kring att hotet &r verkligt, allvarligt och orsakat av
den grupp det handlar om. Allmanhetens reaktion enligt dessa tre
forsta kriterier skall enligt det fjarde kriteriet vara oproportionell mot
det verkliga hotet och rikta sig mot en grupp som beskrivs stérre dn
den verkligen 4r. Shutligen karaktiriseras den moraliska paniken av
flyktighet. Den blossar upp, ar intensiv och forsvinner. Vissa
moraliska paniker blir institutionaliserade och ar diarmed stindigt
nirvarande. En sddan 4r den kring narkotikan, en annan den kring
ungdomskriminaliteten.

Problemet med de grinsévertridande ungdomarna har tagit sig
uttryck som en god fiende, en institutionaliserad moralisk panik.
Inom ramen for denna statiska definition vaxlar nivdn av oro.
Ungdomar ér brottsaktiva. Atskilliga 4r de undersskningar som visat
pa brott som ett fenomen som &r betydligt vanligare forekommande
bland ungdomar 4n bland vuxna. Men innebér det att det &dr ett
socialt problem? Grinsovertrddandet skulle kunna sigas vara
normalt for de unga, men det ar inte normalt for de vuxna. For att
den unge skall anses vara en griansovertradare kravs alltsd att man
jamfér honom med vuxna, inte med jamnariga. Den arbetande,
sjalvforsorjande mannen dr normen i vért samhdlle. Det dr med
honom som mall som 6vriga jamfors och far sin position i samhéllet

provad.
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Det 4r inte bara de enskilda ungdomama som den etablerade
vuxenvérlden oroar sig for. I oron ligger ocksd att det &r denna
generation som sdsmaningom skall bli det kommande samhéllets
vuxna. Oron kan ocksa ha sin grund i att vuxenvarlden kinner sig
hotad av fordndringar i samhillet, en oro som egentligen inte alls har
med ungdomen att géra. Oron ror alltsd inte bara rédslan att drabbas
av ndgot, utan dven radslan for vad det skall bli av samhillet.
Rédslan har ofta bilden av en moralisk panik. Problem upplevs
stérre nu dn vad de har varit, en tro att “alla” riskerar drabbas
breder ut sig. I efterhand kan man ofta konstatera att oron var stérre
an vad som var befogat. Ett exempel &r debatten kring
ungdomsbrottslighet 1 borjan av 1900-talet. Roger Qvarsell
(1996:33f) har beskrivit den debatten som en moralisk panik. Kring
sekelskiftet 1900 var samhéllsomvandlingen stor och en social oro
bredde ut sig. Den tog uttryck bland annat i en dvertygelse om att
ungdomsbrottsligheten ckade pa ett katastrofalt satt. Senare studier
har visat att det inte var nigon katastrofal brottslighetsokning vid
den tiden. P4 samma siitt kan det forhélla sig med 1990-talets debatt
dé nagra enstaka men grymma dad som utforts av unga mén stér i
blickfanget nir debatten om den okande brottsligheten bland
ungdomar ater blossar upp. Under hela seklet har samma debatt
gang pa gang aterkommit. I denna debatts kdrna befinner sig

enskilda personer, unga ménniskor som blir symboler for det onda.
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Biografins betydelse
De unga som kommit i den moraliska panikens fokus blir objekt. De
underkastas undersokningar av skilda slag och deras liv biograferas
av statens professioner. Biografering av individer inom en grupp
fyller tva funktioner. A ena sidan riktas den mot den enskilde
personen och stillningstagande kring denna. A andra sidan bildar de
samlade biografierna sddan kunskap om gruppen att den, pa ett
overgripande plan, kan anvdndas for att finna nya losningar. For att
avgéra huruvida en enskild ung ménniska skall rdknas in 1 den
farliga och skadliga skaran behdver samhéllet kunskap om vem
denna person “dr”, eller kanske snarare hur denna person férhéller
sig till den radande normen. Det sker genom sociala undersékningar,
en biografering som placerar individen innanfor eller utanfor det
normala. Formema for biografering har skiftat, fran det tidiga 1900-
talets biologiska studier av kroppar genom métningar av nésor,
pannor o.s.v. till dagens standardiserade testformuldr som faststéller
personers kognitiva formaga. Parallellt med dessa kroppsliga och
sjélsliga kontroller har den sociala undersékningen under hela seklet
haft en betydande roll for sarskiljandet av individer (jfr B Svensson
1997b,¢).

Michel Foucault (1987:216ff) kallar biograferingen for
“examen”, en beteckning som antyder att det pa en och samma géng

handlar om en undersékning och en bedémning. Han menar att
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biograferingen &4r i disciplineringens fokus. Det &r en
objektiveringsceremoni som ger en Sverblick utifrén vilken man kan
differentiera individerna, belona och bestraffa dem. Biograferingen
ar ritualiserad och omvandlar varje individ till “fall”. Genom att
beskriva “fallen” utvecklar man en kontroll. Genom att ligga
samman beskrivningarna av de olika fallen skapar man en bild av
dem och ddrmed en bild av det som skall kontrolleras. Grénsen
mellan normalt och onormalt kan markeras och atgiarder mot de
onormala kan sittas in.

Inom socialvird och kriminalvdrd har den sociala
undersokningen en ytterst central funktion. Det &r genom den
undersokningen som de professionella avgor om individen skall tas
in i korrektionssystemet och var han i s& fall skall placeras, vilken
atgard som skall viljas. I vardens administrativa journaler skapas
klienten/problembararen, d.v.s. individen sisom han uppfattas i
rollen som klient. I de sociala utredningarna far man inte veta vem
personen dr. Gustav Jonsson (1969:290ff) har talat om
biograferingen som det “diagnostiska spelet”. Han lyfter fram att
experten, i sin egenskap av diagnostiker, medverkar i att stota ut
gransévertradaren. Experten har lirt sig underséka den enskilda
manniskan och att inrikta sig pa att finna fel hos den undersokte.
Problemet soks hos individen, trots att individen kanske bara dr

bérare av samhalleligt forekommande problem. Johnsson menade
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dessutom att utredningen inom all socialvard dr si central att
vardens syfte, att behandla, forvisades till ett hérn. Experternas
kunskap &r snarast att utreda och diagnosticera, att behandla
Overlater man at 1agt avlonat vardfolk.

Grunden for att sirskiljande av vissa individer skall vara
mojligt dr att de professionella besitter kunskap om de som skall
differentieras och om det de skall differentieras till. Den sociala
utredningen anpassas till vilka atgirder som finns tillgangliga. Det
ar insatserna som styr formuleringen av  problemen
{Bernler&Johnsson 1995:105ff). Hur den enskilde presenteras i
biografisk form, vilka behov och problem han anses ha styrs alltsa
av vad som finns tillgdngligt 1 form av insatser och atgérder.

Biografiema skiljer sig 4t beroende pa vem som skriver dem
och vilket syfte de har. Biografin skapas utifran de kunskaper som
experterna har tillgéngliga. Det 4r expertemas referensramar som
styr och formar hur utredningen skrivs. Gransévertradare blir den
som uppvisar en biografi som i det diagnostiska spelet pakallar
behovet av atgarder. Trots att hela biograferingsprocessen infor
individen inriktas pa att undvika straffet, blir det just straffet som
blir malet.

P4 ett mera Gvergripande plan liggs de kunskaper som samlats
in av experter genom intervjuer, observationer och referenspersoner,

samman. I de statliga utredningama kring unga griansovertradare har
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sddant material géng pa ging sammanstillts. De sammanlagda
biografierna ger en bild av den grupp man talar om, hur minga
individer det rér sig om och vilka egenskaper de har. Med hjélp av
kunskaper om de unga gransévertradamna har man allt mer kunnat
ringa in vad som 4r gemensamt for dem och uttala sig om
“riskgrupper”. Nar dessa definierats kan nya former av atgédrder
utvecklas for att ticka de behov gruppen som helhet anses ha. Den
kunskapen kombineras med statistik 1 en méngfald former, allt frin
den allménna folkbokféringen til mer specifika datasamlingar inom
atgirdernas ramar. Direfter framgar vissa samband och ett ménster
utkristalliseras dir grinsévertridarna urskiljs fran den Ovriga

befolkningen (Foucault 1987, Beronius 1994, B Svensson 1997).

Professionernas roll

Sedan andra halvan av 1800-talet har det vuxit fram en skara av
specialister som har till uppgift att “observera, analysera, bedoma,
justera och korrigera vért leverne” (Beronius 1994:171). Med
vetenskapen som grund och legitimitet har expertisen utvecklats
inom saval praktik som teori. Inom praktiken aterfinns ldkare, ldrare,
domare, socionomer m fl medan forskarna for deras omréaden finns
inom teorin. Det vetenskapliga sittet att analysera och gruppera
individer skiljer sig fran det sitt vi i vardagen skiljer mellan

ménniskor. I vardagen utgér vi frin manniskoma omkring oss som
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subjekt och sorterar dem utifran vara egna sociala erfarenheter och
personliga preferenser. I den vetenskapliga analysen ar individerna
objekt och analyseras utifran bestdmda kriterier, vanligen méitbara.
Det blir ett avstiand mellan de undersokta och de som undersoker. Ett
avstand som 4r nddvandigt for att bevara objektet som objekt och for
att fria vetenskapen fran kritik om subjektivitet och godtycke.

For att finna kunskap om individen soker experten “sanningen”,
1 vart omrade sanningen om gransovertradaren. I métet med den
unge soker experten efter siddan information som kan verifiera eller
forkasta hans utanforskap. Det dr experten som stéller fragorna och
som leder samtalet. Det 4r han som har makten 1 métet. Det dr en
makt som har stor betydelse i konstruktionen av sanningen, d.v.s
problemet, och i valet av atgédrd (Nilsson&Sunesson 1988:17ff).

Expertens referensram 4r av visentlig betydelse for hur
problemet formuleras och analyseras. Beroende pa vilken skolning
experten besitter formuleras problemet pa olika sétt. En medicinare
och en psykoterapeut soker t.ex. olika kunskaper om sin patient
(Eliasson 1987). P4 s sitt blir det olika foreteelser som satts i fokus
ndr man talar om unga gréansovertradare i olika tider. Nar kyrkan
och présterna dominerade filtet hade gudstron betydelse. Lararna
har intresserat sig for vilken kunskapsniva de unga har och talat
varmt for att de skall ges mera undervisning. Lakarna fokuserar de

medicinska och biologiska faktorerna och finner 16sningar inom den
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ramen. Nir socionomer och psykologer dominerar ar det sociala
forhallanden och relationer till ménniskor i omgivningen som
kommer 1 fokus, bade som problem och lésning.

Varje profession utvecklar sin tolkningsram. Den
professionelle, experten, formas genom utbildning. Utbildningen ar
i sin tur byggd pa den vetenskap som for tillféllet ar giltig inom det
specifika omrddet. Saledes formas experten av vetenskapen. De
experter som méter de unga grénsévertradarna ar formade av den
vetenskapliga diskursen i den tid de verkar. Samtidigt medverkar
andra experter, vetenskapare, i att vidareutveckla kunskapen pé
omradet, vetenskapen. Traditionellt finns & ena sidan specialister i
praktisk kunskap, & andra sidan specialister i teoretisk kunskap. Men
det finns ocksi ett tredje kunskapsfilt som har betydelse 1
utvecklandet av professioner och professionalitet: politiken. Thomas
Brante (1989) talar om fem grupper av professonella, var och en

med sina villkor:

- fria professioner som riktar sig mot marknaden 1
allmanhet och styrs av den traditionella smabourgeosins
rationalitet. De &dr hantverkare, smaft6retagare,
entreprendrer  sasom  privat-praktiserande  ldkare,
advokater och ekonomer.

- kapitalets professioner som ar inriktade pa att 6ka
foretagets profit, t.ex. tekniker, advokater och ingenjorer.
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- klassiska akademiska professioner som vander sig mot
det vetenskapliga sambhdllet, t.ex. naturvetare,
samhallsvetare, humanvetare.

- statens professioner vars uppgift ar att 1 statlig eller
kommunal tjanst reproducera, fordela och hélla samman
vilfirdssamhaillet, t.ex. psykologer, socionomer och ldrare

- politiska professioner, d.v.s. den politiska eliten som
genom lang skolning inom och utom den politiska varlden
far hog status och hég materiell beloning.

De tre senaste ar beroende av byrakratisk organisering, medan de tva
forsta dr beroende av marknaden. Det &dr de tre senare
professionstyperna som agerar kring griansovertradande ungdom. I
olika tider har de olika starkt inflytande. Olika sambhéllen behover
olika professioner. Under 1900-talet har industrialismen och
vilfiardssamhillet praglat utvecklingen av professionerna i Sverige.
Brante patalar att “den svenska modellen” har utvecklats under
1900-talet, speciellt efter socialdemokraternas  politiska
maktovertagande pad 1930-talet. Den svenska modellen har alltid
anlitat expertis. Vilfirdssambhillets utveckling och den offentliga
sektorns expansion har medfort ett okat behov av experter. Samtidigt
har experterna sjilva, de professionella, medverkat i utvecklingen
och institutionaliseringen av vélfarden genom att uppticka problem,

pépeka behov osv. Brante ser detta som en dialektik mellan extern
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efterfrigan och intern strategi. En dialektik som méste analyseras
mot bakgrund av samhallsutvecklingen.

Experterna har roller bade pa den praktiska nivan, i de konkreta
atgirderna mot unga griansévertradare och pé den teoretiska nivan,
1 den politiska och vetenskapliga debatten om praktiken. Olika
experter har makten 6ver olika nivéer. Pa den praktiska nivan ar det
statens professioner som agerar, det 4r de som méter de unga ansikte
mot ansikte. P4 den teoretiska nivan strider de akademiska och de
politiska professionerna om inflytandet. Under 1900-talet méts dessa
tva professionsgrupper. Den vetenskapliga kunskapen blir allt mer
den dominerande referensramen for politiken. Det &r
samhillsvetenskapliga svar och 16sningar som ligger till grund for
hur politiken utformas och det dr politiska fragor som utgor
samhillsvetenskapens grund. Det 4r en process som innebar bade att
vetenskapen politiseras och att politiken vetenskapliggors (Brante

1989).

Atgiirdernas form och innehill

Atgirderna och insatserna som riktas mot de unga gransévertradarna
har under hela 1900-talet haft som ideologisk motivering att de skall
foras in 1 samhéllet. De skall formads leva ett liv inom de granser som
lagar och normer satt upp. De skall bli “normala”. Man kan se dessa

atgdrder som maktutvning. Statens makt 6ver individen. Makten att
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vidta atgiarder mot de som trader 6ver griansen.

Nar man studerar disciplinira atgérder, straff och behandling,
kan man forledas att se den maktutvning som dér finns som en
ondska hos de som foreslar, beslutar eller utfor atgarderna. I den
vardagliga praktiken ar fallet snarast det motsatta, oavsett tidsperiod
och beslutniva, dr de professionella engagerade ménniskor som
stiandigt strivar efter att gora det de utifrén sin samlade kunskap
anser vara det basta. I forskningens ljus framstar inte deras
vardagliga handlingar lika tydligt som konsekvenserna av dem, och
handlingar for ofta med sig bade oanade och oonskade konsekvenser.
Helheten av ménniskors handlande &r mer 4n summan av dess
delarna. Det finns nagonting utanfor individerna, utom kontroll for
den enskilde.

Michel Foucault (1993) har visat att varje praktik frambringar
en viss typ av yttranden, en diskurs. En diskurs ar talet om den
praktik det ror. Diskursen ligger utanfor individerna, men det ar
individer som framfor yttranden. Det ar de som &r diskursens talande
subjekt. I diskursen finns ocksa en ordning dir vem som har rétten
att tala och vems yttranden som blir betydelsefulla anges. En diskurs
ar inget tydligt, synbart eller greppbart. Det 4r nagot osynligt och
diffust som vi alla berdrs av och 4r en del av. Eftersom varje praktik
frambringar en diskurs, finns en diskurs dven for samhillets

reaktioner mot gransovertradare. Varje tid formar sitt straffsystem
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och sina atgirder mot grinsévertrddare. Hur det utformas ar
avhingigt av i vilka banor tankamna gar vid denna tid, hur det &r
mojligt att resonera. De radande forhallandena i samhéllet utgor
ramen for det mojliga.

Varje diskurs bar pa ett sitt att tala. Varje diskurs ger en
mdjlighet att uttala sanningar, utan att det ar en sanning inom andra,
samtida diskurser (jfr Bergmark&Oscarsson 1988)."! Sambhillets
ingripanden mot gransévertradande ungdomar &r en vid verksamhet
och darfér under inflytande av flera diskurser: den juridiska, den
samhéllsvetenskapliga, den medicinska, den politiska, den
ekonomiska osv. I grinssnittet mellan dessa, i den praktiska
ut6vningen, finns diskursen kring atgarder mot gransévertradande
ungdom. Inom denna fins ramarna for vilka idéer som kan uttalas,
vilka handlingar som kan foresprakas och utforas, vilken social
praktik och vilka tekniker som dr mgjliga i en viss tid. Varje tid har
sin konstruktion av brott och atgérder. Beroende pa hur man ser pd
problemet, ser man olika tinkbara losningar. I ett samhdlle dér

kroppens roll dr understilld sjilens, dar intellekt och kunskap

! Bergmark&Oscarsson (1988) har urskiljt fyra diskurser i debatten

om narkotika: Den statliga diskursen, den professionella diskursen
med experter och praktiker och den mediala diskursen. De har
beskrivit hur samtida diskurserna bir pa olika sanningar och ddrmed
ocksa kan siga emot varandra.



virderas hogre 4n fysiska formégor ter sig kroppsstraffet
meningslost. Det ter sig lika befangt att idag, pad 1990-talet, i1 ett
domstolsbeslut foranstalta att den unge skall agas som det vore att
pa 1890-talet besluta om att den unge skulle deltaga 1 en
samtalsserie.

Atgirderna skapas utifrin den kunskap den politiska och
vetenskapliga eliten besitter. Det ar i deras kunskap makten finns.
Det dr de som har tolkningsforetridet. Den enskilde unge
gransovertridaren  besitter ocksa en rik kunskap om
gransévertridandet, men hans kunskap ar annorlunda, den har ett
annat innehdll och den har forvdrvats pd ett annat sétt
(Berger&Luckmann 1979). For att atgarderna skall vara mojliga
kravs att de & ena sidan motsvarar den politiska och vetenskapliga
maktens bild av problemet och 16sningen. A andra sidan méste de
utformas s att de kan institutionaliseras och uppfattas av folk i
allminhet som en objektiv realitet. Berger & Luckmann talar om den
subjektiva verkligheten kontra den objektiva. Den subjektiva
verkligheten dr den vi var och en uppfattar, medan den objektiva ar
den som definieras genom att institutionaliseras. For att
vidmakthalla balansen i samhallet krdvs att det ocksa finns en balans
mellan dessa tva bilder av verkligheten.

Anstalten som 16sning har under lang tid statt for den objektiva

realiteten. Trots att anstalten utsatts for kritik s lange den funnits,
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finns den kvar. Den har goda effekter pé den allmidnna moralen 1
samhiillet (Foucault 1987:265). Allt eftersom valfardssamhallet har
utvecklats har atgiarderna mot unga gransévertradare fordndrats.
Anstalten &r inte ldngre den sjdlvklara foljden pa gransévertradelser.
Idag sker manga reaktioner pa grinsévertradelser pa ett mycket
mindre synbart sitt. Idag kan man inte rikna antalet slag med
rottingen eller se pad anstaltens murar och forstd samhillets
reaktioner. Bilden av anstalten ar littare att uppfatta och den lever
darfor kvar som symbol for samhéllets reaktionssystem.

Michel Foucault (1992) beskriver i Vansinnets historia hur de
forsta arbets- och tukthusen pa 1600-talet anvéndes i olika grad och
pa olika sitt beroende pa behovet av arbetskraft. Under krisperioder
d& mycket tiggare strok omkring pa gatorna laste man in dem for att
halla dem undan fran &vriga. Nar det blev brist pa arbetskraft
fortsatte man hélla dem inlasta, men de ideologiska fortecknen
andrades. Pa anstalten skulle tiggarna, vagabondema, dararna osv
ldra sig att arbeta. Det arbete de fick utféra var lagt avlonat, men
vélbehovligt for uppdragsgivarna som pa detta satt fick arbetskraft
och dessutom billig sddan. Anstalten och definitionen av problemen
blev en del i balanseringen av den kapitalistiska ekonomins
svingningar. Anstalten i sig stod for kontinuiteten. Ideologin som
motiverade anstalten forandrades.

Anstalten som losning pa sociala problem fick ett 6kat intresse
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i samband med industrialismen. I samma tid som den materiella
produktionen koncentrerades till stora byggnader med ménga
producenter under samma tak, sker samma sak med de
ménniskobehandlande organisationerna. Samtidigt som de stora
industriema byggdes under andra halvan av 1900-talet, byggdes de
stora anstalterna: sjukhus, sinnessjukhus, fangelser, raddningsinstitut
0.s.v. (Aman 1976). Nils Christie (1994) har beskrivit fangelset och
andra kriminalpolitiska atgirder som en industri som aldrig saknar
ramaterial. Kampen mot brottslighet ser inga granser. Visionen om
ett samhille utan kriminalitet vicker sd starka kénslor och
forhoppningar att pengar for att utveckla den kriminalpolitiska
industrin aldrig saknas. Nér industrin i slutet av 1900-talet har
automatiserats och allt mer av manniskornas avlonade arbete sker
utanfor den materiella produktionen har samma sak skett med de
minniskobehandlande organisationerna. De gamla och sjuka skall
inte langre laggas in pa hem, de skall vardas i sina bostéder.
Mentalsjukhusen liggs ned, patienterna skall ha kontakt med
vardpersonal utifran sina bostider. Missbruksvarden skall inte
langre skotas pad anstalt. Den skall ske i Oppenvard, genom
samtalsgrupper och stodkontakter. Fangelset dr inte lingre den
sjdlvklara formen for kriminalvard, idag skall merparten av de
domda avtjina sina straff i sina hem, med eller utan elektroniska

fotbojor.
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Michel Foucault (1987) har diskuterat Gvergingen fran
kroppsstraff till frihetsberévande utifran att det skett en forskjutning
av straffandets fokus fran kroppen som mal for straffet till sjélen. I
ett samhille dir sjdlens betydelse ar stérre &n kroppens maste ocksa
straffet riktas mot sjélen. I perspektiv av utvecklingen skulle jag vilja
se anstalten som 6évergingen mellan kroppen och sjélen som mal for
straffet. P4 anstalten begrinsas kroppens utrymme, individens
rérlighet begrénsas rent fysiskt medan experterna strivar efter att na
den démdes sjil. Idag ser vi hur anstalten i allt storre utstrackning
dverges, istillet byggs vad vi kallar for “Sppenvardsinsatser” upp.
Dessa riktar sig pa ett 4n tydligare sitt mot gransévertradarens sjél,
utan att beréva kroppens dess fysiska rorelseutrymme. De nya
formerna av atgdrder kraver hog grad av disciplinering. De
forutsitter att gransovertradaren till viss man tillagnat sig samhéllets
normsystem. Endast de som kan forvéntas “klara av” att “skota”
éppenvardsprogrammen far komma i fréga for dem. For de 6vriga,
de mindre disciplinerade, finns anstalten kvar.

Som den viktigaste effekten av fangelsesystemet ser Foucault
att det fingelseaktiga brett ut sig langt utanfor anstaltens murar.
“Féngelsesystemets kontinuitet och féngelseformens spridmng gor
det mojligt att legalisera eller i alla handelser legitimera den
disciplinira makten, som pé si satt undviker att te sig som en

Sverdrift eller ett missbruk”(aa:352). Fingelset, anstalten, stir for
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kontinuiteten, men till sin funktion skiljer straffandet inte fran
uppfostran. I praktiken &r det ingen funktionell skillnad mellan straff
och behandling. Bada stravar efter att kontrollera, disciplinera och
dressera, gransovertridama. Disciplineringen och kontrollen
vidmakthalls allt béttre ju battre kunskaper vi férvirvat om de som
skall kontrolleras. Foucaults beskrivning av sjidlen som kroppens
fingelse ger en fortydligad forstdelse av hur disciplinering kan ske
utan att fysisk inldsning utévas. Nar sjilen kontrolleras sa att
maktens normsystem har Gvertagits av den enskildes sjél, da ar det
var och en som “sjalv” beslutar sig for att folja lagarna och
normerna. Ju mer utvecklade straffandets tekniker 4r, desto nirmre
gransévertradarnas sjal kommer maktutévningen.

David Garland (1991) har beskrivit hur straffandets roll i det
modema samhéllet hanterats utifran skilda sociologiska perspektiv.
Han menar att det i straffandet finns mycket som ar sa allméngiltigt
i samhillet att det fortjanar fa en storre roll 1 den sociologiska
forskningen och inte bara behandlas som kriminologi. Garland talar
om straffandet som en social institution. En institution 1 dess mera
allminna sociologiska betydelse. 1 vardagssprak talar vi om
institutioner sasom varande det samma som anstalter. Institution har
i den meningen en mera behandlingsorienterad innebord, medan
anstalt betecknar en mera straffande verksamhet (se t.ex. Sundin

1980:27). I sociologisk mening &r anstalten en “total institution”.
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Erving Goffman (1983) har beskrivit de totala institutionernas inre
vérld som sociala system. Han ser fingelset, koncentrationslégret,
vissa typer av ungdomsanstalter m.m. som avsedda att framfor allt
skydda samhiillet fran de personer som anses samhéllsfarliga. Andra
typer av ungdomsanstalter kan vara avsedda att varda personer som
nte anses kapabla att ta hand om sig sjdlva, samtidigt som samhallet
skall skyddas fran dem. I den meningen &r vissa typer av
ungdomsanstalter att jimfora med mentalsjukhus och TBC-
sanatorier. Det finns alltsd bade anstalter som enbart skall skydda
samhallet och anstalter som skall skydda samhallet och varda de i
anstalten intagna.

Medan anstalten kan kallas institution bade i den sociologiska
betydelsen och 1 den mera behandlingsorienterade betydelsen &r de
ovriga atgirderna, de som sker utan anstaltens tydliga ramar, mera
problematiska. Aven de atgirderna 4r institutionaliserade, de har
regler for vem som skall utfora dem, det finns Gverenskommelserr
om vad som kan ingd och vad som inte kan inga osv. Hela denna
flora av behandlingsatgiarder som bedrivs utanfor anstalten ar
oerhort mycket vagare dn anstalten. Allménheten kan inte fa en
konkret uppfattning om dem. De syns inte. Men kédrnan i de
institutionaliserade behandlingsatgdrderna har drag av de totala
institutionernas innehdll. Vissa professioner skall utfora arbetet,

vissa tidsscheman giller for verksamheten, det finns regler och
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sanktioner osv (jfr Foucault 1987).

P4 samma sitt som anstalten inte bara stir for straff stir
behandlingsatgirderna inte bara for behandling. Bada typema av
atgarder innehdller delar av savil straff som behandling, i olika
proportioner i olika sammanhang. Varje anstalt, varje atgird,
placerar in sig nagonstans i ett kontinuum mellan straff och
behandling. Vid olika tidpunkter &dr olika atgirder mdjliga.
Grinserna ar svara att dra. Varje atgird bor analyseras for sig for
att man skall uppfatta dess natur och se proportionerna mellan straff

och behandling 1 just denna form.

Behandling

Att bli frisk fran sjukdomen, att bli botad, att genomga en kur, det
ar ofta det vi lagger 1 begreppet behandling. Begreppet kan anvandas
bade 1 vardagligt tal och 1 mera terapeutisk betydelse. Det dr kopplat
till ndgot man gor, en handling, be-handling. Svenska Akademins

Ordbok tar bl.a. upp foljande betydelse:

ett forfaringssatt som objektet underkastas: forfara med,
handskas med respektive géra ndgot till fsremal for ett visst
forfarande i syfte att pa négot sitt pdverka eller fordndra det

Denna formulering torde till stor del tacka det vi i samband med

ungdomskriminalitet menar med behandling. Objektet “den unge
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gransovertradaren” skall underkastas ett visst forfaringssitt i syfte
att paverkas och forandras till ett liv inom normens ram. Men
definitionen &r fortfarande vag. “Objektet” ar méngtydigt och kan
variera i fran en tid till en annan, liksom vad man liagger 1 uttrycket
“ett visst forfaringssitt”. Generellt kan man siga att behandling i det
allmanna sprikbruket kring &tgirder mot kriminalitet innebér
insatser som syftar till fordndring och star 1 motsats till straff som
representerar repression.

Levin, Sunesson & Swird (1997) har beskrivit hur
behandlingstanken starkt forknippas med inréttandet av de stora
anstalterna. De  anvdnder beteckningen “den  sociala
behandlingsideologin™ som star fér en sammanhangande forstaelse
av begreppets mening, en ideologi. Den sociala behandlingsideologin
ar ett tankesystem, ett institutionaliserat sitt att se. Grunden 1 detta
tankesystem &r att det dr individen som star i centrum, det 4r han
som skall bli objekt for atgarden. Har skiljer sig behandlingstanken
fran strafftanken dir det 4r handlingen, brottet, som fokuseras.
Behandlingen kan grundas p& olika teorier, psykologiska,
medicinska, pedagogiska osv. Problemet med att anvédnda
behandlingsbegreppet inom socialt arbete och inom &tgdrder mot
unga gransovertradare ar att de tgdrder man utfort inom ramen for
behandlingsbegreppet inte har visat sig nd de mél man strivat mot.

Ytterst kan man, som Levin, Sunesson & Swird, konstatera att
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behandling inte dir nagot 1 sig. Det dr en ideologisk beteckning pa en
mycket bred och stindigt fordnderlig praktik inom bland annat
atgirderna mot unga gransovertradare.

Anders Bergmark och Lars Oscarsson (1994) har diskuterat
behandlingsbegreppet inom alkoholvarden och patalat faran av att
allt som kallas behandling ocksd skulle betraktas som det. De
foreslar en definition som bygger pa “primdr terapeutisk intention”
och “primir terapeutisk kontext”. Det innebér att det som skall
betraktas som behandling handlar om att behandla identifierade
problem pd individniva och att det finns ett sammanhang mellan det
som utféres och den forvantades effekten. En sidan definition
utesluter en hel del praktiker som givit 6nskad verkan, men dar
paverkan kommit till stdnd under andra former, t.ex. lantbruksarbete
och familjevard.

Claes Levin (1996) har problematiserat behandlingstanken
utifrdn de anstalter som nu heter “sérskilda ungdomshem”. Han
menar att det 4r svart att ge begreppet behandling en entydig
betydelse inom ungdomsvérden sa som man t.ex. kunnat inom den
medicinska - somatiska vérden dir behandling stér for ingrepp eller
atgdrd som utfors for att ritta till en pa forhand diagnosticerad
funktionsbrist. Inom psykiatrin asyftar behandling allt som sker med
en patient inom ramen for ett terapeutiskt kontrakt. Inom

socialtjansten definieras behandling pd liknande sitt, det som
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forsiggar inom ramen for vardatgirder. Det innebir att behandling
ir det samma som &tgirder i syfte att uppfostra och anpassa
ungdomar till samhéllets normer. Nagon koppling till vissa metoder,
tekniker, kompetens eller kunskap finns inte. Levin ger
behandlingsbegreppet tva huvudbetydelser. Dels en modemn,
professionell betydelse dir de terapeutiska elementen frikopplats
fran disciplinerande ambitioner och tvang och dar behandlingen
bygger pa vissa kunskaper och antaganden. Dels en betydelse dér
man syftar till de handlingar med intentioner att minska obehaget av
straffet och verka for klientens bésta. Problemet som Levin dberopar
med den forsta betydelsen ar att det rader en kontrovers kring vilka
teorier och vilka professionella grupper som har ratt till
behandlingsredskapet. Problemet med den andra betydelsen &r att
behandling i den bemirkelsen kan tas som moraliskt férsvar for nya
satt att straffa. Levin pekar hir pa den tidsobestimda
behandlingstiden dar behandlingen kan bli langre &n vad straffet
skulle ha varit och dir obehaget for den enskilde blir stérre 1 och
med behandlingen. Han konstaterar att problemet ur etisk synpunkt

uppstar forst nir behandlingen anvinds som atgérd mot brott.



Kontinuiteter och diskontinuiteter

“Utvecklingen” sker i en kronologisk kontinuitet, samhéllet
fordndras, vi drar lirdom av tidigare erfarenheter och gor det vi
anser vara bast. Men ir det ndgot som séger att vart sitt att forhalla
oss till unga lagovertradare idag ar bdtrtre? Sannolikt dr det mer
avpassat till dagens samhille och dirigenom béttre 1 det
sammanhang det utévas. I den kronologiska utvecklingen kan man
se savil stindigt olésta problem som kontinuerlig utveckling,
brytpunkter dir ett system ersitter ett annat och dterkommande
l6sningar.

En modem syn pa utvecklingen ar att den sker lineért, en serie
hindelser som foljer pa varandra dér tidigare handelser skapat en
erfarenhet som leder framat, till ndsta hindelse. De som menar att
man dragit nytta av tidigare hindelser ar ofta av asikten att allting
blir battre. A andra sidan finns det de som menar att allt var battre
forr. Det finns ocksd de som menar att samhillet visserligen
utvecklas, men att det varken blir bittre eller sdmre. Det finns
ytterligare ett sitt att se pa utvecklingen - cykliskt. Att utvecklingen
sker som en pendel som slar at endera ena, endera andra hallet. Eller
1 att det gar 1 vagor, trender kommer och gar for att sedan ateruppsti
i modifierad form (jfr Osterberg 1995).

Det 16per en osynlig linje fran det tidiga 1900-talets tro pa att

det ar de fysiska omgivningarna och forhallandena som paverkar den
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unge, via bl.a. 1960-talets diskussioner om grupper, till 1990-talets
individuella omhéndertagande och paverkan. Samhallet har under
1900-talet utvecklats sa att individen tillskrivits allt stérre betydelse.
For de unga griansoverskridarna innebér det att de i seklets borjan
sags som en del av ett samhéllsproblem, medan de i stutet av seklet
betraktas som ensamt skyldiga och det 4r de sjidlva som skall
forandras.

Roger Qvarsell (1996) menar att den allt mer okande
individualiseringen av straffen har sin grund i den uppmérksamhet
som ungdomsbrottslighet och ungdomsbrottslingar fatt bade i1
debatten och i de kriminalpolitiska reformerna. Det har dér tagit sig
uttryck i en alit mer differentierad syn pa ungdomstidens olika faser.
Ungdomstiden har blivit allt langre, den ungdomsliga livsstilen har
blivit norm. Nir stora grupper i samhdllet riknas samman under
begreppet “ungdom blir en differentiering inom gruppen nédvéandig.
Séarskiljandet dr nddvandigt for att disciplinen skall kunna utovas (jfr
Foucault 1987:166ff). Som ett forsta steg 1 disciplinen sarskiljs
gransévertridarna frdn andra. I senare faser av utvecklingen
sdrskiljs olika grupper fran varandra och allt eftersom utvecklingen
16per vidare forfinas kunskapen och teknikerna for sarskiljande och
disciplinering.

Det 4r detta sarskiljande som star 1 fokus for denna uppsats.

Sarskiljandets grund, motivering och tekniker skall studeras i
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perspektiv av det gangna seklet. Innan vi gar 6ver pa innehallet i
denna studie skall vi se vad som tidigare gjorts pa detta omrade, om

atgarder mot griansovertridande ungdom.

Tidigare forskning

Denna studie rér sig 1 granslandet mellan kriminologi och barn- och
ungdomsforskning. Kriminologins positivistiska paradigm ar starkt
dven om det under de senaste Artiondena kommit allt mer
hermeneutisk forskning diar man med kvalitativa metoder soker
innebdrder och sammanhang (jfr Beirne&Sumner 1997). Barn- och
ungdomsforskningen har varit mer 6ppen for de hermeneutiska
metoderna. Att doma av de senaste arens avhandlingar i Sverige pa
omradet torde det vara de pd kvalitativa metoder grundade
forskningstraditionerna som 4r de dominerande idag.

Ett vanligt sitt att angripa problemet dr att soka forstaelse
genom den historiska utvecklingen. Historikern Eva Osterberg ar den
som arbetat med det ldngsta perspektivet nir hon utifran studier av
brott och straff under medeltiden drar fram linjerna till det sena
1900-talet. Hon har visat att tiderna for frihetsberévande minskat
avsevirt 1 modern tid och att alternativ till doédsstraff och
frihetsberévanden har kommit. Framforallt dr brottsligheten avsevart
lagre under 1900-talet an tidigare (Osterberg 1995). Osterberg ser

bade kontinuitet och forindring i utvecklingen. De tre stora
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forandringana ar skirpning av straffen for sexualitet, dodsstraffets
gradvisa forsvinnande och den medicinska och sociologiska
vetenskapens intridde pé& den réttsliga arenan under 1900-talet som
kontrast till teologernas tidigare inflytande. Den kontinuitet som &r
starkast 4r att boter genom tiderna alltid varit det vanligaste straffet,
det har utdémts for 85-90 procent av alla brott frén mitten av 1800-
talet till nutid. Men inget straff har visat sig verksamt for att fa folk
att avhalla sig fran brott.

Det historiska perspektivet har i flera andra arbeten varit 1
fokus nir man studerat anstalterna. Anders Aman (1976) har utifrin
en arkitekturhistorisk studie beskrivit anstalterna och deras
verksamhet under 1800- och 1900-talet. Férre generaldirektéren for
Kriminalvardsverket, Torsten Eriksson, har genom sina memoarer
(1977) och genom en grundlig sammanstéllning av kriminalvardens
historik (1967) beskrivit dels framvéxten av dagens kriminalvard,
dels diskussioner kring olika fordndringar.

Flera forskare har beskrivit 1900-talets utveckling p4 omradet.
Kerstin Vinterhed (1980a, b) har utgatt fran Gustav Jonssons liv,
Bambyn Ska och ungdomsproblem for att beskriva utvecklingen av
socialpolitik och barnavard under 1900-talet. Hans Sward (1993)
har studerat synen  pa ungdomsproblemen och
barnavardsnamndernas  ingripande mot ungdomar utifrdn

barnavirdsnamnden praktik i Malmé under nagra perioder under
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1900-talet. Tillsammans med Lars Ohlsson har Sward (Ohlsson &
Sward 1994) ocksa presenterat en grundlig Gversikt av synen pa
ungdom, samhillets atgirder, teorier om ungdomsproblem samt det
géngna seklets forskning och debatt pa omradet. Tommy Lundstrom
(1993) har beskrivit den svenska bamavardens utveckling utifran de
tvangsomhindertagande som motiverats av fordldramas brister.
Henrik Tham (1995) har visat pa den kriminalpolitiska utvecklingen
1 forhallande till den politiska utvecklingen i Sverige. Det innebér att
han i stor utstriackning behandlar socialdemokratins forhallande til
kriminalpolitiken.

Tove Stang Dahl (1978) har beskrivit den norska
barnavardslagstifiningen fran ar 1900 utifran statens, vetenskapens
och professionernas betydelse for dess tillblivelse. Mats Kumlien
(1994) har sokt efter rétterna till 1902 ars bamavardslagstifining i
Sverige och funnit manga kopplingar till tidigare lagar och praxis
ndr han jamfor med 1840-talets och 1890-talets reaktioner mot
ungdomsbrott. Kajsa Ohrlander (1992) har studerat det tidiga 1900-
talets socialpolitik dar hon menar att féraldrar och barn fick nya
relationer bade till varandra och till de nya sociala institutionerna.

I andra arbeten har det historiska perspektivet varit en del av
presentationen. Gunnar Bramsting (1964) inleder sin studie av
socialforsakringsrattens praxis och legalitetsproblem utifran

barnavardsnimndens ingripanden mot unga med en grundlig
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idéhistorisk exposé. Stiftelsen allménna barnhuset gav 1992 ut en
antologi  kring  verksamheten  vid  skyddshem  och
ungdomsvardsskolor, Frdn tukthus till behandlingshem. Lars Bolin,
Ame Dahlstrém m fl. ger en éversikt av utvecklingen av anstalterna.
Statens Institutionsstyrelse har latit olika forskare presentera olika
aspekter pa vérd av ungdomar med sociala problem (Armelius m.fl
1996). 1 denna aterfinns bland annat Claes Levins och Roger
Qvarsells historiska beskrivningar av atgarderna (Levin 1996,
Qvarsell 1996).

Nir studier inte har ett historiskt perspektiv behandlar de oftast
konsekvenserna av atgidrdema. Bengt Borjeson (1966) har
presenterat en studie av olika paféljder for unga méan och 1 vilken
utstrackning de leder till &terfall 1 brott. Han visade att
frihetsbersvande atgirder i hogre utstrackning ledde till aterfall 1
brott 4n icke-frihetsberovande pafoljder. Thomas Mathiesen (1965)
visade tidigt pa den fangkultur som utvecklas pd anstalterna.
Anstaltssystemet personifierades i personalens makt éver fangarna,
vilket i sig skapade en motmakt, ett behov av att utveckla en
fangkultur som skydd mot anstaltslivet. Ulla Bondeson (1974) har
i ett vidare sammanhang behandlat socialisationen vid korrektionella
anstalter. Med en omfattande sociologisk undersékning av intagna
vid ungdomsvardsskolor, ungdomsfingelser och féngelser som grund

visade Bondeson att dessa anstalter medverkade 1 skapandet av en
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kriminell subkultur.

Pa 1970-talet hade manga studier varlden 6ver konstaterat att
fangelset inte uppnadde sitt mal, att aterféra de domda till ett liv
inom lagen. Robert Martinson hade i USA gatt igenom ett stort antal
behandlingsformer och funnit att: “With few and isolated exceptions,
the rehabilitative efforts that have been reported so far have had no
appreciable effect on recidivism” (Martinson 1976:42). Detta
tolkades 1 debatten som att det inte finns nagot som fungerar -
nothing works. Det kom for lang tid att ligga locket pa
effektstudierna, man férvintade sig inte langre kunna finna nagra
lyckade behandlingsformer. Pa 1980-talet gjordes flera metaanalyser
dir man studerade vad effektstudier av straff- och
behandlingsformer kommit fram till (se vidare i K Svensson 1996b).

Utover metaanalyserna dr det anstaltens relation till omvarlden
som varit i forskningen fokus under senare ar, framfor allt inom den
sd kallade “kritiska kriminologin™, ddr man arbetar med att se
kriminalpolitikens samhalleliga funktion. I dessa studier har man
funnit “det fangelseaktiga™ i samhallet, men betonar att det 4r mer
koncentrerat och lttare synbart pa anstalten. Man betonar vikten av
att se kriminalpolitiken som en visentlig del av samhillet och att
utifran den reflektera 6ver samhillet i dvrigt. Det dr inom denna
tradition som mycket av den aktuella kriminologiska teorin har

utvecklats (se t.ex. Foucault 1987, Mathiesen 1985 och 1987,
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Garland 1991, Christie 1982 och 1994).

Under hela 1900-talet har kritiken mot ungdomsanstalterna och
fangelserna funnits. Atskilliga har pavisat och patalat att dessa
anstalter inte givit onskat resultat, det 4r snarare sa att de motverkar
sina egna mal. Redan tidigt blev anstalterna ansedda som
forbrytarskolor snarare dn forbattringsinréttningar. And4 har de
under hela seklet utgjort stommen i reaktionerna mot
gransovertradande ungdom. Och de har géng pa gang stétt i

forskningens fokus.

Presentation av textens uppliggning
Jag har i detta kapitel angivit de teoretiska ramama kring de
huvudlinjer som skall folja genom texten: Problemets konstruktion,
experternas roll, tgardernas form och innehall. Jag har ocksd
diskuterat den overgripande arenan for denna studie: den
kronologiska utvecklingen av dtgirder mot unga grénsévertrédare
under 1900-talet. Slutligen har jag beskrivit forskningsfiltet,
omridet mellan kriminologisk forskning och bam- och
ungdomsforskning.

Kapitel 2 inleds med en beskrivning av de fragestillningar som
styrt mig genom arbetet. Jag presenterar de tidsperioder som utgdr
stommen i studien och det material som ligger till grund for texten.

Direfier beskriver jag arbetets metodologiska ramar och hur det
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praktiskt har genomforts.

I kapitel 3-6 presenteras de olika tidsperioderna utifran arbetets
empiriska material. Varje kapitel avhandlar en tidsperiod och inleds
med en kortare expos¢ av vad som skett p4 omradet fére den period
som skall behandlas. Darefter presenteras en bild av férhallandena
1 samhallet under den aktuella perioden och debatt, politik och
forskning kring atgarder mot gransévertridande ungdom. For varje
period besknvs de befintliga atgédrderna och
differentieringsgrundema till dem. I detta sammanhang presenteras
ocksd vilka professioner som ansetts limpliga att handha
genomforandet av atgirderna. Varje kapitel avslutas med en
summering,

I det sjunde kapitlet knyter jag samman de tradar som kommit
upp under de olika perioderna med de teoretiska resonemang som
forts i kapitel 1. Jag for en diskussion utifrn mina fragestallningar

och forsoker ge en bild av hur filtet har foréndrats.
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KAPITEL 2

PRAKTISKA OCH
METODOLOGISKA RAMAR

Syfte och fragestillningar
Mitt syfte med denna studic 4r att utréna hur man har resonerat
kring straff och behandling fér unga griansévertridare 1 Sverige
under olika samhallsforhillanden under 1900-talet. Jag har utgatt
fran fragoma: Vad ir straff och vad ér behandling? Varfér forkastas
en atgard i en tid nér den i en annan tid varit sedd som den bdsta
l6sningen? Dessa évergripande fragor for med sig delfragor: Vilka
atgarder har funnits? Hur har tilltron till méjligheterna att finna
effektiva atgirder varit? Hur har behandlingstanken utvecklats och
vad har behandlingstanken inneburit? Vilken roll har vetenskap och
politik haft? Vilka professioner har ansetts viktiga? Vilka tekniker
har ansetts vara de basta? 1 vilka delar kan man se en linedr
utveckling och i vilka delar har de samhiéllsekonomiska
forhallandena spelat in?

For att finna svaret pa dessa frigor foljer jag fyra spar genom

historien:
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- problembeskrivningen, hur har problemet med den
griansovertrddande ungdomen beskrivits?

- dtgdrdernas utformning, vilka 8tgirder har funnits, hur
har de varit konstruerade?

- dtgdrdernas innehdll, vad skulle ske inom ramen for
atgirderna?

- professionernas roll, vilka yrkesgrupper har anlitats for
att verkstilla atgirderna?

Det &r talet om atgirderna som star 1 fokus. I detta tal finns en
distinktion mellan straff och behandling, som jag vill fértydliga for
att om mojligt se var gransen mellan de tva har gétt. Jag utgar fran
hur man ansag att de ungdomar som var féremal fér samhillets
atgérder skulle sarskiljas, differentieras, for att i det s6ka forstaelse
for vem det var som skulle straffas och vem som skulle behandlas.
Sarskiljandet anses vanligen vara forutsdttningen for de atgdrder
som sedan skall anvindas. I talet om differentieringen ligger ocksa
forklaringar om vilken typ av insatser som ansetts limpigast for en
viss kategori samt hur och av vem dessa insatser skulle utforas.
Darfor skall jag gd igenom vilka insatser och Atgirder som
foreslagits och vilka professioner som ansetts limpliga att handha
ungdomarmnas straff eller behandling.

Jag har utgatt fran statens perspektiv, vilka atgirder har statens

representanter  ansett ldmpliga. I diskussionen har de unga
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gransovertridama alltid betraktats som objekt, vilket jag
oundvikligen ocksa gor i detta arbete. Det innebér inte att jag &r
ointresserad av de unga som subjekt. En kritisk granskning av
statens perspektiv ger forklaringar och forstielse for det de utsatts

for.

Fyra tidsperioder
Under den senare delen av arbetet med denna uppsats har jag 1
tidningar och TV kunnat f6lja hur 1900-talet gar mot sitt slut. Inte
bara decenniet och seklet kommer att ta slut, vi star infor ett
millenieskifte. Det dr ndgot magiskt 6ver det, som om vérlden
kommer att fordndras pa grund av en konstruerad tiderdkning som
egentligen inte star for ndgot annat &n en ordnad yttre struktur som
ger oss en gemensam referensram till begreppet tid. Varje dag
noteras hur manga dagar som aterstar av 1900-talet. Slutet nalkas.
Summeringarna dr manga. Har presenterar jag ytterligare en
summering. Liksom alla andra blir den av nédvandighet begransad.
Ernest Mandel (1982) har beskrivit samhillets ekonomiska
utveckling under 18- och 1900-talet. Han beskriver hur man tydligt
kan se langa vagor 1 den samhéllsekonomiska utvecklingen. Mellan
"topparna" - de starka hogkonjunkturerna &r det cirka 50-60 ar.
Diremellan kommer "dalar" ocksa med ett intervall pa cirka 50-60

ar. Han visar att de starka hégkonjunkturerna kulminerat bl.a. i
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bérjan av 1900-talet och under 1960-talet, medan de starka
lagkonjunkturerna varit som djupast under bl.a. 1930-talet. Nér
konjunkturen dr som starkast 4t ena eller andra hallet sker
brytningen, den samhallsekonomiska utvecklingen vander. Sélunda
har seklets forsta artionden haft en stark ekonomi som férsvagats
fram till 1930-talet di den ater borjat starkas for att efter kulmen pa
1960-talet ater vinda nedat. Nar Mandel skrev sin bok befann
samhilisekonomin sig i en nedgéng som enligt denna deterministiska
teori ofelbart skulle leda till en djup lagkonjunktur under 1990-talet.
Varje svangning i samhillsekonomin har hangt samman med
samhdllsforandringar av olika slag. Den mest dramatiska &r
uppbyggnadstiden efter andra vérldskriget da samhéllsekonomin fick
ett rejilt uppsving som ledde till en oerhort stark hogkonjunktur.
Det finns mycket i Mandels beskrivningar som framtrader
tydligt i samhallet. Att studera utvecklingen av atgérder inom ett s
fordnderligt omrade som atgarder mot unga gransévertradare under
en sé lang tid som ett sekel kraver avgransningar. Den yttre tidsram
jag har for arbetet har jag delat in i fyra perioder: Sekelskiftet 1900,
1930-talet, 1960-talet och 1990-talet. Ursprunglingen lades denna
struktur for arbetet utifran en kuliss byggd pd Mandels resonemang.
Allt eftersom arbetet fortskred kunde jag se att det inte fanns nagra
klara skiftningar enbart utifrdn hog- respektive lagkonjunktur.

Manga andra faktorer spelar in, inte minst vilken framtidstro och
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tilltro till staten som funnits 1 olika perioder. P4 samma sétt som det
finns likheter mellan de starka lag- respektive hogkonjunkturerna
finns det andra likheter mellan perioderna, som da ar kopplade till
andra faktorer. Periodindelningen har dock en annan fordel, den
delar in 1900-talet i jimna intervaller. Jag valde darfor att bibehélla
den som et arbetsredskap och bakgrund. I presentationen av de olika
perioderna forsoker jag ta fram dels det som karaktériserade den
samhallsekonomiska situationen, dela andra faktorer sdsom
framtidstro och tilltro till samhéllet.

Det studerade omradet dr vildigt brett, manga statliga
utredningar har behandlat bide detta och angrédnsande omraden. De
centrala arbetena ar de som dirckt behandlar atgirder mot unga
grinsovertridare, medan de som tex. tar upp allménna
ungdomsforeteelser eller narkotika ar mera perifera for dmnet. Jag
har 1atit avgrinsningen av perioderna styras av nir mer centrala
arbeten publicerats. Det innebir att forsta perioden handlar om
forhillandena 1896-1902, andra perioden 1929-38, tredje perioden
1958-67 och fjarde perioden nagra &r i mitten av 1990-talet. For att
forenkla kallar jag dem sammanfattande for sekelskiftet 1900,
trettiotalet, sextiotalet och nittiotalet.

For att ytterligare begrdnsa dmnet har jag 1 forsta hand valt att
behandla den forsta perioden, sekelskiftet 1900, mera Gversiktligt

och som en utgangspunkt for arbetet. Det dr de tva utredningar som
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presenterades av tvangsuppfostringkommittén som ligger till grund
for kapitlet. 1930-talet och 1960-talet 4r mera ingdende studerade
och utgér merparten av arbetet. De dr intressanta eftersom de
markerar & ena sidan vélfirdssamhéllets formering och & andra sidan
den begynnande kritiken mot vélfardssamhallet. Materialet fran de
tvad perioderna skiljer sig genom att det under trettiotalet
presenterades elva relevanta statliga utredningar pa omradet och
under sextiotalet fem stycken. De 4r olika till sin karaktér och lagger
darfor olika grund till de bada kapitlen. Trettiotalet har dessutom
analyserats i flera vetenskapliga studier, vilket inte skett med
sextiotalet 1 samma utstrackning.

Under 1940- och 50-talen hdnde mycket inom omradet. Tankar
och idéer fran 1930-talet omsattes i praktik, nya idéer foddes, nya
professioner intradde pa faltet. Dessa tva sekel hade fortjanat en
egen genomgang, men jag har tvingats éverge dem har till forman for
en Oversikt med jimna intervall Gver hela seklets utveckling.

1990-talet ar var egen samtid och som sadan svar att studera
tillsammans med ett 1 Gvrigt historiskt perspektiv, vilket lett till en
ndgot annorlunda presentation av denna tid. Vilka texter och
forfattare fran idag som kommer att citeras 1 framtida studier ar
omdjligt att avgora idag. Det empiriska material som ligger till grund
for detta avsnitt har begrinsats till tre utredningar:

ungdomsbrottskommitténs och straffsystemkommitténs betankanden
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samt justitiedepartementets uppfoljning och fordjupade utredning av

atgdrder mot unga lagovertradare.

Metoddiskussion

Historikern Eva Osterberg har beskrivit den svenska brottsligheten
fran medeltid till nutid, utifran "de langa linjernas strategi”. En
sadan strategi 4r visentlig for att forsta vad som ar speciellt med den
tid vi sjélva lever i. Osterberg pétalar bl.a. att det i alla tider &r unga
mén som begar mest vald och att korrelationen mellan alkohol och
vald dr uppenbar. Nigon siker korrelation mellan ett straff av ett
visst slag och minskad kriminalitet har man dock inte kunnat pavisa.
Osterberg (1995:164f) talar med Webers terminologi om att
straffpolitiken 4r malrationell, den bestdms av "vilka uppfattningar
om syftet med straff som finns i samhéllet”. Hon exemplifierar det
med att i ett samhélle med dodsstraff forvantas folk kunna skrimmas
till lydnad, medan ett samhille med brist pa arbetskraft séllan
tillimpar dodstraff, dar 4r tvangsarbete eller boter det troligare
straffet.

For att finna de uppfattningar som ratt om straff och
behandling har jag latit mig inspireras av Alvesson och Skéldberg
(1994) som foresprakar avsteg fran det de kallar
“kokboksforskning* och “tcoretiserande 1 tomrum®. De forordar en

forskning som strivar efter att vara reflekterande och de betonar att
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kvalitativ forskning inte &r ett tekniskt projekt, det ar ett intellektuellt
arbete. Samhillsvetenskaplig forskning &r att konstruera och tolka
empiri pa ett reflekterande satt. Darmed &r medvetenhet dr en
viktigare ingrediens i forskningsprocessen &n rent tekniska
kunskaper om arbetssitt.

Mats Borjesson (1997) har argumenterat for vikten av att se de
historiska processerna i konkreta lokala sammanhang istillet for att
enbart studera  politiskt  material, lagstiftningar  och
vetenskapshistoria. Han ser det som ett sétt att skilja pa vision och
vardag eller retorik och praktik. I det projekt inom vilket denna
uppsats kommit till stand ingar bade den politiska och den praktiska
sidan, bade vision och vardag, bade retorik och praktik. Den del av
projektet som hir redovisas héller sig dock enbart till visioner och
retorik. Det dr genom visioner och retorik som praktiken speglas.
Visioner inom politik, vetenskap och praktik styr den utveckling som
sker, dven om det praktiska utovandet inte fullt ut foljer de beslut
som fattats utifran politik och vetenskap. Vetenskap och politik
stravar dock efter ny kunskap om praktiken som 1 sin tur leder till

nya idéer.
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Killor
Stommen i detta arbete dr de statliga utredningar som presenterats
pd omradet under de angivna tidsperioderna. Som jag tidigare
péapekat har materialet fatt styra dels tidsperioderas granser, dels
innehllet i1 kapitlen i denna text. Utredningarna 4r resultat av
diskussioner 1 respektive nutid, de 4r redigerade och formulerade
utifrin vad utredama ansett rimligt att uttala i sin samtid. De
framstar darfor som goda kéllor for tolkning av straffandet diskurs
(jfr Thurén 1986). For att 3 en djupare forstdelse for dem har jag
ocksa behovt fa en bild av de politiska och vetenskapliga diskurser
dir de producerats. Nir jag har himtat in materal om de olika
tidsperioderna har jag koncentrerat mig pé sddant som publicerats
vid samma tid. Jag har dven tagit del av memoarer och andra
évergripande texter som beskriver en tidsperiod med en annan tids
dgon. Det kan vara besvirande eftersom det i mycket kan vara
efterkonstruktioner och idealiserande bilder. Jag har dock forsokt
beakta detta och skilja pd virdet av material frdn den givna
tidsperioden och material om perioden. Likasa har jag forsokt skilja
ut i vilket sammanhang de olika texterna producerats.

Olika kallor och data kraver olika form av tolkning och dérfor
blir en viss bredd i metodvalet nédvandig. Jag har 1 huvudsak arbetat

med hermeneutisk tolkning och diskursanalys.
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Analys och bearbetning
Né&r man arbetar med ett material som detta rér man sig standigt
mellan delar och helhet. Ena dagens arbete kan besta av att sitta sig
in i ett lagforslag fran 1935, nésta dag sitter man med en svepande
berittelse 6ver ungdomsvéardens utveckling, tredje dagen med en
kriminologisk teori. Nir man minst anar det faller dessa delar
samman och bildar en ny helhet, en ny kunskap som med ens kanns
helt sjalvklar. Alvesson & Skoldberg (1994:115) tar upp intuitionen
som en barande del av hermeneutiken och betonar att hermeneutisk
kunskap inte kan nas pa rationellt resonerande vig genom médosamt
grubblande. Jag menar att resonerande och médosamt grubblande
leder till den intuitiva forstielsen, intuitionen 4r en del av
forskningsprocessen, men for att nd den krivs strukturerat arbete.
Inom den objektiverande hermeneutiken resulterar denna intuitiva
forstaelse i en forstdelse av mening, inte forklaring av
orsakssamband. Grunden i hermeneutiken 4r att meningen hos en del
bara kan forstds om den sitts i samband med helheten. Den
objektiverande hermeneutiken bygger pa att man i en dialog med den
text man studerar pendlar mellan helhet och delar och successivt far
en fordjupad forstaelse av bada. Det ér alltsd forstdelse och inte
forklaring som fas av den hermeneutiska tolkningen.

Min stravan 4r inte att finna nigon sanning eller nigra

orsakssamband, jag soker forstdelse av en utveckling. En forstaelse
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som oundvikligen 4r avhingig sitt sammanhang. Den forstaelse jag
far fram 1997 ser antagligen annorlunda ut den som skulle ha
kommit fram 1977 eller 2017. Det gar aldrig att bortse fran att man
som forskare gar in i arbetet med en viss forforstaelse och sina egna
referensramar, vilket sétter granser for ens tolkning. Jag ar sjalv en
del av den diskurs jag studerar.

Foucault (1993) talar om att man kan “fran en diskurs till en
annan, genom jimforelsernas spel, spara upp de funktionella
korrelationernas system™ (aa:50). Jag utgér fran att de statliga
utredningarna i sin korrekturlidsta form aterger vad som ansags vara
méjliga uttalanden av utvalda personer, i en viss tid och ett visst
sammanhang. Genom att jimfora sadana uttalanden med
motsvarande fran annan tid tror jag mig kunna fanga den diskursiva
utvecklingen och se skillnader i olika diskurser under olika perioder.
Vilken har den specifika normen varit for var och en av dem, vilka
villkor har ratt fér deras framtridande, tillvixt och variation?
Foucault (1993:38ff) ser ingen motsittning i att urskilja hindelser
och att analysera langa tidsperioder. Han ser tvartom det som ett sétt
att utvidga hiindelsemas filt, att se serier av handelser. Den serie av
hindelse jag studerar har av begriansningens nodvéndighet blivit en
bruten serie. Att studera hela det kontinuum av idéer om atgérder
som funnits skulle ha givit en dn tydligare bild, men ocksd medfort

ett avsevirt mycket mer omfattande arbete.
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For att kunna diskutera samma fenomen i skilda tider behéver
man in sitta fenomenet i sitt historiska sammanhang. Foucault talar
om en arkeologisk metod for att studera diskursens former. Varje tid,
varje lager, grivs ut och studeras. Utgravningen sker pé en viss
plats, i ett visst sammanhang. De fynd som hittas i de olika lagren
associeras och analyseras 1 forhallande till de kunskaper man har om
den tid de avser. Huruvida den slutliga bilden blir “sann‘ eller inte
ar en obesvarbar fraga. Den sammanlagda kunskapen utgrdvningen
medfor blir en rekonstruktion som kanske stimmer éverens med hur
négon uppfattade det vid den tid det begav sig, men som med all
sékerhet har préglats av den tid den tolkats i (Alvesson & Skéldberg
1994:301fY).

Att utga fran en inspiration av Michel Foucaults arbeten om
vansinnet och fingelset (Foucault 1987, 1992) for med sig ett
stillningstagande till huruvida man skall vara honom bokstavstrogen
1 teori och metod eller dven lata sig inspireras av andra
forskningsinriktningar. Alvesson och Skoldberg (1994) havdar att
den forskare som ar bokstavstrogen en teoretisk riktning alltid
kommer att fa sin empiri att bekréifta teorin. De foresprakar en
reflexivitet som bl.a. innebér att man genom teoretisk bredd skapar
béttre mojligheter for tolkning av materialet.

Sunc Suneson (1983) skriver om Foucault i forordet till

Vansinnets historia: "Det dr som mullvad, som kartliggare av
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drivkrafter och sammanhang bakom "viljan att veta" som hans
betydelse ligger. Hans sitt att stilla frigorna om kunskap och makt
ar manga ginger viktigare dn forsoken att ge sammanhingande
svar". Eva Osterberg talar om att man kan anvinda Foucault som
inspiration pa ett allmint och vagt plan. "Man tillsdtter ett
foucaultskt uppslag, ett begrepp, en idé. Sedan fir man minsann

knada sin egen deg"(1995:39).

Konstruktion och rekonstruktion

“Bryt inte staven éver datidens kunskapsfattiga fostrare. De gjorde
vad de trodde var ritt och riktigt* skriver Torsten Eriksson 1 sina
memoarer (1977:107). Vid en forsta anblick kan tidigare sitt att
hantera gransovertradare te sig underliga, t o m absurda. Centralt 1
en insamling av synsétt fran skilda tidsperioder ar darfor att forsoka
forsta den tid dessa synsitt existerade. Man behéver rekonstruera det
sammanhang dar synsittet var mojligt, fanga “tidens anda®. Min
huvudsakliga metod for att finna de olika periodernas “anda™ har
varit att lisa dagstidningar. Jag har ostrukturerat bestéllt fram skilda
typer av  dagstidningar frdn  “mina“  perioder  pa
Universitetsbibliotekets tidningssektion och ldst dem utan att soka
nagot cgentligt i dem. Jag har list sival presentationer av
vérldshiandelser och stora inrikesnyheter som reportage om

heminredning, bioannonser, dagens TV/radio-program och

55



familjesidor. Utvecklingen inom ungdomsvérden har till stor del
paverkats av de radikala foresprakarna for ungdomsvard istéllet for
fingelse. 1 denna grupp ar det ofta samma personer som
aterkommer. Jag har valt att koncentrera mig pa nagra enstaka
personer i varje tidsperiod. De som varit aktiva inom politik, den
praktiska ungdomsvérden och de statliga utredningarna. D.v.s. de
personer vars roster latits tala. De som burit diskursen. Jag har
funnit dem genom de referenser som givits i de statliga utredningarna
och i tidigare forskning pa omrédet.

Sammantaget har studierna fort med sig att en bild av “tidens
anda“ skapats. Jag har placerat diskussionen om differentiering av
unga lagovertradare i denna bild och ddrmed i hogsta grad
medverkat till att rekonstruera en bild av skeenden som sannolikt
skiljer sig fran de konstruktioner som radde under respektive period.

Hur har arbetet rent praktiskt varit upplagt? Lasning, ldsning
och ater lasning. Jag borjade med en total genomgang av vilka
statliga utredningar som presenterats pa omradet. Jag ldste en del av
dem parallellt med 6versiktliga socialhistoriska texter. Dérefter har
jag koncentrerat mig pad en tidsperiod i taget. Allmdn och
ostrukturerad tidningslisning har inlett arbetet med varje tidsperiod.
Jag har direfter omvixlande och parallellt ldst de foér dmnet
relevanta statliga utredningama, sett tendenser som jag relaterade till
av mig tidigare kind teori, férdjupade mina teoretiska kunskaper pa
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omrédet, last andra arbeten som angrinsar till mitt omrdde och som
jag valt utifran referenslistor i tidigare list litteratur, atergatt till de
statliga utredningarna, till teorierna, till debatten, till andra arbeten
osv. Under all lisning bar jag med mig mina utgangsfragor, skapar
nya fragor och ibland dven nagra svar. Teorin och empirin har
samverkat genom arbetsprocessen. Det periodvis ostrukturerade
arbetet med véxlingar mellan teori och empiri, mellan olika tider och
mellan material av olika art har tidvis tett sig kaotiskt. Sammantaget
har detta kaos dock varit en forutsittning for en reflexiv tolkning.
Trots att de foucaultska uppslagen till stor del inspirerat detta arbete
och kanske praglat tolkningama har jag dven anvint andra
infallsvinklar. Jag har, som Eva Osterberg kallade det, “knadat en
egen deg”. I den méan konkret formulerade teorier ligger till grund for
reflektion Gver aspekter 1 empirin presenteras den teoretiska grunden
i texten. I de situationer den mindre medvetna delen av min
referensram ligger till grund for uppfattning eller tolkning av data

har jag naturligtvis inte kunnat ange det.

Avgrinsningar och begrepp

Det omrade som studeras ar de lagforslag till tgédrder som avsetts
riktas mot de som man vid den tiden definierat som unga
gransovertradare. Jag skall idetta avsnitt peka pa var detta diffusa

omrade befinner sig genom att dels precisera textens avgransing och
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dels fortydliga vissa dterkommande begrepp.

Den studie jag givit mig in i har inneburit oéndliga mojligheter
att fastna i skeenden och hitta nya spar. Jag har under arbetets gang
haft ménga idéer om vinklingar och kompletteringar som jag tvingats
slippa av utrymmesskal, bade vad giller utrymme i tid och 1
omfattning av analys och presentation av arbetet. Jag har inte
fordjupat mig i diskussionen som funnits runt utredningarna. Savél
de diskussioner som skett inom kommittérna, i riksdagen som 1
pressen har fétt st 4t sidan, om &n de varit av stort intresse.
Kopplingen till samhallsforhallandena anser jag vara nodvandig for
forstaelsen av hur vissa uttalanden varit méjliga vid vissa tidpunkter,
aven om endast en del av den kunskap jag skaffat mig har kunnat
aterges i den hir foreliggande texten.

Jag har koncentrerat mig pa svenska forhallanden och dédrmed
ocks4 pa svensk forskning och svensk debatt. Jag har forsokt fanga
“talet om*, men jag har inte sett det mojligt att beskriva det utan att
ocksa tala om vilka atgirder som faktiskt kom till praktiskt
utforande. I arbetets fokus star differentieringen vilket innebér att
jag belyser hur problemet beskrevs, vem som skétte utredning,
differentiering och behandling samt vilka atgarder som fanns och
vad de innebar. Med nodvéndighet blir en séhdr bred studie av en
nagot svepande karaktir. Det finns atskilliga fragor kvar att

fordjupa sig 1, men hér 4r det som sagt differentieringen som utgdr
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grundstommen.

Amnet ér i sig en manligt domén. Det 4r nistan bara médn som
debatterar, utreder och fattar beslut och det 4r unga mén som ar
foremal for atgirderna. Nagon stans finns kvinnorna. Det finns
anstalter for kvinnor och det finns enstaka kvinnor 1 debatten. Det 4r
dock genomgiende mannen som &r normen. Flickorna ar alltid
beskrivna som “de andra”. De har ett dubbelt utanforskap i att vara
bade kvinna och gransévertradare (jfr Savicki 1991). Det visar sig
ocks4 i att forskningen kring flickornas och kvinnomas férhallanden
oftast sker i sirskilda studier med sérskilda fokus. I denna studie har
jag latit materialet finga mig och darfor till stor del kommit att
betrakta omradet med mannen som norm.

I arbetet anvinder jag vissa begrepp genomgaende, andra
enbart i vissa tidsperioder. Jag har forsokt folja de begrepp som
anvints 1 de olika perioderna, men vissa begrepp anvinds genom
hela texten. Ett begrepp jag genomgdende anvint &r
gransovertrdadande ungdom. Jag har valt att inte tala om avvikare
eller brottslingar eller andra vanligen anvanda kategorier. Begreppet
appellerar till den referensram som finns for arbetet och till
begreppet “lag-dvertradare”. Eftersom jag studerar atgérder bade
mot de som har begitt brott och de som befaras komma att bega
brott méste ett samlat begrepp anvindas. Eftersom dtgarderna i bada

fallen riktas mot de som &vertrétt granser i form av normer eller
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lagar har jag funnit detta begrepp lampligast. Naturligtvis kan
gransovertridelser ske dven pa andra sétt, i detta arbete handlar det
dock om 6vertradelser av rittsliga granser eller av normativa pa ett
sédant sétt att staten befarat att lagovertradelse kommer att ske om
inget gors. I beskrivningama av de olika periodernas synsitt
anvander jag ocksd de begrepp som var gangse for tiden. Att
anvinda olika begrepp kan skapa forvirring, men det &r allt annat 4n
tydligt vem man i utredningarna har avsett med de olika
beteckningar.

Ungdom ir 1 sig ett besvirligt begrepp. Det uppkom som
beteckning pa en social kategori och bérjade 1 viss utstrackning
anvandas pa 1600-talet, men forskningen daromkring ar mangtydig
(se t.ex. Ohlsson&Swird 1994). Det finns sociala, medicinska,
psykologiska, och kulturella sammanhang att definiera begreppet i.
Ungdom é&r en tid mellan barmdom och vuxenliv, aldersmassigt
definieras den olika 1 olika tider. Kulturella, politiska och historiska
betingelser har inverkat pa varje tids sétt att beteckna de unga (se
t.ex. Mitterauer 1991). “Barn™ ar en beteckning som i vissa fall
anvénds langt upp i aldrama och liksom “ungdom” har vaga
granser. Jag har inte vidare problematiserat vem det dr som &r
ungdom, varje tids syn har fatt styra. Det innebir t.ex. att jag i den
forsta perioden, sekelskiftet 1900, talar en hel del om barn, efiersom

tvangsuppfostringskommittén gjorde det. Oavsett tidsperiod finns det
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en “kdrna” av ungdomar bland de som aterkommande diskuterats
under seklet. Det dr de som tydligast befunnit sig 1 granslandet
mellan barmnavard och kriminalvard, de som passerat
straffmyndighetséldern, men inte den civila myndighetséldern. Det
ar dessa som &r i studiens centrum.

Grdins ir ocksa ett besvarligt begrepp. Ett begrepp med ménga
inneborder. I studien diskuterar jag granser av flera olika slag. De
tydligaste dr dldersgrdnserna som symboliserar en kronologisk
utveckling. Men dven med denna grans sker en foérandring under
seklet, vilket gor den mindre tydlig. De granser som de unga kan
dvertrada &r, som jag redan sagt, samhillets rdttsliga och normativa
grénser. De rittsliga dr nedtecknade 1 lagstiftning och darfor
tydligare att se dn de normativa som aldrig &r definitiva, det finns
alltid utrymme for bedémning. Jag talar ocksa om grdnsen mellan
straff och behandling. 1 den betydelsen star gransbegreppet for en
markering av skillnad inom ett kontinuum och har likheten med den
forra 1 att det ar en grans som kan 6vertradas och som kan
forandras. Vidare talar jag om grinsomradent mellan olika
diskurser, mellan olika forskningsfilt och mellan politik och
vetenskap. Har ar det friga om dnnu mer abstrakta granser och
kanske mer skimingspunkter dn granser. Trots gransbegreppets
skiftande och diffusa karaktir anvinder jag det, i de helt olika

sammanhang jag angivit ovan. Begreppet grans far hédr beteckna
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atskillnad.

Atgdrder ir ett annat besvirligt begrepp, ett begrepp som
markerar att det 4r ndgot man skall gora nigot 4t. Atgarderna mot
kriminalitet dr tydligast ndr brottet verkligen dr beganget och
uppdagat, men den svenska kriminalpolitiken har sedan linge varit
inriktad pa forebyggande arbete. Det har medfort att man anvént
samma atgirder for de som ertappats efter beganget brott som for de
som prognosticeras komma att bega brott. Aft snegla mot
reaktionerna inom det forebyggande arbetet med ungdomar &r
oundvikligt, men jag har forsokt avgrinsa dven det fran detta arbete.
For att fa ett sammanhang 6ver tid har jag utgatt fran atgarder 1
form av generell lagstifining i syfte att tillrattafora eller anpassa
ungdom till samhillet. Huruvida dessa atgéirder har asyftats ske
frivilligt eller med tving har jag inte nidrmare gjort nagon
avgrinsning av eftersom jag forutsatt att den reaktion mot brott som
anvisas ndgon frivilligt inte 1 praktiken &r mojlig att avboja. Jag har
valt att anvinda begreppet atgird eftersom jag da med ett och
samma begrepp kan ticka in de foreteelser som finns bade inom och
utom anstalten och bade de som tillgripes med eller utan

domstolsbeslut.
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KAPITEL 3

SEKELSKIFTE 1900
BARNETS ARHUNDRADE INLEDS

Atgiirder mot griinsévertridande ungdomar fore 1900 2

"Behandlingstanken” hade egentligen skrivits in 1 lagstiftningen
genom 1864 &rs strafflag dir fingelsestraffet blev det centrala
straffet. I cellen skulle den démde i avskildhet begrunda sitt brott.
Fingelset fanns redan som institution, men det var férst genom
denna lag som det fick sin status av "forbittringsinrattning".
Tidigare hade anstaltena varit rena straffinrittningar dér de intagna
skulle "tuktas och tvingas till att arbeta for att bekampa lttjans
syndiga liv". Att beréva folk friheten hade wvarit vanligt
forekommande sedan 15-1600-talet. Under frihetsberdvandet skulle
de vinja sig vid eller ldra sig att arbeta, men det gar inte att likna

med den behandingstanke som senare skulle komma. De tidiga

?Kapitlet baseras pa de historiska ssmmanstillningar som presenteras i
de statliga utredningarnas inledningar samt framfor allt Bramsting
(1964), Eriksson (1967) och Aman (1976). Uppgifterna i de skilda
historiska &versikterna har jimforts med varandra.
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frihetsstraffen var helt riktade mot kroppen. Man berévade den
démdes kropp friheten genom att halla den inlést och i arbete. Under
1700-talet borjade straffet riktas mera inat den démdes sjal.
Begreppen uppfostran och straff stod i motsatsférhallande till
varandra och begreppet "barmhirtighet” var centralt. Cellfangelser
boérjade byggas pa olika hall i Europa, dven om kroppsstraffet
fortfarande var det vanligaste. Anstalterna praglades av en inriktning
mot hart arbete. Det var brist pa arbetare och de som saknade arbete
saknade ocksa laga forsvar och kunde sittas pa anstalt och tvingas
till arbete dir. Befolkningspolitiken hade som mal att oka
bamafodandet for att pa sikt fa 6kat antal arbetande.

1800-talet var nagot av en omdaningsperiod da
upplysningstidens idéer omsattes 1 praktiken. Kroppsstraffen
fortsatte vara de vanligaste straffen fram till mitten av 1800-talet,
trots att kritiken mot dem var hard. Under férsta halvan av 1800-
talet forsvann skamstraffen successivt ur bruk, men det var forst
genom 1864 ars strafflag som de forsvann ur lagstifiningen. 1
forarbetena till denna lag talas om att unga brottslingar skall kunna
inséttas 1 allmén uppfostringsanstalt om siddan finnes. Men det fanns
annu bara nagra enstaka sadana. Staten inrittade inga
uppfostringsanstalter, de tillkom genom privata initiativ. Vidare
skrev man in i lagen att minderariga forbrytare var att betrakta som

bam och att deras brott inte skulle anses begangna av medveten
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vilja. Istillet for straff skulle de déarfor "rdttas med ldmpliga
tuktomedel eller ock skiljas fran hemmet for att uppfostras av andra
personér".

Omsorgerna om barnen blev allt tydligare under 1800-talet. De
skulle rdddas fran den brottsliga banan. Man sidg nagot
utvecklingsbart i barnen och fann dem darfér varda omsorg. Denna
omsorg var forenad med fribetsberévanden utan rattslig kontroll.
Styrelsens 6ver rikets fingelser och arbetsanstalter generaldirektor,
Clas Livijn, talade varmt for sdrskilda anstalter for barn i sin
verksamhetsberittelse for ar 1836. 1837 Oppnades en
"forbattringsavdelning" vid Prins Carl Uppfostringsinréttning i
Stockholm. Den skulle ta emot barn mellan 8 och 13 ar som domts
for brott eller visat stor bajelse for brottslighet. Avdelningen utfordes
i det d moderna Philadelphiasystemets anda med enmansceller.

Friherre Axel Gustav Gyllenkrok inrittade 1840 Raby
Riddningsinstitut utanfor Lund. Vid 6ppnandet tog man emot 12
pojkar fran fingelset i Malmo. Detta var fore cellfingelsereformen
och forhillandena pa det 6verbefolkade slottsféngelset i Malmé var
usla. Pojkarna som kom till Raby var 8-13 ar gamla och stannade 1
upp till tio ar. P4 raddningsinstitutet skulle de f& uppfostran genom
kristendom och disciplin i stillet for att vara i den nedbrytande
fangelsemiljon. Raby skulle ta hand om de vanartade och

forsummade bamen 1 forebyggande syfte. Flera andra
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raddningsinstitut etablerades i mitten pd 1800-talet: pa Hisingen i
Goteborg 1847, vid Skrubba 1 Stockholm 1851, Foldsa i
Ostergotland 1864, Trasskolan i Stockholm 1870, Norrgérd i
Kalmar 1875 och 1876 ¢ppnades dkerbrukskolonien Hall utanfor
Sodertilje. Med bérjan i Stockholm, Linkoping och Kristianstad
1846 byggdes 33 nya fingelser runt om i landet under 20 ars tid.
Utbygganden fortsatte sedan i ndgot lugnare takt, ytterligare nio nya
anstalter tillkom under resterande del av seklet.

Den senare delen av 1800-talet praglas av en stravan efter
ordning. Problemen som konstaterades skulle preciseras, sérskiljas
och 16sas. Avvikande av olika slag skulle placeras pa olika slag av
anstalter. En specialisering i minniskobehandlingen liknande den i
den industriella produktionen bérjade skonjas. Samtidigt som
varuproduktionen fordes over till fabrikerna férdes manniskor som
skulle straffas eller uppfostras till de stora anstalterna. Anstalten
blev sinnebilden for ordning, planering och vetenskap. Det
konstaterades vid denna tid ett behov av anstalter pa ett sitt som fa
hade kunnat forestalla sig bara nagra artionden tidigare. Under andra
halvan av 1800-talet byggdes ocksd manga sjukhus, idiotanstalter,
hospital och anstalter for dovstumma, blinda och vanféra. Trots
idealiseringen av "Anstalten" blev namnet pa de flesta ndgot med
dndelsen "-hem": barnhem, raddningshem, vardhem, idiothem osv.

Personalen vid de olika anstalterna bar uniformer och bodde i
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anslutning till anstalten, sarskiljandet av arbete och bostad var dnnu
1sin borjan. En ansenlig del av personalen hade militér eller kyrklig
bakgrund, speciellt vid fingelserna och hospitalen rekryterades ny
personal fran militdren. Prister var vanligen knutna till anstalterna
och fyllde en sjilavardande och  kurativ  funktion.
Anstaltsbygenaderna var mer eller mindre standardiserade. De flesta
lansfingelserna ser likadana ut, liksom de flesta av sjukhusen frén
denna period .

I takt med industrialiseringen véxer konjunkturkansligheten och
de forsta samhallsekonomiska "kriserna" syns redan pd 1870- och
1880-talen. I slutet av seklet borjar arbetarrérelsen fa sitt
genombrott. Socialdemokratiska arbetarpartict bildas 1889 och LO
1898. Religiositeten ir fortfarande stark i landet och kyrkan sétter
sig mot arbetarrérelsens socialpolitiska idéer. I skoloma predikas
sedeldrande berittelser som forhirligar dygder som sjélvforsakelse,
tillit till Gverheten och standaktighet mot virldsliga frestelser. I den
oro som rader i landet under 1880-90-talen behévs nya 16sningar.
Man bérjar prisa kdrnfamiljen, arbetarklassen skall kultiveras till
borgerliga livsideal. Om sa kunde ske skulle deras ambitioner viandas
indt mot hemmet och familjen. Kvinnan blir den som skall halla
samman familjen och hemmet medan mannens ambitioner skall

riktas utat samhillet genom lonearbetet.
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Borgerliga ideal och socialt engagemang

Innan vi ger oss in pd hur reaktionerna mot gransovertradande
ungdom sig ut vid sekelskiftet vill jag ge en snabb bild av det
svenska sambhallet vid denna tid. Utéver angivna killor har Elmér
(1975) och Mattsson (1984) givit material till kapitlet.

1900-talet inleddes med "goda tider" som, bortsett fran en
svacka 1907-08, holl i sig fram till forsta vérldskrigets utbrott 1914,
Sverige industrialiserades sent jamfort med ménga andra lander i
vasteuropa. Tack vare enstaka min som gjorde stora upptéckter,
t.ex. Alfred Nobel, Gustav de Laval, Gustaf Dalén och Baltzar von
Platen, kunde nationalismen och stoltheten 6ver landet frodas. Det
svenska borgerskapet fick niring 4t sin framtidstro och évertygelsen
om att Sverige hade ndgot att bidraga med i vérlden (Lyttkens
1989).

Emigrationen var vid sekelskiftet fortfarande stor. Under 1900-
talets forsta ar var det frimst 20-ariga méin som reste till Amerika,
medan allt firre familjer gav sig ivag. Det var inte bara fattigdom
som drev emigranterna ur landet, utan ocksé husbondevéldet som
kravde att man skulle "bocka och buga for penningen”, som innebar
att underklassen aldrig var sjélvbestimmande. Klassmotsittningarna
var djupt rotade. Overklassen kompenserade bristen pa
bekvamligheter med ldgavionat tjanstefolk som gjorde arbetet.

Noden som fanns forklarade overklassen med termer som lattja,
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spritmissbruk och slésaktighet.

Den socialpolitik som hade ratt under 1800-talet var helt
praglad av “piskans strategi®, de som saknade forsérjning tvingades
till harda arbetsinsatser mot sma beloningar, befolkningen holls pa
plats. Idealet var att “bli vid sin ldst” livet ut. Allt eftersom
industrialismen utvecklades och de socialliberala idéerna vann
inflytande kom socialpolitiken mera att inriktas pd “morotens
strategi®, d.v.s. att genom bel6ningar locka befolkningen i 6nskad
riktning (Abukhanfusa 1987).

Det minskliga levernet institutionaliseras allt mer nidr vi
kommer in p4 1900-talet. Allt eftersom sjukhusen blir fler, blir de
ocksd platsen for bérjan och slutet av det manskliga livet.
Behandling av avvikare av olika slag diskuteras och nya
behandlingsmetoder fors fram inom de flesta ménniskobehandlande
omraden, oftast utifrdn att sirskilda anstalter skall inréttas (Aman
1976).

1900 gavs Ellen Keys essisamling Barnets drhundrade ut.
Boken syftade pd det kommande seklet som skulle innebédra en
revolution i synen pa barn och barns rattigheter och dr kraftigt
idealiserande Gver barnet, familjen och dktenskapet. Vid samma tid
spreds Carl Larssons akvareller fran Sundborn "... dér solljuset
illuderar ett minne av bamdomen som ett stiandigt sommarlov--- hela

denna emblatik av trasvird, utkladsel, tittut, gassiga bad och
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kriftfiske som existerar mer 1 mélarens fantasi 4n i verklighetens
regniga gnat" (Ambjomsson 1978:62f) Carl Larsson och Ellen Key
ar nagra av de som genom en idealiserad bild dr med att skapa
"barndomen". Tidigare hade barn mera betraktats som dumma
ménniskor. Nar industrialismen forde ut arbetet fran hemmet
forlorade man bamens successiva inldrning 1 produktionen. Den
ersattes av ett mer komplicerat socialisationsmonster. Familjen
kunde inte liangre lara ut allt, ett behov av ldrare och skolor vaxte
fram. Den borgerliga medelklassfamiljen skulle bilda modell dven
for arbetarfamiljen. Ellen Key ville atererévra barmdomen at
arbetarbamen och talade dirfor varmt om familjen som en pa kirlek
grundad, frivillig forening mellan man och kvinna dir kvinnan
vardar karlekens frukt - bamet. Hon projicerade diarmed det
borgerliga idealet till en utopi for hela samhallet. Hennes idéer fick
stor betydelse for socialdemokratin. Bamlitteraturen skulle foras ut
till arbetarbarnen. Hemmets sysslor skildrades 1 folkskolans
lasebocker och generationer av barn fick genom dem drémmen om
det ideala hemmet (Ambjérnsson 1978). Féreningslivet ékande
kraftigt efiersom det fanns en tro pd méjligheten att tillsammans
kunna forandra vad man ansidg vara  missférhallanden.
Alkoholkonsumtionen var hog och nykterhetsrérelsen, som funnits
1 landet sedan 1879, fick vind i seglen vid sekelskiftet. Olika

fackforeningar etablerades och arbetsgivama gick samman i SAF
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1902. Under seklets forsta ar bildades foreningar for olika grenar
inom de minniskobehandlande organisationerna. Personalen vid
fangelserna bildade 1906 fackforening, Sveriges
fangvardsmannaforbund. De ndrmast f6ljande aren bildade andra
personalgrupper fackforeningar, eller gick in 1
kommunalarbetarforbunden. Flera socialpolitiska och filantropiska
foreningar bildades ocksa i borjan av 1900-talet. Exempel pa sadana
ar Centralférbundet for Socialt Arbete 1903 och Svenska
Fattigvardssforbundet 1906.

Den héga graden av foreningsaktiviteten med social, politisk
cller filantropisk inriktning gav en grund for sociala reformer.
Nationalekonomen G. Cassels teori om mdjligheten att forena den
fattige individens, kollektivets och den liberala eckonomins intressen
hade stort inflytande pa utformningen av socialpolitiken. Man sag
sociala motsittningar och ménsklig néd som ett gemensamt problem
1 samhillet, ett gemensamt ansvar (Ohrlander 1992). Samtidigt vixte
sig arbetarrérelsen allt starkare. Agitationen vid arbetarrorelsens
méten nadde ménga, liksom den nya socialdemokratiska pressen.
Arbetarrorelsens krav pa sociala reformer paverkade riksdagen. De
liberala politkerna var tvungna att genomfora sociala reformer for
att tillgodose arbetarrérelsen och dirmed halla dem pa avstand. Men
socialpolitiken var inriktad pa de synliga symtomen, inte pd

orsakerna.
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Uppfostran som medel for ordning

Sekelskiftets diskussion om barnuppfostran bar pd en tro pa
moéjligheten att uppfostra och en tro pa ungdomen. Den uppfostran
man syflade pa hade modellen av det goda, kristna lanthemmet.
Uppfostran sags inte som dressyr, man menade att det handlade om
personlig paverkan och kontakt. Kajsa Ohrlander (1992) talar om
det tidiga 1900-talet’ som den moraliskt-solidariska diskursen. Det
fanns en optimism och en vision om eft battre och trivsammare
samhille. Diskursen kring sociala problem hade omformulerats.
Fran att ha varit sedda som missbrukad frihet blev de sociala
problemen forst en fraga om solidaritet och samhéllsansvar och
darefter en fraga om samhélleligt ansvar och kontroll. Alla i1
samhillet hade ett gemensamt ansvar och detta gemensamma skulle
handhas av staten. Ohrlander beskriver det som att staten fick en
medlarroll. Arbetarrérelsens krankthet och upprordhet kunde
hanteras genom att det borgerliga samhallet erbjod deltagande. Den
solidariska statsmakten representerade en hogre form av
ansvarstagande, det nationella intresset. Genom en vixande

statsapparat kunde kontrollen 6ver manniskor ¢ka samtidigt som

* Ohrlander talar om perioden 1906-1911. Det finns i det
material jag gétt igenom inget som tyder pd att dessa 4r markant skulle
skilja sig frAn de nidrmast féregiende.
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man siktade mot att skapa fria och sjalvstyrande ménniskor.
Staten skulle inte ta éver allt ansvar. P4 manga omraden blev
det en fraga om att ange ramarna. Initiativ fran alla nivaer skulle
vara méjliga. Privata, kollektiva, statliga och kommunala initiativ
skulle tillsammans leda till ett battre samhille. Genom
kooperationer, foreningar och sociala institutioner skulle
samhdllsklasserna leva i fredlig samexistens. Det var de positiva
och framatsyftande inslagen som dominerade diskussionerna om det
pedagogiska arbetet med vanartade, dven om straff och avskrackning
var en del i det hela. Tidens diskussioner tog kraftigt avstand fran
teorier och idéer som hivdade degeneration och anlagsbetingad
patologi. Man menade att nationens, den vanartades och framtidens

intressen sammanfoll.

Att inta nationens perspektiv blev att inta ett samhalleligt
arrangerande perspektiv - ett politiskt perspektiv. Med
detta perspektiv blev det mgjligt att avfirda dven den
“objektiva vetenskaplighet som hivdade individuella
orsaker. Och med det stora politiska perspektivet
sammanfoll det lilla politiska perspektivet, d.v.s. att
forandra miljon for det vanartade barnet (Ohrlander
1992:91)

I det foranderliga samhallet kring sekelskiftet var oron for ungdomen
stor. Filantropiska sammanslutningar och ett nyvunnet intresse for

vetenskaplig forskning om samhallet kritiserade de straffréttsliga
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institutionernas okénsliga behandling av storstddernas fattiga och
stillde krav pa reformer. De stérsta framgangama ronte de som
hivdade atskillnad av barn fran vuxna. Man kunde pavisa att de
unga socialiserades in i en kriminell livsstil och krivde sirskilda
anstalter for de unga (Katz 1996). Ungdomsbrottsligheten var sedd
som ett stort problem och ett hot mot samhéllsordningen. I olika
sammanhang, savil statliga utredningar som i den sociala och
socialpolitiska debatten och i ett betydande antal pamfletter
skildrades ungdomens foérvildning. Det var inte bara brottsligheten
som ansags oka, utan dven den sexuella 16sslapptheten, intresset for
skadligt nojesliv och obenidgenheten att folja fordldramas och
laramas instruktioner (Qvarsell 1996).

Sociologin var en ny vetenskap som fick ett allt storre inflytande
over utformningen av kriminalpolitiken. Tidigare hade det varit den
klassiska straffréttsskolan som hade dominerat. Den byggde pé att
lika fall skulle behandlas lika, straffet skulle vara proportionellt mot
brottet och gimingsmannen skulle anses ansvarig for sina garningar
(Stjermberg 1905). Det var alltsa gdmingen, handlingen, som stod 1
centrum. Den sociologiska skolan inom kriminologin ddremot satte
maénniskan i centrum. Trots att synen var att individer handlar
utifran en fri vilja menade den nya kriminologin att det inom en
given population vid en given tid fanns en viss nivd av

lagévertradelser. De menade att brottsligheten var ett
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samhallsfenomen och att det gick att mota kriminalitet genom
lagstiftning och individuell moralisk forbéttring (Beirne 1993).
Ungdomsbrottslingarna betraktades ur ett sociologiskt perspektiv
som medlemmar av socialt utsatta grupper. Den sociologiska skolan
prioriterade ungdomsbrottslingar och bedomde vard och uppfostran
som mer dndamalsenligt 4n straff. Liksom de sociala reformerna,
byggde de kriminalpolitiska stillningstagandena pa en vilja till
uppfostring av folket. I de individualiserade pafoljdemna fanns en
borgerlig méinniskosyn med en grundtanke om olikhet mellan
ménniskor (Kumlien 1994).

Problemen inom straffratten kretsade kring frdgor om nir man
skall straffa och hur man skall straffa. Det var inte langre helt
sjalvklart att straffet bestimdes enbart av brottet nir man borjat se
lagovertradelserna som ett samhdllsproblem. Straffets syfte blev
bade att tillfoga lidande och att forbattra brottslingen. De
kriminologiska teorier som borjade ta form hade tre antaganden som
grund:

- det finns ett sammanhang mellan den brottsliga handlingen
och beskaffenheten hos den handlandes psyke

- det finns ett sammanhang mellan brottslingens nuvarande
handlande och hans framtida handlande

- straffet (sdsom hot eller verkstillelse) paverkar brottslingens
psyke (Stjernberg 1905).
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Straffa dem Gver 15 ar, behandla de yngre

1896 tillsattes Tvangsuppfostringskommittén, &ven kallad
Ligapojkskommittén, efter att riksdagen under manga ar hade
diskuterat huruvida forbrytare under 18 ar borde ha sérskilda
anstalter. Debatten 1 1896 ars riksdag handlade om att de unga
lag6vertrddama blev fler, de dterkom gang pa gang tills de kunde
adomas fangelse och platsema rickte inte till. Man talade om att det
var statens ansvar att bevara den unge at samhéllet och forscka
rddda fler fran moralisk undergang. Det uppvixande sliktets
forvildning var en fara for samhillet och lagévertrddarma kom fran
dem som vagabonderade och férsummade skolan. Brottsprevention
ansags 1 huvudsak vara en fraga om uppfostran. Man utgick fran att
det fanns ett samband mellan social- och familjepolitik och straffratt
(Kumlien 1994).

Tvangsuppfostringskommitténs ~ forsta  betidnkande
presenterades 1898 (fortséttningsvis refererat som betidnk 1898) och
tar upp frigan om minderariga forbrytares behandling. Bekdmpande
av brottslighet och omsorg om det uppvéixande slaktet sags som
sambhéllsangeldgenheter av stérsta vikt. Tva ar senare, 1900, lade
kommittén fram sitt andra betinkande, denna ging avseende
vanartade och 1 sedligt avseende férsummade barn (fortséttningsvis
refererat som beténk 1900). De som hir avsags var de som inte

begatt brott, men som pa grund av fordldrars “vardsloshet eller
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oférméga att egna bamen nodig tillsyn 4ro i sedligt avseende sa
forsummade att sdrskilda atgédrder anses vara erforderliga for att
forekomma deras vanartade; eller dro s vanartade att hemmets och
skolans uppfostringsmedel befinnes tillrackliga for deras
tillrattaférande"(aa:13).

Kommittén konstaterar att orsakerna till vanarten ligger i hem
och samhille, lagstiftningen ar ofullstindig och det finns
bristfilligheter i brottlighetens bekdmpande. Problemet framstélls
som ett samhillsproblem. Samhallet har brustit i omsorgen om
ménniskorna. Det 4r nu samhillet som genom statsmakten skall ta
over ansvaret for befolkningen. Staten skall uppfostra
gransovertradarna.

Grinsen mellan forbrytarna, de vanartiga och de sedligt
forsummade ér vag. Problemen med de tre grupperna r i stort det
samma. Det gransdvertridande beteendet sarskiljs inte tydligt. De
som begatt brott har pd ett tydligt satt visat sitt gransovertradande.
De 6vriga tva grupperna har inte begtt négra lika tydligt synbara
gransovertradelser. De har genom sitt uppforande brutit mot géngse
normer och man prognosticerar darfor att de kommer att utvecklas
till forbrytare om ingenting gors. Den tydligaste gransen mellan de
olika kategorierna gar vid 15 ars dlder som bildar skiljelinje mellan
kommitténs tva betdnkanden och dirmed atgérdsinriktningar.

Kommittén patalar att de som gor sig skyldiga till brott kommer
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fran hem dir "foraldravarden ar slapp och ingen verklig omsorg att
hejda barnens sedliga forfall dr att pardkna(betank 1898:96). For
att forhindra att de som dnnu inte begatt brott kommer att gora det
skall staten ingripa tidigare. Néar fordldrama inte klarat av den
uppfostran som forvéntas av dem skall staten ta dver ansvaret for
barnen. Man motiverar det med att staten inte kan vara likgiltig till
att det vixer upp “skaror av barn, hvilka, derest de icke kraftigt
omhindertagas, skola komma att, sdsom till nyttigt arbete odugliga,
lastbara och brottsliga mén eller qvinnor, icke endast bereda sitt eget
forderf utan ocksa ligga samhallet till last och stindigt stora eller
hota dess ordning”(betidnk 1900:35).

Den moraliskt-solidariska diskursen kommer till tydligt uttryck
i kommitténs diskussion kring ansvaret for barnen. Nér staten skall
ta over ansvaret for de vanartiga och forsummade barnen &r det en
handling i nationens intresse. Staten &r god nir den sdsom
representant for alla i samhillet tar Gver ansvaret for dessa
besvirliga barn. Bamen skulle dels skyddas fran daliga foréldrar,
dels uppfostras for att integreras i samhallet. Staten skall nu ge dem
det de inte kunnat f3 av fordldrama: moralisk fostran och stadga 1
karaktdren. Fordldrarna forvantas bli tacksamma for denna statens
vilvilja. Kommittén konstaterar:“Tvifvelsutan skola de foraldrar,
emot hvilka en 4tgird --- kan komma ifraga, i atskilliga fall anses det

som en littnad att blifva befriade fran omsorgen om sina bam och
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derfor ocksd godvilligt medgifva deras skiljande fran hemmet"
(betink 1900:64).

Barnavardsnimnder skulle inrittas i varje kyrkoforsamling.
Kyrkoherden skulle vara ordférande och 1 ¢vrigt skulle 1 ndmnden
ingd personer som gjort sig kinda for nit om ungdomens fostran.
Namndens uppgift skall bland annat vara att efter anmélan “inhemta
noggrann kénnedom om barnets lefnadsforhdllanden och
uppforande”(betink 1900:15). Barnavardsndmnden skall identifiera
de vanartade barnen genom sociala utredningar. Det &r den unges
biografi och historia, inte ndgon enskild handelse som star i fokus.
Eftersom det handlar om unga personer blir utredningen i mycket en
bedémning av fordldrarna utifran deras biografi.

Barnavérdsnimnderna skulle ansvara for baren under 15 ar.
Over 15 4r var man straffmyndig, menade kommittén efter grundligt
utredande. Tvéangsuppfostringskommittén hade blickat ut Over
virlden och jamfort Aldersgranser i andra europeiska lander. De gick
bakat 1 den svenska straffrittsliga historien och fann att vi sedan
lang tid haft en straffrattslig aldersgréns vid 15 &r. Redan 1
landskapslagama fanns 15-arsgransen, da tillsammans med en annan
grans vid 7 &r. 1 1734 4rs strafflag fanns en straffmyndighetsgrans
vid 15 ar och strafflindring upp till 18 &r. Enligt 1864 ars strafflag
kunde personer under 18 &r inte domas till livstidsstraff eller déden.

Daremot kunde 14-aringar som begatt mycket grova brott démas.
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Kommittén foreslog en ovillkorlig straffmyndighetsgrans vid 15 ar.
Barn under 15 ar skulle inte kunna straffas. De skulle 6verldmnas
till bamavardsniamnderna for uppfostran. Att man efter utredningen
fastnar for just 15 ar som en fast dldersgrians motiveras med: “Vid
15 ar hafva personer, tillhdrande de mindre bemedlade
samhillsklasserna, i regel afslutat sin  skol- och
konfirmationsundervisning och tradt ut i lifvet for att fortjena sitt
uppehille”(betank 1898:86).

Man dolde inte att det var en klasslag. Det var de fattigas barm
som var problem for det borgerliga samhillet. De fattiga
representerade den laga moralen. Konflikterna inom industrin,
mellan arbetare och arbetsgivare, innebar ett stiandigt hot om
arbetsinstéllelse. De trangbodda familjerna hyrde ofta ut rum och
kom da i kontakt med folk ur “den l6sa befolkningen, hvilkas
moraliska inflytande i de flesta fall torde vara av betinklig
art”(betiank 1900:52). Arbetarna och lésdrivarna var hotet mot det
goda samhéllet, mot harmoni och konsensus. Darfor var det mot de
fattigas bam atgirderna skulle riktas och d blev det ocksa naturligt
att satta grinsen for straffmyndighet vid den alder dessa “tradt ut i
lifvet”.

Parallellt med forslaget om bamavérdsndmnder, och d4drmed
mojligheten att ingripa utan att ndgot brott begatts, var
straffmyndighetsildern det stora, nya i tvdngsuppfostrings-
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kommitténs betinkanden. Denna &ldersgrans markerar borjan pa ett
sdrskiljande av unga gransévertradare. Granserna mellan de unga
forbrytarna, de vanartade och de i sedligt avseende forsummade dr
diffus. For att forenkla och fortydliga sitts den fasta
straffmyndighetsgriansen som ett forsta steg pa en vig mot en allt
tydligare differentiering. Kommittén sig ett samband mellan alder
och graden av grinsovertridande. For att kunna atgérda, uppfostra
och behandla behévde man kunskap om de unga, behandlingens
objekt. Det var viktigt att sirskilja de ldre fran de yngre, de svérare
fran de lattare. Det fanns ett matt av individualisering 1i
uppfostringstanken som utgick fran att varje bamn skulle fa det matt
av frihet och stringhet som det behovde utifrdn graden av
forhirdning och forbattringsbarhet (Ohrlander 1992). Det ér i detta
forsta tydliga sirskiljande som vi ocksd ser forsta tecknen pa
individualisering av straffen. Det 4r den unges person som star i

fokus. Hans biografi 4r av storre betydelse 4n hans handling.

Aga, skyddshem och tvangsuppfostran

Aga var ett straff med djupa rotter i den svenska lagstiftningen. I
tvangsuppfostringskommitténs betinkande framgar att det inte bara
var att betrakta som ett straff, det var ocksa en uppfostringsatgéard.
Kommittén forordade att bruket av aga skulle utdkas eftersom det

hade visat sig att “kroppslig tuktan kan utofva en nyttig
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verkan”(betdnk 1898:92). Aga beskrivs som ett bra medel for att pa
samma gang straffa och rétta till. Fér de aldre, ungdomarna, skullel
aga inte skrivas in i lagstiftningen, utan istillet anvdndas som
omvandlingsstraff vid obetalda boter. P4 sa sitt skulle aga ersitta
fingelse. For de yngre, bamen, skulle barnavardsnimnderna kunna
besluta om aga. Agan skulle versktillas inom viss tid och 1 vittnens
nérvaro. Det var nimndens uppgift att tillse att agan behorigen
verkstilldes. Trots sirskiljandet i alder var det samma atgard som
kunde anvindas, det 4r grunderna for beslut om atgirden och den
formella beslutstagaren som skiljer sig at.
Tvangsuppfostringskommittén skriver att varje
landstingsomrade och varje stad bor ha ett lampligt antal skyddshem
for vard och uppfostran av de vanartade. Staten skulle genom
lagstiftning ange ramarna for verksamheten, men hemmen skulle
anordnas av landsting, kommuner, privatpersoner, stiftelser eller
liknande. Skyddshemmen skulle ledas av en styrelse och inrittas
efter det goda, kristna hemmets forebild. P4 hemmet skulle det finnas
personal som var limplig foér att ge barnen den uppfostran till
gudsfruktighet och arbetsduglighet som fordrades. Léarare skulle
vara anstallda for att bedriva undervisning enligt folkskolestadgan.
Begreppet behandling anvénds 1 beskrivningar av skyddshemmen,
men 1 en mycket allmén och vag betydelse. Kommittén skriver bl.a.

att personalen skall “genom strang och allvarlig behandling i
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forening med karleksfull omvardnad fostra bamen” (betéink
1900:69). Behandling beskrivs har som “strang och allvarlig” och
Star i nagot av ett motsatsforhéllande till “karleksfull omvardnad”.
Det ger ett intryck av att straff och behandling i denna utredning &r
varandra mycket nirstdende. De barn som skulle sindas till
skyddshemmen hade inte begdtt nagot brott, darfor skulle de
behandlas, istillet for straffas. Begreppet straff ar forbundet med
begreppet brott och da inget brott 4r beganget kan inget straff folja.
Behandlingsbegreppet maste hér forstds i sitt sammanhang, inte med
senare tiders tolkningar. Behandling stod fér struktur och ordning,
moralisk uppfostran till gudfruktighet och arbetsamhet.

For personer mellan 15 och 18 4ar skulle allmén
uppfostringsanstalt ersétta fingelsestraff som var under sex manader
langt. Vid rittegangen skulle “upplysning om de férhéllanden under
hvilka den tilltalade uppvuxit, och om han for den brottsliga
gerningens bestdende gjort sig kand for vanart” foras till protokollet
(betink 1898:6). Det ér den unges alder, sinnesbeskaffenhet och
forstandsutveckling som 4r avgorande for om han sinds till
uppfostringsanstalt. Anstalterna skall uppréttas av staten, men dven
de som drivs av kommun och enskilda skulle kunna anvéndas.

Aldergransen vid 15 &r forefaller allt vagare ju mer man
fordjupar sig i tvangsuppfostringskommitténs utredning och forslag.

Skyddshem for de yngre och uppfostringsanstalt for de éldre dr en
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regel med méanga undantag. De som intagits pd skyddshem skall
kunna stanna dven efter 15 ars alder och uppfostringsanstalternas
foreslas finnas av olika slag, mildare och strangare. De strangare ar
avsedda for personer som fyllt 15 ar, de mildare for de yngre. Till de
strangare anstalterna skall barn mellan 12 och 15 &r kunna sédndas
om de begétt grova brott eller “annorledes 4dagalagt hogre grad af
sedligt fordarv” (betank 1898:14). De som visat allt for grav vanart
for skyddshemmen skall sindas till uppfostringsanstalt. Likheten
mellan de tva formema av anstalt 4r stor. De har samma mal: att ge
de unga den handledning och vard som erfordras for uppfostran till
gudsfruktan och arbetsduglighet. Bland anstalterna skall finnas en
viss differentiering, 1 forsta hand skall skilda anstalter f6r pojkar och
flickor finnas. Direfter skall de unga differentieras utifran sina
handlingar: brott eller vanart.

Det som férenar uppfostringsanstalten och skyddshemmet ar
tron pé anstalten och tron pa mojligheten for staten att lyckas med
den uppfostran fordldrama inte givit barnen. Liksom inom andra
ménniskobehandlande omraden ar anstalten central for atgarder mot
de unga. Den ér sé viktig att tvangsuppfostringskommittén i sitt
forsta betankande skriver foljande rérande kostnader for byggande

av tva nya uppfostringsanstalter:
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Mot de kostnader, som utfoérandet af komiténs forslag skulle
komma att Adraga staten, torde inga betinkligheter bora
hysas. Rent ekonomiskt sedt och utan hénsyn till den stora
betydelse, denna fragas l6sning eger for befordrande av en
sund och laglydig lifsrigtning hos den uppvéxande ungdomen,
uppvigas dessa utgifter till en icke ovédsentliga del genom den
inskriankning i det kostbara och onyttiga forvandlingsstraffet
och kortare frihetsstraffs anlitande, hvartill méjlighet 6ppnas
genom komiténs forslag. Afven torde, derest i tid en bittre
lifsrigtning gifves at vilseférda personer, det farligaste
tillflodet afskdras till den fasta stam af losdrivare och
vaneforbrytare, hvilka for nirvarande falla fAngvarden till
last; och hirigenom skulle dfven s smaningom utgifterna for
detta kunna minskas (betink 1898:115f)

Summering
I denna studie bildar aren kring 1900 utgdngspunkt. Jag har i detta
kapitel beskrivit den moraliskt-solidariska diskursen kring
sekelskiftet. Samhallsekonomin var god och tron pa framtiden stark.
Oron inom den framvixande industrin, befolkningens inflyttning till
stiderna och ungdomens nya liv gav upphov till oro. Den
gemensamma statsmakten fick en sammanhallande funktion. Som
sadan skulle staten ta dver uppfostran av de barn som visat sig vara
sedligt forsummade, vanartade eller brottsliga. Staten skulle bli den
goda forildem som tar vid dér de andra inte orkar eller klarar av det.
Straffimyndighet vid 15 &r, med mdjlighet att skicka bam under
18 4r till uppfostringsanstalt och inréttande av barnavardsndmnder

for omhandertagande av de yngre var de centrala forslagen i
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tvangsuppfostringskommittén betinkande. En viktig konsekvens av
forslaget var mojligheten att sdrskilja olika grupper av bamn fran
samhillet och mellan olika anstalter. “Med barnhem fér de
foraldralosa eller forsummade, skyddshem for de vanartiga och
uppfostringsanstalter for dem som begatt brott tinkte man sig kunna
fa ett heltickande system av atgirder och anstalter” (Qvarsell
1996:36).

Den individualpreventiva  straffréttsteorin - och dérmed
behandlingstanken fick hir for forsta gangen genomslag i den
svenska lagstifiningen da det géllde val av straff. Tidigare hade
individualpreventionen endast handlat om vad som skulle ske pd
anstalten, nu skulle barnen rdddas undan fran fingelset, de skulle
sarskiljas och korrigeras (se t.ex. Elwin et al 1979). I forslaget talar
man for forsta gngen om behandling. 1 en tid dar Ellen Keys och
Carl Larssons idealiserade bilder av barndomen star som forebilder
sétts den unges personliga forhallanden fore brottet och talar om att
den unge skall réddas fran moralisk undergang. Den nya tiden, med
okande industrialisering och urbanisering, fér med sig en tro pa
samhillets mojligheter att genom uppfostran skapa gudsfruktiga och
arbetsdugliga individer av de unga lagovertraidama. De betraktas
som offer for omstiandigheterna i hem och samhille och skall rdddas
till samhéllsnyttighet. P4 samma sitt som varuproduktionen nu skall

utforas i fabriker skall manniskobehandlingen utféras i anstalter.
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Anstalterna dr stora och stétliga. Alla kan se att det &r anstalter, de
blir monument 6ver varden (jfr Aman 1976) Kostnaderna for att

rddda de unga far inte vara ett hinder, det méste fa kosta.
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KAPITEL 4

1930-TAL - RENHET OCH ORDNING

Oversikt dver 1910-20-talen
1902 antogs den nya bamavardslagstiftningen utifrin
Tvangsuppfostringskommitténs forslag. Kommittén hade foreslagit
att tva anstalter for pojkar skulle byggas, medan de fa flickor som
skulle kunna bli aktuella for uppfostringsanstalt istéllet borde
skickas till enskilda hem. 1905 stod statens allménna
uppfostringsantalt, Bona, klar och ddrmed fanns en anstalt for de
unga pojkar mellan 15 och 18 ar som domts till fangelse, men som
istillet skulle tvangsuppfostras. Samtidigt inrittade Svenska
Diakoniséllskapet en motsvarande anstalt for flickor, Vieback. For
de unga, under 15 ar, gillde barnavérdslagen och méjligheten till
placering pé skyddshem.

1906 antogs en lag om villkorlig straffdom. Denna lag gillde
i princip bara forstagangsforbrytare. Forutsattningarna for att den
skulle kunna tillimpas var att det kunde antas att den tilltalade utan
straffets undergaende lat sig rattas. 1918 dndrades lagen om

villkorlig straffdom till lag om villkorlig dom. I dess nya form
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innebar den villkorliga domen att den démde skulle st under
6vervakning och en person skulle utéva tillsyn 6ver hans
uppforande. For personer under 21 ar kunde domstolen ocksd
forordna om vissa foreskrifter den villkorligt domde skulle foga sig
efter (Eriksson1967:264f).

1917 4ndrades griansen for intagning 1 allmén
uppfostringsanstalt till att gilla strafftider p& upp till ett ar. 1924
tridde en ny barnavardslag i kraft, lagen om samhallets barnavard.
Den skilde mellan samhillsvdrd av nodstdllda barm och
skyddsuppfostran av barn som r i fara att bliva vanartat eller som
i fordldrahemmet utsattes for allvarlig vanvard. Den &vre
Aldersgransen for barnavarden skéts fran 15 till 18 &r.

Behandlingen av unga var i hog grad fortfarande ett omrade dar
vialgorenhet och privata initiativ hade stor betydelse. De valda
fortroendeménnen dominerade den 6ppna véarden, men pa enstaka
poster borjade tjinstemdn vinna intrade. Inom fattigvarden bérjade
tva system utkristallisera sig, tjdnstemannasystemet med anstéllda
"professionella” och vardarsystemet med oavlonade "frivilliga".
Tjanstemannasystemets foresprakare talade om vikten av
specialkunskap i den allt mer skiftande fattigvirden medan
vardarsystemets  foresprakare framhéller att det haller
fattigvardskostnaderna nere. Resultatet blev ett blandat system dér

tjansteménnen ansvarar for att lagen foljs medan frivilliga bistar med
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de sociala utredningarna. Genomgéende ar det mén som engagerar
sig 1 fattigvirden. Kvinnoma sades inte ha intresse eller inte duga till
uppdragen. Det fanns ocksa de som anforde att det var opassande
for kvinnor att deltaga i sidant arbete (Mattsson 1984:112ff).

Den forsta utbildningen for socialarbetare borjade 1921 pa
Institutet for socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning.
Utbildningen startades pa initiativ av Centralférbundet for Socialt
arbete och kom att bli den enda i sitt slag fram till 1940-talet (Swérd
1997).

Folkhemmet borjar byggas

1930 nir den internationella ekonomiska krisen Sverige.
Exportindustrin drabbas hart och priser och 16ner sjunker medan den
redan hoga arbetslosheten stiger ytterligare. Virst drabbas
ungdomar som just skall ut i yrkeslivet. Befolkningen har allt mer
koncentrerats till stiderna. Efter manga &rs utvandring har
migrationen nu andrats si att det dr fler som flyttar till landet dn
fran, men rorligheten 4r liten (Mattsson 1984). Det fods fa barm och
en oro for att befolkningen skall minska eller forsdmras sprider sig.
P& samma sitt som Ellen Key och Carl Larsson beskrev Landet
kring sckelskiftet beskriver nu makarma Myrdal och Ludvig
Nordstrom Folket.
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Nya visioner

1932 vann Socialdemokraterna riksdagsvalet genom ett krisprogram
for bekdmpande av arbetslosheten. Den nya politik som foljde var
expansionistisk. Den skulle inte bara ge hjélp &t enskilda behévande
utan dven hoja nationalinkomsten och skapa full sysselséttning. Ett
medel for att skapa full sysselséttning var socialpolitik.

Genom en aktiv socialpolitik skulle folket & ena sidan fa det
bittre. A andra sidan skulle de genom socialpolitiken uppfostras till
sparsamhet och arbetssamhet, for sin egen skull. Det nya i
socialpolitiken var att man borjade tala om rattigheter - man skulle
inte langre st med "mdssan i hand". Parallellt med talet om
rattigheter foljde den moraliska predikan om vikten att klara sig
sjélv, att inte ligga till last (Mattsson 1984).

Det fanns en stark ideologisk vision inom socialdemokratin,
men ocksa en oro. Den politiska utvecklingen var annorlunda och ny,
man kunde inte férutsiga vad som kom att ske och de planerade
reformerna hade dnnu inte omsatts i praktiken (jfr t.ex. Myrdal
1934). Den socialdemokratiska visionen om det modema samhéllet
var som starkast under det tidiga 30-talet. Merparten av
utredningamna kring ungdomsvard och kriminalvdrd pabérjades
under forsta halvan av decenniet. I slutet av 1930-talet var de forsta
overgripande  socialpolitiska reformerna  genomforda  och

socialdemokratin évergick till att fokusera andra fragor, inte minst
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krigets konsekvenser (Erlander 1972).

Yvonne Hirdman (1989) har beskrivit den svenska
vilfirdspolitiken och den socialdemokratiska ordningen som ett sétt
att "lagga livet till ritta".! P4 30-talet orienterade socialdemokratin
sig bort frin den marxistiska retoriken in pd “reformismens
komplicerade struktur®. Politiken inriktades p4 att konsumera bort
krisen och fa igang industrins hjul. Arbetet var centralt i tillvaron,
men hemmet fick en social funktion som hjélpreda at arbetet. I
hemmen konsumerade man de varor och tjénster som tillhandahélls
i arbetets sfir. Planhushdllningen byggde pa att man via ett
uppfostrat folk kontrollerade marknaden. “Den goda politiken var 1
princip det samma som den goda staten. Och den goda,
demokratiska staten skulle “‘skydda ménniskorna mot sig sjilva, ---”
(Hirdman 1989:100). Den goda staten gav gavor till folket i form av
sociala reformer. Den socialdemokratiska vélfirdsidén byggde pa en
utopisk forestillning om att det ar mdjligt att rationellt planera
samhillet s3 att mesta méjliga lycka och minsta méjliga olycka

skapas. Staten tog 6ver det som tidigare varit religionens roll. Det

4+ Hirdman himtar uttrycket fran Befolkningskommisionens
slutbetinkande 1938 och citatet “Det har for befolkningskommissionen
under dess arbete varit uppenbart, att samhallet genom socialpolitiska
atgirder kan gora oerhort mycket for att 1agga livet till ratta for de mindre
bemedlade flerbarnsfamiljerna”.
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var inte langre var till Gud man bad for att fa det battre, det var till
staten (jfr Nordstrom 1938).

Genom socialdemokraternas starka visioner om den goda staten
och det uppfostrade folket i folkhemmet fordndrades bilden av
samhallet. Gamla invanda ménster och bilder av klassamhillet

férvandlades och var inte langre lika litta att se.

Kroppsarbetare och bonder bli uppbérare av statens hogsta
ambeten, grosshandlare bli hovdignitirer, prinsar gifta sig
med borgardéttrar, arbetardttrar med professorer, etc. etc.
Allt forefaller att rulla fram huller om buller. Alla gamla
klassgrinser ha fallit - - - Demokratin har frigjort
massorna, men inom dessa massor sjdlva haller en allt
tydligare differentiering pa att ske, ett utséndrande av de
bista och duktigaste till ny overklass, ett avséndrande av
de simsta och socialt oméjligaste till en ny, beklagansvird
underklass (Nordstrom 1938:170).

Socialdemokrater, experter och tjiinsteméin

Efter att socialdemokraterna kommit i regeringsstéllning var det de
som helt dominerade den socialpolitiska debatten. Allt mer var det
socialdemokraterna som évertog det offentliga livet inom politik och
vetenskap. Successivt kom hoga poster att besittas med
socialdemokrater. Att beakta den politiska tillhorigheten var
sjalvkiart, Torsten Eriksson (1977) beréttar t.ex. att justitieminister
Schlyter fick en reprimand for att ha anstallt en folkpartist som chef

for tvangsuppfostringsanstalten Bona 1935.
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Det moderna samhillet krdvde en ménniskotyp som var bade
sjalvstandig och socialt anpassad, en smidig och begdvad
individualkollektivist. Det var det vetenskapliga synséttet och den
vetenskapliga/tekniska metoden som skulle frigora ménniskorna fran
den farliga politiken. Den vetenskap som overgripande préglade
politiken var nationalekonomin. Gunnar Myrdal och Bertil Ohlin var
de ledande svenska ckonomerna. De hyllade den aktiva
sysselsittningspolitiken och satte sin prigel pa politiken. Tage
Erlander (1972) beskriver det i sina memoarer som att den
ideologiska vilsenhetens tid var forbi.  For den svenska
socialdemokratin var Gunnar Myrdal och hans hustru Alva
“idealtyper”, de var intellektuella, radikala och moderna (Hirdman
1989). Gunnar Myrdal var ekonom och vetenskapsman. Alva
Myrdal tilltrddde en tjanst vid Rittspsykiatriska kliniken efter att ha
varit i USA och studerat psykologi och pedagogik och anslét sig till
socialdemokratiska partiet 1932 (Qvarsell 1993:243). Paret Myrdal
fick ocksa stort inflytande 6ver hur socialpolitiken kom att utformas.
Deras bok "Kris i befolkningsfragan" (1934) kom att fa for tiden
oerhort manga ldsare. Den sdldes i fler exemplar 4n manga av
datidens skonlitterdra verk (Hatje 1974). Myrdals siag den
profylaktiska socialpolitikens uppgift som grunden for att framskapa
ett "bittre méinniskomaterial". De patalade att den tekniska

utvecklingen gor att maskinerna blir allt mer automatiserade och att
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den fysiska styrkan dirigenom inte lingre dr sa viktig for arbetet.
Vad som var viktigt nu var intellektuella och moraliska kvaliteter,
vilket de sammanfattade i "karaktir och intelligens", béade 1i
intellektuella och manuella yrken (Myrdal 1934:205ff).

Alva Myrdal var en av de fa kvinnor som syntes i den
socialpolitiska debatten under trettiotalet. De kvinnor som gjorde det
hade ritten att tala genom sina mén. Och det &r som hustrur till sina
berémda mén de gér till historien. De omraden av deras liv som
ligger utanfor det de delar med sina man faller i glomska (fr
Osterberg 1995:15). Alva Myrdal kunde f6ra ut sitt budskap tack
vare sin man, den aktade ekonomen. P4 samma satt fick Else Kleen
ritten att tala genom sin man, socialminister Gustav Méller. Else
Kleen var journalist p& Stockholmstidningen och kunde i egenskap
av hustru till socialministern resa runt till skyddshem for att skriva
om dem. Reportageserien hon skrev vickte mycket uppseende 1
pressen och hade med stérsta sannolikhet ocksa stort inflytande pa
den paglende utredningen av verksamheten vid skyddshemmen
(SOU 1935:35 och 1935:64) Hon beskrivs som arrogant och man
reagerade pa att hon anvdnder svordomar. Utan
rekommendationsbrev fran maken hade hon sannolikt inte fatt vare
sig tillgang till skyddshemmen eller mgjligheten att skriva om dem
(Kleen 1936, Jonsson-Lindblom 1987).

Tidigare hade religionen och présterskapet varit ledstjaman for
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politikerna, nu var det vetenskapen som styrde utformningen av
politiken. De sociala frigorna och det sociala arbetets praktik
styrdes av ldkama. Pristerna hade inte langre samma status 1
samhillet som tidigare. Ludvig Nordstrom beskriver présterna som
levande i en egen, forlegad varld och skriver: "Prastgardarnas roll dr
utspelad, pristens stillning &r den isolerades. Lakaren har kommit
1 hans stille, och likarbostaden som norm och forebild har eftertréitt
prastgarden ---"(1938:25).

Bamnlikamas diskurs markerade den definitiva brytningen med
det gamla samhillets personliga, idylliska, nyckfulla och
odemokratiska regelsystem. Barnlidkama skulle genom vetenskap,
medicinsk praktik och information till médrama erbjuda alla bam att
bli kompetenta ménniskor som passade det moderna samhillet.
Genom uppfostran skulle det daliga folkmaterialet tyglas och
samhaéllsproblemen i det ndrmaste avskaffas. Man skulle kasta ut
den gamla ménniskan och hennes samhalle (Ohrlander 1992:276f).
Ohrlander jamfér barnlidkarnas kontroller med de som den svenska
kyrkan bedrev under 1600-talet genom att det handlade mer om yttre
an inre disciplinering. Man riktade sig mot bamets biologi, anlag och
okontrollerade drifter snarare 4n mot bamets sjal. Lakarnas program
for raddning av barmen var ett rationellt, manligt program som
anpassade sig till nationalekonomiska teorier och rashygien och som

stod 1 kontrast mot moderlighet och kéirlek som ansags skapa
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beroende méanniskor ur stiand att férsérja eller styra sig sjélva.

Avfolka fiingelserna
Fore socialdemokratins regeringsovertagande hade diskussionen
kring socialpolitiken handlat om att & ena sidan minska kostnaderna,
4 andra sidan skydda samhillet fran de farliga individerna.
Sambhillslojaliteten var fortfarande viktig, men nir den svaga
ménniskans intressen inte ldngre sigs forenliga med samhillets valde
man att ta stillning for samhéllet. En ny problemidentifierande blick
pa tillstandet i landet blev vanlig, man skulle uppticka problemen i
tid for att atgdrda dem. Ohrlander (1992) talar om att man
utvecklade en “administrativ blick” inom socialpolitiken. De
problem man fokuserade var sedeslosheten, forvildningen,
utomiktenskapliga barn, psykopatiska konstitutioner och
mindervirdiga anlag. I samma dgonblick som man skulle “reformera
familjen blev den sdmre 4n vantat. Likasa blev ungdomen sédmre an
vantat och bamens anlag svarare att komma till ratta med dn man
hade trott. I detta kan man tala om det barnavardande ansvarets, nya
administrativa “blick”. Det var en blick som fann problemen dar
man sokte dem™ (Ohrlander 1992:276).

De stora fragoma for socialdemokratin var arbetet,
forsorjningen och hemmet. Kriminalpolitiken blev en bifrdga (jfr

Erlander 1972, Eriksson 1977, Tham 1995). Socialdemokratins mal
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var att fa de kriminella in i det sociala sammanhanget. Frigan om
ungdomskriminalitet var mer en friga om problem med dessa
individer och om att ge dem en plats i samhallet, dn att bekdmpa
deras handlingar. Det &r inte att de begr brott som &r det storsta
problemet, det ér att de inte arbetar. Brottslighetens bekdmpande &r

i och for sig ett samhéllsansvar, men problemet ligger hos individen.

Rattspsykiatrikern Olof Kinberg hade stort inflytande pa 30-
talets kriminalpolitik. Han deltog i flera utredningar och hade en
unik position i sin expertroll. Kinberg (1930) hivdade tre skl till att

den svenska befolkningen var pa vig att utarmas:

- nationen hade forlorat sina basta mén i krig

- den medicinska forskningen hade utvecklats s att dven
de svaga barnen 6verlevde

- barnafédandet minskade

Problemen ansags vara att kvaliteten pa befolkningen holl pa att
sjunka. Kinberg, liksom makama Myrdal framhévde att det fanns en
stor mingd “undermaliga element” i befolkningen.

I den ideologiska diskussionen om vélfardsapparatens framtid
kom ungdomsfrigan att anvandas som brinsle. Den nya
generationen vixte upp till andra forhallanden 4n sina foraldrar.

Fritiden hade 6kat och ddrmed mojligheterna till nojen for framfér
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allt ungdomen. Trangboddheten medforde att ungdomar ofta
triffades ute pad gatorna eller pa kaféer, vilket ansags
demoraliserande av manga vuxna, bland annat de statliga utredarna.
Den 6kade fritiden leder till syssloléshet och moraliskt forfall. Fran
konservativt héll talade man bla. om moralupplosning och
samhallsforfall (Swird 1993). Ungdomen skulle hindras fran
moralisk undergéng genom uppfostran. Statens uppgift var att pa
bésta sitt uppfostra och omhéinderta dessa individer. Anstalterna
som fanns hade inte visat sig klara sin uppgift, nya anstalter
behovdes 1 det nya samhiillet.

Justitieminister Karl Schiyter var starkt engagerad i de
straffrattsliga fragorna. 1934 holl han ett tal som vickte bade
forhoppningar och forargelse (Eriksson 1967:23). Talet hade titeln
"Avfolka fingelserna” (Schlyter 1935). Schlyter var starkt kritisk till
hur brottslingama i 1930-talets Sverige behandlades och menade att
strafflagstifiningen var "--- sd skroplig och fallfardig, att den foga
svarar mot de krav en kulturmation kan stélla pa ett for den enskildes
rittssakerhet s betydelsefullt dokument som en strafflag.” (Schlyter
1935:4). I mycket vinde Schlyter sig mot att de som inte hade rad att
betala sina boter satt i fingelserna, men han kritiserade ocksa att
abnorma och unga lagovertridare befolkade fangelserna. Som den
enda ljusningen ség han att 1934 ars riksdag beslutat att ungdomar

skulle behandlas enligt barnavérdslagama istéllet for 1osdriverilagen.
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I forarbetet till nya 16sdriverilagen nimndes ungdomen som en grupp
som skulle skyddas fran det asociala livet genom att 16sdrivarna
skulle bort frin gatorna s att de inte paverkade ungdomen (SOU
1929:9). Schlyter sdg inte kriminalpolitiken som det priméra.
"Viktigare 4n alla reformer p& fangvardens omrade --- ar att genom
sociala reformer forindra den miljé som skapar féngelsekunderna”
sade han ocksa i sitt tal (Schlyter 1935:17).

Det var dyrt med fingelse. Karl Schlyter anvénde detta som ett
argument bland andra i sitt tal "Avfolka fangelserna". Ett annat
argument mot botesfingarnas inldsning var att det var "direkt
skadligt ur kriminalpolitisk synpunkt, i det att de vdnja massor av
ménniskor vid fiingelselivet, vilka aldrig bort komma dit och som
sedan icke i fiangelset se samma avskrackande institution som forut
utan allt for litt tervinda dit en andra och tredje gdng " (aa:12). Det
viktiga i att sdrbehandla unga brottslingar &r att forebygga fortsatt
kriminalitet. "De allra flesta aterfallsforbrytare har begatt sina forsta
brott just i de 4r, di man skulle komma att omhéndertagas for
individuell behandling och handledning ---"(aa:14).

Trots riksdagens svala intresse beslutade justitieminister
Schiyter att frigan om ungdomsbrottsligheten och reaktioner mot
denna skulle utredas (Eriksson 1967). Saval organiseringen av som
innehéllet i fingvarden, ungdomsvarden och den villkorliga domen

utreddes. Vissa av forslagen antogs och tradde i kraft under 1930-
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talet, andra kom inte i kraft forrdn efter kriget. Allt sedan
Bamavardslagen 1902 hade smaérre justeringar av lagstifiningen
forekommit, nu var det stérre fragor som var aktuella. Psykologiska
och medicinska teorier borjade fa inflytande pé varden. En central
fraga var differentieringen, hur skulle man pa basta sitt sarskilja
olika typer av brottslingar och ge dem ritt behandling? Nu var det
inte bara fragan om att skilja de unga fran de vuxna, nu skulle
ungdomarna 1 hogre grad delas upp utifrdn sina olika
personlighetstyper, brott mm. Malet for atgdrderna var fortfarande
arbete, men man bérjade sortera de unga sa att de som kunde
tillgodogora sig atgarderna ocksé skulle bli de som fick dem.
Perspektivet pa ungdomsbrottslingar hade svéngt fran ett
sociologiskt synsitt till ett psykiatriskt, det var personlighetstyper
och abnormitet som fokuserades. Kunskap om bam- och
ungdomsérens betydelse for den vuxna manniskans liv hade fort med
sin asikten att tidigt sitta in atgirder. Atgdrderna inriktades pa
fostran. Ungdomar som "rakat komma i konflikt med strafflagen
bora behandlas. De bora omhéndertagas av pedagoger 1 stillet for av
fangvaktare." (Schlyter 1935:14) Man talar om "den vilsekomna
ungdomen” och att "vissa drag i samhdllets struktur icke sillan
medverkat till den brotisliges och forkomnes beldgenhet” (SOU
1934:52:26). Den unge ér ett offer, han ar vilseledd och férkommen
och skall hjilpas. Men det ligger ocksa ett starkt samhallsskydd i
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bilden. Tre fjardedelar av de vuxna vaneforbrytama har straffats
fore 21 ars alder. Av alla démda ar 50 procent under 25 ar (Schlyter
1935:15). Det gller att ge de unga den uppfostran de saknar for att
de inte skall bega nya brott. Men alla ar inte i behov av samma
fostran, unga grinsovertridare beskrivs ging pd ging som en

mycket bred skara:

De underdriga kriminella utgéras av ett mycket heterogent
material. De forete stora olikheter i avseende & anlagen och de
ha péverkats av vitt skilda miljéforhdllanden. Bland de som
drivits till brott av vidriga yttre omstandigheter av tillfillig
natur - omstindigheter infor vilka kanske de flesta andra unga
skulle ha reagerat pd samma sitt. Bland dem finnas vidarce
siddana som utan att 4ga utpriglade brottsliga anlag varit
utsatta for mera varaktig paverkan frin en ogynnsam miljo
och darfor rékat i kontakt med strafflagen. Bland dem finnas
slutligen sidana som pé grund av konstitutionella defekter
eller forvirvad sjilslig bristfallighet 4ro tdmligen
forutbestimda att komma i konflikt med samhéliet. Aven om
olika typer sdlunda kunna urskiljas inom den stora massan
underariga kriminella, kunna likvél inga skarpa grénser
uppdragas kring nigra bestimda grupper (SOU 1934:52:42)

Sirskilja for att behandla - atgiirder under trettiotalet

Elwin et al (1979) har talat om tiden kring sekelskiftet som den
forsta fasen 1 1900-talets kriminalpolitik. Det var da grunden for de
individualpreventiva tankegingarna lades. Pa 30-talet inleds den
andra fasen, implementeringen av individualpreventionen och

behandlingstanken 1 det svenska straffsystemet.  Det
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individualpreventiva betraktelseséttet innehaller tre moment:
behandling, individuell avskrickning och oskadliggorande av farliga
kriminella. Trettiotalets idéer forenade dem alla och utgjorde
grunden for differentieringen. Karl Schlyter sarskilde olika
griansdvertriadare 1 sitt tal 1934 och betonade att det behévdes en
vidgad differentiering av griinsdvertradarna och ett ¢kat antal former
for omhindertagande, bade i och utanfor anstalter. Han papekade att
"det finns #ven ofOrbitterliga, mer eller mindre abnorma,
ungdomliga forbrytare. Dessa bora underkastas sdrskild behandling,
s4 att de icke uppblandas med de uppfostringsbara och pa dem utéva
ett ogynnsamt inflytande”. (Schlyter 1935) I utredningen om
ungdomsfingelse aterkom Schlyter till detta &mne och angav 1
direktiven: “Vid anordnandet av de for unga forbrytare avsedda
anstalterna (uppfostringsanstalter och ungdomsfingelser) borde
beaktas, att de oforbatterliga och mindre forbattringsbara (djupt
depraverade, psykopater, antisociala imbecilla och liknande) hélles
helt avskiljda frin de mera vélartade” (SOU 1934:52:14). Vid val av
4tgird skulle hiinsyn tagas saval till det enskilda brottet som till “den
brottsliges individualitet och levnadsomstandigheter (SOU
1934:52:34).

P3 trettiotalet betonades att man for att skydda samhallet frin
vaneférbrytarna skulle sitta in dtgarder tidigt, mot barnen och

ungdomama, och det méste vara ratt atgard. "Valet av atgird vid
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denna kritiska tidpunkt i hans liv kan ¢ka eller minska utsikterna for
hans tillrittaforande” (SOU 1934:52). I direktiven till utredningen
infor ungdomsfingelse anforde Schlyter att den skulle inriktas pd
“en rationellt organiserad yrkesutbildning*“(aa:14). Utbildningen
spelar en stor roll i uppfostran. Mélet med uppfostran &r att de unga

skall bli goda arbetare.

Viltkorlig straffdom

Villkorlig straffdom anvéndes si gott som uteslutande for
forstagangsforbrytare, vanligen unga. 66 procent av de domda 15-
17-aringama och 42 procent av 18-20-aringarna adémdes villkorlig
straffdom 1931 (SOU 1934:52:28). Skillnaden i bruket av villkorlig
straffdlom i de olika aldrarma forklarades med att det fanns
restriktiva bestimmelser for nir sddan dom kunde véljas. I samband
med villkorlig dom kunde den démde stillas under Svervakning,
ocksa det en form av uppfostran. Personer under 21 ar kunde
aldggas att folja vissa foreskrifter som Gvervakaren gav. Nar den
villkorliga domen utreddes och omproévades framlade utredarna
onskemal om att domen dven skulle kunna forenas med foreskrifter
som t.ex. att skéta visst arbete, genomga viss utbildning eller vistelse
1 anvisat enskilt hem. De menade att den villkorliga domen med den
mojligheten skulle “utvecklas till en verklig kriminalpolitisk

behandlingsform® (1937:38:55).
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Ursprungligen hade den villkorliga domen varit avsedd for
tillfillighetsforbrytare, men utredarna ville se att den i 4n hogre grad
kom att anvindas for unga lagévertradare. Man betonade vikten av
att anvinda de kriminalpolitiska atgdrderna for dessa unga. De tva
behandlingsformer som fanns att tillgd, tvangsuppfostran och
ungdomsfingelse, ansdgs behdva kompletteras av detta mildare
straff - under forutsittning att det kunde kombineras med
foreskrifier (aa:59). De som kunde uppfostras utanfor anstalten inte
skulle behova tas in dér.

Utredama betonade att villkorlig dom endast fick anvdandas om
tillrickliga skil fanns dirfor. Det var den unges personliga
forhallanden som skulle avgéra, det fick inte adomas
slentrianmassigt.  Villkorlig dom var helt igenom en
individualpreventiv reaktion mot brott och det var lagévertridarens
behov av uppfostran och handledning som skulle avgéra om den
utdémdes. Hans tidigare vandel, omstiandigheterna som foranlett
brottet, beredvilligheten att erkdnna brottet och gottgora skada samt
hans uppférande och levnadsforhéllanden i1 6vrigt skulle vara
végledande tillsammans med bedomning av den tilltalades ungdom,
forsérningsplikt och annat som innebar risker vid frihetsberévande.
Villkorlig dom foreslogs kunna komma ifraga for personer under 21
ar for brott dar det var stadgat straffarbetet hogst ett ar eller fiangelse
hogst tva ar (aa:69f).
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I lagforslaget skilde man pa den enkla och den kvalificerade
villkorliga domen. Vid den senare skulle lagovertrddaren 4dSmas att
underkasta sig en eller flera atgérder som i storre eller mindre man
motsvarade straffets repression. Den kvalificerade villkorliga domen
skulle anvindas om skilet till att brottet begatts var ungdom,
alkoholmisbruk, brister i sinnesbeskaffenheten, arbetsskygghet eller
annan vanart (aa:73). Det fortydligades med att den kvalificerade
villkorliga domen var avsedd for de som var i behov av
kriminalpolitisk behandling. Den kvalificerade villkorliga domen
skulle vara ett straff jamte tvAngsuppfostran och ungdomsfangelse.

Utredningen om organisation av det frivilliga skydds- och
hjalparbetet betriffande frigivna fangar sag straff och hjalp som en

enhet:

Intet straff, om det $verhuvud skall hava nagot mal,
utan hjilpverksamhet och ingen hjilpverksamhet
som icke tillika framstir som ett led i rattsvirden!
Och mi hinda kunna vi i den hittills skedda
utvecklingen skonja konturerna av en annalkande
tid, d den dystra bilden av ett samhille, vilket i sitt
trevande efter skydd mot samlevnaden storande
handlingar icke kommit lingre 4n till inspérrning av
den som missbrukat sin frihet, har fatt vika for en
lyckligare gestaltning av rittsvarden, si att den
felande, i regel bibehallande en relativ frihet, stilles
under insiktsfull tillsyn och vard, och trycket av
statens straffande hand littas genom den frivilliga
hjilpverksamhetens  kloka omsorger. (SOU
1933:11:130)
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Medan man kring sekelskiftet talade om behandling sdsom
niraliggande straff talar man nu om hjélp som nagot som skall
komplettera straffandet. Hjélpen skall lindra straffets pinande effekt.
Sarskilt tydligt blir det vid den villkorliga domen dér straffet
avtjinas utanfor anstalten. Straffet som avtjénas under relativ frihet
blir ocksa ett tecken pa att samhdllet natt en hégre niva. En niva dar
det fiangelseaktiga finns utbrett 1 samhéllet.

For att utféra personundersokningar och verkstélla
dvervakningar for villkorligt démda skulle pa statens bekostnad
anstillas funktionirer betecknade statens skyddskonsulenter. Dessa
skulle skaffa sig kdnnedom om arbetsforhallanden och
vardmojligheter inom sitt distrikt. De skulle vidare skaffa sig ombud
ute i orterna som med skyddskonsulentens stod skulle utfora
personundersékningar och vara overvakare. Liksom inom den
kommunala verksamheten var det de anstillda, professionella, som
skulle tillse att lagen foljdes medan det var de frivilliga som stod for
den nidrmre kontakten med de démda.

Skyddskonsulenterna skulle bista domstolarna med information
om forhallanden i distriktet, bland annat genom information om
lampliga overvakare. Konsulenterna skulle samarbeta med

myndigheter och privatpersoner i sitt distrikt, men framfor allt med
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de frivilliga organisationerna, framst skyddsfreningarna®. Utredarna
foreslog att skyddskonsulenterna, forutom arbetet med démda, skulle
kunna bistd dven alkoholistvirden och ungdomsvarden. Nagra
skarpa granser mellan de olika omradena ansags inte foreligga.
Savil min som kvinnor skulle kunna komma ifrdga for tjdnsterna,
som lamplig bakgrund anférdes de manliga och kvinnliga
socialarbetare som genomgick utbildning vid olika institut.
Féangvardsstyrelsen skulle ansvara for skyddskonsulenternas
verksamhet (SOU 1937:38).

Forslaget om vilkorlig dom och inrdttande av
skyddskonsulenter &r det forsta stora steget mot atgarder utanfor
anstalt. Redan 4déms tva tredjedelar av de personer mellan 15 och
17 &r som déms villkorlig dom. Nu skulle den villkorliga domen ta
form, kontrollen skulle bli bittre och fi mera av anstaltens struktur.
Skyddskonsulenterna skulle dessutom samla information om

gransovertridarna och sprida denna vidare inom sitt distrikt.

5 Skyddsféreningarna hade funnits sedan mitten av 1800-talet pé olika
orter och i olika omfattning. Deras uppgift var ursprungligen att bista
fingelsepredikanten med besok hos fingar. Senare tillkom bistdnd till
frigivna fangar till féreningens uppgifter. De forsta féreningarna tynade
bort efter nigra ars verksamhet. Konflikterna med anstaltspersonalen blev
allt for stora. 1910 bildades foreningen Skyddsvarnet som en avdelning
inom svenska fattigvirdsforbundet och sdsméningom bildades filialer till
skyddsvimet runt om i landet. 1925 gick de olika féreningarna samman
i Svenska Skyddsforbundet.
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Trettiotalets forslag var dock bara en ansats, det gillde fyra

skyddskonsulenter 6ver hela landet.

Skyddshem

1924 hade &ldersgrinsen for intagning vid skyddshemmen hojts till
18 4r och i bdrjan av 30-talet blev det mojligt att pa hemmen placera
dven ungdomar mellan 18 och 21 ar som gjort sig skyldiga till ett
oordentligt, littjefullt eller lastbart levnadssitt eller eljest visat grov
vanart. Med det sista uttrycket hade man avsett de ynglingar som
prostituerade sig homosexuellt, med de andra uttrycken avsags det
unga losdriveriklientelet, som genom detta tilligg till
bamavardslagen kunde dras undan fran det egentliga omradet for
losdriverilagstiftningen (Eriksson 1977:106).

Det fanns fran 1935 fyra slag av skyddshem:

- vanliga skyddshem avsedda for friska vanartade barn
under femton ar

- skyddshem, avsedda for friska vanartade barn 15-18 &r
och for svrare vanartade, men yngre barn

- skyddshem avsedda for barn som lider av kropps- eller
sinnessjukdom, vanforhet eller annan kroppslig eller andlig brist
eller svaghet och icke bora intagas i specialsjukvirdsanstalt

- skyddshem avsedda fér dem som mottagits for
skyddsuppfostran och ar 18-21 ar.
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Grinserna  mellan de  olika hemmen var  oklar.
Skyddshemssakkunniga skriver: “Skyddshem som avses under 1),
ma4, di s utan oligenhet kan ske, mottaga dven bam i ldern 15-18
ar dvensom, direst Konungen for visst skyddshem sa medgivit,
person, som omhéndertagits efter fyllda 18 ar. Om det for sddan
person anses limpligare, att han intages 1 annat skyddshem 4n som
avses under 4), och vada for andra vard och fostran icke kan befaras
darigenom upkomma, skola dock i férsta hand de under 2) och 3)
omférmilda skyddshemmen komma ifraga. Darest han genom sitt
foregdende liv visat sig sdrskilt svar at fostra och darfor icke
lampligen kan mottagas i skyddshem, skall han intagas i allmén
uppfostringsanstalt™ (SOU 1935:35:27).

Overflyttning av elever mellan skyddshem kunde ske. De dldre
och de mera svarartade kunde Overforas till allmén
uppfostringsanstalt. Overflyttingen grundades pa elevens eget bista
och hénsyn till andra elever. Bamn pa skyddshem kunde forflyttas till
annat skyddshem for normala bam, till jordbrukshem for efterblivna,
till hem f6r psykiskt abnorma eller till allmén uppfostringsanstalt om
de ansags fa battre vard dar (SOU 1935:64).

Skyddshem for bam éver 15 ar skulle upprittas av staten eller
annan enligt lagstifining fran 1924. I praktiken innebar det att det
var “annan®“ som ansvarade for hemmen. Vanligen hade de

uppréttats genom att staten hade traffat avtal med enskilda anstalter.
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Anledningen till intagning i skyddshem var vanligen arbetsovilja eller
bristande uthillighet och pliktkansla i arbetet. Att lara de unga skéta
ett arbete var darfor centralt i skyddshemmens uppgifter. Men vérd
i skyddshem skulle tillimpas endast ndr andra mdjligheter provats
eftersom man sag faran i den ogynnsamma paverkan fran “de sdmre
elementen® (SOU 1935:64).

Den hir tidens skyddshem var i frimsta rummet
disciplinanstalter. Militdrer anstilldes ofta som forestandare,
hemmen hade manga fasta regler med stringa sanktioner (Eriksson
1977). Tidens pedagogik var “moroten och piskans®, bestraffning
for overtradelser och beloning &t dem som skétte sig. Torsten
Eriksson (1977:107) lyfter fram att man vid denna tid praktiserade
langbad vid sinnessjukhusen, hévdade att epilepsi bast botades med
smoérj och att sjoméin kladde upp sina kamrater nar de var sjosjuka,
for att det ansags bota. P4 skyddshemmen lat man séngvétare st ute
i en timma med de vata lakanen i hinderna infor allas 6gon.

Skyddshemssakkunniga sig problem i att finna lamplig
personal till skyddshemmen. For att klara det behovdes dels bittre
l6ner, dels organisatoriska fordndringar. Nagon direkt utbildning for
personal vid skyddshem fanns inte och man foreslog att en sadan
skulle inrittas Personal i ledande befattning borde fa en mer
omfattande utbildning och évrig personal en mer grundliggande. De

formella meriterna skulle inte nodvéndigtvis viga tyngst nir man
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valde ut deltagare till dessa kurser. Hittills hade personalen pd
skyddshem for flickor i stor utstrackning bestatt av diakonissor och
sjukskéterskor, och de borde lampligen fortsitta kunna antagas.
Viktiga forkunskaper infor utbildningen var annars allman psykologi
och pedagogik. Sex ménaders erfarenhet av skyddshemarbete ansags
ocksa lampligt for att aspiranten skulle kunna visa sin lamplighet
och om han verkligen har “lust och kraft* for arbetet (SOU
1935.64:171).

Else Kleen skrev hosten 1934 en artikelserie i Stockholms-
Tidningen dir hon kritiserade verksamheten vid skyddshemmen.
Artiklarna gavs senare ut i bokform tillsammans med delar av den
debatt som foljt pa dem (Kleen 1936). Hennes kritiska journalistik
var i sig ovanlig och genom att hon var maka till ddvarande
socialministern Gustav Méller fick hennes kritik av skyddshemmen
stor uppmérksamhet. Bland annat var hon kritisk mot de inlasningar
och fysiska bestraffningar som forekom pa hemmen. Samtidigt
pagick en statlig utredning av skyddshemmen. Den gavs ut 1935 och
papekade allvarliga brister (SOU 1935:35). Betraffande
kroppsbestraffningarna och debatten efter Kleens artiklar skriver
utredarna att de skickat ut forfragan till skyddshemmen om vilka
disciplinira atgirder som anvéndes, hur reglementet tillimpades vid
tillrittavisning av eleverna och om kroppsaga kunde undvikas pa

hemmen. Av svaren framkom att det inte fanns nagot skl att
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fordndra reglementet. De medel som fanns for tillrdttaférande av
elev som dsidosatt eller dvertritt foreskrifter eller gjort sig skyldig
till lattja, olydnad eller osedlighet var:

- forlust till storre eller mindre del av forut vunna
foretraden

- inskrinkning for kortare eller lingre tid av de frihet och
formaner, som i allminhet dro eleverna i hemmet
medgivna

- aga, given med ris eler rotting av forestdndaren sjilv eller
i hans nérvaro

- avskiljande fran kamrater (for elev 6ver 15 ar under hogst
5 dagar &t gAngen och i inget fall 6ver 10 dagar &t gingen)

Journal skulle foras over tillrittavisningar i form av aga eller
avskiljande och denna skulle granskas av verkstillande ledamot
(SOU 1935:64:30). Eftersom aga var pabjuden i folkskolan
foreslogs ingen dndring i reglementet, men utredarna “vilja dock giva
uttryck &t den forhoppningen, att utvecklingen alltjamt skall fortgd
i riktning mot ett allt mindre anvdndande av aga som
uppfostringsmedel vid skyddhemmen® (aa:33).

Kleens kritik mot agan vid skyddshemmen markerar en
brytpunkt i utvecklingen. I den forra perioden, sckelskiftet, var aga
en behandlingsatgird. Nu bérjar man diskutera aga som gvergrepp.

Men helt har inte den gamla idéen om agans virde slippt. I
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utredningarna forekommer motiveringar till agans virde och hur den
bor anvindas, liksom for vem den bér anviandas. Man konstaterar att
agan kan vara ett verksamt uppfostringsmedel under forutsattning
att den ges av ritt person i ndra anslutning till begdngen forseelse.
Man har ocks3 kring agan diskuterat vilka unga den kan ha effekt
f5r och funnit att vissa grupper, t.ex. ansdg man att tonarsflickor
inte borde agas.

I Kleens kritik ingick fler punkter som skyddshems-sakkunniga
beaktade. De statliga hem for 15-18-aringar som skulle ha inréttats
hade inte kommit till stdnd. Vardtiderna var for langa, vanligen 2-3
ar, men ibland upp till 10 &r. Dessutom forde hon fram kritik mot att
det var en alltfor stor blandning av aldrar pa skyddshemmen, vilket
ansags ha en allt for menlig inverkan pa de yngre. Eleverna pd ett
och samma skyddshem kunde vara spridda i aldrar fran 8 till 21 &r.
Detta forklarades bland annat med den langa tid eleverna vistades 1
skyddshemmen. Detta géllde framfor allt gosshemmen. Flickhemmen
hade inte lika framtradande ldersblandning. Dessutom menade de
sakkunniga att atskilliga representanter for skyddshemmen hade
framhivt det positiva i att narvaron av de yngre flickorna kunde ha
god inverkan pa de dldre. For pojkarna var oron att de éldre skulle
utnyttja de yngre och inviga dem i en kriminell vérld. Den oron var
inte lika stark da det gillde flickorna, men fanns dar. Man oroade sig

for att de dldre flickorna, som ofta intagits p.g.a. sexuell vanart,
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skulle beritta om sina dventyr for de yngre. “Det ér en kind sak, att
flickor som kommit pa avvagar, gdrma for andra skrodera med sina
bravader” (SOU 1935:35:36).

Skyddshemssakkunniga féreslog en ny organisation dér staten
stod som huvudman. Landstingen och stiderna som tidigare ansvarat
for verksamheten hade visat sig otillrackliga for att klara av att skota

hemmen. Utredarna konstaterade att:

Skyddshemsverksamheten gar ytterst ut pé att forhindra,
att unga personer, vilka genom anlag eller miljo 16pa fara
att utvecklas i ogynnsam riktning, komma att vid mognare
ar ligga samhallet till last som brottslingar eller eljest
asociala personer. Utom de rent humanitira skil, vilka
gora, att man av den unge vanartige vill séka dana en
individ med stérre sdvil andliga som materiella
mojligheter till ett lyckligt liv, har samhillet pd detta
omrade dven ekonomiska intressen att bevaka. For varje
elev, som genom en rationell skyddshemsverksamhet
aterskiinkes till samhillet som en arbetsvillig och
arbetsduglig medborgare, sparas de kostnader, vilka
eventuellt senare omhéndertagande pa sambhéllets olika
forbittrings- eller vérdanstalter skulle medféra (SOU
1935:35:52)

Det samhilleliga intresset lag 1 att bevaka de kostnader de unga
skulle kunna komma att ligga staten till last. Darfor ansdgs det
rimligt att staten gick in tidigt, och tog ansvaret dven for

skyddshemsvarden. Men det var inte bara fordndrad organisation
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som kriavdes for att komma till ritta med problemen pa

skyddshemmen. Utredama skriver:

Det ricker icke med, att skyddshemseleverna p4 ett mera

dndamalsenligt satt 4n for nidrvarande fordelas pa olika

skyddshem, att de skolpliktiga fa den skolundervisning och

de ildre den utbildning i olika yrken, som de med rétta

kunna gora ansprik pd att erhlla. Hir, sdsom i vilken

annan organisation som helst, krdvs det dessutom, att

utbildnings- och uppfostringsarbetet kommer i ritta

hénder. Sarskilt nir det giller att tillrdttaféra ungdom, som

kommit pa avvigar, och hos den skapa forutséttningar for

en sund livsforing under gagnande arbete i samhillets

tjanst, betyder det rent personliga hos de ledande krafterna,

sdval hogre som ligre, si ofantligt mycket. (SOU

1935:35:38f)
Kommittén forordade att man for att virva goda medarbetare till
skyddshemmen skulle lyfta upp chefsbefattningama socialt och
ekonomiskt. Tidigare hade arbetet varit lagt avlonat och
anstillningsforhallandena 16sa. P4 hemmen hade det tidigare rétt en
militir anda. Else Kleen var inte helt igenom negativ till
verksamheten vid skyddshemmen, hon lyfte ocksa fram en hel del
positiva intryck, framfor allt frn anstalter dér den militira andan
hade fatt ge vika for den pedagogiska. Torsten Eriksson arbetade
som skyddshemsinspektér under 1930-talet nar den militdriska
perioden just klingat ut och den pedagogiska borjat ta 6verhanden.

Istillet for militirer var det nu folkskolldrare som blev chefer och
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huvudfigurer pd skyddshemmen for pojkar medan det var
diakonissor pa flickhemmen. Successivt gled verksamheten Gver mot
vad Eriksson (1977) kallar socionomperioden dér anstaltscheferna
rekryterades bland personer som examinerats fran socialhdgskola.
De brister i anstaltsvarden som skyddshemssakkunniga
konstaterade medforde ocksa att man sdg problem i 6vergéngen fran
skyddshemmet till samhéllet. Man foérordade darfor en 6vergingstid
1 form av eftervard. Under denna tid skulle den unge fa “allt det stod
som fran samhallets sida kan dstadkommas®. En 6vervakare skulle
tillsittas och ha till uppgift att hélla kontakt med den unge och hans
anhoriga samt foresla lampliga fritidsaktiviteter (SOU 1935:64).
Skyddshemmens oklara granser for vem som kunde tas in dar
i kombination med olika huvudman foranledde staten att fran 1938
ta o6ver verksamheten. Folkhemmets uppfostran behévde
administreras och 6verblickas for att bli enhetlig och heltickande.
Dessutom skulle personalen nu ha nya kvalifikationer.
Socialarbetare och ldkare skulle jamte pedagogerma svara for
utredning och uppfostran. En professionalisering av arbetet vid

skyddshemmen kan skonjas, men ar dnnu 1 sin linda.
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Psykopat-hem
Psykopat-begreppet uppstod forsta gangen i mitten p& 1800-talet i
en psykiatrisk larobok. I slutet av 1800-talet blev begreppet mera
allmént utbrett. Den beskrivning av psykopater som anvéndes i bade
den tyska och amerikanska psykiatrin urskiljde dessa fran andra
psykiskt sjuka. De som utvecklade teoriema kring psykopati var
vanligen psykiatriskt skolade ldkare med sin verksamhet helt eller
delvis forlagd till fingelser. Psykopaterna var de som var svarast att
hantera pa anstalterna. De beskrevs som kédnslosamma, impulsiva,
valdsamma och farliga. De var begivna pé droger, spel och sex. Pa
anstalten var psykopaterna brakstakarna, de som stérde ordningen
(Hahn Rafter 1997). I Sverige var det Olof Kinberg som dominerade
psykiatrin och som drev frigan om sarbehandling av psykopater (jfr
Quarsell 1993). Han konstaterade att “vaneforbrytamna sd gott som
uteslutande utgoras av psykiskt abnorma eller defekta personer®
(Kinberg 1930:174). Vaneforbrytamma, psykopaterna, var
oforbitterliga, straffet hade ingen verkan pa dem. For att de inte
skulle stora ordningen pa anstalten och forhindra arbetet med de
andra borde de placeras pa sarskilda anstalter.

Det var viktigt att sinnesunderséka de som stilldes under
tvangsuppfostran for att kunna sérskilja "icke 6nskvérda element"
fran de allmdnna uppfostringsanstalterna. Man yrkade pa sarskilda

anstalter for dem. "Fér behandlingen inom en sadan anstalt maste det
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--- vara i hog grad menligt, att normala och i ménga fall realtivt
godartade elever diar kunna komma i beroring med psykiskt
underméliga element"” (SOU 1935:67:28f).

Yiterligare ett méjligt straff for ungdomar var forvaring enligt
lag om forvaring av vissa abnorma férbrytare. Detta var mojligt for
de som inte kunde inséttas i allmén uppfostringsanstalt. Da de sattes
pad samma anstalter som vuxna psykiskt abnorma aterkom det
problem som tidigare kritiserats inom fangvarden, blandningen av
vuxna och ungdomar. Sakkunniga 1 utredningen om
tvangsuppfostran (SOU 1935:67) reagerade pa detta och foreslog att
tvangsuppfostran skulle vara det rimliga alternativet dven for de som
hade “vésentliga bristfilligheter i sjdlsverksamheten®. I utredningen
om revision av forvarings- och interneringslagarma (SOU 1937:3)
s&g man dock en risk att det skulle bli en del psykiskt abnorma unga
lagovertradare for vilka atgidrder saknades. Inte minst fanns det en
risk att personer placerades i fel anstalt och man féreslog att t.ex. en
fange som under verkstilligheten befanns psykiskt abnorm skulle
kunna §verforas till forvaringsanstalt (aa:40f)

Kajsa Ohrlander (1992) menar att “uppfinningen® av
psykopatin var det mest tydliga exemplet pa en kompromiss mellan
anlag och uppfostran. Det var manga skilda problem som samlades
under begreppet och det fanns inga egentliga forklaringar till hur

psykopatin uppstod. Vanligen var det en kombination mellan délig
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uppfostran och abnorma konstitutioner. Genom psykopatibegreppet
skapades ytterligare en kategori som skulle sarskiljas. En kategori
diir den sociala utredningen inte var tillrdcklig. Biografin behdvde nu
ocksd innehdlla en professionell bedémning av den unges
“sinnesbeskaffenhet™.

1937 presenterades ett betidnkande rorande Varden av sjalsligt
abnorma manliga skyddshemselever samt av vanartade sinnessléa
gossar mm. (SOU 1937:46) som en uppfdljning av
skyddshemssakkunnigas forslag om att det for dessa grupper skulle
finnas sarskilda anstalter, psykopatanstalter. Kategoriseringen av de
sinnessléa byggde pa intelligensmétning, unga med intelligenskvot
under 70 var att betrakta som sinnessloa. Utredama betonade den
medicinskt-psykologiska vikten av att dessa barn hélls avskilda fran
“intellektuellt mera hogstdende barn (aa:16). Att lata de sinnessloa
vistas pid samma anstalter som normalbegivade, men i
karaktarologiskt avseende abnorma barn, kunde innebéra att de
sinnessloa p.g.a. sin osjdlvstindighet och lattleddhet lat sig forledas
till okynne, indisciplinira reaktioner och brott. De sinnessléa borde
placeras pa Salbohedsanstalten som var en statlig
uppfostringsanstalt for sinnessloa gossar. De psykiskt abnorma
skulle placeras pa psykopatanstalt. Som psykiskt abnorm rdknas
“konstitutionella anomalier fran viljeliv, kinsloliv och driftliv, men

dven mera djupt gripande sviter av psykiska miljéskador i
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bamadlder, dvensom kombinationsformer av dessa bada typer*
(aa:18). Utredamna papekade att det var mycket vanligt att barn ur
dessa grupper aterfanns pa skyddshemmen och infér domstolarna.
Att kategorisera dem var dock inte helt enkelt eftersom de, till
skillnad frdn de wvuxna psykopaterna, befann sig 1 ett
utvecklingsstadium. “Enér objektiva, experimentalpsykologiskt
bestimbara métt saknas, blir avgérandet ofta mera ett uttryck for
undersokarens subjektiva uppskattning av symtomens betydelse
(aa:19). Vidare konstaterar utredama att personerna inom grupperna
man hr talar om sinsemellan knappast uppvisar sa stora skillnader
att de pd saklig grund aterfinns pa olika typer av anstalter.
Psykopatologiskt 4r de likvirdiga och borde dérfor behandlas pd
samma typ av anstalt. Den “vardtekniska differentieringen® borde
inte ske utifrin de omstindigheter som foranlett omhandertagandet
utan efter medicinskt-psykologiska principer. I betankandet foreslds
en stor anstalt med 150-200 platser. Genom att ha en stor anstalt
skulle man bittre kunna utnyttja den kvalificerade personal som
kravdes. Man skulle ocksd ackumulera en kunskap som mgjliggjorde
bestamda “hallpunkter for fallens vardtekniska differentiering™ under
behandlingstiden. Inom anstalten skulle differentieringsmaojligheter
finnas sa att man kunde placera olika grupper av psykopater pd
olika anstalter. De grupper man nimner dr “viljesvaga och

hallningslésa psykopater och “Kanslokalla, moraliskt anestetiska
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psykopater”.

Anstalten skulle forliggas till kronoegendomen Lovsta i
Sédermanlands lan. Endast 5 km dérifrén fanns redan ett skyddshem
for sjalsligt abnorma flickor, Skarvik-Tallasen, vilket skulle kunna
medfora gemensamt utnyttjande av bla. personalresurser, i
synnerhet likare. Barnen i skolalder skulle sirskiljas fran de ldre
och anstalten skulle vara att anse som ett kombinerat skol- och
arbetshem. Till en borjan skulle 60 platser finnas, 25 pd skolhemmet
och 35 pa arbetshemmet. Tills vidare skulle elev “som pa grund av
hoggradig konstitutionell psykopati visat sig fullstindigt
okorrigerbar eller hoggradigt farlig™ overforas till specialavdelning
inom sinnessjukvarden.

Ledningen av skolhemmet borde skétas av en person med
pedagogisk utbildning. Denne skulle dels vara
avdelningsforestindare, dels ldrare. Ytterligare en lararinna borde
anstillas som bitrade till ldraren och som husmor vid skolhemmet.
Savil normalskola som undervisning i hjalpklass skulle erbjudas.
Arbetshemmet skulle ledas av en avdelningsforestandare som ocksa
var redogorare, lampligen skulle denna person ha pedagogisk
utbildning och dessutom goda insikter i ekonomisk férvaltning. En
bitradande lirarinna, tillika husmor, skulle anstillas dven for
arbetshemmet. De unga skulle sysselsittas med jordbruks- och

tradgardsarbete och déirfor skulle inom omrédena lampligt utbildade
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arbetsledare anstillas. Som anstaltschef for hela anstalten skulle en
psykiatriskt sirskilt skolad lirare anstallas. Utover nimnda personal
skulle ett mindre antal vardare och skétare anstéllas.

Psykopat-hemmen var majliga i en tid nir de undermaliga och
farliga individerna fokuserades. Problemet med de svéraste
gransdvertridarna var deras egna, inre problem. Hoppet om att
kunna uppfostra dem var litet och dérfor borde de placeras pa
sarskilda anstalter. Anstalter dir de inte hade negativ inverkan pa de
uppfostringsbara.  Psykopat-hemmen  framstdr som et
samhallsintresse snarare 4n en behandlingsform. Det var samhallet
som skulle skyddas frén psykopaterna. De sinnessléa daremot skulle
sittas pa anstalt bade for att skyddas och for att skydda samhéllet
fran dem (jfr Goffman 1983).

Uppfostringsanstalter
Nir sakkunniga for utarbetande av forslag till atgiarder for
bekampande av ungdomsbrottsligheten lade fram sitt betinkande
1922 (SOU 1922:46) hade man foreslagit en vidgad anvindning av
tvangsuppfostran, den 6vre dldersgrénsen skulle hojas fran 18 till 21
ar, den civila myndighetsélderna. Problemet var att kombinera
straffverkstallighet med uppfostringsbehandling, det ansdgs inte
forenligt med svensk rétt och fordndringen uteblev vid det tiliféllet.
1935 lades en nytt forslag till lag om tvangsuppfostran (SOU

123



1935:67). Lagen om ungdomsfingelse var di antagen och hade
medfort en sirbehandling av ungdomar mellan 18 och 21 &r. Man
hade d3 anfort att denna forindring borde ha inflytande aven pa
behandlingen av yngre lagévertradare. Tvangsuppfostringséatgérden
skulle stimma overens med bestdimmelserna for de dldre
ungdomama. Skillnaden som kvarstod var att tvingsuppfostran inte
skulle anses som ett straff, medan ungdomsféngelse utan tvekan var
ett straff. Lagen om ungdomsfiingelse - som var ett straff- skulle
alltsa tjsna som forebild for utformningen av tvingsuppfostran - som
inte var nagot straff (SOU 1935:67:26). Det befanns nu lampligt att
justera lagen om tvangsuppfostran sa att den i hogre grad kom att
stimma overens med lagen om ungdomsféngelse. Begreppet
tvangsuppfostran anvindes genomgéende av utredarna eftersom det
passade bittre med géingse sprakbruk 4n den tidigare beteckningen
“insittande 1 allmédn uppfostringsanstalt®.

Gransdragningsproblematiken blir ater tydlig ndr en
verksamhet som stir modell 4r ett straff och den som avbildas inte
skall vara det. Lagtekniskt fanns en skillnad, besluten fattades pa
olika sitt, pa olika grunder och av olika instanser. Aldersgranserna
lappar éver varandra och verksamheten pa de olika anstalterna
betecknas olika, straff respektive uppfostran. I den praktiska
vardagen skall de dock vara lika.

Tvangsuppfostran skulle kunna komma ifrdga for ungdomar
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mellan 15 och 18 &r. Det skulle utdémas utan att nagot straff
utsattes och kunna komma ifraga for brott for vilka fangelse eller
straffarbete i hogst tva ar var stadgat. Eftersom barmavéardsndmnden
hade ansvar for att ingripa mot vanartad ungdom menade utredarna
att sddana brott som endast var belagda med béter inte behdvde
foranleda tvangsuppfostran. Skyddshemssakkunniga hade foreslagit
att skyddshemselever mellan 18 och 21 ar med vésentliga
bristfilligheter i sjilslivet skulle omhandertas i sarskilt inrdttade
anstalter. Darfor fanns enligt tvingsuppfostrings-utredningen inget
skil for oro over att dessa skulle komma till allmén
uppfostringsanstalt, men man betonade vikten av att sddan anstalt
kom till stind snarast. Barnavérdsniamnden skulle dock dven 1i
fortséttningen kunna hinvisa ungdomar till uppfostringsanstalterna.
Enligt utredarna var detta inget hinder, snarare en férdel, da unga
som redan var omhindertagna jamlikt en lag och begick brott kunde
fa fortsitta sin vard p4 samma anstalt under annan lagstiftning.
Dock pépekas att insatserna for ungdomar bor samordnas, dels
genom vidgat samarbete dels organisatoriskt da huvudmannaskapet
varierar (SOU 1935:67).

Redan 1922 hade forslag om villkorlig utskrivning pa prov
tagits fram och det hade blivit positivt bemott, bl.a. frdn Bona,
statens uppfostringsanstalt. Forutom villkorlig utskrivning skulle

vard utanfor anstalten kunna ske. I 1935 &rs revidering av
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tvangsuppfostringslagen foreslas villkorlig utskrivning bli ett géngse
sitt att bedriva tvingsvirden. Efter en tids vistelse 1
uppfostringsanstalt skulle den unge kunna éverlamnas till enskilt
hem eller annan anstalt fér fortsatt fostran och utbildning.
Elevskapet vid uppfostringsanstalten skulle upphora forst da han
utskrevs pa prov eller slutligt. Minst ett ar skulle ha forflutit innan
overlamnande till annan vardform kunde bli aktuellt. En
overflytming skulle kunna ske till annan uppfostringsanstalt om dér
fanns en limpligare utbildning (SOU 1935:67).

Aven denna anstaltsform borjade nu allt mer professionaliseras.
Styrelsen for de allmanna uppfostringsanstalterna ansdg det vara
viktigt att det fanns personer med socialt intresse och erfarenhet i
personalen. Bland styrelseledaméterna  skulle medicinsk och
pedagogisk erfarenhet vara foretradd och det ansdgs lampligt att
bade mén och kvinnor ingick i styrelsen. Det var ocksa angelédget att
en likare med psykiatrisk skolning var knuten till anstalten (SOU
1935:67:41).

Fingelse

I borjan av 1930-talet fanns tre typer av fangvardsanstalter:
centralfingelser, straffiingelser och kronohékten. De tvd senare var
helt och hallet cellfingelser medan centralféngelserna gav mojlighet

bade till gemensamhetsfingar och enrumsfangar. Av
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straffiingelserna var tva, 1 Uppsala och Gévle, sarskilt avsedda for
yngre fangar. Utover dessa anstalter fanns véard- och
interneringsanstalter som i huvudsak var avsedda for vuxna. 1930
tillsattes en utredning av fangvardsvisendet i syfte att fa firre, men
storre fingelser, anpassade efter tidens krav pa fangforvar och att
koncentrera arbetsdriften (SOU 1931:16).

Féngvardsvisendet var mycket kostsamt. Cellstraffet innebar
att fingen vistades 1 sin cell forutom di han deltog i gudstjénst,
skolundervisning, rorelse 1 fria luften eller gymnastik. Nar han var
utanfor cellen skulle han forhindras fran att tréffa andra fangar. Det
kallades ocksa omodifierat cellstraff. Modifierat cellstraff innebar
att celldorren kunde héllas 6ppen under arbetstid och att fangen inte
maste skyddas fran att se andra fangar. En mellanform fanns ocksa:
halvgemensamhet eller arbetsgemensamhet dar fangen fick vara
tillsammans med andra fingar endast 1 samband med arbete.
Gemensamhetsstraffet innebar vistelse tillsammans med andra
fangar under all tid utom sovtid. Fangama skulle d4 inom anstalten
fordelas i grupper pa sadant sétt att fara for skadlig inverkan pa
varandra forebyggdes. En fange som inte fyllt 20 ar vid straffets
bérjan kunde efter fyra manader overflyttas till arbetsgemensamhet
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eller modifierat cellfingelse och efter ett &r till helgemensamhet®.
Detta under forutsittning att han inte riskerade stéra ordningen eller
utéva skadlig paverkan pa andra intagna. Om sddan risk fanns
kunde anstand med éverflyttning till hogre grad av gemensamhet
medges 1 upp till tva &r (SOU 1931:16).

Under straffets avtjanande fanns ytterligare differentiering, ofta
relaterad till skotsamhet och avtjanad tid. Ett exempel &r
klassindelningen av straffarbetsfangar. Det fanns fyra klasser med
olika forméner. Forsta klassen fick de forméner som ansags
grundliggande och rimliga att ha fran bérjan av straffet. Andra
klassen fick inneha anhérigas portritt och almanacka (efter tva
manader), tredje klassen fickur och stol med ryggstod (tidigast efier
tva ar) och i fjarde klassen (tidigast efter tre ar) tillats blommor och
krukvixter, kaffe pa sondagarna m.m (SOU 1933:11:108f).

Straffet skulle utformas sa att det upplevdes som straff, “en
allvarlig népst*, ett lidande, ett nédvindigt ont. A andra sidan skulle
man tillse att strafftiden utnyttjades pa bista sitt. Basta sitt var dd
i forsta hand vad som var bast ur fangvardens perspektiv, ddrefter
skulle andra perspektiv beaktas, bl.a. de statsfinansiella och

fangarbetskraftens utnyttjande. Man menade att fangklientelet till

§ Utredningen om fingvardens koncentration foreslog att ldersgransen
skulle sinkas fran 20 till 18 ar for kortare tid i avskildhet.
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stor del utgjordes “till avsevird del av personer med i grund och
botten langt ifrin depraverad natur, till sin l4ggning arbetssamma
individer, vilka av eller annan, ofta mera tillfillig anledning, bragts
in pé brottsliga vigar® (aa:67). Men ocksa personer med svaga och
hallningslésa karaktirer som saknade intresse att fora ett ordentligt
liv fanns i stor utstrickning pa anstalterna. For de senare skulle
straffet ha ett forbattrande syfte medan de tidigare skulle {2 stod 1 att
halla uppe sin andliga och kroppsliga spanst (SOU 1931:16).
Hjalp at frigivna fangar hade i varierande omfattning bedrivits
pa privat initiativ och med ideell grund sedan mitten av 1800-talet.
P4 1930-talet utreds huruvida detta frivilliga hjalp- och skyddsarbete
med frivigna fangar skulle bedrivas i storre skala och fa en tydligare
del i straffsystemet (SOU 1933:11). I utredningen bendmns arbetet
som “ett uppoffrande karleksverk™ (aa:117). Staten hade redan
tidigare tillskjutit medel till Svenska Skyddsforbundets verksamhet,
nu foreslogs att verksamheten skulle i hogre grad bli en del av
fangvardsvasendet. Skyddsverksamheten skulle bedrivas 1 samarbete
med fangvardsanstalterna och syfta till att bistd de frigivna med
hjdlp till arbete och bostad. 1938 lades ett forslag till lag om
villkorlig frigivning fram (SOU 1938:25). De som démts till
straffarbete eller fingelse pa minst sex manader skulle villkorligt
friges efter att ha avtjianat fem sjittedelar av strafftiden, under

forutsittning att den démde inte forvarades i sakerhetsanstalt. Efter
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att ha avtjénat ett ar i straffarbete eller fingelse skulle faingen kunna
friges om det kunde antas att han efter frigivningen kom att “forhélla
sig vil“. Efter tre &r gillde motsvarande efter att halva strafftiden
avtjinats.  Eftervarden f6r fangar skulle bedrivas av
“skyddskonsulenter” som anstillts av staten. Skyddsforeningarna
forutsattes samarbeta med skyddskonsulenterna.

Fangelse var fortfarande grunden i straffsystemet. Alla vriga
atgirder behandlades som alternativ till fangelse. Nagon storre
forandring betriffande sjalva fangelsestraffet foreslas inte, istéllet
stravar man efter att fa ut folk ur fangelserna, ut i samhéllet. Men
naturligtvis inte utan kontroll. Genom att villkorligt frige de démda
var straffet inte avtjanat och man kunde fortsétta observera dem ute

1 samhallet.

Ungdomsfiingelse

Genom 4ndring av barnavardslagen 1934 hade barnavardsndmnden
ansvar for insatser for ungdom mellan 18 och 21 ar som befinnes
hemfallen 4t ett oordentligt, littjefullt och lastbart levnadssatt (SOU
1935:67). For de i samma &alder som domts for brott blev
ungdomsfingelse en ny strafform, som kombinerade straff och
uppfostran. Syfiet med ungdomsfingelse var att fostra de domda till
arbetssamhet och laglydnad. For att na detta syfte skulle sarskilda

anstalter inréttas dir de unga intagna skulle fa arbeta med sadant
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arbete som stirkte dem fysiskt och psykiskt och utvecklade
arbetslusten s3 att de efter att ha limnat anstalten skall kunna klara
sin forsorjning (SOU 1934:52:48f). Med blickarna mot Danmark
avsag lagen vad man kallade “raske drenge®, friska pojkar i behov
av uppfostran och yrkesutbildning. Men snart vidgades
anvindningen och dven Schlyter dndrade sikt. I praktiken blev det
sa att ungdomsfingelseklientelet var betydligt mer svdrbehandlat dn
vantat. "Manga ungdomar som hade mentala defekter, bedémdes
som psykopater eller var intellektuellt underutvecklade blev démda
till ungdomsfingelse" (SOU 1977:83:64). Nir andra unga &n de
forvantade démdes till ungdomsfiéngelse kravdes storre utrymme pd
anstalterna for att klara differentieringen (Eriksson 1967:316f).
Ungdomsfingelse skulle inte anvandas for bagatellforseelser,
annat 4n om den som begétt forseelsen “genom sin livsforing i vrigt
Adagalagt asociala tendenser - han har till exempel visat sig
arbetsovillig och fort ett kringstrykande liv (SOU 1934:52:35).
Ungdomsfingelse konstruerades tekniskt sett som ett straff, avsett
for de som ansdgs vara i behov av omhéndertagande. D.v.s. de som
inte kunde forvantas forbéttras genom en villkorlig dom. Dérfor
skulle inte heller dom till ungdomsfingelse kunna utdémas
villkorligt. Omvant skulle det daremot vara mojligt att efter en
misskott villkorlig dom kunna utdéma ungdomsfangelse. Utredarna

menade: “Egentligen bor det anses sdsom en vinst, att frigan om
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ungdomsfiingelse skall tillgripas avgores - - - forst da den villkorliga
domen forverkats. Sdsom material fér bedémande av den brottslige
foreligger di --- upplysningar rérande hans uppforande under
provotiden. Domstolen ar saledes i den formanliga stdllnngen att
kunna grunda sin prévning pa ett fylligare material ---.“ (aa:41).
Ungdomsfingelse skulle inte heller &domas dem som begatt
grova brott. Utredara menade att den brottsliga garningen i sig gav
upplysning om brottslingens beskaffenhet. Ett brott kunde t.ex. vara
sa “planlost, klumpigt eller oforsiktigt™ att man kunde antaga en
utpraglad forstdndssvaghet. I andra fall, t.ex. sexualbrott, kunde
brottet i sig framstd som symptom pa abnorma drifter. For att
avgora for vilka ungdomsfingelse kunde vara aktuellt “maste
avseede fistas vid hans kroppsliga utveckling samt hans
intellektuella och moraliska niva” (aa:43). Utredarna foreslog att en
ny anstalt skulle inrittas med fangvardsstyrelsen som huvudman.
Inom denna anstalt skulle paviljonger uppforas si att man inom
anstalten kunde tillgodose behovet av en langtgaende differentiering.
Utredama bedémde att det fanns behov av 160 platser, 150 for mén
och 10 for kvinnor. P4 anstalten borde finnas en sorteringspaviljong
och tvd logementspaviljoner samt verkstadsbyggnad och
lantbruksbyggnader. Anstalten skulle ha utrymme for jordbruk,
tradgardsarbete samt utbildning i olika hantverk. Inom anstalten

skulle vidare finnas administrationslokaler och personalbostéder
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(SOU 1934:52:601).

Skenis ungdomsfingelse blev klart 1939. Det hade d inte
byggts nagot fingelse i Sverige pa 25 &r. De som byggts under
1800-talets senare hilft hade haft tillrackligt platsantal, eftersom
fangpopulationen 1 princip varit konstant. Skends var en ppen
anstalt utan stingsel eller galler for fonsterna. Utomhus var det lugnt
och avskilt. Byggnaderna hade mer gemensamt med de for tiden
typiska sma hyreshusen 4n med de andra anstalter som var avsedda
for ungdomsfingelsekhientelet, namligen de gamla cellfangelserna i
Nykoping, Uppsala och Ystad. Skenis ansigs vara det bésta
fangvarden hade att visa upp och kom att i 1944 Aars
strafflagsberedning sta som mall for det framtida fangelsebyggandet
(Aman 1976).

Bland de unga brottslingarna var kvinnoma sa fa att nagra
sirskilda atgarder for dem inte ansags aktuella.De var helt enkelt for
fa for att en sirskild anstalt skulle inrattas for dem. Utredningen om
ungdomsfingelse foreslog istillet att ndgon redan existerande anstalt
skulle upplata plats at dem pa en sirskild avdelning (SOU
1934:52:45).

Ungdomsfingelsets  grundtanke  forenar de  Ovriga
atgirdsformerna samtidigt som det visar pa behandlingstankens
yttersta 16sning. I grundtanken ligger mojligheten for staten att under

lang tid kontrollera den unge, bade i och utanfor anstalt. P4 sa sétt
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finns mojligheten att under straffets avtjinande stindigt modifiera
det. Allt eftersom kunskapen om den enskilde unge ackumuleras
skall inriktningen pa straffet kunna fordndras. Nar kunskapen om
honom #r god och han visat pa anstalt att han kan folja systemets
regelverk skall han ut i samhéllet och prévas. Klarar han aven
samhillets regelverk och normsystem fér han stanna kvar, om inte

tas han ater in pa anstalt.

Summering

P4 trettiotalet stilldes det svenska samhdllet infor industrialismens
forsta starka langkonjunktur. Arbetarrorelsen hade vuxit sig stark
och 1932 kom det socialdemokratiska partiet i regeringsstéllning.
Socialdemokratins visioner om ett battre samhdlle, ett folkhem, fick
nu mojlighet att omséttas i praktik. I uppbyggnaden av det goda
folkhemmet var socialpolitiken en av byggstenarna. Folket skulle
uppfostras till ansvar och arbetssamhet. Socialdemokratin vinde sig
mot vetenskapssamhallet for att séka stod och kunskap 1
reformarbetet. De vetenskapare som anlitades var politiskt rétttrogna
och nira forbundna med partiet. 1 den praktiska utdvningen borjade
experter anlitas for att leda och handha verksamheter. Aven dessa
hade vanligen sin grund inom socialdemokratin. De professioner som
befanns limpliga for att handskas med de unga gransévertrddama

var framfor allt lakare och pedagoger. Likarna skulle diagnosticera
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och faststilla problemen och pedagogema skulle ge de unga den
uppfostran de inte fatt i hemmen.

Problemen med ungdomen var i mycket ansett som ett
individuellt problem. De unga gransévertradarna ansigs sakna de
moraliska ramar som det moderna samhallet krdvde. Lékare, i
synnerhet réttspsykiatrikern Olof Kinberg, dominerade arenan dar
problemen konstaterades och konstruerades. De ungas
sinnesbeskaffenhet, eventuella undermalighet eller psykopati skulle
faststillas for att ddrefter kunna ge dem ritt form av uppfostran.
Graden av differentiering var mycket hog under 30-talet. Utifrin
lakarundersékningar och presentation av de ungas sociala historia
och sammanhang skulle en langtgaende differentiering ske. De unga
skulle fordelas pa olika former av anstalter och atgirder utifrdn
alder, kon och sinnesbeskaffenhet. De mest vélartade kunde fa
villkorlig dom och ddrmed under kontroll vistas ute i samhéllet. For
andra fanns skyddhem av olika slag, uppfostringsanstalter,
psykopathem, ungdomsfingelse och fingelse. Var den enskilde unge
kom att placeras var en administrativ friga som besvarades utifran
den unges biografi och vilka chanser man sdg till att lyckas
ateruppfostra honom till en god medborgare. De som inte hade sd
goda utsikter att tillgodogéra sig uppfostran kunde riakna med ldnga
tider pa anstalt.

Anstalterna samlades under statlig kontroll 1938. I den
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administrativa diskursen beh6vdes kontroll éver savil anstalter som
individer. Medan problemet 1ag hos individen var det samhallets
uppgift att genom staten skydda och uppfostra dessa unga.
Samhillet skulle skyddas fran dem och de skulle uppfostras.
Ungdomsproblemen och problemen med de tidigare formema av
anstalter var en god fiende att enas kring. Nar det nya samhallet
skulle skapas behovdes nya former av atgirder. Den moraliska
paniken var inte s stark. Visionen om folkhemmet bar pa en tro att
allt kunde bli bittre. Staten kunde 16sa de hér problemen.
Parallellt med att en flora av anstalter skapades borjade
alternativ till anstalterna synas. I folkhemstankens starka tro pé
mojligheterna till uppfostran av folket fanns ocksd tron pa att
gransovertridarna skulle kunna uppfostras, utan att det skulle
behova ske pa anstalt. Teknikerna for det var annu outvecklade och
de former av atgirder utanfor anstalt som nu uppstod bedrevs endast

1 liten utstrickning och med vaga ramar.

136



KAPITEL 5

1960-TALET
VETENSKAP OCH KRITIK

Oversikt dver 1940-50-talen
Efter andra virldskriget 6kade statens strévan att undvika att placera
de unga pa anstalter. Forst genom att det blev mgjligt att limna
Atalseftergift for unga lagovertradare 1944. Da avstod man fran
savil rattsprocess som atgird. En ideologisk forandring av
beteckningen for skyddshem skedde 1946 d& de fick en ny
beteckning: "skolor tillhérande barm och ungdomsvérden", det som
i allméint tal kom att kallas ungdomsvardsskolor. Aret dirpd
avskaffades begreppet tvangsuppfostran med motiveringen att
bamavérdslagen béttre kunde tillgodose de ungas behov och de unga
overfordes till ungdomsvardsskola. Barnbyn Ska startade 1947 och
kom sedan aft st som symbol for en ny syn pd behandling av
ungdomsproblemen (Ohlsson & Sward 1994;Vinterhed 1980a och
b).

I utredningarna pa 1940- och 50-talet och i ungdomsvardens

praktik under samma tid kunde man se att en ideologisk omstallning
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borjade ta form. Man bérjade anlita psykologisk expertis, antog ett
“mentalhygieniskt betraktelsesitt™ och sdg majligheter att lika bort
problemen. Vanarten sigs som ett symptom pd en felaktig
utveckling vars orsaker skulle skas och atgardas. Stor vikt lades
vid "behandlingsklimatet" och den kinslomassiga relationen mellan
elever och personal. Ungdomsvérdsskoloma skulle vara Oppna
anstalter och bygga pa fortroende och tillit, de skulle likna ett
sambhadlle i miniatyr.

Femtiotalet var p4 manga sétt en omtumlande tid. I den starka
hoégkonjunkturen forindrades samhillet pa ménga satt. Antalet
varor, och dirmed mdjligheten att stjila, 6kade. Bilen blev allmént
forekommande och diarpd mojligheten till bilstolder. Fritiden
forandrades och ungdomen var de som starkt anammade det nya:
cigaretter, danslokaler, o.s.v. (jfr Qvarsell 1996). Problemen
beskrevs utifrin de stora barnkullarna fran 40-talet som 1i
kombination med en ékande kriminaliteten och det man kallade
“ungdomsasocialitet” fyllde platserna pa anstalterna.

1950-4rs ungdomsvardsskoleutredning (SOU 1954:5) hade till
uppgift att foresla atgarder for att beméstra de problem som uppstatt
inom ungdomsvérdsskoleorganisationen. Utredningen undersékte
bland annat ‘"klientelets beskaffenhet". Utifran utredamnas
beskrivning fortsatte diskussionen om yttre och inre differentiering,

klienternas behandling m.m. Deras forslag innebar bland annat att

138



man skulle dela upp eleverna i mindre grupper, utifrdn det man
kallade "den lilla gruppens princip”, och inritta specialavdelningar
for oroliga och rymningsbendgna samt effektivisera tillsyn och
fritidssysselsattmingar. Torsten Eriksson (1977) har 1 sina memoarer
beskrivit tillblivelsen av begreppet “den lilla gruppens princip®. Det
var Eriksson som myntade det och han var mycket n6jd med att han
funnit ett uttryck som verkade etablerat och lite vetenskapligt. Sjélva
metoden var annars inte ny, den hade anvénts redan vid Das Rauhes
Haus’ i Hamburg som startades 1833. For svensk fangvéard beskrevs
det som nagot nytt och revolutionerande.

1954 fick ungdomsvérdsskolorna till uppgift att ta hand om
kriminell ungdom efter att domstol overlimnat dem till
barnavardsnimnden. Den psykiatriska barn- och ungdomsvérden
byggdes ut. Stod och hjalpinsatser skulle anvindas i forsta hand och
ungdomsvardsskoloma endast i nodfall. Samtidigt okade
ungdomskriminaliteten och ungdomsvardsskoloma fick skéarpa
intagningskritierierna for att salla bland de unga. Detta ledde till att
man fick ett mera svarbehandlat och anstaltsbesvarligt klientel, fler

rymningar, brott begicks i samband med rymningama och pressen

"Das Rauhes Haus var en ungdomsanstalt som startade 1833 p privat
initiativ och som tog emot unga tjuvar som vuxit upp i elinde och
forvildning. Das Rauhes Haus har framstallts som en forebild for de
tidiga svenska ungdomsanstalterna (se bl a Eriksson 1967)
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uppmarksammade forhallandena. Motboken hade avskaffats 1954
varefter antalet fyllerifdrseelser bland 15-17-aringar 6kade med 200
procent fram till 1962. Antalet tillgédngliga platser pé
ungdomsvardsskoloma minskade fram till 1958 vilket dels ledde till
att vantetiderna for intagning véxte och dels till att
differentieringsstravanden inte alltid kunde beaktas. Man fick
anvinda de platser som gick att finna. I utredningen “Samhéllsfarlig
asocialitet* konstaterar man att forandringen under 1940-50-talen
bland annat kunde ses i att “landsbygden oforargliga luffare™
forsvunnit och att problemet nu kunde aterfinnas i stidernas
“stationdra asocialitetsklientel“ samt att asocialiteten trénger allt
langre ned i aldrama (SOU 1962:22).

Fran 1953 till 1962 forindrades klientelet vid
ungdomsvérdsskolorna. Vid bada tillfillena var brottslighet den
vanligaste intagningsorsaken, men i 6vrigt forandrades skilen. 1953
var “allman svarfostran® ett tungt vigande skal till att man intagits
pa ungdomsvardsskola. Det gillde 50 procent av pojkarna da, medan
endast 10 procent hade det med i motivet till intagning 1962. Istillet
var motiven 1962 skolk och skolrubbning, billan, misshandel,
vagabondering och arbetsovilja samt alkholmissbruk. Fér kvinnoma
ser man ocksa en omdefiniering fran “allmén svarfostran® till skolk,
vagabondering och arbetsovilja, alkoholmissbruk, egendomsbrott

samt sexuell vanart. Den markanta skillnaden mellan
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intagningskriteriema for flickor och pojkar var att pojkarna i
huvudsak togs in p.g.a. kriminaliltet, medan flickorna i huvudsak

intogs p.g.a. vagabondering och sexuell vanart (SOU 1964:24).

Vilfirdssamhiillets kulmen och baksida

Sverige hade klarat sig oskadat genom andra vérldskriget. Landet
hade inte varit i krig p4 ménga 4r, till skillnad frin omgivande
lander. Den brittiske historikern E.J Hobsbawm beskriver Sverige
som ett av de fa lander i varlden som under 1900-talet inte varit
drabbat av vare sig krig eller revolutioner (1997:519).
Representanter for Sverige deltog i FN-debatter i olika sammanhang
och talade for fredliga l6sningar. Vi var ocksa virldens rikaste land,
eller tminstone bland de rikaste, och kunde uppvisa statistik pa att
vara det land som hade hogst inkomster, fler telefoner, bilar, TV-
apparater, kylskip m.m. 4n ndgot annat land. Den goda ekonomin
ledde ocksa till att allt fler borjade resa ut i vérlden och bekanta sig
med andra linder. Den svenska valfirden var unik, liksom den
blandekonomiska samhillsekonomin och den héga graden av
jamstzlldhet. Allt gav néring &t en nationalism som innebar en kénsla
av duktighet och trygghet. Industrin arbetade for hogtryck och
svensk kvalitet, effektivitet och funktionsduglighet blev slagord.
Medelklassen borjade vixa nar allt fler fick tillgang till hogre studier
och battre ekonomiska férhallanden (Therborn 1973)
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Kvinnan hade under 1960-talet en mera jamstilld position
genom att socialforskringssystemet nu inte skilde mellan kénen.
Inkomstbortfallsprincipen var grunden sedan 1950-talet for
socialforsikringamna och nér kvinnoma nu ocksa hade tilltrade till
arbetsmarknaden fick de dirigenom ocks del i socialforsakringamna.
Men fortfarande stod en stor del av kvinnoma utanfor
trygghetssystemet (Edebalk 1996, Abukhanfusa 1987).

Uppbyggnaden av vilfirdssamhillet hade pagatt under lang tid.
Problemen var inte lingre lika akuta, tillgngen pa arbete var god
och det fanns utrymme for reflektion. En reflektion som ledde till att
ménga vande blickarna utdt i virlden och reagerade pa krig och
missforhallanden i andra linder. Men dven de som vénde blickarna
in 1 folkhemmet och granskade vilfirdssamhillet fann
missforhllanden. Ett sidant var behandlingen av minoriteter inom
landets granser. Fran 1930-talet forandrades migrationen frén att
Sverige varit ett utvandringsland till att allt mer bli ett land som tog
emot invandrare. P4 60-talet var inflyttningsnettot hogt nir den
vixande industrin behévde arbetskraft. Men invandrama smalte
vanligen inte in i den svenska vardagen. De métte ofta motstdnd fran
svenskarna och hamnade ofta i ett utanforskap. Debatten om
minoriteternas forhallanden i Sverige var het och handlade i mycket
om finlindarnas, zigenamas och samema levnadsfohallanden och om

de nya invandrarnas situation i de nybyggda fororterna (se t.ex.
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Inghe 1967:258fY).

I det rika sextiotalssverige fanns ocksé kritik mot talet om det
goda vilfardssamhillet. Manga menade att rikedomen, trots ett
langvarigt socialdemokratiskt styre, inte var fordelad pa ett rimligt
sitt. Nu hade dessutom den samhillsvetenskapliga forskningen vuxit
sig stark och borjat fa inflytande. Kritiken mot vélfiardssamhéllet
lyftes fram i flera forskningsrapporter.

Gunnar Inghe (1960) visade att det trots den hoga
levnadsstandarden i landet fortfarande fanns fattigdom och att denna
fattigdom inte bara var ekonomisk. Aven om de fattiga i Sverige
hade hogre materiell standard 4n motsvarande grupper 1 andra lander
fanns de och de hade avsevirt simre forutséttningar i samhaéllet 4n
ovriga grupper. De samst stallda saknade inte bara pengar utan hade
ocksd svag hilsa bade psykiskt och somatiskt. Inghe framforde
ocksa en hel del kritik mot socialvarden och hdvdade bland annat att
dess resurser borde samordnas till en helhetssyn pa ménniskors
problem och att personalen borde uttkas. Det skulle innebéra stora
kostnader, men det var kostnader som var nédvéndiga att ta for att
utrota fattigdomen och ge de sjuka och hjilplésa en mera
manniskovirdig tillvaro. Senare fordjupade Gunnar Inghe denna
kritik tillsammans med sin hustru Maj-Britt (Inghe&Inghe 1967). De
visade att klassamhillet fortfarande fanns kvar och att stora grupper

stod utanfor vélfarden. De hjilpatgirder som fanns for de sdamst
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stillda grupperna tickte endast de virsta bristerna. For
vardinstitutionerna var det stérsta problemet att finna kvalificerad
personal nir industrin var i stort behov av personal och erbjod hégre
I6ner. De av samhiillet utstétta hamnade utanfor trygghetssystemen
eftersom dessa system forutsatte att manniskorna var nagot sd nir
ordentliga, ekonomiska, forutseende och  arbetssamma.
Trygghetssystemet forutsig inte att alla inte klarade av att anpassa
sig de regler det angav. De utstéttas livsmonster stimde inte Gverens
med systemet och kunskapen om de utstotta var for liten, liksom
kunskapen om relationer mellan och inom olika grupper i samhéllet

(aa:2171%).

Vetenskaplig syn pa grinsovertriidande och anstalter

Inghe, Jonsson och Eriksson

Sextiotalets stora namn i debatten hade egentligen haft inflytande pa
utvecklingen under lang tid. Det ar fortfarande i huvudsak mén, men
det politiska inslaget i debatten &r inte langre lika tydligt. De som
gor sig horda ir ofta radikala, men de hors inte i egenskap av
politiker, utan som “experter”, professionella. Gunnar Inghe, Gustav
Jonsson och Torsten Eriksson hade sedan slutet av 1930-talet

deltagit i savil det praktiska arbetet med ungdomar som 1
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utredningar kring ungdomskriminalitet och ungdomsbrott. Gustav
Jonsson hade pa 1940-talet medverkat i att definiera den vanartiga
ungdomen sasom neurotisk. Istillet for vanart, kriminalitet och
sjukdom borjade man pa sextiotalet tala om det som ansdgs vara de
bakomliggande problemen, sasom beteenderubbningar och
missanpassning (Vinterhed 1980a).

Olof Kinbergs inflytande var fortfarande stort under 1960-talet.
Nu var det hans elever och medarbetare som dominerade arenan.
Gustav Jonsson och Gunnar Inghe hade bada arbetat hos Kinberg.
Gustav Jonssons kritik av fingvarden hade ménga likheter med
Kinbergs tidigare uttalanden. Det som skilde dem &t var grunden for
tron pa mojligheten av en rationell behandling. Dér Kinberg havdat
en biologisk determinism hivdade Jonsson en individualpsykologisk
och psykoanalytisk ménniskouppfattning (Qvarsell
1993:258).Gunnar Inghe var ldkare och aktiv bade inom den
socialpolitiska debatten och RFSU®. Roger Qvarsell (1993) beskriver
Inghe som Kinbergs framste och trognaste elev. Inghe hade arbetat
tillsammans med Kinberg i 30 r. Forst pa rattspsykiatriska kliniken
pa Langholmen och sedan pa Kriminologiska institutet. I bérjan av
1960-talet blev Gunnar Inghe landets forste professor i

socialmedicin. Under hela sextiotalet var han drivande 1 debatten om

®RFSU=Riksforbundet for sexuell upplysning
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vélfirdssystemets baksidor.

Gustav Jonsson hade arbetat hos Olof Kinberg pa
Rittspsykiatriska kliniken p& Langholmen i slutet av 1930-talet, men
lamnade rittspsykiatrin till forman for bampsykiatrin. Jonsson
kombinerade en professionell stllning med forskning och deltagande
i debatten. Ska hade funnits sedan 1947 och bade haft stort
inflytande pa ungdomsvarden och utsatts for hird kritik. Pa
femtiotalet inleddes forskning p&4 barnbyn. Med tiden kom kritiken
mot Sk att nyanseras allt mer. Enstaka héndelser kunde diskuteras
och kritiseras utan att bambyn som helhet forkastades. Pa 1960-talet
hade Bambyn Ska fatt samhillets acceptans, méanga stillde sig
positiva till verksamheten dér. Pionjartiden pd Ska var ¢ver. Gustav
Jonsson var kvar, men i évrigt byttes mycket av personalen ut
(Vinterhed 1980b). Jonsson disputerade 1967 pa sin avhandling om
Ska-barnen och deras bakgrund, dar han lyfter fram begreppet “det
sociala arvet™. Intresset for avhandlingen var enormt och “socialt
arv” har blivit ett begrepp som anvinds i vida sammanhang
(Vinterhed 1980b). Med det sociala arvet menade Jonsson arv i den
mening som man vanligen talar om nir det handlar om att man arver

pengar, makt och egendom, men han betonade att man ocksé drver

9 -Tv4 &r senare gav Jonsson ut avhandlingen i en
populirvetenskaplig version (Jonsson 1969).
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dess motsatser: fattigdom, vanmakt och egendomsloshet. Jonssons
undersdkning byggde pa erfarenheterna fran Barnbyn Ska och
handlade framfor allt om skolbarn mellan 7 och 15 &r. P4 Ské gick
man emot det gingse sittet att tinka, att férseelser skulle foljas av
straff. Man sig grinsévertridandet som en rubbning som skulle
foljas av behandling. Rubbningen var oftast beroende pa bristande
pa emotionell kontakt med vuxna. Darfor skulle barmen f3
behandling som innebar att de blev kdnslomissigt “omstimda” och
fick battre kontakt med vuxna. Att som tidigare fortsitta straffa
dessa barn menade Jonsson var att ge starkare dos av en medicin
som man visste inte botade.

Torsten Eriksson var jurist och hade genom sin kontakt med
justitieminister Karl Schlyter, redan pd 1930-talet haft stort
inflytande pa fangvarden. Eriksson hade bl.a. studerat under Olof
Kinberg pd Langholmen, vilket hade paverkat hans syn pd
kriminalpolitiken. Kinberg hade introducerat “den positiva skolan®
for Eriksson. Den skolan betecknas ocksa “den italienska® och
syftade till att domstolarna skulle ha stor frihet att valja pafoljd och
att det i princip inte var nagon skillnad mellan straff och
skyddsatgirder (Eriksson 1977). Efter att under 1950-talet arbetat
inom ungdomsvérden, blev Eriksson 1960 generaldirektér for
Kriminalvardsverket. Det blev dirfor han som fick std som ansvarig

for de stora anstalterna, t.ex. Kumlaanstalten.
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Kritiken mot anstalten och behandlingstanken

1965 tridde Brottsbalken i kraft. Det var en total Gversyn av
straffritten, men innebar 1 praktiken inte ndgra storre forandringar.
De flesta hade lagidndringarna hade genomforts successivt under den
langa utredningstiden, nu samlades de. Brottsbalken blev nagot av
en behandlingstankens kulmen. Samtidigt som Brottsbalken tridde
1 kraft borjade ocksa kritiken mot behandlingstanken véxa sig stark
(se bla. Victor 1995). I USA publicerades flera arbeten om
fingelsets negativa paverkan 1 borjan av 1960-talet. Man talade om
fangamas “prisonisering” och diskuterade varfor en fangkultur
uppstod. De amerikanska studierna visade att fangelset tillfogade de
intagna sa mycket lidande att de behévde skapa sig ett forsvar mot
systemet. Den gemensamma fangkultur som utvecklades pa
anstalterna enade fangama och skyddade dem mot fingelsets press'
I Norge presenterade Nils Christie (1960) en undersékning av norska
ungdomsbrottslingar dir han visade att den unge brottslingen inte
uppvisade nagra storre skillnader mot ungdom i allménhet. I
debatten framstélls de dock som annorlunda. Christie havdade att
den enskilde individens situation blir 4nnu svagare i férhallande till

myndigheterna ndr rittssystemet tar psykiater till sin hjalp.

% En beskrivning av den amerikanska forskningen finns bland annat hos
Mathiesen (1985)
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Den reformvénliga opinionen forandrades fran att krava fler
och bittre anstalter till att frimja individuella behov battre. Genom
det varierade anstaltsutbudet for unga och dirmed den stora
méjligheten till statlig kontroll betonade kritikerna att det fanns en
risk for att man hade fér vaga intagningskritierier. Man kunde inte
forutse vad atgirden kom att innebdra och vem det var som kom att
bli foremal for den. Den psykologiska vetenskapen blev betraktad
som ett verktyg for obegransad statlig repression.

75 procent av de som ertappats for brott var mellan 10 och 25
ar. 25 procent av dessa var under 15 ar, d.v.s. inte straffmyndiga.
Ungdomskriminaliteten lyftes dédrfor fram som det viktigaste
kriminalpolitiska problemet (se bl.a. Sveri m fl 1966). Knut Sveri
visade att brottsligheten férdubblats under de senaste 15 &ren.
Framfor allt var det tillgreppsbrotten som hade okat. Eftersom det
var de yngsta som var mest brottsaktiva borde uppméarksamheten
riktas mot dem, for att forhindra att de utvecklades till
karridrbrottslingar.

Sveri (aa) konstaterade ocksa att den svenska straffrétten
saknade varje form av empiriskt underlag och ddrmed var att anse
som obevisad. Han papekade att det var sannolikt att den hade helt
andra bifunktioner 4n vad som var tinkt. For att undanrgja
metodologiska tvivel i tolkningen av effektstudier frdn olika

pafoljder diskuterade Sveri mojligheten till experimentstudier dar
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likartade brottslingar delas in i grupper och far olika pafoljder for
samma brott. Det finns en etiskt dilemma med sadana experiment,
men Sveri fragade “Utgor inte hela den existerande kriminalpolitiken
ett enda stort “experiment*7* (aa:38) och syftade till avsaknaden av
empirisk provning av de existerande pafoljdema.

Bengt Borjeson (1966) hade 16st det metodologiska dilemmat
med att arbeta med en kvasi-experimentell metod. Utifrin
bakgrundsvariabler om drygt 421 unga mén mellan 18 och 20 &r och
information om aterfall efter de domar de fatt skattade han nio
riskkategorier. Kategorierna byggde pa bakgrunds-informationen
och utgjorde grupper av nagorlunda socialt jambérdiga personer.
Borjeson fann att icke-frihetsberovande pafolider i mindre
utstrackning ledde till terfall dn frihetsberovanden, varefter han
propagerade for att de icke-frihetsberévande péaféljderna 1 storre
utstriackning skulle anvandas.

Borjesons studie publicerades aret efter att Brottsbalken trétt
i kraft. Avhandlingen och den nya lagstiftningen var samma andas
barn. Samhillet hade nu utvecklat en sa hog grad av kontroll dver
medborgarna att det var mojligt att bedriva straffande verksamhet
utanfor anstalten. Disciplineringen fanns nu inte bara pd anstalten.
Politikernas beslut om ny lagstifining och vetenskapens resultat gick
hand i hand. Man forordade samma inriktning, men i det praktiska

utévandet var man dnnu inte diar. Anstalten i dess olika former var
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fortfarande central for straffandet. Inte minst som hot.
Vetenskapen hade nu ett storre inflytande i de statliga
utredningarna ocksa. Den socialdemokratiska ideologin var stark och
etablerad, men de politiska visionerna hade mattats av. A ena sidan
var vilfirdssamhillet genomfort, & andra sidan hade det inte 10st alla
problem. I en utredning om behandlingsforskningen vid
ungdomsvardsskoloma (SOU  1964:24) konstaterades att
behandlingsarbetet var diffust och otillriackligt. Utredarna ville ha
mera forskning pa detta omradet och stéllde fragor som "Hur skall
man kunna begagna sig konstruktivt av grupprocessen istéllet for att
se den som en begransning?"(aa:123) De riktlinjer for forskning pa
omradet som drogs upp av utredningen foljdes dock inte upp under
sextiotalet. Bondeson (1974:37) papekade att dnnu 10 ar efter att
utredningen presenterades hade inget av det foreslagna kommit att

forverkligas.

Sex, droger och rock'n roll
Nir 40-talets stora bamkullar blev ungdomar forandrades

tondrskulturen'. Den nya ungdomen klddde sig annorlunda, lyssnade

YDe stérsta barnakullarna foddes 1944 och 1945 och var alltsa
i 15-3rsdldern nir sextiotalet inleddes. De kunde da ta till sig den
kommersiella och internationella tondrskultur som successivt byggts upp
under 1950-talet. Samtliga de faktorer jag tar upp kring ungdomskulturen
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pa annan musik och de kunde p.g.a. hogkonjunkturen ocksa
konsumera pa ectt sitt som varit omdjligt for deras fordldrar.
Tonaringana hade bade pengar och tid. Fritiden fick en ny innebérd
och den fylldes av de unga med den nya musiken, pop och
rockn'roll. De stora ungdomskullama var aktiva och deras
opposition mot vuxensamhillet hordes tydligt. Tidigare ritualer infor
intriade i vuxenvirlden ersattes successivt av andra (jfr Mitterauer
1991). I samma period boérjade narkotikan bli vanligt
forekommande, bade bland asocial och missanpassad ungdom och
inne pa fangelserna. Det fanns en oro for att narkotikan skulle sprida
sig till icke asociala ungdomar och dra in dem i kriminalitet.
Kunskapen om narkotika och narkomaner var ringa och samhéllet
stod handfallet eftersom man inte kunde se nigra lampliga atgarder
(se t.ex. Inghe 1967:181ff). Bilden av familjen forédndrades i denna
tid, kiarnfamiljen var inte lingre den enda mojliga formen.
Skilsmassor och aborter borjade bli allt mer accepterade och andelen
ensamboende vuxna borjade oka. Sexualiteten var inte langre ansedd
som en idktenskaplig fraga om bamalstring. Synen pa sexualitet

forandrades, det blev majligt att prata om sex. Den nya sexuella

fanns redan pa 50-talet, men det var forts genom de stora barnkullarna
som det riktigt brot igenom i Sverige (Rasmusson 1983). Andra former
av ungdomskultur hade férekommit under tidigare perioder (se t.ex.
Mitterauer 1991, Frykman 1988, Wigerfeldt 1996)
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frigjordheten anammades framfor allt av ungdomarna, speciellt
sedan p-pillret kommit ut p4 marknaden (Mitterauer 1991).

Den samlade bilden av den nya ungdomskulturen véckte
reaktioner i vuxenvirlden. Huruvida det var ungdomen i sig, eller
den samhillsomvandling som méjliggjorde ungdomskulturens styrka
och utbredning, finns det skilda uppfattningar om. Ungdomen 1i
allmanhet, och den grinsévertridande ungdomen i synnerhet, fick
dock representera det hot mot samhéllsordningen vuxensamhéllet
upplevde. Stanley Cohen (1972) myntade begreppet “moralisk
panik” utifran sin studie av tva ungdomsgang pa sextiotalet och hur
de framstzlldes i media. Vuxenvérlden kunde inte forsta de unga, de
kunde inte identifiera sig med dem. I kombination med de dkade
tillgreppsbrotten framstod bilden av ungdomskulturen som négot
ohanterligt. Vélfirdssamhéllet ansigs ha misslyckats med den nya
generationen. Nu behévde man samlas och ta nya tag.

1957-59 samlades politiker och representanter for socialvérd,
kriminalvard, polis- och &klagarmyndigheter i en serie av
konferenser. Syftet var att samordna atgdrderna mot
ungdomsbrottslighet. Anteckningar kring konferenserna och de
forslag man kommit fram till gavs ut i en statlig utredning och angav
ramarna for sextiotalets atgirder mot ungdomar (SOU 1959:37).
Konferenserna ledde till att man uppmarksammade atskilliga brister

i beredskapen mot ungdomsbrottsligheten, men ocksd att man
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konstaterade att manga omraden var under forédndring.

Ungdomsproblemen forklarades med att de unga hade
anpassningsproblem.  De  flyttade  oftare  an tidigare
ungdomsgenerationer och de lamnade de orter de vuxit upp pa. De
hade ocks& mer pengar att rora sig med 4n vad tidigare generationer
haft. Den stora sociala trygghet Sverige nu hade uppnatt hade inte
foljts av erforderliga insatser for att forebygga psykisk ohélsa,
vantrivsel och anpassningssvarigheter. Darfor betonar konferenserna
behovet av att "de mentalhygieniska aspekterna vinner storre
beaktande an hittills inom olika omriden av samhillslivet" (aa:24)
Forebyggande tgarder skulle bedrivas och de skulle riktas mot inre
faktorer hos ungdomarna. Konferenserna var kritiska mot att
forslaget infor den barnavardslag som skulle komma 1960 inte
betonade de forebyggande atgirderna. Yttre faktorer som den
materiella standarden ar tillgodosedda, nu skulle blickarna véndas
ndt.

Konferensen forordade en upprustning av anstaltsvarden och
papeckade att vantetiderna for intagning var allt for langa. I mars
1959 stod 189 personer pa vintelista till ungdomsvardsskolornas
750 platser. Man ser domstolarnas domar, som i allt hogre grad
inneburit att unga doms till fangelse och straffarbete, som ett tecken
pa bristande resurser i socialvirden. Men det var inte bara antalet

platser som behovde 6ka, verksamheten maste ocksa forbattras. De
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resultat som sammanstillts fran varden pa ungdomsvardsskolorna
visade nedslaende uppgifter om aterfall i brottslighet. De flesta
undersokningar visade att efter fem ar hade omkring tre fjardedelar
av ungdomama &terfallit i brott. Lika nedsldende resultat visade
fangvarden, varfor man foreslog att det d4ven inom fangvarden skulle
bli en forbittrad verksamhet med gruppterapeutisk inriktning.
Eftervarden ansigs vara central for att bekdmpa &terfall i brott.
Stravandet efter atgirder i frihet, med eller utan anstaltsbehandling,
ansdgs ha stora mojligheter bade inom kriminalvard och
ungdomsvard, under forutsittning att insatserna bedrevs effektivt.
Ungdomars situation och kriminalitet konstaterades ha ménga skilda
orsaker och ménga skilda 16sningar. Som en samordnande funktion
foreslog darfor konferenserna att ett “statens ungdomsrad” skulle
inrittas. Det skulle ha till huvuduppgift att samordna och

effektivisera samhillets atgiarder mot ungdomsbrottsligheten.

Ett samlat grepp - Sextiotalets atgiirder

Genom Brottsbalken blev prognosen viktig, fore val av pafoljd
skulle sivil behovet som sannolikheten av ett positivt utfall av
behandlingen prévas. Ungdomsfingelset var den centrala anstalten
for att ta hand om unga lagévertridare. For att komma till
ungdomsfingelset skulle den unge vara 1 behov av och motiverad for

vard. Behandlingen skulle paga dar tills den unge ansdgs mogen att
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mota samhillet, d.v.s. ha tillgodogjort sig behandlingen. Bade
intagningen i och utskrivningen frén anstalten skulle styras av den
unges personliga forhéllanden. I vetenskaplighetens namn skulle
biografin ligga till grund for prognoser. Biograferingens centrala roll
for med sig att socionomernas och psykologernas inflytande pé
omradet okar. P4 liknande sitt som Ohrlander (1992) beskrivit det
tidiga seklet som en moralisk-solidarisk diskurs och det sena
tjugotalet som en administrativ diskurs kan man tala om sextiotalet
som en prognostisk diskurs.

Trots att skyddshem och uppfostringsanstalter nu alla var
ungdomsvardsskolor var sérskiljandet viktigt. Anstalterna skulle nu
ta hand om olika ungdomar med olika problem. Differentieringen
savil mellan som inom anstalterna var viktig. I arbetet med att
sdrskilia de olika problemen och sedan behandla de unga
gransovertridara fick experterna en allt storre betydelse.
Anstalterna skulle, i behandlingstankens anda, inte lingre vara
anstalter - de skulle vara skolor, ungdomsvardsskolor. P4 skolorna
skulle de intagna kallas elever och delas in i sma grupper.
Behandlingen inriktas nu pd gruppen. Anstalten skulle efterlikna
samhillet och den lilla gruppen skulle likna familjen. Anda bérjar
anstalten uppfattas som skadlig och alternativ till behandling utanfor
anstalten uppmirksammas allt mer. Socialvarden satsade pa

forebyggande arbete, ungdomsvérden utvecklade eftervirden och
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kriminalvarden utvecklade frivarden. Den unge skulle nu inte lingre
uppfostras, han skulle fordndra sitt beteende. Samhillets
behandlingsresurser skulle satsas pad dem som kunde och ville
tillgodogéra sig dem.

Under 1960-talets expansion av den offentliga sektorn 6kade
efterfrigan pa socionomer ¢kade kraftigt. I de kritiska
diskussionerna debatterades savil socialvardens uppgift och mening
som socionomemas roll. Tommy Lundstrém (1993) har 1 sin
avhandling noterat att barnlikarna dominerade barnavardsfiltet fram
till andra virldskriget och att socionomermna, som redan hade bérjat
delta i diskussionerna, fick en allt mer dominant position pa faltet
efter 1945. Socionomema fick intride pé filtet samtidigt som kravet
pa utredningar allt mer hordes.

P4 det tidiga 1960-talet fanns en uppdelning uttalad fér vem
som ansvarade for atgdrderna mot unga. For bamn under 15 &r var
det barnavarden som géllde och for personer 6ver 21 ar var det
kriminalvarden som skulle ansvara for atgérder mot brott. For
mellangruppen fanns det tre varianter: Barnavérd, ungdomsvard
eller kriminatvard. Dessa tre omradena 6verlappade varandra, 15-17
aringar kunde numera endast adoémas fangelse “i sarskilda fall®,
medan barnavardsndmnden ansvarade f6r ungdomar upp till 21 Ar,
under forutsittning att de inte hade atalats. Namnden kunde anséka

om intagning pa ungdomsvardsskola nir andra utvégar provats "for
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att 16sa den unges problem" eller nir inga andra alternativ fanns.

Behandlingshem for psykiskt stérda

1958 fanns 155 platser pa anstalt for psykisk stord ungdom
fordelade pa sex hem: Barnbyn Ska for Stockholm, Nyhem for
Malms, Rabylund for Malmohus ldn, Skérsbo skolhem och
Mjornhemmet for Goteborg samt Mellansj6 skolhem fér ovriga
landet. Dessutom fanns 135 platser p4 hem som drevs i enskild regi.
Platserna rickte inte till, barn som ansgs behova varden kunde inte
tas emot utan fick vistas i hemmet. Andra bam skrevs ut till
fosterhem for tidigt, med avbrott i placeringen som resultat eftersom
fosterforildrara inte klarade av dem. Mentalsjukvérdsdelegationen
(SOU 1958:20) foreslar att tre olika typer av hem skall inrattas: Typ
[ for barn som behover ytterligare observation och/eller behandling
under mindre dn ett ar och typ II for barn och ungdomar med
priméra och tidiga karaktarsstorningar. Dessa var mentalsjukhem
for sirpriglade bam med psykotiska symtom som krédver
kontaktframjande omvardnad. Landstingen skulle st som huvudmén
for verksamheten. Utredarma konstaterar efter en forfragan hos
berorda instanser att 451 barn &r i behov av behandlinghem av typ
I, 419 av typ Il och 128 barn av mentalsjukhem, allt som allt 998
bamn. De flesta barn som ansigs vara i behov av typ II-hem vistades

nu pa ungdomsvardsskola.
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Den ¢kade graden av professionalisering och specialisering pa
anstalterna blir tydlig hir. Sida vid sida med de traditionella
professionerna knutna till arbete och uppfostran skall nu de
manniskobehandlande professionerna verka. Personalen vid
anstalterna skulle viljas omsorgsfullt. Utredama betonade att
personalen skulle vara erfaren och valutbildad samt i tillrackligt
antal pa varje anstalt. Behandlingshemmen av typ I skulle kopplas
till de barnpsykiatriska klinikerna och personalen skulle bestd av
lakare, underlikare, psykologer och barnpsykiatriska kuratorer. Typ
Il-institutionerna  skulle ocksd de ha en koppling till de
barnpsykiatriska klinikerna, dock inte lika stark. Lakare borde ha
knytning till barnpsykiatrin i omradet och anlitas efter behov, men
omfatta minst en hel eller tva halva dagar per vecka. Dessutom
skulle en 4 tvd heltidsanstillda psykologer med erfarenhet av
gruppterapi finnas pa behandlingshemmet. En kurator skulle ansvara
for kontakten med forildrar och for eftervarden. Dessutom skulle
larare finnas for att bedriva undervisning pa for aldern lamplig niva.
Hantverkare, helst snickare, skulle ansvara for den manliga
ungdomens trdning. Dessutom skulle fritidsledare anstéllas. P4
flickhemmen skulle skolkéksldarare och slgjdlirare  finnas
tillgdngliga. Vardpersonalen skulle helst vara psykologiskt skolad
och det skulle finnas béde man och kvinnor. Férestandare for hem

for smd barn och for flickor ansdgs boéra vara kvinnor.
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Sjukskoterskor med Allminna Bamhusets utbildning  for
forestandare anfordes som speciellt 1ampliga. For typ II institutioner
for man foreslogs manlig forestdndare dér socialinstitutets sociala
linje eller ungdomsledarkurs sags som lamplig bakgrund. Vid sidan
av den manliga forestandaren borde en husmor finnas. Personalens
professionella kompetens betonades nu hogre 4n dess personliga
egenskaper. Det kommer bland annat till uttryck i att utredarna
skriver att personalen helst skulle bo tillsammans med barnen.
Eftersom det handlade om krdvande barn misstiankte utredarna att
det skulle medfora svérigheter att behalla personalen. Dérfor
foreslog man istillet att personalen skulle bo utanfor anstalten, men
att jourrum skulle finnas for nattpersonalen.

Denna professionella personal skulle nu sikta mot de ungas
inre. Savil problem som lésningar presenteras med psykologiska
begrepp. Verksamheten vid typ II-hemmen skulle ha som mal att nd
de karaktirsstorda med hjilp av gruppterapi och miljopaverkan. Nar
sexualiteten nu blivit ett Amne mojligt att diskutera ar det inte langre
sjalvklart att pojkar och flickor skall vara pd olika anstalter.
Utredarna forordade i och for sig skilda anstalter, men av oro for
homosexuella relationer stiller de sig positiva till att préva
behandlingshem med béade pojkar och flickor.

Utredama kunde inte ange nagon egentlig grians mellan

behandlingshemmen och ungdomsvardsskolorna. De talade 1
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allménna ordalag om att de som fastnat i ett mera patagligt asocialt
beteende bor hidnforas till ungdomsvardsskolorna, medan de som
annu ej fixerats i asocialitet borde hanforas till behandlingshemmen,
om de ansigs behéva och kunna tillgodogora sig sddan vard.
Framtiden skulle fa utvisa hur differentieringen skulle se ut,
erfarenheterna och resultaten frén behandlingshemmen skulle f3 bli
vigledande for vem man kunde behandla dar. Losningen pa
gransdragningsproblematiken blir alltsd att vinda sig mot
vetenskapen.

Liksom i det omgivande samhillets ungdomskultur skulle
fritiden ha stor betydelse pad dessa anstalter. Det dr den nya
ungdomskulturens uttrycksmedel man vill f4 in pd anstalterna.
Behandlingshem av typ II for tonaringar borde ha samlingslokal med
utrymme for mindre orkester och vara forsedd med TV-apparat och
grammofon. Gymnastikredskap skulle finnas att tillgd. Hobbylokaler
av skiftande slag skulle finnas att tillga och aven for arbetstraning

1 liten skala.

Fingelse och ungdomsfingelse

Brottsbalken hade foga hade genomslagskraft pd kriminalvédrdens
omrade under 1960-talet. Den kriminalvardsreform som kom att
folja pa Brottsbalken kom forst pa 1970-talet, vilket innebar att den

betoning av kriminalvard i frihet som angavs inte omsattes i
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praktiken forran néstan tio &r senmare. Sextiotalet blev en
omprovningstid inom kriminalvarden. Det bestdende ifrdgasattes,
men forandringarna lit vinta pa sig. Ungdomsfangelse skrivs in i
Brottsbalken som en pafoljd, ett alternativ till fingelse, som var ett
straff. 1 stort sker ingen forindring av kriteriema for
ungdomsfingelse, endast smirre fordndringar och fortydliganden
gors. I Brottsbalken stadgades att den unge sé snart det med hénsyn
till behandlingens syfte var méjligt skulle 6verforas till vard utom
anstalt. Dock skulle den unge, om sérskilda skal ej forelag, vistas pd
anstalt minst ett ar fran det han intages.

Den som domts till ungdomsféingelse intogs i direkt anslutning
till domen pa ungdomsrijongens centralanstalt 1 Uppsala. Dar tog
sig den prognostiska diskursen uttryck i att behandlingsplanering
skulle utforas av psykolog och psykiatrisk konsult, varefter beslut
om anstaltsplacering kunde ske. Nagot mer differentierat utbud av
placeringar fanns inte. Risken fér rymning, behovet av utbildning
och av psykiatrisk behandling var det som blev avgérande. De
anstalter som fanns att vilja mellan var Skenis som var 6ppen och
hade inriktning pa yrkesutbildning, Mariefred eller Hallby som var
slutna anstalter med motsvarande inriktning. Roxtuna var inriktat pa
psykiatrisk behandling. Dessutom fanns anstalter i Jonkoping,
Nykoping och Ystad som var slutna anstalter och endast blev

aktuella efter rymning frin annan anstalt. Tva anstalter hade
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inriktning mot studier: Studiegérden i Uppsala och Véngdalen i
Uppland. Dessutom fanns tvé frigdngsanstalter och skyddsvamets
i Stockholm institution Bjérkahemmet. Placering vid ngon av de tre
senare anstalterna forutsatte beslut av ungdomsfingelsendmnden.

Nar den unge fungerat pa anstalten, d.v.s. skétt sina dtaganden
pa det sitt personalen ¢nskat, fanns mojlighet till vistelse utanfor
anstalt. Under den tid den unge vistades utanfor anstalt kunde han
Aterintas i anstalt om han visade “tredska att iaktta vad som aligger
honom" eller om anstaltsvard pakallades for att forebygga att han
begar brott. Den vanligaste orsaken till att ungdomar éterintogs 1
anstalt var att de begatt nya brott (SOU 1977:83). Den slutliga
utskrivningen frin ungdomsfingelse kunde ske efter tva érs vard
utom anstalt och beslutades av ungdomsfangelsendmnden.

1966 dppnades Kumlaanstalten. Den tillkom som ett exempel
pa nytinkande. Kumlaanstalten skulle forena kraven pa hog sikerhet
och meningsfull behandling. De intagna skulle fordelas i mindre
grupper enligt "den lilla gruppens princip”. Samma princip som
lanserats i ungdomsvarden 10 &r tidigare. De intagna skulle
sysselsattas 1 intensivt och modemt utformat arbete. Sékerhetskraven
skulle tillgodoses i savdl byggnademas utformning som den
bevakningstekniska  utrustningen och  personalstaten.  Nar
Kumlaanstalten planerades var fangtalet ovanligt hogt. P4 tio ar,

fran 1950 till 1960, hade antalet fangar okat fran 2400 till 4700.
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Cellfingelserna var gamla och tranga, provisoriska lokaler tagits 1
bruk och det anségs angeliget med nya anstalter. Dessutom fanns en
bred opinion som kravde rymningssékra fiangelser.

1966, efter att Kumla hade byggts, bildades KRUM", en
organisation med syfte att tillvarata fingamas intressen och
réttigheter. KRUM ifrdgasatte behandlingsideologin, den tanke som
legat bakom all kriminalpolitik efter andra vérldskriget. De patalade
att behandlingsideologin stannat vid ord, straffet hade mnte ersatts

med vard. Det var inte ens mojligt med vard inom fingelsets ram.

Ungdomsvirdsskola

Genom att det med Brottsbalken infordes mojlighet till
"Overlimnande till sirskild vard" som en pafoljd att anvindas som
alternativ till fingelse flyttades beslutet kring atgarden frdn den
démande till den verkstillande myndigheten. Nar domstolen endast
angav de principiclla ramarna i sitt beslut blev det socialvarden som
formade den ecgentliga domen. Den tidigare uppdelningen 1i
uppfostringsanstalter och skyddshem var borta. Nu hette alla
ungdomsvardsskolor och skulle hantera en vid aldersgrupp, bade

flickor och pojkar och savil démda som omhindertagna enligt

12 KRUM= Riksférbundet for kriminalvardens humanisering
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bamavardslagen. Det stillde krav pa en langtgéende differentiering,
men nir platsbristen var stor vid ungdomsvérdsskoloma ¢kade
vintetiden for intagning och differentieringen kunde inte alltid
beaktas (SOU 1964:24). Den unge kunde komma att placeras dér
det fanns en plats ledig, trots att hans biografi och prognos skulle
vara avgorande. I praktiken innebar det att varken den démande eller
verkstillande makten kunde hantera den prognostiska kulturen. Den
tankta behandlingen utifrdn personliga forhallanden blev till ett
avtjanande av ett frihetsberdvande straff, utan begrénsning i tid.
1964 fanns 25 skolor med 1030 platser, varav ca 1/4 for
kvinnor. Kommittén for ungdomsvardsskoloma (SOU 1959:25) hade
foreslagit att antalet platser skulle utokas vid ungdomsvardsskolorna
for att rada bot pa den akuta platsbrist som radde i slutet av 1950-

talet. Man beskrev anstalterna med:

Ungdomsvardsskolorna &r institutioner for fostran och
undervisning. Skolorna har till uppgift att bereda vérd och
behandling &t for skyddsuppfostran omhéndertagna
vanartade barn och asociala ungdomar, vilka icke &r i
behov av vard pé sjukvardsanstalt eller anstalt for psykiskt
efterblivna (SOU 1959:25:11).

Skolorna skulle ta hand om dels vanartade som omhéndertagits for
skyddsuppfostran, dels kriminella som 6verlamnats av domstolarna

till barnavardsnimnderna. Unga alkoholmissbrukare kunde ocksd
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vérdas pa skoloma, sivida medicinsk behandling inte var erforderlig.
I ovrigt skulle differentieringen ske mellan de olika
ungdomsvardsskolorna utifran kén, dlder, begavning och psykisk
beskaffenhet (SOU 1959:25).

Ménga studier hade presenterats kring fangelselivets nackdelar
och utredningen om behandlingsforskning vid
ungdomsvardsskoloma (SOU 1964:24) patalade att de resultaten var
giltiga dven for ungdomsvardsskolorna. I hopp om att finna
mojligheterna med anstalterna ville utredarna séka sig till
vetenskapen . Man ville vinda fangkulturen till ndgot positivt, ta
makten éver fangkulturen. De gjorde de utifran den centrala fragan:
Hur skall man kunna begagna sig konstruktivt av grupprocessen
istillet for att se den som en begransning? (SOU 1964:24:123).

Undervisning och fritidsaktiviteter var stommen i verksamheten
vid ungdomsvardsskoloma. I den nya ungdomskulturen hade fritiden
en central roll, s& ocksi pa ungdomsvardsskoloma.
Fritidsaktiviteterna p3 anstalterna syftade till att skapa intresse f6r
nya aktiviteter och att forebygga passivitet och hagloshet. Darmed
menade man att man tranade eleverna i kontaktformaga, stirkte
deras sjalvkinsla, omorienterade deras attityder och pd s sitt
medverkade till deras anpassning till samhillet. Dessa positiva
uttryck kan ocksa utldsas som att man stravade efter att intervenera

i ungdomarnas kultur och forma den till det av samhallet accepterade
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beteendet.

Varje skola skulle nu ha radgivande lékare inom somatik och
psykiatri. Personalens roll var att "i sitt upptréade vara ett foredéme
for eleverna och dven utom tjdnsten limna det bitride som kan
pékallas och verka for ett gott samarbete”. Fére intagning skulle
forebyggande atgérder ha provats och visat sig ej fungera. Skal for
intagning var brottslig garning, sedeslost levnadssatt, underlatenhet
att efter formaga arligen forsorja sig, missbruk av rusdrycker eller
narkotiska medel eller de som av annan jamforlig anledning var "i
behov av sarskilda tiliradttaforande atgarder fran samhéllets sida”.

Konflikten mellan straffandet och behandlingen kommer upp
till ytan i ungdomsvardsskolestadgans direktiv : "Elev skall st under
noggrann uppsikt, men bér samtidigt dtnjuta det matt av frihet som
kan vara forenligt med vardens dndamal". Enligt reglerna far eleven
inte utsittas for kroppslig bestraffning eller krinkande behandling.
Tillrattavisning far dock ske genom indragna férméner om eleven
dventyrar ordningen, eller for att forhindra rymning. Hur linge
elever i olika aldrar fir isoleras regleras, likasd 1 vilka skeden
psykiater skall ge sitt samtycke. Placering pa specialavdelning galler
for de elever som kréver sarskild vard eller behandling, &r i behov av
sarskild tillsyn, éverflyttas frin annan skola eller ar inskrivna for
utredning eller observation. Placering pé last avdelning &r alltsa inte

en disciplinar 4tgérd enligt regelsystemet, det ar “sarskild vérd eller
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behandiing”. Den slutna vardens negativa sidor antyds redan i
lagstiftningen och anvéndningen skall darfor begransas, men man
talar ocksa om att den slutna varden dven har positiva sidor (SOU
1964:24). Den slutna varden stirker elevernas kinsla for ansvar,
deras sjélvstandighet och forméga att sta emot frestelser menar man.
Personalen har storre mojlighet till paverkan i den lilla gruppen pé
den slutna avdelningen och de jimna rutinerna dér ger eleverna ro.
Den slutna avdelningen hade som regel atta platser samt tvd
isolerings- eller sjukrum. Tv4 personal finns pa avdelningen dagtid
och en pé natten di eleverna var inlasta. Eleverna holls atskilda fran
dvriga under sévil arbete som fritid.

Pedagogiken 4r fortfarande moroten och piskans. Permissioner
fran skolan skall ges dels som beléning for gott uppforande, dels nér
det ur behandlingssynpunkt r limpligt. Utskrivning skall ske nér
"indamalet med varden anses uppnatt", vardbehovet bittre
tillgodoses nigon annan stans eller nér eleven intagits pa
fangvardsanstalt efter dom. Dock senast vid 21 ars alder eller senast
tre ar cfter det att eleven omhéndertogs om han var éver 18 ar vid
omhindertagandet.

Tron pa méjligheten till att behandla och fordndra de unga var
stark. Behandling har en snarast terapeutisk innebord. Den
medicinska/psykiatriska modellen borjade ge vika till forman f6r den

psykologiska/sociala. Nu skulle orsakerna till den unges beteende

168



sokas. Kommittén for ungdomsvardsskoloma (SOU 1959:25)
anlitade 6verlikare Elsa-Brita Nordlund som expert. Hon ldmnade
sina synpunkter pa behandlingen och betonade tre principer:
snabbhet, rubricering, differentiering. Atgirdera skulle sittas in
snabbt s att den unge sdg kopplingen mellan asocialitetsyttringen
och atgirder. S& snart den unge kommit in i en atgard skulle han
utredas medicinskt, socialt och psykologiskt varefter han kunde
differentieras till limpligaste skola. I denna differentiering skulle
man vara medveten om att det alltid kommer att finnas en grupp som
ar “mycket litet behandlingsbar”. Nordlund konstaterade att de
elever som fanns vid ungdomsvardsskoloma utgjorde en mycket
heterogen grupp, men ocksa att vissa gemensamma drag fanns. Det
handlade om unga ménniskor som befann sig i aldrama kring
puberteten, vilket 1 sig kunde forklara en del av deras beteende och
reaktioner. Speciellt gillde det flickor som genom en dramatisk
pubertet blivit offer for prostitution. Nordlund anséag att “Flickor
skall vara mjuka, medgorliga, framfor allt ej aggressiva och fracka“
(aa:24).

Nordlund  konstaterar vidare att det fanns ett
behandlingsschema som i grunden kunde vara giltigt for alla
ungdomar. Ett schema som ocksa tydliggér problemen med
inneborden av begreppet behandling. Det kan kombineras med savél

de mest grundliggande funktionerna som med djupare psykologisk
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innebord:

1) regimbehandling - ordning och reda for den allménna
trivselns skull, punktlighet, opersonlig hygien, bordsskick mm

2) kollektivbehandling - i syfie att skapa en god anstaltsanda
och kollektiv ansvarskinsla. “Ju bittre kollektivandan 4r, ju
mer kanske en dags isolering uppskattas av en elev som
overtratt gallande forordningar. Det r lattare att atervinda
till kollektivet, nir man har sonat.“(aa:27).

3) sysselsdttningsbehandling - i syfte att skapa intresse och en
positiv attityd for arbete och for en aktiv fritid

4) individualbehandling - en for varje elev adekvat
behandling utifrin hans personliga kapacitet och situation.
Denna behandling skall planeras och handhas av ett
behandlingsteam med social och psykologisk utbildning samt
ovrig personal som kommer i kontakt med den unge.

5) psykiatrisk radgivning - av lakare som inte bor pa anstalten
utan haller viss distans till eleverna

Inte nagon av dessa behandlingsformer &r kopplade till de handlingar
som foranlett atgdrden.

I utredningen Behandlingsforskningen vid
ungdomsvardsskoloma (SOU 1964:24:39) konstaterades att
"behandling - oavsett omrade har de storsta utsikterna att bli
framgéngsrik nir den baseras pa kunskaper om vad som foranlett
det tillstand som skall behandlas". Behandling bér séledes vara

vetenskapligt grundad och blickar bakét mot orsakerna till det man
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ser som problem. Ett dilemma som lyfts fram &r att det mom
omradet finns flera olika teorier som anvander olika begrepp och
ligger olika vikt vid olika saker vid olika tidpunkter. Gemensamt och
grundlaggande menar man att de faktorer hos individen som kan
forandras ar de viktigaste att beakta. Det ar alltsd individen som
skall forindras. Men vid genomgéngen av olika teorier lyfter
utredarna fram samhillsdynamiska faktorer, interpersonella och
intrapersonella. Utredarna menar sig alltsd se en hel del faktorer
utanfor individen, men man konstaterar att i sista hand bestdms
andock individens handlingar av hans egna behov och malséttningar.

Det 4r den enskilda manniskan som begar brottet och som
darfor skall goras till foremdl foér den "resocialiserande
behandlingen". Ungdomsvardsskolomas mal, menar utredarna, var
att bota eller minska elevernas kinsloméssiga skador och storningar
och forsoka fa eleverna att tilldgna sig gangse normer och acceptera
samhallets beteenderegler. Genom utbildning och intréning av ett
hyfsat upptridande och andra sociala vanor skulle forutsittningarna
oka for att eleverna skulle finna sig tillritta i samhallet. Skoloma
skulle vidare finna en "samhillsplacering” for varje elev.
Behandlingen handlar mer om att utreda och sortera efter de behov
man konstaterar dn ndgot som &r framatsyftande i avsikt att
forandra. De allminna principerna for varden vid skolorna skall

vara; orsakssokande, individuell behandling, differentiering, flexibel
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vardtid, skola och fritidsaktiviteter samt kontakt med omvirlden.
Anstalten, dar ungdomsverksamheten skulle bedrivas, skulle
likna hemmet. Eftersom de stora anstalterna 4r de ekonomiskt mest
fordelaktiga skall man inom dessa skapa mindre enheter utifran "den
lilla gruppens princip". Karaktiren av anstalt borde elimineras
eftersom en mer hemliknande avdelning anségs leda till att eleverna
bryr sig om den. Personalen borde bo utanfor anstalten, for att de
skulle kunna koppla av och for att deras barn skulle vara trygga.
Personalen pa anstalten skulle besta av rektor och assistenter
som skall ha studentexamen och social- eller akademisk
vidareutbildning. Vidare skulle det finnas vard och tillsynspersonal,
1:e tillsynsmin, tillsynsmén och vardare, for vilka det adekvat
utbildning saknades. Dessutom skulle anstalten ha larare,
arbetsledare och underhalispersonal. "Béde behandlings- och
bevakningsuppgifterna tillhdr anstaltens priméra funktioner"
(1964:24:89) Den dubbelroll det innebér i arbetet konstateras 1
utredningen och man menar att personalens attityder ar viktigare dn
deras formella kompetens. Man hinvisar till en utredning fran
Socialstyrelsen 1963 som visade att assistenterna kénde sig s styrda
av de administrativa uppgifterna och rutinerna att de inte hade tid for
behandlingsarbete.  Det  var  pid  dessa  tjanstemédn
behandlingsfunktionen vilade, med fallande tjanstegrad blev

bevakningsuppgifterna allt mera centrala. I mitten av 1960-talet
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startade en utbildning for vardpersonal vid ungdomsvardsskolor
tillsammans med personal vid alkoholistanstalter och
kriminalvardsanstalter (Bolin 1992:157).Det var den forsta
utbildningen som vénde sig till baspersonalen pd anstalterna.

P4  sextiotalet borjar  psykologer anstillas  pa
ungdomsvardsskolomna. 1 juli 1959 hade den forsta psykologen
anstallts, vid ungdomsvardsskolan i Lovsta. De forsta innehavarna
av tjansterna fick sjdlva utforma innehéllet, vilket innebar att det
kom att fa olika uttryck pa olika skolor. Nagon deltog i elevernas
vardagsarbete, ndgon annan arbetade diagnostiskt, en tredje arbetade
med personalen och diirmed indirekt med eleverna (Bolin 1992:149).

Personalen skulle i sitt upptridande vara ett foredome for
eleverna och dven utom tjansten ldmna det bitrade som kan pékallas
och verka for ett gott samarbete. De skulle "skaffa sig kdnnedom om
varje elevs egenart och utvecklingsgrad for att dérigenom kunna
medverka till dennes gynnsamma utveckling“. Kannedomen innebar

att personalen skulle sitta sig in i den unges biografi.

Vard utom skola

Ungdomsvardsskolekommittén (SOU 1959:25) skilde mellan vard
inom och utom skola och menade att den form som ansags bast for
eleven skulle anvindas. For att veta vad som var bast skulle en

noggrann undersckning av anlag och utvecklingsmojligheter foretas.
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Vard utom skola skulle ske si snart det var mdjligt. Den skulle
planeras i samrid med barnavardsnimnd, arbetsférmedling och
andra som kunde tinkas frimja den unges utveckling. Vid vérd utom
skola skulle den unge ha "lamplig anstillning eller utbildning",
tillfredsstillande bostad och lamplig fritidssysselsattning. .

Varden innebar att den unge kunde placeras i enskilt hem,
verkstadsskola, annan institution for utbildning eller arbetstraning,
médrahem eller inackorderingshem. Den unge skulle sta under vad
man kallade “lamplig 6vervakning®. Det innebar att vard utom skola
kunde betyda placering pd en annan form av anstalt, eller, om den
unge visat sig tillrickligt disciplinerad, ute i samhéllet under
kontroll. Sex eftervardskonsulenter anstilldes fordelade pa olika
distrikt 6ver landet. Konsulenterna skulle medverka i anordnande av
inackordering eller bostad &t eleven liksom i anskaffande av arbete.
Konsulenten skulle ocksd “bistd dvervakare och elevs forildrar,
andra fostrare eller nirstiende samt arbetsgivare med radd och
upplysningar”(aa:109). Négra av anstalterna hade egna
eftervardsassistenter ~med  uppgift att finna  andra
placeringsméjligheter at eleverna.

Den unges biografering foljer honom genom hela processen.
Den ligger inte bara till grund for intagning och utskrivning, efter att
han limnar ungdomsvardsskolan skall han fortfarande foljas och

studeras. Hans liv beskrivs och kontrolleras hela vdgen. Han kan fa
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stod och beloningar om han héller sig inom det normalas grinser,

trader han éver den blir végen in i anstalt mycket kort.

Summering
Den socialdemokratiska visionen om folkhemmet bleknade under
sextiotalet. Vilfiardssamhillet var genomfort, men visade sig inte
vara perfekt. Brister pavisades av det vetenskapssamhélle som allt
mer blivit politikens allierade. Den nya ungdomskulturen som fatt
fiaste med de stora tonarskullarna skapade oro i vuxenvérlden.
Hogkonjunkturen hade medfort ett stérre utbud av varor och dédrmed
ocksa tillgripbara ting. Nar stolderna 6kade samtidigt som den nya
ungdomskulturen bredde ut sig skapades en moralisk panik som
pekade ut den gransovertridande ungdomen. Samtidigt kunde man
se att tidigare beprovade atgérder, frimst anstalter av olika slag, inte
hade visat sig ge 6nskat resultat. De forskare som hade undersokt
saken hade funnit att endast en mindre del av de som genomgick
behandlingen nddde det uppsatta malet. Nya alternativ behovdes.
Behandling utanfér anstalten framhdvdes som en lyckad vég,
men fortfarande var det anstalten som dominerade arenan.
Allménhetens reaktioner och vetenskapens ron samverkade 1 att man
samtidigt forsokte oka sikerheten och férdjupa behandlingen. Staten
stravade efter att forbattra de brister som pavisades, men det var

inga storre reformer utan mer friga om smdrre justeringar. Savél
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ungdomsvard som kriminalvard hade visat sig ha oonskade
sidoeffekter. Den fangkultur som skapades pa anstalterna skulle
reformeras, man skulle striva efter att vanda fangarnas enighet kring
motstand mot makten till en enighet i samstimmighet med makten.

Socionomer och psykologer kompletterade likarna och
pedagogerna pa anstalterna. Atgirderna inriktades allt mer pa
individerna och deras beteende under den prognostiska diskurs som
radde. De unga gransovertradarnas biografier fokuserades mycket
tydligt. Nu var det inte bara vid differentieringen, valet av atgérd,
som biografin skulle beaktas. Den skulle foljas upp bade fore, under
och efter behandlingen. Biograferingsprocessen var stindigt
pagaende. P4 anstalterna skulle de intagna delas in i sma grupper.
Parallellt med de traditionella aktiviteterna arbete och utbildning
skulle de nu behandlas terapeutiskt. Deras beteende skulle fordndras.
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KAPITEL 6

1990-TALET
RESULTAT OCH KOSTNADER

Oversikt 6ver 1970- och 80-talen

Kritiken mot behandlingstanken véxte sig allt starkare under 1970-
talet. Atskilliga forskningsrapporter, bocker och artiklar skrevs i
amnet. 1974 tridde lagen om kriminalvard i anstalt i kraft. Den
omvandling av kriminalvdrden som dircfter skedde har kallats
“kriminalvardsreformen”. Lagen om kriminalvard i anstalt innebar
att straffet fingelse och péfoljderna internering, ungdomsfingelse
och anstaltsbehandling vid skyddstillsyn skulle avtjinas i
kriminalvirdsanstalt. Kriminalvards-anstalterna indelades i
riksanstalter, for faingar med langa straff, och lokalanstalter for
fangar med kortare strafftider. Anstaltslivets baksidor hade blivit
uppenbara for alla. I syfte att minska de negativa effekterna av
frihetsberovandena betonades nu omstéindigheter som skulle uppviga
straffets pina. Vid anstaltsplacering skulle man beakta att den
intagnes anpassning i samhallet skulle frimjas och att skadliga

foljder av frihetsberdvandet motverkas. Anstaltsvistelsen skulle, om
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inte kravet pa samhallsskydd darigenom eftersattes, syfta till att
forbereda frigivningen frén anstalt. De unga skulle placeras sa att
anstaltsvistelsen inte inverkade menligt pa deras utveckling. Vissa
anstalter skulle bara ta emot unga fingar (SOU 1977:83).
Andamalsbestimmelserna i lagen om kriminalvard i anstalt var mer
att betrakta som ideala &n reella. De verkningsmedel som lagen
talade om var foga precisa och praglades av godtycklighet. Fangelset
var fortfarande en institution som verkstillde straff. Nér
fingelseforskarna sokte resultatet av syften som "anpassning till
samhillet", fann de att dessa inte hade forverkligas.

Genom kriminalvardsreformen 1974 utvidgades ocksa
skyddskonsulent-organisationen. Kriminalvérd i frihet skulle enligt
Brottsbalken vara den barande delen av pafoljdssystemet. Darfor
tillfordes personal till skyddskonsulentverksamheten i stor
omfattning. Det var framfor allt akademiskt utbildade
beteendevetare, samhallsvetare, jurister och socionomer som
anstélldes (Bondeson 1977). Kriminalvard i frihet kom att i d4n hogre
grad #n fingelserna bygga pa de professionella vars expertis lag 1
konsten att biografera.

1974 tillsattes en utredning for att undersoka mojligheterna att
avskaffa ungdomsfingelse (SOU 1977:83). 1 utredningen
konstaterades att kritiken mot pafoljden var stark och att dess

sardrag till stor del hade forlorats efter kriminalvérdsreformen. Den
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starkaste kritiken mot paf6ljden var att den inte var tidsbestdmd. Det
papekades ocksa att ett frihetsberévande alltid &r férvarrande for de
intagnas sociala och personliga problem och att det darfor aldrig kan
hivdas individualpreventiva skal for frihetsberévande. Utredningen
slog fast att frihetsberovanden av ungdomar endast skulle ske med
aterhallsamhet. Kriminalvird 1 frihet borde kunna ersitta
fangelsestraff for de unga, men for att sa skulle kunna ske behévdes
en mera kdnnbar reaktion 4n den nuvarande skyddstillsynen.
Utredningen foreslog att en ny pafoljd, "tillsynsdom", inférdes. Den
skulle innebira intensivévervakning och mgjligheter att foreskriva
att den démde skall vistas i frivirdshem. Dessutom skulle lagen ge
mojlighet att  kombinera 6vervakning och  kortvariga
frihetsberdvanden. Utredningens forslag genomfordes inte.
Ungdomsfingelsepafoljden togs bort och skyddstillsynen
foriandrades, dock inte i den omfattning utredningen foreslog.

1982 tridde socialtjanstlagen i kraft och ater var de olika
"sociallagarna" samlade efter att sedan seklets borjan varit dtskilda.
Socialutredningen menade att de tidigare lagama inte hade varit
enhetliga, utan splittrade bade till innehall och utformning (SOU
1977:40). Socialtjénstens évergripande mal sammanfattades med tre
begrepp: demokrati, jaimlikhet och solidaritet samt trygghet. Lagen
skulle vara en malinriktad ramlag, utan de detaljerade regleringar

som fanns i tidigare lagstifining pd omradet. I riktlinjerna for
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anstaltsvarden, for savil unga som missbrukare, sager utredama att
anstalterna skulle anvindas for att bryta en akut destruktiv situation
och for att kartligga behovet av stéd och behandling, planera och
pabérja problemlosningsprocessen, bereda tillflykt vid nya kriser och
i speciella fall tillgodose behov av behandling i skyddad milj6 under
lingre tid. Socialtjanstens tre grundldggande principer: kontinuitet,
flexibilitet och narhet, skulle beaktas vid utformning och anvéndning
av anstalterna. Man skulle franga differentiering utifrn symtomen,
vardbehovet, till forman for nirhet till hemorten. Anstalten ansags
vara ett medel i att genomféra behandlingsprogram. Klienten, som
den i anstalt intagne nu kallas, skulle sjélv medverka i planeringen
av behandlingen och ha samma tillgang till samhillets resurser som
ovriga medborgare. Vard utan samtycke skulle ocksa kunna beredas,
cftersom samhéllet maste anses ha ansvar for att de underariga inte
skadar sig sjilv genom sitt beteende. "Samhillets medverkan skall
syfta till att bereda bam och ungdomar trygga uppvéxtforhallanden”
(aa:391) Kravet pa samhillsskydd skulle inte lingre vara avgorande,
nu var det den unge sjalv som skulle skyddas. Ansvaret for
ungdomsvérdsskoloma fordes fran staten till landstingen och namnet
andras. §12-hem blev den nya beteckningen utifran §12 1 Lagen om

vard av unga, dven om de officiellt hette “hem for sarskild tillsyn™.
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Ekonomisk kris och nytinkande
Vilfiardssamhéllet holls vid liv fram till 1980-talet, da priset for den
fulla sysselsittningens politik visade sig 1 att levnadsnivan hade
hallits nere, inkomstskatterna blivit hoga och ett stort
budgetunderskott skapats. Detta ledde till att den politiska kursen
forandras och vilfirdssamhillet borjar avvecklas (Hobsbawm
1997:466). PA nittiotalet gar Sverige ater in 1 en kraftig
lagkonjunktur. Arbetslosheten dr hogre dn den varit under hela
efterkrigstiden. Arbetsmarknadspolitiken inriktas mot utbildning,
bade gymnasiala och eftergymnasiala utbildningsinstitutioner far ta
emot ett okat antal elever. Industrin har automatiserats och
internationaliserats. Den offentliga sektorn rationaliseras. Det
sociala trygghetssystemet forandras och allt fler hamnar utanfor det.
Arbetsmarknaden ser inte ldngre ut som den har gjort och ingen vet
riktigt hur den kommer att se ut. Idealet med att arbeta &t en och
samma arbetsgivare finns inte langre kvar. Nu &r det begrepp som
social kompetens, flexibilitet och nytinkande som aterfinns i
platsannonserna. Nittiotalsménniskan skall vara en vilutbildad
individualist. Allt efter som utbildningstiden har forldngts har ocksa
ungdomstiden forlangts. De ungas etablering i vuxenvirlden kommer
allt senare.

Politiken har polariserats. Nya partier har tagit plats i

riksdagen. Regeringama har varit omvixlande socialdemokratiska
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och borgerliga under flera ar. Nagon tydlig ideologisk vision kan inte
foljas i politiken. Invandringen till Sverige har forandrats fran
arbetskraftsinvandring  till flyktingmottagning. Debatten om
invandrarfragor ar laddad. Rasistiska organisationer etablerar sig

och ridslan for dem sprider sig.

Vetenskap och polarisering
Den politiska arenan kénnetecknas inte ldngre av en stravan att na
enighet. Det blivit viktigt for partiera att profilera sig politiskt och
den tidigare starka socialdemokratiska kontinuiteten &r sedan lange
bruten. Ingen regering kan riikna med att f sitta kvar efter valet,
majoriteten i riksdagen skiftar. Ett av slagtraden i den politiska
debatten ar kriminalpolitiken, som t.ex. ndr moderaterna 1
valrérelsen 1993 gick till attack mot socialdemokraternas
kriminalpolitik med bla. frigan om den villkorliga frigivningen
(Victor 1995). Vetenskapssamhillet har fatt en ledande roll i
utvecklingen av nya étgarder. Politikerna uttalar inga visioner om
hur framtiden skall te sig, det handlar mera om kortsiktiga och grova
uttalanden i detaljfragor. I debatten refererar politikerna ofta till
forskningsresultat av olika slag.

Den moraliska paniken kring det grova ungdomsvéldet och
kring sysslolosa ungdomsging som driver runt pa gatorna far ny

niring av enstaka, men grova brott begangna av ungdomar. Man
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talar om det meningslosa valdet, omotiverat och oprovocerat vald.
Media malar upp en bild av det kraftigt 6kande ungdomsvaldet och
debatten &r intensiv. Parallellt fors en diskussion om hég
ungdomsarbetsloshet, att ménga ungdomar uppbér socialbidrag och
inte har rad att skaffa egen bostad. I diskussionen finns ocksd
uttalanden om att de som nu &dr unga och inte kommer in pa
arbetsmarknaden eller skaffar sig en hogre utbildning kommer inte
heller att nigonsin slippas in pa arbetsmarknaden.

Kriminologer visar p att brottsligheten snarare dndrat karaktir
an okat, men det rader oenighet kring hur statistiken skall tolkas
(Qvarsell 1996). Qvarsell lyfter, liksom manga foére honom gjort,
fram att problemet med kriminalstatistik 4r att man inte kan veta vad
den beskriver. Ar det den faktiska brottsligheten, fordndringar 1
lagstiftningen, domstolspraxis, polisens insatser eller bendgenheten
att anmala brott? Eftersom merparten av befintlig forskning visar pd
brister i radande system soker man nya vigar.

Ett nytt sitt att forska kring behandling under 1990-talet ér att
se till varfor vissa lyckas, snarare 4n misslyckas. Misslyckandet har
s linge bekraftats att man glémt bort de som faktiskt lyckas. Nér
behandlingen under lang tid utsatts for kritik har man inga stora
forvantningar pa att den kommer att leda till nagra goda resultat.
Nir man konstaterar misslyckandena blir det bara en bekrifining av

tidigare kinda resultat. Istallet for att soka fel och problem skall
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man nu soka efter vad det ar som fungerar, det friska istallet for det
sjuka. Begrepp man inom denna salutogenetiska inriktning betonar
ar “kansla av sammanhang®, vilket bygger pa Aron Antonovskys
(1991) modell om hilsans uppkomst och bestar av begriplighet,
hanterbarhet och meningfullhet. Man talar om copingmekanismer
(atgarder en person vidtar for att hantera svara livssituationer)
sasom konfrontation, distansering, sjilvkontroll, socialt stdd och
positv omtolkning. Vidare talar man om resilience (ung.
motstandskraft) och osarbarhet (Claczon 1996).

Bengt Daleflod (1996) har presenterat en schematisk
sammanstallning av de aktuella forskningsronen p& omradet. Han
talar om att man maste arbeta forebyggande bade pé individ och
samhallsniva for att minska ungdomsbrottsligheten, bland annat
miste hogriskbarm lokaliseras, fangas upp och satsas pa. Man méste
identificra hogriskungdomar och géra noggranna utredningar av
individens problem déir problemen analyseras noggrannt. Pa sa sétt
kan den unge och behandlingen matchas, d.v.s. att den unge
differentieras till ritt instans och far ratt behandlingsplan.
Planeringen for varje individ skall vara individuell. Den behandling
som anvinds skall kunna visa goda resultat och de som arbetar med
ungdomar skall vara mana om att satta sig in i forskningsresultaten.
Manga behandlingsformer har visat sig inte fungera och de skall

darfor undvikas. Bestraffning och avskréickning fungerar inte. De
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program som visat sig framgangsrika bygger pa social
inlimingsteori och kognitiv beteendeterapi. Eftersom familjens roll
for utveckling och vidmakthallande av asocialt beteende &r
betydande bor familj och natverk ingé i behandlingen, vidare bor
man satsa pa undervisning och yrkesutbildning. Slutligen skall den
behandling som ges vara ledd av kvalificerad och utbildad personal
som har en gemensam héllning. Man kan se hér hur vikten av
ytterligare individualisering av atgdrdema betonas. Behandlingen
skall ingripa djupare i grans6vertradarens sjél. Familjen skall tas in
i behandlingen s att den disciplinering behandlingen innebar skall
omfatta dven gransovertradarens anhoriga.

Ungdomsbrottsligheten dr inget samhéllsproblem pa nittiotalet.
Nu 4r det ungdomama som har problem. Man talar om
missanpassade ungdomar, ungdomar med grava sociala problem
0.s.v. (jfr Samecki 1996). Ungdomarna har problem och de
fororsakar problem for “brottsoffer”, en grupp som allt mer
uppmérksammas. De som utsatts foér brott kommer nu i sa hég grad
i fokus att en sirskild statlig myndighet inrdttas for att tillvarata
deras intressen, Brottsoffermyndigheten. Denna myndighet skall
samordna insatser for de enskilda brottsoffren men ocksa finansiera
genom forskning om brottsoffer.

I utredningara under 1990-talet betonar man vikten av att

halla isir den vard och behandling som motiverar en viss pafoljd och
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den som sker under verkstéllighet. De principer som bor styra hur

pafoljderna for unga lagovertradare ar:

- humanitet:forstaelse for de ungas situation och behov

- forutsebarhet: innebdrden och omfattningen av en dom
skall framga fran  borjan, ¢j som tidigare med
tidsobestimda straff

- klarhet:“En reaktion pa brott 4r ett straff och skall ocksa
kallas det” och det skall goras klart fér den unge
- proportionalitet till brottet

- rdttvisa: lika brott ger lika straff, samma regler for alla

- konsekvens: bade allminhet och den domde skall kunna
lita pa att det som dSms ut ocksa verkstalls

Likheten ar stor med den klassiska straffréttsskolans grundidéer:
lika fall skall behandlas lika, straffet skall vara proportionellt mot
brottet och gamingsmannen skall anses ansvarig for sina garningar.
De tidsobestimda straffen skall bort och den unges situation och
behov skall beaktas. I dvrigt 4r det en atergang till den klassiska
skolan med brottet/handlingen i centrum nér det galler val av atgard.
Under verkstilligheten skall behandlingsinsatserna oka. Alla skall
behandlas. Biograferingen, differentieringen och individualiseringen
ar forskjuten till efter domen. Det &r inte langre domstolarnas

jurister som skall fatta det formella beslutet om differentiering. De
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beslutar enbart utifrin handlingen som begatts. Differentieringen
handhas framfor allt av socionomer. Sedan 1960 har socionomerna
blivit 7 ganger fler och psykologerna 23 génger fler medan juristerna
bara blivit 2,5 ganger fler. Juristerna har under senare ar desutom
allt mer sokt sig mot det privata niringslivet och domarkaren har i
hog grad feminiserats (Bertilsson 1989, K Svensson 1996 a).

Nar 1990-talet borjar domineras av den nyklassiska
straffrattsskolan reagerar de kriminologiska forskarna pa samma sitt
som de hade gjort under bl.a. 1970-talet. Nu ger de ut en antologi
med titeln “Vaming for straff « (Victor 1995). Antologin innchéller
artiklar som talar mot den oreflekterade tilltron till straffritten som
medel for at minska brottsligheten. I antologin pavisas bl.a. den
polarisering som skett inom kriminalpolitiken dér de straffrattsliga
fragomna allt mer blivit partipolitiska slagtran. Polariseringen galler
ocksd inom gruppen “kriminella® dir man kan se stora sociala
skillnader mellan olika grupper av démda. Langa frihetsberévanden
okar parallellt med att alternativa pafoljder inom ramen for

kriminalvard 1 frihet byggs ut.

Sarnecki summerar
Ungdomsbrottskommittens betéinkande (SOU 1993:35) utgar till stor
del fran en kunskapsoversikt som gjorts av kriminologiprofessom

Jerzy Samecki. Han, liksom manga foére honom, lyfter fram att
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brottslighet i mycket 4r ett ungdomsfenomen. Ungdomar ar de mest
brottsaktiva. Men det &r vissa brott som ar typiska ungdomsbrott.
Till dem hér tex.  véskryckning,  bilstsld  och
legitimationsforfalskning. Tillgreppsbrott &r mycket vanliga bland
de brott diir ungdomar missténks. Déremot ar det farre ungdomar an
vuxna som misstinks for skattebrott, trafikbrott, narkotikabrott och
misshandel. Kvinnor och flickor ar mindre brottsaktiva &n mén. Den
nu gillande lagstifiningen definierar fler handlingar som hor till den
klassiska mansrollen som brott, medan kvinnligt asocialt beteende
inte alltid ar kriminaliserat. Inom ungdomskriminaliteten uppvisar
flickorna ett traditionellt konsmonster. De spelar en underordnad
roll, 4r oftare passiva genom att sté pé vakt etc. Deras brott dr ofta
kopplade till den man de har ett kirleksforhéllande med, nir
forhallandet tar slut upphér kriminaliteten.

Sarnecki framhiaver de utlindska medborgamas roll i
kriminalstatistiken. Under 1960-talet hade detta varit omgjligt att
uttala, men Sarnecki kan nu lyfta fram dmnet. 1990 var utlindska
medborgare och fd utlindska medborgare 2,4 ganger
overrepresenterade pa hem for sirskild tillsyn jamfort med sin andel
av befolkningen. 54 procent av alla intagna pa dessa hem hade
nigon form av utlindsk bakgrund. Sarnecki ser som ténkbara
forklaringar till detta att invandrama diskrimineras av réttsapparaten

och socialtjénsten eftersom det inte framkommer samma skillnader
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nér sjilvrapportering av brott undersoks. I senare uttalanden har
Sarnecki ocksd framhavt betydelsen av den sociala position
invandrarna befinner sig pa. Brottslighet och gransévertradelser har
alltid setts som underklassens beteende. I nittiotalets Sverige 4r det
i stor utstrackning invandrarna som utgér underklassen.

De forklaringar till ungdomsbrottlighet som anvénds nu &r
genomgaende vetenskapligt underbyggda. Det ér flera vetenskapliga
discipliner som forklarar fenomenet. Var och en utifrén sitt
perspektiv. Samecki redovisar dem och menar att biologiska teorier
har viss tillamplighet, vissa fysiologiska faktorer kan anvéndas for
forklaring av brottslighet. Dessa teorier tar sin utgangspunkt i att
vissa manniskor behéver starkare stimuli for att klara det dagliga
livet, utan dessa stimuli riskerar de att ga in i djupa depressioner och
t 0 m bega sjilvmord. Bland symtomen tas hyperaktivitet kombinerat
med 1ag nivd av adrenalinutséndring upp liksom missbruk och
forekomsten av extra y-kromosomer. Dock kan inte detta ensamt
forklara kriminaliteten. Darfor méste de samhalleliga faktorerna
beaktas. Familjeforhillandena konstateras ha ett starkt samband med
kriminalitet, vilket Sarnecki baserar bl.a. p4 Gustav Jonssons teorier
om det sociala arvet. De faktorer i familjen som &r viktiga ar:
forekomsten av missbruk, det emotionella klimatet, fordldramas
tillsyn éver barnen, bamens trygghet och familjens ekonomiska

standard. Individens linkar till samhéllet avhéller henne fran att
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bega brott. Svaga lankar 6kar risken for brottslighet. Familjen 4r en
viktig komponent, andra ar skolan, fritiden och kamraterna. Skolan
kan genom ett malmedvetet pedagogiskt arbetssitt paverka elevernas
skolresultat och brottsaktivitet, diliga studieresultat &r ofta
forknippat med kriminalitet.

I relation till den kunskap som finns samlad kring problemet
och befintliga 4tgarder menar Sarnecki att man inte kan forvinta sig
nagra drastiska forandringar i den svenska ungdomsbrottslighetens
omfattning och karaktir. Ett dilemma utanfor individen &r att det
finns ett hogre antal objekt som kan utsattas for brott och kontrollen
minskar. Exempel pa det 4r sjdlvbetjéning 1 affdrerna som okar
mjligheterna till snatteri, bilismens 6kning medfor fler trafikbrott
osv. Kontrollen brister, men den bestar av tvé delar - inre och yttre
kontroll. Individens brottsbenigenhet ar till stor del avhingig av
hennes sjélvkontroll. Foréndringar i den yttre kontrollen kan leda till
forandringar i den inre. Skolor, barnomsorg, offentlig fritidssektor
behovs for kontrollen nir forildramas arbete skilts frdn hemmet.
Men det ir inte tillrdckligt for att kompensera den bristande
informella social kontroll som borde dga rum inom familjen,
grannskapet och arbetet konstaterar Sarnecki.

Sammecki  argumenterar ~mot  behandling,  sérskilt
tvangsbehandling och i synnerhet mot den ungdomsgrupp som star

for den omfattande brottsligheten. Han gér det utifrén foljande
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punkter:

- det finns svagt teoretiskt stod for att sddan behandling
ger avsedd effekt

- det finns praktiskt taget inget stdd i
utviirderingsforskningen for ndgra positiva,
individualpreventiva effekter av tvngsbehandling

- det kan inte uteslutas att effekterna blir de motsatta

- om tvingsbehandlingen har allmédnpreventiva effekter
kan inte detta anvindas for att berittiga det som
behandling

- det finns stora praktiska svérigheter att pa ett
konsekvent och professionellt séitt genomfdra
tvingsbehandling

- legimiteten hos tvingsbehandling tycks vara liten hos
dem som behandlas, hos allménheten och t.o.m hos vissa
av dem som utfér behandlingen

Samecki anger stutligen sin syn pé hur reaktionen pa ungdomsbrott
skall utformas. Den bor striva mot ett ideal med fasta, klart
formulerade och systematiskt sammanhéngande réttsregler som
syftar till att satta grianser och garanterar medborgarnas rattsskydd.

Ungdomsbrottskommitténs betéinkande (SOU 1993:35, del A)
utgar fran Sameckis kunskap och fran att atgirder mot
ungdomsbrottsligheten ar viktiga. Dels for att denna brottslighet
orsakar skador pa enskilda och samhallet, dels for att det ar en viktig
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signal om risker for framtida omfattande kriminalitet och annan
negativ utveckling hos de blivande vuxna. Det dr ungdomarnas
handlingar som stér i fokus, inte deras personer eller biografier.
Utredningen delar ungdomarna i tvd grupper (s 114£f): den stora
gruppen med 1ag brottsaktivitet som #r ett massfenomen, de flesta
unga begar brott, i allmanhet inte sérskilt allvarliga och skadoma
blir darfor inte si omfattande®. For att komma till ratta med detta
bér man minska mojligheterna till brott. 1 forsta hand genom
tekniska &tggrder men ocksd genom disciplinering och kontroll, t.ex.
forstarka foraldraras mojligheter att utova effektiv tillsyn 6ver de
unga. Eftersom all forskning visat att brottspafoljder inom ett
politiskt system intc kan forvintas ge nigra allménpreventiva
effekter skall man satsa pa 6kad upptéicktsrisk, menar kommittén.
Det ar darfor inte meningsfullt att skdrpa pafoljderna for de unga.
Eftersom nuvarande lagstifining har visat sig sakna stod hos bade de
berorda och allménhet menar utredarna att det ar meningsfullt att
forandra lagstifiningen si att den pa lang sikt fungerar som
instrument for normbildning.

Sextiotalets diskussion om forebyggande arbete bland
ungdomar har nu forbytts till en diskussion om att skydda tingen och
minska mjligheterna till brott genom ¢kad kontroll i samhllet. Den
lilla gruppen med hog brottsaktivitet star for en ansenlig del av
brotten konstaterar utredama, i synnerhet de grévre brotten begés av
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denna grupp. Andelen av brott som begés av denna grupp ¢kar med
graden av grovhet i brotten. Det dr denna grupp som indikerar risker
for en framtida negativ utveckling. Motiven for atgarder ar alltsa
dubbla. Genom atgirder kan man dels minska de skador som dessa
asamkar allminhet och enskilda, dels forbéttra de ungas egna
prognoser. Orsakerna till den lilla gruppens brottslighet ligger hos
individen, darfor skall individualpreventiva dtgédrder sattas in for
dem. Utredarna betonar att socialtjanstens atgirder dr mest
intressanta, men de dr tveksamma till om de dr relevanta i
sammanhanget eftersom forskningen visar att atgérderna bor sittas
in tidigt, langt tidigare 4n problematiken manifesterats.
Beskrivningarna av ungdomsbrottsligheten utgdr 1 mycket
hogre grad fran brottet 4n fran de unga. Brotten forklaras med
faktorer runt brottets objekt, inte kring dess subjekt, forévaren. Anda
dr individen sa viktig att dtgéirderna skall inriktas pa individuell

forandring.

Konsekvens och dppenvird - Nittiotalets atgiirder

Anstalten ar inte lingre 16sningen. Atgirderna skall vara billiga,
eller som det heter “kostnadseffektiva®. Méanga atgarder utanfor
anstalten provas, inte minst inom kriminalvarden dar forsok inleds
med “intensivovervakning med elektronisk kontroll“. Bade

straffrétten och socialrdtten 4r foremal for stora utredningar infér ny
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socialtjinstlag och ny strafflagstiftning. Vid val av atgird skall de
inom socialtjinsten i forsta hand utnyttjas, d.v.s. séarskilda
ungdomshem hellre an fangelse, ungdomstjanst hellre 4n
samhallstjanst (DsJu 1997:32). Straffrattsligt &r det av vikt att
brottet ar tillricklig grund for ingripande, konstaterar
ungdomsbrottskommittén, medan socialtjanstens grund for
ingripande skall bygga pd den unges forhallanden vid tiden for
ingripandet och det som hant i det forflutna skall inte fa tillmétas
nagon betydelse. Handlingen och situationen kring handlingen har

ersatt biografins betydelse for val av dtgérd.

Kriminalvard

Straffsystemkommittén® tillsattes 1992 av den moderate
justitieministem Gun Hellsvik. Hon anforde att Brottsbalkens
behandlingstanke under lang tid varit utsatt for kritik. Lagstiftningen
hade visserligen med tiden partiellt fordndrats, men dnnu fanns
mycket av Brottsbalkens anda kvar i det nuvarande straffsystemet,

bland annat mojligheten att individualisera pafoljdvalet. Hellsvik

13 Straffsystemkommittén behandlar inte sérskilt ungdomar
utan héiinvisar till Ungdomsbrottskommitténs betéinkande (SOU 1993:35)
i manga fall. Att jag hir anda lyfter fram Straffsystemkommitténs
betiinkande beror pa att man i denna mera genomgéiende diskuterar
grunderna for straffsystemet.
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understrok att pafoljdssystemet maste innehalla snabba, tydliga och
konsekventa reaktioner pd brott. Eftersom svérigheterna att
prognostisera framtida kriminalitet visat sig vara stora menade
Hellsvik att straffsystemet istillet skulle bygga pa proportionalitet
och legalitet. Det utesluter inte att &ven personliga omstindigheter
skall kunna beaktas, t.ex. den tilltalades ungdom eller pagaende
behandling mot missbruk. Hellsvik betonade vidare vikten av att
soka efter alternativa strafformer och att effektivisera de som finns,
for att begrinsa anvindningen av fangelse (SOU 1995:91 del
I1:13ff)

Kommitténs forslag innebér i dess mest vésentliga delar att
straffsystemet skall fordndras sa att atgérderna till att borja med
verkligen kallas for straff. Begreppet pafoljd inférdes genom
Brottsbalken och betecknar de altemnativ till fingelse som kan
utdémas. Dessa alternativ fir nya namn och foreslas bli inskrivna i
lagtexten som straff. Flera former av atgérder skall skrivas in i

strafflagstifiningen och de skall "graderas i stranghetshinscende”.

straffsystemet kommer att kunna beskrivas som en "trappa”
med, for de fall boter inte dr ett tillrickligt ingripande
straff,  provotidsstraff i botten och  dérefter
overvakningsstraff, samhdllstjanst, fingelse genom
elektronisk 6vervakning och fingelse i anstalt som cfter
hand allt stringare straff. Kontraktsvard kommer att
utgora ett "parallellt” trappsteg till samhéllstjénst och de
tvd formerna av fingelse upp till strafftider pd - i
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normalfallet - tvd r (SOU1995:91:127).

Vid straffet skall domstolen endast beakta brottets straffvérde och
art samt den tilltalades tidigare brottslighet. Tanken bakom detta
forslag till grundliggande fordndring av straffsystemet dr bade att
markera samhillets avstindstagande fran brott och att forhindra
brott. Detta menar man kan ske genom att straffet innehaller mer
eller mindre kraftfulla tvangsingripanden. Att straff innebér ett
obehag for den som drabbas av det ar ofrankomligt.

Men vad innebdr de "nya" straffen? Vilket 4r obehaget?
Provotidstraff 4r i grunden det som tidigare kallades villkorlig dom,
men det skall inte komma i friga vid fullt lika allvarlig brottslighet.
Det innebér en vaming i form av en provotid da den démde pa egen
hand skall skéta sig och avhélla sig fran att bega brott (aa:219).
Overvakningsstraff innebér att den domde stills under vervakning
i likhet med nuvarande skyddstillsyn. Overvakningen skall dessutom
innehilla ett  obligatoriskt inslag av  deltagande i
“paverkansprogram”.  Samhallstjdnst innebar en form av
overvakningsstraff som kombineras med oavlénat arbete om 40 till
240 timmar att utforas pa fritid. Vid samhallstjanst skall ett fingerat
fangelsestraff utdémas och antalet samhéllstjansttimmar skall
relateras till detta. Samhillstjinst fordrar samtycke frin

lagovertradaren. Fangelsestraff genom elektronisk overvakning
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kriver ocksd samtycke och innebdr att den démde under
verkstillighetstiden, upp till elva manader, skall forbjudas lamna sin
bostad annat 4n pa sarskilt angivna tider. Att forbudet efterlevs skall
kontrolleras med elektroniska hjilpmedel. Deltagande 1
paverkansprogram skall utgéra ett obligatoniskt inslag 1
verkstilligheten.  Kontraktsvard  innebdr en form av
overvakningsstraff dar ett fingerat fingelsestraff doms ut och dér
den démde skall genomgd behandling enligt en sarskild
behandlingsplan som upprittats fore domen. Planen skall utga fran
lagovertriadarens problem. Behandlingen skall ske antingen vid
behandlingshem,  annan  vardinstitution  eller  genom
paverkansprogram. [ sista hand skall fangelse i anstalt utdémas. For
unga lagévertriadare kvarstér att kriminalvard i frihet skall valjas sa
langt det 4r mojligt och att sérskilda skal skall finnas for att doma
ungdomar under 21 ar till fingelse samt synnerliga skal for
ungdomar under 18 ar.

Straffsystemkommitténs forslag géar saledes ut pa att
kriminalvard i1 frihet skall vara det centrala i straffsystemet.
Overvakningsstraffet ligger till grund for flera av straffen.
Overvakningen skall innebéra kontroll och stéd och hjilp. De démda
skall delta i paverkansprogram. Ett sddant kan utga frin sirskilda
typer av brott, siarskilda problem hos de domda eller vara mera

allméant hallna. Programmens syfte 4r dels att ge 6vervakningen ett
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strukturerat och tydligt innehdll, dels att motverka fortsatt
brottslighet (aa:235ff).

Nu har straffsystemet kommit ut i samhéllet, utanfor anstalten.
Kriminalvarden skall sa langt det 4r mojligt bedrivas ute i samhallet.
De som begétt allt for moraliskt forkastliga handlingar skall séttas
i anstalt. Annu 4r tiden inte mogen for att slippa bilden av anstalten
som symbol for att staten verkligen ingriper. Oavsett om den unge
gransoverstradaren avtjdnar sitt straff pa anstalt eller i frihet skall
han genomgd “programverksamhet”. Alla som underkastas
kriminalvérd skall paverkas och det samlade begreppet for det dr
“program”. Eftersom biografin inte langre skall ligga till grund for
valet av tgiird skall biograferingen sker efter dom. Biografin skall
ligga till grund for hur atgarden utformas, efter domen. Dérmed har
avgorandet av straffets utformande forskjutits till effer domen.
Genom att domen skall baseras pa den aktuella handlingen och
tidigare brottslighet blir sjdlva démandet en forutsagbar formalitet.
Straffets innebord blir tydlig forst vid verkstéllelsen.

Under verkstilligheten skall alla genomgar “program”, oavsett
vilket straff de 4démts. Kriminalvardsstyrelsen ger ut “Krav och
R&d” dir man anger hur programmen skall laggas upp, utforas, vem
de skall viinda sig till 0.s.v. (Kriminalvardsstyrelsen 1997). Likt den
industriella produktionens foretradare holl denna

ménniskobehandlande organisation 1996 en “programméssa” pd
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Hallanstalten dir olika typer av program visades upp

(Kriminalvardsstyrelsen 1996).

Socialtjdnst

De sirskilda ungdomshemmen 4r samma anstalter som tidigare
kallats riddningshem, skyddshem och ungdomsvérdsskolor. Lagen
om vard av unga (LVU) ir den tvéngslagstiftning som anvénds for
ingripanden mot ungdomar om Socialtjanstlagens frivillighet inte
kunnat tillimpas. Liksom tidigare lagstiftning har gjort, anger LVU
tva skal for ingripanden, de kallas nu miljofall och beteendefall.
Miljofallen 4r de unga som utsatts for misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller annat forhillande 1 hemmet som
innebér pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.
Beteendefallen dr de unga som genom missbruk, brottslig
verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende utsatter
sin hilsa eller utveckling for pataglig risk att skadas.

Genom  socialtjanstreformen 1982  férindrades den
differentierade institutionsvérden i stora delar. “Alder, kon, symptom
och intagningsgrund- frivillig eller tvingsméssig - skall inte avgora
hur och var varden skulle ske och ungdomar med vitt skilda
vardbehov kan darfor placeras vid samma hem.“ (SOU
1993:35:162). Det var viktigare att placera de unga néra hemorten

an att skilja mellan anstalter med olika inriktning. Det finns inte
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tillriickligt med platser for att ge ett differentierat vardutbud. Sérskilt
svart var det att placera flickor, kriminella och utagerande ungdomar
och unga med sidana psykiska storningar att de grénsar till
psykiatrins ansvarsomrade. Sju hem har behdllit prégeln av de gamla
ungdomsvardsskolorma: Raby, Fagared, Langanis, Hammargarden,
Birby, Vemyra och Nereby. Hir finns resurser for en mycket hog
omhéndertagandenivd och hog slutenhet (SOU 1993:35) Den
socialdemokratiska justitiemininstern Laila Freivalds sade 1996 att
okade differentieringsmojligheter skulle finnas s& snart som mojligt.
Sirskilda hem for de som kréver intensiva bevakningsinsatser, for
psykiskt stérda ungdomar och andra minoritetsgrupper med sarskilt
svara problem skall da ha hela landet som upptagningsomrade (DsJu
1997:32).

1993 inrittades Statens Institutionsstyrelse (SIS) och 1994 tog
staten ater Over ungdomsvarden. Statens Institutionsstyrelse
ansvarar bl.a. for de anstalter som nu heter sarskilda ungdomshem..
Debatten har varit intensiv och kritiken mot hur samhéllet tar hand
om ungdomar hard. I SIS uppgifter ingick forutom ansvaret for de
anstalter som nu kallas sirskilda ungdomhem &ven att initiera
forskning och metodutveckling i ungdomsvarden (Armelius m fl

1996). SIS mal ir att:
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ge vard av god kvalitet at alla som behdver det, att erbjuda
ett differentierat vardutbud utifrin individuella vardbehov
och samtidigt beakta nirhetsprincipen. Verksamheten skall
bygga pi en humanistisk ménniskosyn och priglas av
respekt for individen och vertygelse om att fordndring och
utveckling dr mojlig (Korpi 1996:22).

1996 fanns 34 sirskilda ungdomshem med sammanlagt 615 platser
varav 337 lasbara. Under senare &r har enheter med sérskilt hog
bevakningsgrad tillskapats for de mest véard- och tillsynskrdvande.
En fjardedel av platserna anvénds for akutplaceringar och utredning.
Differentiering sker utifran &lder, kon och ungdomarnas
problemprofil. Nu forekommer konsblandade anstalter. Av de 34
sirskilda ungdomshemmen ar sex rena flickanstalter eller har
flickavdelningar medan sju 4r avsedda enbart for pojkar (Korpi
1996).

Ungdomsbrottskommittén foreslog 1993 (SOU 1993:35) en ny
frihetsberévande pafoljd for unga, sérskild tillsyn, som skulle
verkstillas pa sirskilda ungdomshem jml LVU§12. Forslaget fick
inte gehor utan Aterremitterades till Justitiedepartementet for
komplettering. I denna utredning (Ds Ju 1997:32) “Pafoljder for
unga lagovertridare® betonar man att kriminalvard 4r billigare &n
ungdomsvard och att det forslag de presenterar darfor inte kan anses
innebéra en ekonomisk besparing.

Utredama foreslar att en ny atgérd infors, ungdomstjénst. Den
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innebir att den unge skall aldggas utfora ett oavlonat arbete eller
deltaga i viss verksamhet under visst antal timmar, fran 20 till 100.
Atgérden skall administreras av socialtjnsten, men har lanat
grunddragen frdn samhdllstjanst som administreras av
kriminalvarden. Liksom ungdomsfingelset och tvdngsuppfostran pd
trettiotalet hade samma mall har nu dessa tva atgérder utanfor
anstalten det.

Ett sarskilt frihetsberovande foreslas for ungdomar under 18 ar
“verlimnande till vard vid sirskilt ungdomshem®. Statens
Institutionsstyrelse skall ansvara for detta och genomfora det i
samarbete med den unges hemkommun. Denna tgard skall endast
3 anvindas vid synnerliga skil, d.v.s. di brottet har hogt
straffvirde, eller di den unge har domts for upprepad allvarlig
brottslighet. Straffet skall vara tidsbestémt, lagst tvd manader, hogst
fyra &r. Den unges eventuella behov av vdrd skall inte beaktas, men
verkstélligheten vid sarskilt ungdomshem skall bygga pa vard och
behandling. Hemmen skall ha tillgdng till ladkare med
specialistkompetens ~ inom  psykiatri,  helst barn-  och
ungdomspsykiater, och till psykologisk expertis. De flesta befintliga
anstalterna har egna psykologer och anlitar konsulterande psykiater.
Personaltitheten ar hog. Det dr vanligt att man har drygt tva
anstallda per elevplats. Hogskoleutbildning kravs for de flesta

tjansterna, vilken utbildning varierar dock starkt eftersom det inte
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finns ndgon direkt utbildning for detta arbete (Ds Ju 1997:32).
Véard utanfor ungdomshemmet skall vara mojligt i slutfasen.
Socialtjénsten skall hela tiden medverka 1 behandlingsplaneringen
och det 4r de som ansvarar for efterbehandlingen. Inom hemmen
pagar olika forsok att finna nya former for behandling och paverkan.
P4 Réby infordes i slutet av 1980-talet en ny behandlingsmodell som
byggde pd en personlig relation mellan personal och unga.
Kontaktmén skulle ha behandlingsansvaret for den enskilde
ungdomen p3 anstalten. Eftersom behandlingstiden 4r baserad pa
personalens bedémning av utveckling och framsteg tenderar
behandlingstiden nu att bli lingre nir behandlingen bygger pa en
personlig relation. Utagerande av olika slag, rymningar mm,
betraktas nu som en naturlig del i den unges sitt att agera och
resulterar inte i bestraffhing, motsténd l6nar sig inte. Alla handlingar
fran den unges sida skall hanteras i relationen och samtalet med
personalen. Personalen som anstills skall nu foretridesvis vara
socionomer och socialpedagoger. De stills infor att dels beméta
kollektivet av ungdomar, dels se vissa enskilda ungdomar som
“sina“, som de har ansvaret for behandlingen for. I detta ligger en
risk att de som klarar de dagliga rutinerna pa anstalten bra anses
framgangsrika - det 4r det som syns som raknas (Levin 1997).
Kommunerna strivar efter att spara pengar i det kdrva 90-talets

ekonomi. Ett medel &r att undvika placera ungdomar pa anstalt.
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Istillet skall “Gppenvardsprogram” provas. Kontaktpersoner,
samtalsserier osv skall ersatta anstaltsvérden av ekonomiska skal.
Men det ar inte bara en besparing, det ar ocksa mot bakgrund av
anstaltsvardens svaga resultat som man menar verksamheten vara
allt for dyr. Sedan 1985 har socialtjansten mojlighet till
“Sppenvardstvang” ett ingripande som skall tillimpas innan
tvangsvard utanfor egna hemmet blivit nédvandig. Detta ar mojligt
i beteendefallen och innebir att den unge kan alaggas att halla
regelbunden kontakt med en sarskild utsedd kontaktperson eller delta
i behandling i 6ppna former (SOU 1993:35). En forutsattning for att
oppenvérdstvanget skall kunna anvandas ar att det stod eller den
behandling som anses behévas inte kan ges med den unges samtycke.
Kontaktpersonen skall tillsittas och kan f4 uppdrag att kontrollera
hur den unges levnadssituation utvecklas och bygga upp en
motivation hos denne for att bearbeta situationen. Den unge ar
skyldig att folja de anvisningar socialtjansten ger och den behandling
socialtjansten erbjuder. Med behandling menar man har “den
behandling en socialsekreterare eller annan tjéansteman med sarskild
kompetens i socialt behandlingsarbete kan ge* . En sadan behandling
kan tex. innebira att den unge skall delta i sirskilda
Oppenvardsprogram.

I forsok att finna nya atgarder som ger bittre resultat dn de

redan kinda har man under 1980- och 90-talet provat att sinda ivig
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ungdomar pa batar. Foucault (1992:17) har beskrivit 1400-talets
“Narrenschiff, darskeppen, som i framfor allt Tyskland forde
vanvettiga fran stad till stad. I stidena var de vanvettiga jagade och
iviigkorda, men man borjade 6verlimna dem till skeppare som akte
langs Rhen. Syftet med dessa darskepp &r oklart, men Foucault
lyfter bland annat fram att det skulle kunna vara pilgrimsskepp.
Skepp som forde de vansinniga till pilgrimsplatser dar de skulle
finna sitt fornuft. En motsvarighet till dessa darskepp finns dven
under 1990-talet, men nu ér det unga grinsévertradare som skeppas
ivig. Personalen pa béten kommer de unga mycket nira, de unga har
svart att rymma, de far en uppgift och ett ansvar. Tanken bakom
detta ar att den unge pa detta sétt skall ldra sig klara av arbete,
sociala relationer osv. Denna form av “behandling™ dr ménga ganger
mindre kostsam &n traditionell anstaltsvard och anses dessutom ge
onskat resultat, men ar dndd foremdl for stor kritik. De unga
gransovertradarna kallas idag ofta “vérstingar®, de virsta, och
allmanheten rasar nar det framkommer att en vérsting som straff for
sitt daliga beteende far ge sig ut pa resor, som da jamfors med
behagliga kryssningar om de ror sig i varma trakter. Arbete paen
bat uppfyller inte allmanhetens behov av att se statens ingripande

mot gransévertradama. Straffets pina ar inte tillrackligt tydlig.
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Struktur i utredning och behandling

Socionomerna 4r den profession som i storst utstrackning arbetar
med de unga grinsévertradarna pa 1990-talet. Socialt arbete har
traditionellt handlat om att utgd fran den enskilde individen, hjélpa
honom ur problem, hjilpa honom att utvecklas och fungera i
samhallet. Allt eftersom det sociala arbetets
professionaliseringsprocess fortskrider har olika typer av socialt
arbete uppstatt. Socialtjinstslagen fran 1982 brot med de tidigare
traditionerna, bland annat genom att hivda individens aktiva
deltagande i samhallet och mena att klienten skulle ha en betydelse
som handlande subjekt, inte bara ett objekt for atgérder och insatser.
Under 1980- och 1990-talet har man talat mycket om psykosocialt
arbete, en form av socialt arbete diar man utgar fran individen, men
ser till hans samspel med sin omgivning. Grunden i detta synsétt ar
att det &r individen som genererar sina problem och att 19sningen
ligger darfor hos individen (jfr Soydan 1993).

PA4 nittiotalet ser vi brottsligheten som ett hot, inte bara som ett
problem. Rédslan for brott dr utbredd och hotar var livskvalitet (jfr
Taylor 1997). Denna ridsla ger grogrund f6r en animerad politisk
debatt dir skydd mot brott och hjilp &t brottsoffer blir starka
argument for att virva viljare. I bostadsomraden gar grannar
samman i samverkan mot brott och bevakar varandras bostéder.

Rédslan foér brott forenar oss. Ménniskorna som begar brotten dr
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avpersonifierade. De ar Hot. De ar inga personer med tankar och
kanslor. Hannu Takala (1995) menar att vi lever i ett risksamhalle
dar vi stindigt 4r uppmarksamma pé de risker och faror som vi
moéter. Var vardag handlar i mycket om att kontrollera och behérska
risker, vi soker en bastrygghet. Nar denna vl ar uppnddd kan vi
tinka oss utmana den genom att ta risker i form av fritidsaktiviteter
som bergsbestigning och forsranning. Kriminalpolitiken strdvar
ocks3 efter att behirska och kontrollera risker. Nu finns idéer om att
genom vetenskapliga undersékningar kunna skatta riskbeteende hos
olika befolkningsgrupper for att pa sa sitt koncentrera atgérderna
dir de behdvs mest. Det rader en ordning-och-reda-diskurs dar
tillvaron stindigt skall kategoriseras och bedémas.

For att finna ritt behandling &t varje ungdom péagar under
1990-talet olika projekt i forskning och praktik. Man skall finna
metoder for att utreda de unga infor differnetiering till
behandlingsprogram som visat sig effektiva. Effektiva dr de program
som visat att den unge efter behandlingen lever ett liv inom de ramar
som utgdrs av samhallets normer. Ett sadant projekt har redovisats
av Jerzy Samecki (1996). Han lyfter fram vikten av att ha kunskaper
om den grupp ungdomar som befinner sig pé ett ungdomshem och
menar att man hittills bara differentierat utifran kén och lder.
Sarneckis artikel belyser frigan om ungdomarnas “problemprofiler*

och bygger pa en undersokning av alla ungdomar som 1990-94
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vistats pa sirskilt ungdomshem i Stockholms ldn, totalt 814
ungdomar. Uppgifter om kon, alder, etnisk tillhorighet,
intagningsskal, tidigare insatser och beslut om atgérd noterades i
samband med socialtjinstens forfrigan om plats pd anstalten.
Direfter noterades en ingdende beskrivning av den unges problem,
relationer, mal med behandlingen m.m.i samband med att den unge
placerades pa anstalt. Efter sex manader, ett ar respektive tva ar fran
utskrivningsdagen fran akut- eller utredningsavdelning noteras hur
behandlingsarbetet fortskrider och ur den unges aktuella situation &r.
Nir de unga fyllt 25 ar skall ytterligare en undersokning goras. Av
de hittills gjorda sammanstillningarna har framkommit att
ungdomarna mellan 15 och 17 ar dominerar pa hemmen, andelen
invandrarungdomar &r hog och pojkarna ar 3-4 ggr fler én flickorna
pa anstalt.

Samecki urskiljer bla. fem problemprofilgrupper: brott,
missbruk, psykiska problem, sexuella problem och de som inte ingér
1 ndgon av de 6vriga grupperna. 32 procent av de intagna kan inte
placeras i nagon av de fyra forsta gruppema, 44 procent av dem gar
att placera in i en grupp, 20 procent i tva grupper, 3 procent i tre
profilgrupper och endast nagon enstaka person 1 alla fyra grupperna.
Sa gott som samtliga undersokta ungdomar visar ndgon form av
brottslighet och vildigt manga har erfarenhet av drogmissbruk.

Bland de psykiska problemen &4r “emotionell stéming* det
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vanligaste, 40 procent av ungdomama uppvisar sddan storning.
Sexuella problem (sexuellt utnyttjad, prostitution, promiskuitet) &r
den minsta profilgruppen. Endast ett fatal har noteringar om
prostitution och promiskuitet. De ¢vriga problem, som inte ingdr i
profilerna, 4r rymning/vagabondage, sjilvmordsforsck, skolk,
inlarnings- och skolproblem, brister i fysik halsa. Sarnecki menar att
de utkristalliserade problemgrupperna 1 sig ger mojligheter for
differentiering, olika problemprofilgrupper pa olika anstalter, men
han papekar ocks att det skulle medfora problem. En stor del av
ungdomarna har inte kunnat foras till ndgon av problemprofilerna,
en stor 6verlappning finns mellan gruppema eftersom problemen
ménga ganger ar relaterade till varandra. Vidare har i stort sett alla
unga pa anstalt problem i familjerclationen och ar alltsd ddrmed i
denna friga i behov av likartad behandling.

De grupper Sarnecki genom sin forskning pad 1990-talet lyfter
fram ar samma grupper som under hela seklet satts i fokus. Hela
tiden har ett differentierat utbud av &tgarder for de olika
kategoriema ocksé varit 16sningen. Kontinuiteten &r stark. Den stora
skillnaden mot tidigare perioder &r att definieringen av
problemomradena nu gérs genom gedigna, omfattande vetenskapliga
studier. Skillnaden 4r ocksd att Sarneckis beskrivning belyser
komplexiteten 1 att problemen och dirmed svarigheten att gruppera

de unga utifran konstaterade problem.
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Det &4r inte bara problemdefinieringen som har
vetenskapliggjorts i allt hogre grad. Aven differentieringen av de
unga skall nu ske utifran vetenskapligt framarbetade
analysinstrument. Dérefter skall vetenskapligt framarbetade och
prévade behandlingsinstrument anvindas. Metaanalysstudier utfors
for att jamfora olika behandlingsalternativ 1 hopp om att finna det
vetenskapligt bevisade basta sittet att handskas med unga
gransovertradare. De behandlingsmetoder som visar sig mest
effektiva pa flest personer dr de socialt kognitiva programmen.
Uppfoljningarna visar att program med “trdning i sociala
fardigheter eller “social problemlosning* har énskad effekt. Men
inom dessa finns en varierad flora av program. (McMurphy 1996).
Instrument for att rikna ut vilken behandling som &r lamplig och ratt
differentiera de unga borjar under 1990-talet vixa fram, i de flesta
fall med inspiration fran Nordamerika. SIS generaldirektér, Sture

Korpi, beskriver ett sahar:

Ett strukturerat intervjuformulir, ADAD (Adolescent Drug
Abuse Diagnosis) utvecklat av Friedman och Utada 1989,
har &versatts och anpassats till svenska forhallanden. Det
utgdr fran ett helhetsperspektiv pd ungdomars situation och
utveckling, genom att det innehéller frigor om de flesta
viktiga dimensioner av den unges liv. Det géller hilsa,
skola, arbete, familjesituation, fritid och kamrater, psykisk
hilsa, brottslighet, alkohol och narkotika. Frigorna stills
direkt till ungdomarna och dirigenom fir man deras egen
bedémning av sin situation och av vilken bjélp de behover.
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Dédrmed visar men dem respekt och erhéller en i flera
avseenden battre information. Genom att utga fran deras
egna svar och omddémen kan en bra grund for ett
utrednings- och behandlingsarbete laggas (Korpi 1996:23).

Den unge skall nu i hog grad vara aktiv i utformningen av atgarden.
Han skall sjilv ge information och ligga grunden for behandlingen.
Det strukturerade arbetet medfor att uppfoljning av arbetet blir
littare. Man planerar nu att genom sammanstillningar av de
strukturerade intervjuerna och behandlingsprogrammen kunna bygga
upp en kunskapsbank dir man framéver skall kunna se vad som
fungerar bést for vem.

Ett kognitivt behandlingsprogram  som  haft  stor
genomslagskraft 4r “Cognitive Skills”. Det &r ett program med fasta
ramar for vem som far géra det och hur varje lektionspass skall
utforas. Modellen ar framarbetad i Canada och salufors av goda
forsaljare och vetenskapare. De saljer utbildning 1 hur programmet
skall utfdras och de siljer uppldggningen av programmet (NsfK
1997). Endast de som utbildats i att leda programmet skall fa
anvénda det och man betonar att programmet maste anvandas pa ratt
sétt for att bli effektivt. Trots att det handlar om kognitiv pdverkan
och betingning havdar foretridarna paralleller till den medicinska
forskningen och praktiken. T.ex. att en kirurg maste folja vissa steg

under en operation, en behandling, alltsi maste man dven vid

211



behandling av mentala processer och ménskligt beteende folja vissa
steg.

Detta ar 1990-talets nya giv i professionaliseringsstravandena.
Minniskobehandling har blivit en affirsidé. Experter salufor sina
idéer och later endast de personer som de utbildat handha
programmen. Vilken utbildning eller profession de hir personerna
har i grunden 4r egalt, huvudsaken ér att de hanterar Modellen pa
foreskrivet sitt (NsfK 1997).

Innehallet i de kognitiva behandlingsprogrammen bygger pa att
genom inldrning rekonstruera gransovertradamas vardagskunskap.
Genom att trina in de accepterade handlingsmonstren hoppas man
pa att kunna fa dem till att skapa nya vanor och reaktitionsménster.
Vanan av att utfora handlingar pa ett visst sétt, 16sa problem efter
ett visst tankeménster dr det som starkast styr vara handlingar. Den
socialisering som blivit “fel“ under uppvéxten skall nu korrigeras,

de skall lira sig att tinka pa ratt sitt.

Summering

Sverige befinner sig ater 1 en ldgkonjunktur pd 1990-talet. Bade
industrin och den offentliga sektorn omdanas. Politiken polariseras
allt mer och vilfirdssamhillets sikra politiska inriktning &r borta.
Ideologierna blir osynliga bakom slagord i den politiska debatten och

visionerna om ett bittre samhdlle ar svara att uttyda. Vetenskapen
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far nu bara upp politiken. De reformer som foreslds grundas pa
vetenskapligt underbyggda sammanstillningar. Vad har fungerat?
Vad har inte fungerat? Fungera betyder i detta sammanhang att det
varit kostnadseffektivt. Statens insatser skall kosta sa lite som
mojligt, men ge s bra resultat som méjligt. I den ordning-och-reda-
diskurs som rader under 1990-talet skall allt utvirderas, métas och
analyseras.

Nu betonas ridslan for brott. En ridsla for att sjélv drabbas.
Ridslan far stod i de grova valdbrott som begétts av ungdomar och
som lyfts fram i media. I strdvandena efter att undvika drabbas av
brott gor vetenskapare upp riskbedémningar. Det handlar om att
minimera riskerna for att bli utsatt for brott. Mojligheterna till brott
skall begrinsas. Brottsligheten forklaras nu med att den utfors av
ungdomar som har problem. Det ér de sjédlva som har problem och
ir problem for det omgivande samhdllet. P4 nittiotalet &r
gransovertradama inget samhéllsproblem, det ar ett individproblem.

Det 4r inte langre den unges biografi som skall styra valet av
atgard, det ar hans handling och omstandigheterna i anslutning till
denna. Under verkstilligheten blir diremot den biografiska bilden
betydelsefull. Det har skett en forskjutning av savil straffets
utformning som biografins betydelse, fran dtgardens form till dess
innehall. De socionomer och socialpedagoger som arbetar med de

unga gransévertraidarna blir de som utformar atgédrden.
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Vetenskapligt framarbetade analysinstrument skall bidraga till den
biografiska bilden av den unge och till utformningen av atgérd. Alla
skall genomgi programverksamhet. Programmen &r ocksd de
vetenskapligt framarbetade, de skall utforas utifrén fasta mallar och
inriktas pa att forindra den unges kognition, hans sitt att ténka.
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KAPITEL 7

DISKUSSION KRING ETT
GRANSLOST DILEMMA

Varfor dr grinsen sa svar att finna?

Hur staten skall handskas med de unga gransévertradama har under
hela det innevarande seklet varit en angeldgen fraga. Nya idéer har
provats, vissa gamla har forkastats, andra har levt kvar.
Grinsdragnings-problematiken har hela tiden varit det stora
problemet. Frigan om var grénsen skall gd har hela tiden varit
angeligen pa alla nivaer. Och den &r aldrig tydlig. Var gar grénsen
for straffet? Var gar griansen for behandlingen? Var gar gransen
mellan straff och behandling? Vilka skall straffas vilka skall
behandlas? Skall 17-aringar till kriminalvarden eller socialtjansten?
Var gar gransen for det tidsobestidmda straffets upphorande? Var gar
grinsen mellan atgérder i och utanfor anstalten? Frigorma om
grinsdragning ar oéndliga. I denna studie har jag forsokt finna var
gransen i olika tidsperioder har placerats mellan straff och
behandling nar det géller atgidrder mot unga gransovertrédare,

ungdomar som av samhillet definierats som icke normala. Nagra
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granser har visat sig mer tydliga &n andra, men vid ndrmare
granskning ser man att det vanligen finns mojligheter till undantag.
Den enda grins som har varit preciserad och som inte har gatt att
gora undantag fran 4r den straffmyndighetsilder som fran 1902 varit
15 4r. Personer under 15 &r kan inte domas enligt
strafflagstiftningen.

I 6vrigt har granserna for bedémning av de unga varit vaga,
liksom grinsema mellan de olika formerna av Aatgérder.
Kriminalvarden skall ta hand om de som begétt brott och
socialtjinsten om de som lever pé ett sddant satt att de sannolikt kan
komma att begd brott, om ingenting gors. Dessutom skall
socialtjinsten ta hand om de som har begatt brott, men &r f6r unga
for kriminalvarden. I praktiken ar grénsen svar att finna, dven om
den formellt finns angiven i form av aldersgranser.

Forutom straffmyndighetsgriansen vid 15 ar har 18 och 21 ar
varit grinser som hallit sig relativt stabila under seklet. De unga
under 15 &r har varit bamavardens och senare socialtjinstens
ansvar. Kriminalvarden har i huvudsak haft till uppgift att ta hand
om de som fyllt 18 ar. Efter 21 ars dlder har barnavarden inte haft
mojlighet att ingripa. Skdmingspunkten mellan socialtjanstens och
kriminalvardens ansvar finns i dldersgruppen mellan 15 och 18 ar,
dér gransdragningsproblematiken blir sarskilt tydlig. Statsmaktens

stravan har genomgdende varit att ordna atgdrder for denna
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aldersgrupp, sa atgirderna skall kunna vidtagas utan att de unga
forvirrar eller forvirras. De skall inte skall inverka negativt pa de
yngre och inte fa negativ paverkan fran de éldre. De l6sningar som
konstruerats har oftast haft fingelsets karaktir. Vid sekelskiftet
inrittade staten tvangs-uppfostringsanstalter for denna aldersgrupp.
P4 trettiotalet skulle  tvangsuppfostringsatgirden likna
ungdomsfingelset, trots att det forsta var ansett som uppfostran och
det senare som straff. P4 nittiotalet foreligger nu forslag om att
sarskilda ungdomshem skall inréttas ddr denna aldersgrupp skall
avtjina sina tidsbestdmda frihetsberévande straff. Dessa skall inte
vara fingelser och inte administreras av kriminalvarden.
Huvudmannaskapet och den lagstiftning som styrt atgdrdernas
innehall har varit atskilt fran fingelserna. Verksamheten har dock
haft likartad utformning. And4 har man hela tiden talat om att de
unga inte skall straffas, de skall behandlas.

Aldergruppen mellan 15 och 18 ar har kunnat bli foremal for
atgirder fran socialtjansten oavsett om de begdtt brott eller ). Unga
brottslingar och unga som tritt éver samhallets normativa granser
har befunnit sig pd samma anstalter. Dessa anstalter har haft
uppfostran eller behandling som ideologisk motivering. Vistelsetiden
for den unge pa anstalten har inte varit bestimd, hans utveckling
under behandlingen skulle avgora nér han skulle skrivas ut. Det dr

forst pd 1990-talet som man har talat om fasta tider for
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ungdomsvardens anstalter.

Vari ligger da skillnaden mellan straff och behandling? Finns
det 6verhuvudtaget nigon skillnad? Ar straff och behandling olika
begrepp for samma sak? Behandlingen ar en del av straffet och
straffet en av behandlingen. Inom den praktik dér tgdrderna mot
unga gransovertradare genomfors blir de en och samma sak. Bade
straff och behandling har i det moderna samhillet som syfte att 4 ena
sidan tillrattafora individer, 4 andra sidan utestinga individer ur
samhillet. Men behandling dr ingenting i sig, det far sin innebérd i
det sammanhang dir det anvinds (se Levin, Sunesson & Swérd
1997).

Behandlingsbegreppets ideologiska innebord ar mycket bred
och begreppet har definierats olika i olika tider och sammanhang,.
Gemensamt for de olika tidernas synsitt ar att behandling anvénts
for att motivera ett sirskiljande fran straffet. De unga skulle inte
straffas, de skulle uppfostras eller behandlas. Behandlingen har
framstillts som ett mera positivt alternativ. Thomas Mathiesen
(1988) har beskrivit behandlingsideologin som en ideologi som
saknar forankring i praxis. Han ser den som beslgjande och
mystifierande och att den ger verksamheten en mening utan att den
faktiskt utféres. Nils Christie (1982) har beskrivit hur vi genom
spraket tar bort straffets plagor fran vart medvetande. Genom att

framhiva de goda forhdllandena pa féngelserna forsvinner
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fenomenet lidande ur vara tankar. Brottslighetskontrollen har blivit
en snygg och hygienisk verksamhet. Eftersom nyttan med det som
kallats behandling aldrig har visat sig, menar Christie att det har
forlorat sin trovirdighet och alltsd inte dr ndgot annat &n en positiv
omskrivning av straff.

Det finns en inneboende mening 1 att granserna ar diffusa.
Genom att de aldrig preciseras tydligt, utan alltid medger undantag
kan de stiandigt forskjutas. Eftersom samhéllet standigt fordndras
maste ocksd dess granser kunna vara foranderliga. 1900-talets
atgirder mot unga griansovertradare visar hur disciplineringen blir
allt diffusare och allt mer breder ut sig i samhéllet. Disciplineringen
bringar ordning i den ménskliga mangfalden, med eller utan
anstalternas hjilp. Foucault (1987) menar att ju mera anonym och
funktionell makten blir, desto mer individualiserade blir de
underlydande. I disciplinen finns det vaga. Den disciplindra makten
skall vara vag och diffus. Nar disciplineringen fungerar fullt ut skall
den béiras inom ménniskorna. Samhallets normsystem skall finnas
internaliserat i var och en. De som bir normsystemet inom sig ar de
som betecknas som “normala”. Grinsévertradarna ar de som inte
accepterar samhéllets normer. De gor motstand mot disciplineringen.

Parallellt med samhillets forandring forandras normsystemet,
och dirmed motstindet. De beteenden som &r kriminaliserade eller

social oaccepterade forindras. Under seklet har vissa beteenden varit
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standigt oaccepterade, t.ex. stolder och grovt vald. Andra beteenden
har fatt olika innebérd i olika tider. De “ungdomsgédng” som synts
i stiderna har alltid betraktats som problem, men med olika
innebord. 1 borjan av seklet var det ett problem att de unga “drev
omkring”, att de inte arbetade. I slutet av scklet ar synen pa stadens
ungdomar annorlunda. Efter den internationella och kommersiella
ungdomskulturens etablering i Sverige pa 1960-talet bar en
acceptans for “ungdomligt beteende” vuxit fram. Samlingar av
ungdomar pa stadens gator och torg kan fortfarande upplevas som
ett hot, men det &r inte i sig ett skl for staten att ingripa. P4 1990-
talet handlar det mera om de ungas individuella historia och

sammanhang.

Differentiering och verkstillelse

Behandlingstanken bérjade anvindas inom straffsystemet ndr 1865
ars strafflagstifining slog fast att fangelset skulle vara en
forbattringsinrattning. Hundra &r senare, i samband med
Brottsbalken 1965, var kritiken mot behandlingstanken som starkast.
Nir straffsystemet pa nittiotalet star infor en ny reform deklarerar
utredarna att det ar dags att overge behandlingstanken (SOU
1995:91). I nista andetag foreslas att alla domda skall genomga
behandling. Det kallas nu inte lingre behandling, nu heter det

paverkansprogram och programverksamhet. For att forstd
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behandlingstanken i detta sammanhang maste man skilja pa val av
atgard och verkstillande av atgird. Sa lange behandlingstanken var
accepterad som grund for straffsystemet skulle dtgarden valjas
utifran den gransovertradandes sociala och personliga forhdllanden.
Hans biografi var visentlig for att valja atgird. Atgirdemna i sig
innebar en fortsatt biografering (jfr Jonsson 1969, B Svensson
1997c¢).

Nair behandlingstanken nu forklarats dod innebér det inte att
biograferingen blivit ointressant. Tvértom ar den idag intressantare
an nagonsin. Det ir snarare valet av dtgdrd som inte har nagon
avgorande betydelse. Valet av atgédrd skall idag ske utifran en
beddmning av de handlingar som begétts. S& langt kan man tala om
en atergang till den klassiska straffrittsskolan. Men hur atgérderna
viljs riktar sig idag inte s3 mycket mot de som skall atgérdas som
det riktar sig mot allminheten. “Folket” behover ett straffsystem
som ir tydligt, rattvist och proportionellt till brottet. Allmédnheten
behover bilden av statens ingripande dar man far se att atgérder
vidtages, staten tar det gemensamma ansvaret.

Idag sker den egentliga differentieringen forst efter att dtgérd
valts. Det ér innchallet 1 straffet som dr det visentliga,
verkstillandet. Nu skall alla som undergir utgérder genomgd
paverkansprogram. Biograferingen skall ske efter att dtgarden har

valts, for att gransovertridaren skall kunna sorteras till rétt program.
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Det innebir att atgirdernas form inte lingre dr grunden for den
individuella differentieringen. Atgirdernas form svarar pa
allminhetens krav, det ir ytan, det synbara som manifesterar statens
ingripande. P4 samma sitt som anstaltens monumentala byggnad
under lang tid manifesterat samhillets ingripande foreslds nu ett
straffsystem som skall vara lattforstaeligt, tydligt och konsekvent.
Det skall konkretisera det straffsystem vars innebérd ar vaga och
individanknutna atgarder. Atgirder som kan forindras under tiden
de verkstalls.

Denna forskjutning av den démande makten har skett under
lang tid. Det dr en standigt pagdende process. Den disciplindra
makten forflyttas och sprids. Foucault (1987) talar om att de
démande instanserna successivt utvecklas genom att olika
professioner trider in pd arenan. Alla med uppgift att dvervaka
straffets verkstillelse, men alla med olika infallsvinklar. Alla dessa
professioner medverkar till att den rattsliga makten splittras. Det gar
inte att omedelbart forstd innebérden av domstolens dom nér

démandet fortsitter under verkstilligheten. Foucault skriver:

Rattsskipningen i brottmél fungerar och berittigas i véra
dagar enbart tack vare detta stindiga aberopande av nigot
annat 4n sig sjélv, tack vare att den oupphdrligen infogas i ett
icke juridiskt system. Den maste hela tiden kvalificeras av ett
nytt vetande. Bakom utvecklingen mot allt mildare straff kan
man alltsd spira en forskjutning av den punkt pé vilken de
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inriktas; och bakom denna forskjutning, ett helt filt av nya
objekt, en helt ny ordning fér att uppnd sanningen och en
massa roller som inte tidigare fanns inom straffrattsvisendet.
Ett vetande uppstdr, tekniker och “vetenskapliga”
framstillningar utbildas, som flitas samman med utévandet
av makten att bestraffa (aa:31f)

I det praktiska utférandet av atgdrder mot unga skapas en kunskap
genom biografering. Denna kunskap medverkar i att fastsla de for
tillfillet rddande grinserna i samhallet. For att kunna gora det
behover de sammanstéllas och dverforas till en mera generell niva.
Det enskilda och det generella maste knytas samman. Informationen
som samlas in frdn de enskilda sammanstills genom statistik och
vetenskaplig forskning. Den kombineras med statistik kring
allménna forhallanden i samhallet och kan pa sa sétt skapa en bild
av forhallandet mellan normalt och onormalt (jfr Beronius 1994).
I den samlade bilden finns inte individerna, de heterogena
livshistorierna har brutits ned till variabler. Nar biografierna har
avpersonaliserats kan de karaktaristika som framgar anvandas for
att definiera grinsévertridare. Genom definitionen av det onormala
skapas ocksa det normala. Det pagér en sténdig véxelverkan mellan
praktikens biografering av individer och  vetenskapens
sammanstillning av uppgifter ur livshistorierna. Denna véxelverkan
medverkar i en standig omprévning av gransen for det normala och

darmed ocksa for faststillande av nér gransovertridelse sker.
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Professioner

Under seklets gang har olika professioner varit aktiva i praktiken dér
de unga gransovertradarna skall diagnosticeras, differentieras ochi
ovrigt handhas. De olika professionerna har olika perspektiv och
konstruerar savil problem som 16sningar pa skilda sétt. I det tidiga
seklets moraliskt-solidariska diskurs var det fortfarande kyrkans
professioner som dominerade féltet. Mélet med tgérderna var aft
uppfostra de unga till gudsfruktan och arbetsamhet. I trettiotalets
administrativa diskurs blev likarna viktiga, inte minst psykiatrin
hade ett stort inflytande. Med stod i den medicinska och psykiatriska
vetenskapen kunde lakama diagnosticera, definiera och sérskilja de
unga i en tid nir en dtgird skulle finnas for varje problem. I
sextiotalets prognostiska diskurs var det viktigt att, forutom att
diagnosticera de unga gransdvertrddarma, kunna forutséga hur de
skulle komma att utvecklas och direfter sortera dem till olika
atgarder. Likarnas metoder hade inskrankt sig till rent individuella
faktorer, nir dven de sociala faktorerna skulle beaktas dppnades
fiiltet for en ny kar, socialarbetarna. Socialarbetarna var skolade 1 att
se individer i deras sociala sammanhang och fick dérfor stor
betydelse for arbetet med gransévertradare. Socialarbetamas roll pa
omradet ar fortfarande stor, si stor att det inte lingre bara ar
anstaltscheferna och enstaka handliggare som &r socialarbetare pd

anstalterna. Idag har ménga i vérdpersonalen nigon form av
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utbildning i socialt arbete. Den ordning-och-reda-diskurs som rader
pa 1990-talet innebir att all verksamhet som riktas mot de unga
skall vara vetenskapligt underbyggd och utvérderingsbar. Genom att
stora delar av personalen 4r utbildad i socialt arbete underléttas
mojligheterna att fa den strukturen i verksamheten att fungera.

De olika professionernas behov av att utveckla sig har
samverkat med utvecklingen av atgirderna. Tove Stang Dahl (1978)
har visat hur laramas och juristernas behov av att definiera, och
utdka, sina omraden medverkade i att de unga vid sekelskiftet skulle
sarskiljas fran de &ldre. Successivt har sedan valfirdsstatens
professioner mutat in nya omraden. Dessa nya professioner ar
beroende av den offentliga sektorn och utvecklar dérfor ett intresse
av att forsvara den (Brante 1989). Varje profession har behov av att
avgrinsa sitt omrade. I valfardssektom och vid universiteten blir den
formella kompetensen viktig. Thomas Brante (1989) ser dock en ny
profession, som inte har en gemensam formell, akademisk kompetens
- politikerna. Dagens politiska elit omgirdas av samma typer av
stangningar som de traditionella professionerna. Dagens politiker har
bade akademisk utbildning och en lang socialiseringsperiod inom
politiken. Brante menar att det finns en speciell politisk diskurs som
stracker sig over partigranserna. Det finns visserligen ingen formell
politikerutbildning, men de har en skolning med kunskaper som ar

efterfragade och som ger hog status. Deras kunskap ar abstrakt och
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kan darfor anvindas pa skiftande omraden.

Brante jamstiller de politiska professionerna med statens
professioner och de akademiska professionerna genom att de alla dr
beroende av en byrakratisk organisering. Bergmark&Oscarsson
(1988) skiljer pa tva “inriktningar” i den professionella diskursen:
experterna och praktikerna. Experterna har en starkare position i
samhillet och en storre ritt att tala dn praktikerna. Praktikerna
saknar ofta den position som krivs for att de skall bli hérda, men de
har tit kontakt med det filt debatten ror. Det sétt att tala dessa tvad
grupper av professionella har skiljer sig 4t bade i innehéll och 1 sétt
att uttala péstiendena. Var och en fyller sin funktion. Medan
praktiken vénder sig till andra praktiker talar experten infor
politiker och vetenskapare. Bada professionemna, experter och
praktiker, bygger sin kunskap pa vetenskapliga ron och egna
referensramar.

Samspelet mellan praktiker och experter, politiker, tjinsteméin
och forskare medverkar i utvecklingen av atgarder mot unga
gransovertridare. De dvergripande besluten om vilka atgarder som
skall finnas fattas av politiker. Under seklet har politiken kommit att
i allt hégre grad forvetenskapligas. De politiska makthavarna har i
allt storre utstrickning anlitat vetenskapare som experter for att fa
forstaelse for problem och for att finna nya 16sningar. Samtidigt har

vetenskapen politiserats. Bade politik och vetenskap star 1 samspel
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med de ridande samhéllsforhallandena. Nér samhéllsforhallandena
forandras fordndras savil politiken som vetenskapen (jfr Althusser
1976).

Olika samhallsforhallanden ligger grunden for olika politiska
inriktningar. N4r socialdemokratin tagit regeringsmakten 1932 och
successivt borjade bygga upp vélfardssamhallet fick de en lang och
stabil regeringsperiod. Vilfirdssamhallet behdvde socialdemokratin.
Nir valfirdssamhillet inte langre visar sig kunna halla blir ocksd
den politiska scenen instabil, regeringsskiftena blir tita. P4 samma
satt kraver olika samhillsférhallanden olika vetenskaper. Experter
fran olika vetenskapliga discipliner anlitas, dels for att utveckla
kunskapen om gransovertrddarna, dels for att formedla denna
kunskap till praktikens professioner. Det innebar att den medicinska
och psykiatriska vetenskapen hade stérst roll pa 30-talet och sedan
successivt ersatts av samhillsvetenskap. Overgdngen mellan olika
vetenskaper gér successivt och omérkligt. Expertstatusen for en viss
forskare eller forskningsinriktning medger ratten att tala och den
ritten delas ut av de befintliga institutionerna om det finns

efterfrigan pa den kunskap de representerar (Sunesson 1983).
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Utvecklingens riktning - en pendel framat?
I utvecklingen av biograferingen, av bestraffningens tekniker
(atgirderna) och professionernas roller kan man se en linedr
utveckling som riktas allt djupare in i den unges person. Allt mer
sammansatt kunskap samlas om gransovertradama. P4 andra
omraden kan man se pendlingar mellan till synes motsatta
inriktningar. Ett sidant &r hur problemet med de unga
gransévertradarna konstrueras. I tider med god samhéllsekonomi
beskrivs det som ett samhéllsproblem. Det dr d& samhéllet som Aar
problem med grinsévertradarna och det ar faktorer 1 samhillet som
skapar problemen. Nir samhillsckonomin ar svag &r det
konstitutionella problem hos gransovertradarna som betonas. De dr
problem for samhillet. Parallelit med de konjunkturella
sviangningama ser man en linedr, successivt smygande
individualisering dir den enskilde unge gransévertrddaren kommer
allt mer i fokus. Den ackumulerade kunskapen om
gransovertradarna  skapar forutsattmingar for att allt ndrmre
precisera problemen. Detta sker parallellt med att samhallet fordrar
allt mera individualistiska medborgare.

Nils Christie (1994) har talat om fangelseindustrin och dess
utveckling parallellt med den varuproducerande industrin.
Utvecklingen av savil de ménniskobehandlande organisationerna

som de varuproducerande sker i samspel med samhallets fordndring.
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Det kan man bland annat se i hur anstalten tappar sin roll som den
dominerande atgirdsformen samtidigt som industrin forlorat sin roll
som den huvudsakliga arbetsformen. Foucault (1987) har jamfort
fangelset med fabriken, klostret, skolan och kasernen och visar pa
hur dessa system liknar varandra. De institutioner ett samhélle har
ar naturligtvis avpassade till samhéllet 1 sig. Utvecklingen sker
parallellt, samhillet fordndras, médnniskor forindras, institutioner
forandras. Nar man betraktar dessa fordndringar 1 ett langt
perspektiv dr det de linedra férandringarna som framstar tydligast.
Men inom dessa linedra processer sker ett stindigt samspel mellan
olika berorda personer och fenomen.

De samhillsekonomiska svingningarna har visat sig vara
vésentliga for utvecklingen av de icke-frihetsberévande &tgédrderna.
I lagkonjunkturerna har denna typ av atgérder fatt en extra skjuts i
sin 1 6vrigt successiva framvéaxt. P trettiotalet lades grunden for
kriminalvard 1 frihet, trots att det redan tidigare forekommit var det
forst genom de forslag som arbetades fram pa trettiotalet som
kriminalvard i frihet borjade fa en kriminalpolitisk funktion. Enligt
nu liggande forslag fran straffsystemkommittén skall de icke-
frihetsberovande pafoljderna dven under 1990-talet fa en extra skjuts
1 utvecklingen, de skall nu vara centrala 1 straffsystemet. Den lincédra
processen fortloper, men i tider av dalig samhéllsekonomi far det

mindre kostsamma atgirderna ett 6kat intresse.
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Min studie visar pa en stidndigt pagaende process dar man soker
kunskap och forstaelse for vad det &r som gor att det bli som det blir.
Nya forklaringar och nya trender inom politik och vetenskap leder
till fors6k med nya &tgarder, sillan visensskilda frin de tidigare. En
standigt sortering av de unga gransovertradarna sker i hopp om att
finna ratt atgérd for ratt grupp. Samma institutioner och byggnader
anvands med olika syfien. Parallellt pagar andra processer. Den
politiska debatten, medias belysning, allminhetens asikter tycks
pendla utifran misstag. Misstag som oavsiktligt intréffar, men som
blottar brister i det for tillfallet radande systemet. De leder till en
kritik som 1 sin tur skapar en ny uppséttning atgdrder. Denna nya
uppséttning formas utifran kritiken, 1 kombination med den lineara
utvecklingen och de samhallsekonomiska forhéallandena och far leva
vidare tills nya misstag leder till nya férdndringar. Pa sa sitt gar
utvecklingen vidare 1 en evig jakt pa den optimala 16sningen och med
en vision om att vi en dag skall hitta nyckeln till gatans 16sning. En
utopi som vi egentligen vet aldrig kommer att uppnds, men som

driver pa utvecklingen.
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Utilization av Kjell Nilsson

STOD och AVLASTNING. Om insatsen kontaktperson/-famil j
av Gunvor Andersson

REHABILITERING AV TORTYRSKADADE FLYKTINGAR I MALMOU.
Utvarderingsrapport av Norma Montesino

MAL, VERKSAMHETSMEDEL OCH BEHANDLINGSIDEER I TVA MANNISKOBEHANDLANDE
DRGANISATIONER av Marie Soderfeldt

235 SYSKON MED OLIKA UPPVAXTODEN - en retrospektiv aktstudie
av Bo Vinnerljung

GRANSUVERSKRIDANDE I PRAKTIK OCH FORSKNING - TVA EXEMPEL.
av Bo Vinnerl jung

HURSELSKADADE I ARBETSLIVET - Ett stress/kontroll perspektiv ~
av Ann-Christine Gullacksen

NORMALITY, SOCIAL WORK AND THE CREATION OF EVERYDAY LIFE
SETTINGS av Matts Mosesson (ed)

SEVEN SWEDISH CASES: PRODUCTION REGIME, PERSONELL POLICY
AND AGE STRUCTURE IN SEVEN SWEDISH FIRMS IN THE ERA OF THE
SWEDISH MODEL av Gunnar Olofsson och Jan Petersson

BOENDEBASEN I KRISTIANSTAD -~ EN UTVARDERING av
Bengt Svensson

Dmsorgeng vardag och villkor: 20 DOKTORANDER GRANSKAR FEM
AVHANDLINGAR red av Asa André och Rosmari Eliasson

LVM-VARD AV NARKOMANER. Rapport frin Avgiftningsenheten i
Malmb: Patienterna, arbetsmetoderna och resultaten av
Kerstin Nilsson och Dolf Tops



1995:1 SAMARBETE - NYCKELN TILL FRAMGANG. En understkning av team-
arbetets betydelse i rehabiliteringen av langtidssjukskrivna
av Anna-Lena Dahlquist

1995:2 UTVARDERING OCH KVALITETSSAKRING I SOCIALT ARBETE
- Rapport fran FORSA-symposiet 14-16 september 1995
red av Hakan Jonson

1995:3 VAGEN OVER LYCKEBO
Fran sluten psykiatrisk vard till vanlig dldreomsorg
av Pauli Lappalainen

1995:4 SAMSPEL I VARDAGSLIV
En studie av m&ten mellan utvecklingsstdrda, fordldrar
och personliga assistenter - en processbeskrivning
av Eina Linder och Inger Skold

1996:1 SOCIALTJANSTEN OCH MINNESOTAMODELLEN - Ett samarbetsprojekt
mellan minniskobehandlande organisationer av Claes Levin

1996:2 "DET MASTE SE UT SOM EN ARBETSPLATS" - Om interorganisatorisk
samverkan for att yrkesrehabilitera gravt funktionshindrade
av Ove Mallander

1997:1 DISPONENT I BRYTNINGSTID av Lars Harrysson
1997:2 BURNOUT? av Marie Soderfeldt

1997:3 PSYKOSOCIAL ARBETSMILJU I MANNISKOVARDANDE ARBETE av Bjérn
Soderfeldt och Marie Sdderfeldt

1997:4 “DET AR I ALLA FALL MITT BARN!" - En studie om att vara
missbrukare och mamma skild fran barn av Karin Trulsson

1997:5 FRIVILLIGA ORGANISATIONER OCH KORPORATIV POLITIK - En fallstudie
av Folkhdlsoinstitutets, RFSUs, RFSLs och Neoarks arks samarbete
om hivférebyggande samh@llsinsatser av Jan Arne Magnusson

1997:6 TANKEFIGURER I SOCIALT ARBETE - Operationalisering och reflektion
av Immanuel Steen

1997:7 SOCIALHUGSKOLAN I LUND 50 AR red av Per Gunnar Edebalk,
Inger Farm och Hans Sward

" 1997:8 OVERVALTRINGAR FRAN SOCIALFURSAKRINGAR TILL SOCIALBIDRAG
av Tapio Salonen

1997:9 UNGDOMAR I TVANGSVARD. RABYUNDERSUKNING 94 av Claes Levin

1997:10 EN NY GENERATION HEROINMISSBRUKARE I MALMO. ("Det Finns inget
rikheroin") av Dolf Tops och Marianne Silow

1997:11 FRIHET, JAMLIKHET, BRODERSKAP - Bilden av de dldre i PRO-
Pensiondren 1941-1995 av Hakan Jonson



1997:12 HANDIKAPPIDROTT - MELLAN TAVLING OCH REHABILITERING
En studie av handikappidrotten mellan idrottsrorelse och
handikappréirelse med utgangspunkt fran fallstudien rullstols-
tennis av Anders Ustnis

1997:13 TIOARINGARS KOMPETENS OCH LEVNADSFURHALLANDEN
av Gunvor Andersson och Lotta Linge

Exemplar kan rekvireras fran socialhdgskolans expedition, adress
Socialhtgskolan, Box 23,1 221 00 LUND
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