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utbildningar fér invandrare med utléndsk akademisk utbildning”.
Delrapporten ingar &ven i denna rapport som Bilaga 2.

Harmed Overlamnas betdnkandet Mangfald i hogskolan —
reflektioner och fordag om socia och etnisk mangfald i hogskolan
(SOU 2000:47).
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Sammanfattning

Sverige genomg& sedan 1ang tid en omvandling fran ett i kulturellt
avseende mer homogent samhdlle till ett samhéle med mangfald, vilket
givit vart land en rikedom, som vi inte tidigare haft. Sverige & i dag en
del av vérlden pa ett helt annat it an tidigare. | dag har néstan 20
procent av befolkningen stt ursprung i ett annat land och i en annan
kultur. Att lyckas ta vara pa denna mangfald och skapa levnads-
forhdlanden i Sverige, dar manniskor med olika etnisk bakgrund lever
och arbetar tillsasmmans pa jamlika villkor och med respekt for
varandras sarart, & den stérsta gemensamma uppgiften for vart land
just nu. Ett valfardssamhale som vart bygger pdidén om alas lika varde
och dlas lika rétt att ta ddd av samhdlets vastand. Skillnaden i
levnadsvillkor mellan olika grupper & emdlertid i dag stor — och
vaxande — och det finns tecken som tyder pa att ett nytt klassamhéalle
med etniska fortecken haller pa att uppsta. Pa grund av skillnader i
traditioner och tankesétt i olika lander och olika kulturer — och &@ven
fordomar och sannolikt &en diskriminering — har en invandrare ofta
betydande barriérer att klara av innan han eler hon finner en bra bas for
tillvaron i Sverige.

Sverige har emellertid goda forutséttningar att skapatillvaxt, véstand
och ett vafungerande samhéle genom att inom olika samhdlsomraden
aktivt soka ta tillvara de mojligheter som mangfalden innebér. Men det
a brattom. Det behovs politiskt fokus pa mangfadsfragorna. Det
behdvs resurser for de atgarder vi foresdar i denna rapport, koncentrerat
och uthdligt. Utan resurdtillskott gar fragan om méangfald i hogskolan
inte att 16sa. Den omstandigheten att samhéllets intdkter okar genom
den goda konjunktur, som nu rader, ger statsmakterna ett unikt tillfale
att visa handlingskraft, inte minst pa utbildningens ala nivaer som & en
central fraga for att vi som land ska lyckas.

Utbildning erbjuder méjligheter att utjamna skillnader och ¢ka for-
stéelsen melan individer och grupper. Uthildning ger ocksa individen
béttre forutsittningar for att delta i samhdlldivet och pd arbets-
marknaden. Alla bor ha samma mgjligheter att ta del av den utbildning
som samhdllet erbjuder. Skolan har i langa tider varit obligatorisk och
darmed varit till for dla. Det & en dlman uppfattning att den skolplikt
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som infordes i Sverige under forra arhundradet och den darav foljande
dlméanna laskunnigheten och utbildningsnivan blev avgorande for
Sveriges snabba och framgangsrika omvandling till ett industri- och sa
smaningom vafardssamhdle. | dag élls alt storre krav pa manniskor
ifraga om kunskap och det kravs hogskoleutbildning till adlt fler av de
arbeten som erbjuds. Hogre utbildning & inte obligatorisk i betydelsen
att dla maste ga igenom hogskola. | praktiken & emellertid hogskole-
utbildning nodvandig for alt fler. Att fa flera att vilja &gna sig & hogre
utbildning, att gora hogskoleutbildningen atraktiv for manga och att ala
som har forutséttningar och intresse for hogskoleuthildning ocksa far
mojlighet att skaffa sig en sadan utbildning & darfor samhallsintressen
av hogsta rang.

Sverige behtver en valuthildad befolkning och det har pa senare tid
satsats starkt pa hogskoleuthildning. En sddan satsning sker fortsatt
genom att resurser for fler platser tillfors hdgskolan under kommande
ar. Masdtningen & att 50 procent av en arskull skall paborja hog-
skolestudier fore 25 &s dder mot dagens omkring 30 procent. Antalet
studenter i hogskolan har okat starkt under en tiodrsperiod och & i dag
langt Gver 300 000. Antalet fortsétter att Oka. Samtidigt Okar inte efter-
frégan pa hogskoleplatser lika mycket, sarskilt inte inom de omraden,
som statsmakterna gérna ser att ungdomarna vdljer, framforallt natur-
vetenskap och teknik.

Utredningens arbetssdtt

Utredningen har enligt sina direktiv arbetat agardsinriktat och inte gjort
nagra storre egna wndersokningar, utan byggt fordagen pa befintligt
forsknings- och utredningsmateria. Forutom genomgang av detta
materid har genomforts intervjuer, samtal, studiebesdk och seminarier
som givit oss en hild av hogskolans sociaa och ethiska mangfald samt
olika dtgarder som vidtagits i syfte att oka den. Befintligt material har
kompletterats med tre egnha undersokningar: en intervjuundersokning
med studenter vid Hogskolan i Halmstad, en intervjuundersdkning med
studenter vid Lunds universitet samt en undersdkning av uppsatser som
gymnasiedlever skrivit om ditt framtida méte med hogskolan.Resultatet
av dessa undersokningar redovisas I6pande i rapporten, men finns ocksa
sammanfattade i bilagor, vilka kan lasas fristéende med stor behdlning.
En s&rskild understkning av olika EU-projekt som syftar till 6kad socia
och etnisk mangfald har gjorts. Utredningen har fortl6pande informerat
sig om arbetet i andra relevanta utredningar och projekt, sdsom
mangfaldsprojektet inom Néaringsdepartementet och Hogskoleverkets
bedomning av larositenas arbete med bl.a. socia och etnisk mangfald.
Det materid fran merparten av Sveriges universitet och hogskolor som
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framtagits inom ramen for beddmningsarbetet har utredningen anvant
som ett empiriskt material.

Viktiga utgangspunkter som paverkat utredningsarbetet ar, for det
forsta att hogskolan fatt en mycket centra roll i den nuvarande sam-
hallsutvecklingen och att det inte minst darfor & viktigt att hogskolan i
en rad avseenden speglar samhdllets sociala och etniska mangfald.
Hogskolan bor helt enkelt ta rollen som varande mitt i samhélet i flera
olika avseenden. For det andra diskuteras flera av de méngtydiga och i
manga fall omstridda begrepp som maste awvandas n&r man narmar sig
frégan om socia och etnisk mangfald i htgskolan.

Méangfad i hégskolan

Socia snedrekrytering har diskuterats och studerats under i stort sett
hela 1900-talet. En rad dtgarder har ocksa vidtagits och resultatet sett
Over en langre period har blivit en viss socia utjamning av rekryteringen
till hogre studier. Kunskapdaget nu & dels att den generella socida
utjamningspolitik som bedrevs i Sverige under i synnerhet perioden
1930-1970-ta gjort att den sociala snedrekryteringen i nagon man
minskat, dels att det faktum att den sociala snedrekryteringen motstatt
forandring sammanhénger med att den & djupt rotad i samhdlets
socioekonomiska och sociokulturella struktur. | synnerhet anses
hemmets utbildningsniva och ett utbildningsmedvetet forddrastod ha stor
inverkan paindividens Gvergang till hogskolan.

Under andra hédlften av 1900-talet har Sverige utvecklats till ett
mangkulturellt samhdle. Ledstjarnan for den nya kulturella integra-
tionspalitik, som vuxit fram under 1990-talet, & bevarandet av kulturell
mangfadd och individens rét at vaja kulturel tillhtrighet. Inom
forskningen om etnisk mangfald & identitet ett centrat problem, bade
det svenska samhéllets forandrade identitet under andra héften av
1900-tdlet nar det utvecklats till ett mangkulturellt samhale och
individens kulturdla identitet. N&r vi betraktar hogskolan i ljuset av
samhdllets etniska mangfald pekar vi pa tre omraden som har sarskilt
betydelse: mangfalden bland studenter och persond, vilken bor spegla
mangfalden i samhdlet; den hogre uthildningens betydelse i ett mang-
kulturellt samhélle eftersom dess reflexiva karaktér kan bidra till storre
kulturell forstaelse; samt det forhojda vardet av kritiskt och gavstandigt
tankande individer i det identitetspolitiska spdnningsfalt som finns mellan
individ, grupp och samhédle.

Den socida snedrekryteringen till hogskolan kvarstér: sannolikheten
for att en individ med hogre tjanstemannabakgrund & sex till Su ganger
storre an att en individ med arbetarbakgrund ga&r vidare till htgskolan.
Héften av hogskolans studenter & dock forsta generationens
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akademiker, medan hélften har akademisk bakgrund. Det betyder att
hogskolan bdde & en arena for socia mobilitet och akademisk
gavreproduktion.

Né&r det gdler den etniska rekryteringen till hogskolan & kunskapen
begransad och behovet av forskning rorande forhdlandet mellan utbild-
ning och etnicitet & stort. De fa studier som i Sverige belyst for-
hdllandet mellan etnicitet och socid bakgrund i rekryteringen till hogre
studier betonar att den sociala bakgrunden & den faktor som inverkar
starkast. Detta bekréftas ocksa i internationella studier. Andelen
studenter med utl&ndsk bakgrund inom hogskolan & ungefér som mot-
svarande andd i befolkningen som helhet men analyser saknas som gor
det mgjligt at visa hur det forhdler sg med hogskolestudier i olika
etniska grupper. Med tanke pa den segregation och marginalisering som
kannetecknar manga invandrares situation i Sverige, kan den tendens till
etnisk underklasshildning som finns ocksa paverka overgangen till
hogskolan.

Utredningen har tagit fram statistik som belyser hdgskolepersonalens
etniska mangfald. | forhdlande till hela befolkningen finns det bland
hogskolans persona en Overrepresentation av personer som & utrikes
fodda. Denna kategori utgors inte endast av personer som invandrat
utan &ven av personer fran annat land som & tillfaligt verksamma inom
hogskolan, t.ex. gastforskare. Denna kategori antas vara relativt stor da
10 procent av hogskolepersonaen har utlandskt medborgarskap, medan
den i befolkningen som helhet & 5 procent. Nar det gdller personer med
tva utlandsfodda foraldrar motsvarar andelen bland hdgskolans personal
andelen bland personer i arbetsfor dlder men den & mindre an i
befolkningen som helhet. Andelen personer med en utlandsfodd foré der
& samma som i befolkningen och bland dem i ddern 16-64 &.
Sammantaget gor detta att andelen flergenerationssvenskar bland
hdgskolans persond & mindre 8n motsvarande andel i befolkningen som
helhet. Jamfor vi med den del av befolkningen som &r i arbetsfor Ader
blir skillnaden ndgot mindre. Det finns skillnader mellan universitet, dvs.
larosdten med forskarutbildning, och hogskolor vad gdler
persona sammanséttningen. Den stora skillnaden & att andelen utrikes
fodda & betydligt storre vid universitet an vid hogskolor. Det finns en
stor europeisk dominans bland de utrikesfodda, sava i befolkningen som
bland hégskolans persona. Andelen fodda i Asien och Afrika & mindre
bland hdgskolepersonalen @n i befolkningen som helhet.

Fordelningen av personer med utlandsk bakgrund pa olika tjanste-
kategorier inom hogskolan & ojamn. Den stdrsta andelen med utldndsk
bakgrund finns inom forskningstjanster, medan andelen & mindre inom
undervisningstjdnster och minst i administrativa tjanster. Forskning &r
internationdll, undervisning & mera "svensk” och administration &r
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pafalande "svensk”, & den nagot svepande dutsats som dras. De
sorsta andelarna personer med utléndsk bakgrund finns i olika tids-
begransade forskartjanster. En slutsats som kan dras av detta &r att det
finns ett karridrproblem for personer med utlandsk bakgrund inom
hogskolan. En stor andel personer med utlandsk bakgrund finns ocksa
inom kategorin lokalvardare och ekonomipersona, altsa langt ned i
tjanstehierarkin.

| ssmmanfattning kan hogskolans sociala och etniska méngfald, med
avseende pa studenter och persona, beskrivas sa har: hogskolan &
samhdllsférankrad men i mindre grad mangsocial, internationell men i
mindre grad mangkulturell. Jamfor vi universitet och hogskolor kan de
forra sdgas vara mindre mangsociala och mer internationella, medan de
senare & mer mangsociaa och mindre internationella.

Mangfald i utbildning och undervisning

Den kvantitativa tillvéxten av utbildningssystemet i almanhet och
hogskolan i synnerhet har varit betydande under senare &r. Malsitt-
ningen & dessutom att hogskolan ska fortsdtta véaxa. Utbildning fram+
sdls dlt oftare som en nodvandighet i det sk. kunskapssamhdlet.
Utbildning har kommit att bli en del av vart samhélles normalitet. De
uppsatser som gymnasiedever skrivit till utredningen visar en hog grad
av upplevd uthildningsplikt: man maste utbilda sig for att bli négot,
skriver eleverna

| ljuset av att utbildning blivit en del av vart samhdles normalitet
diskuteras den sociada snedrekryteringen till hogre utbildning, vilken
hamnar i ett helt annat ljus ndr utbildning framstalls som sa viktig som i
dag. Det framst&r da som allvarligare &n tidigare att ndgon hindras fran
at utbilda sg, inte ming som uthildning nu i mycket hégre grad an
tidigare best@mmer individuell samhdlstillhérighet pa ett sétt som liknar
|6nearbetets roll tidigare. Foljaktligen kommer uthildningslGsheten att
likna arbetd 6sheten med dlt negativt den innebér, inte ming vad géller
samhdltillhorighet, individudl integration och identitet.

Utbildning som normalitet gor att hogskolans studentgrupp i en rad
olika avseenden blir betydligt mer differentierad &n tidigare. Om vi antar
at den tidigare sdlning som gav upphov till en reativt exklusv
studentgrupp ocksa innebar en viss likhet i motiv, begdvning etc., helt
enkelt mindre mangfald, resulterar den nuvarande situationen i en
betydligt stérre mangfad i en rad olika avseenden. V& dutsats av detta
& att hogskolan maste gora en stark satsning pa @dagogisk kompe-
tenshdjning bland l&érarna for att de béttre ska kunna hantera denna
mangfald. Vidare maste hogskolan ta ett storre ansvar for att intro-
ducera studenterna i hogskolemiljon.
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Mangfald i kvalitetsarbetet

Det kvditetsarbete som vuxit fram inom hodgskolan under det senaste
decenniet kan ses som ett nddvandigt svar pa tendenser till kvalitets-
forsamringar. Hogskolan maste i den nuvarande situationen pa en och
samma gang arbeta med att sékra kvaliteten i en i olika avseende mer
differentierad och mangfaldig studentpopulation. Samtidigt maste hog-
skolan ocksa lara sig hantera mangfald pa ett sddant it att kvaliteten
hojs.

| rapporten diskuteras kvalitetsbegreppet och olika dimensioner av
den hogre uthildningens kvalitet pavisas. Med utgangspunkt fran dessa
kvalitetsdimensioner visas hur mangfald i sig kan bidra till h6jd kvalitet.
Né& det gdller den vetenskapliga kvalitetsdimensionen kan
mangfalden utnyttjas for att gora en redan existerande vetenskaplig
perspektivmangfald an mer mangfaldig. Tankande som harror fran
andra delar av vérlden @n Europa och Nordamerika lerikar darvidlag
forskningen och utbildningen inom hodgskolan. | larandets kvalitets-
dimension & vetenskaplig perspektivmangfald ocksd av stor vikt.
Mangkulturell kompetens & dessutom dlt viktigare pa en arbets-
marknad som i hogre grad préglas av en globaliserad ekonomi och hér
bidrar etnisk mangfald i undervisning, bland studenter och larare direkt
till hojd kvalitet. Rollforebilder i undervisningen & ocksa av tort varde
for larandet, varfor konsméssig, etnisk och socid mangfald bland
hogskolans larare okar en alt mera mangfaldig studentgrupps mdjlighet
at finna sina egna identifikationspersoner. Nér det gdler den
ekonomiskt/administrativa kvalitetsdimensionen har vi  kunnat
kongtatera att inom kategorin administrativ persond finns den mingta
andelen personer med utlandsk bakgrund. Okning av andelen
administratérer inom hogskolan med utlandsk bakgrund kan bidra till
hdjd ekonomiskt/ administrativ kvaitet déarfor att medvetande om de
specidla tillgdngar och problem som kannetecknar en icke-traditionel
bakgrund inom hogskolan kan forbéttra administrativa rutiner, vardaglig
resursfordelning, spraklig, fysisk och socid tillganglighet inom hogskolan.
| den sociala kvalitetsdimensionen menar vi att 6kad mangfald kan
bidra till hojd socia kvalitet darfor att socia och kulturdll blandning &
bra. Detta gdller inte minst med tanke pa studenters fortsatta liv och
karridrer, i det mangkulturella samhélet i alméanhet och inom yrken déar
man madter personer med manga olika bakgrunder i synnerhet. Socidl
och kulturdl blandning i hogskolan bidrar till méngkulturell och
mangsocial forstéelse samt minskar etniska fordomar och klass-
fordomar. Inom ramen for den samhalleliga kvalitetsdimensionen
innebar okad etnisk och social mangfald att hogskolans legitimitet okar i
samhdllet.
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Overviganden och fordag

Sverige har en viktig, outnyttjad resurs i de potentiella studenter som pa
gund av olika omstandigheter, hanforliga till etniska och socida
faktorer, i dag inte soker till hogskolan. Det & ett samhdllsintresse av
hogsta rang att dels fa hogskolan att aktivt rekrytera och darefter
sarskilt stodja dessa individer, dels f& dessa potentiella studenter att
aktivt soka sg till hogskolan och att — nér de vél kommit in — finna sig
va tillrétta dar, sa att de framgangsrikt kan bedriva sina studier och
erhdlla arbete dérefter.

Det behdvs resurser for att hogskolan skall kunna ta ett kraftfullt tag
i fragan om mangfald. Vi foreddr darfor att mangfaldsfragan i hog-
skolan nu prioriteras, koncentrerat och uthdligt, nledningsvis som ett
femarigt projekt. Hogskolan skall under denna tid bygga upp ett halbart
system for hur méngfalden — etniskt och sociat — skall oka. Olika
dtgérder kan under denna tid prévas av olika universitet och hogskolor.
Regeringen bor avsétta betydande sérskilda lesurser —fordagsvis 500
miljoner kronor per & — fran vilka universitet och hogskolor kan erhdla
sod for dtt  utvecklingsarbete och  sna  pilotprojekt  under
femdarsperioden. En utvéardering av satsningen bor ske mot periodens
dut.

Utredningen fored&r att foljande &tgarder vidtas:

Obligatorisk introduktionskurs for alla nya studenter. (Formerna

for denna provasi pilotprojekt vid tio l&rositen under femars
perioden.

Collegetermin for att bredda htgskolans rekryteringsbas.

Sarskilt stipendium kopplat till collegeterminen.

Valbara kurser i svenska spréket i hogskol eintroduktionskursen.
Sprékverkstader/spraklaboratorier inom hogskolan.
Svenskundervisning i hdgskolemiljo for utlandska gymnasister och
akademiker.

Flexiblare urvalsregler kombinerat med aktiva rekryteringsinsatser
for social och etnisk mangfald.

Satsning pa kompletteringsuthildningar for utlandska akademiker.

M3 for rekryteringen av hogskolans persond skall finnas vad gdler
etnisk mangfald.

Sarskilt sakkunniga skall kunna anlitas av lérarférdagsnédmnder for
att sokande med en del av sina akademiska meriter i annat land skall
fa en réttvis bedomning.

Handlingsplaner for socid och etnisk mangfald i hogskolan.
Mangfald som kvalitetskriterium.

Resurser for pedagogiskt mangfal dsarbete.
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Underlag utarbetas for hur mangfald hanteras kvalitetsbeframjande i
undervisning, forskning och administration.
Medd for ett mangvetenskapligt forskningsprogram om mangfald i

hogskolan.

Atgérderna skall utvérderas efter fyra & och ytterligare &tgérder bor da
Overvégas pa nytt.



SOU 2000:47

1 Inledning

Sverige genomg& sedan 1ang tid en omvandling fran ett i kulturellt
avseende mer homogent samhdlle till ett samhéle med mangfald, vilket
givit vart land en rikedom, som vi inte tidigare haft. Sverige & idag en
del av véarlden pa ett helt annat sétt an tidigare. Idag har nastan 20
procent av befolkningen stt ursprung i ett annat land och i en annan
kultur. Att lyckas ta vara pa denna mangfald och skapa
levnadsforhdlanden i Sverige, dar manniskor med olika etnisk bakgrund
lever och arbetar tillsammans pa jamlika villkor och med respekt for
varandras sérart, & den storsta gemensamma uppgiften for vart land
just nu. Ett valfardssamhale som vart bygger pdidén om alas lika varde
och dlas lika rét at ta dd av samhdlets vasand. Skillnaden i
levnadsvillkor mellan olika grupper & emdllertid idag stor — och véxande
— och det finns tecken som tyder pa att ett nytt klassamhéle med
etniska fortecken hdller pd att uppstd Pa grund av skillnader i
traditioner och tankesétt i olika lander och olika kulturer — och &@ven
fordomar och sannolikt &en diskriminering — har en invandrare ofta
betydande barriérer att klara av innan han eler hon finner en bra bas for
tillvaron i Sverige (SOU 1999:49 Invandrare som foretagare: 51).

Sverige har eméllertid goda forutséttningar att skapa tillvaxt, vastand
och ett valfungerande samhéle genom att inom olika samhallsomréden
aktivt soka ta tillvara de mojligheter som mangfalden innebér. Men det
& bréttom. Det behovs politiskt fokus pa mangfaldsfragorna. Det
behdvs resurser for de atgérder vi foreddr i denna rapport, koncentrerat
och uthdligt. Utan resurdtillskott gar fragan om méangfald i hogskolan
inte att |6sa och vért arbete blir bara ytterligare en av ala rapporter och
fruktlosa forsok som hittills sett dagens ljus till ingen nytta. Den
omgténdigheten att samhdlets intdkter Okar genom den goda
konjunkturen, som nu réder, ger satsmakterna ett unikt tillféle att visa
handlingskraft, inte minst pa utbildningens alla nivaer som & en centra
fraga for att vi som land ska lyckas.

Utbildning erbjuder mdjligheter att utjamna skillnader och oka
forstaelsen mellan individer och grupper. Uthildning ger ocksa individen
béttre forutsitningar for att delta i samhdldivet och pa
arbetsmarknaden. Alla bor ha samma mgjligheter att ta del av den
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utbildning som samhdlet erbjuder. Skolan har i langa tider varit
obligatorisk och darmed varit till for dla. Det & en almén uppfattning
att den skolplikt som inférdesi Sverige under forra arhundradet och den
dérav fdljande dlménna laskunnigheten och utbildningsnivan blev
avgorande for Sveriges snabba och framgangsrika omvandling till ett
industri- och sa smaningom véafardssamhélle. Idag stélls allt stérre krav
pa manniskor ifraga om kunskap och det krévs hogskoleuthildning till alt
fler av de jobb som erbjuds. Hogre uthildning & (&nhnu) inte obligatorisk i
betydelsen att alla méste ga igenom hogskola. | praktiken & emelertid
hogskoleutbildning nodvandig for dlt fler. Att fadlt fler att viljaagnasig
& hogre utbildning, att gora hogskoleutbildningen atraktiv for manga
och att ala som har forutséttningar och intresse for hégskoleutbildning
ocksd f& majlighet att skaffa sig en sddan utbildning & darfor
samhdllsintressen av hogsta rang.

Sverige behover en vautbildad befolkning och hér har pa senare tid
satsats starkt pa hogskoleutbildning. En sadan satsning sker fortsatt
genom att resurser for fler platser tillfors hdgskolan under kommande
a. Mdasitningen & att 50 procent av en askull skal pabdrja
hogskolestudier fore 25 &s dder mot dagens omkring 30 procent.
Antalet studenter i hogskolan har 6kat starkt under en tiodrsperiod och
& idag langt dver 300 000. Antalet fortsitter att Oka. Samtidigt kar inte
efterfrgan pad hogskoleplatser lika mycket, sarskilt inte inom de
omraden, som statsmakterna garna ser att ungdomarna vdijer,
framforallt naturvetenskap och teknik.

Utbildning &r till for alla och det & darfor ett ma att de som kommer
in pa hogskolan motsvarar sammansttningen i befolkningen i ovrigt,
socidt och etniskt. SA & det inte idag. Den sociala snedrekryteringen &r
trots stora anstrangningar fortfarande besvérande. Det & sex till Ju
ganger storre sannolikhet att ett barn till akademiskt utbildade forddrar
kommer att skaffa sig en hdgre utbildning &n att ett barn till |agutbildade
forddrar kommer att gora det. Endast 14 procent av barn med
arbetarklasshakgrund gér vidare till htgskolan medan drygt 50 procent
av barnen till hogre tjansteman gér vidare till hdgre studier.

Den etniska snedrekryteringen &r inte lika val kartlagd, men det finns
tecken pa att den etniska mangfaden i hogskolan & mindre &n i
befolkningen i Gvrigt. Det & inte bara en réttvisefraga att olika socida
och etniska grupper skal ha tillgang till hogskoleutbildning utan det &
ocksa ett kvalitetsproblem for hogskolan och for samhallet i stort. For
samhdllet & det ett problem att inte alla som kan utbilda sig, gor det. For
individen utgor det ett problem att hon/han inte f&r tillféle att utveckla
sin forméga och talang och inte heller f& mojlighet att genomga den
personliga utveckling och vaxt som en hogskoleutbildning kan medfora

| denna utredning & uppgiften att foreda agérder for att oka
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mangfalden, socialt och etniskt, i hogskolan. Vidare har vi som uppgift
att foreda agarder for att stodja nya grupper i hogskolemiljon for att
forbéttra deras forutsittningar att havda sig i arbetdivet. Vi skall ocksa
ge exempe pa hur mangfalden kan utnyttjas som en kvalitetshGjande
faktor i hogskolan. En sarskild uppgift & att foredd dtgarder for att
underl&tta hogutbildade invandrares intréade pa arbetsmarknaden och da
sarskilt med avseende pa lararutbildningen.

Vi har under arbetets gang blivit helt 6vertygade om att Sverige har
en viktig, outnyttjad resurs i de potentiella studenter som pa grund av
olikaomstandigheter, hanforligartill etniska och socida faktorer, idag inte
soker till hogskolan respektive ldmnar hogskolan med of Orréttat arende.
Det &r ett samhdlsintresse av hogsta rang att dels f& hogskolan att
aktivt rekrytera och darefter sarskilt stdja dessa individer, dels fa dessa
potentiella studenter att aktivt sbka sig till hdgskolan och att — nér de va
kommit in — finna sig va tillrétta dar, sa att de framgangsrikt kan
bedriva sina studier och erhdllajobb darefter.

Det forefaller oss, nar vi g&r igenom vad som utretts och skrivits
inom detta @mne i Sverige under de senaste decennierna, som om den
officiella synen pa invandrare och deras sSituation varit att de utgor ett
problem — inte minst ekonomiskt — och att det ddrmed kommit att
etableras ett slags klientsyn pa dem, dvs. att de & manniskor som
behdver bli hjdlpta, att de & att betrakta som hjdplésa klienter. Det &
helt avgorande for Sveriges framtid att invandrarna istallet ses som den
resurs de utgor, en resurs for arbetsmarknaden och for sasmhdllet i stort.
Hjdpinsatserna fran samhéllets sida bor bygga pa grundsynen att det
handlar om ménniskor som helst av dlt vill gbra en insats, forsorja sig
gava och kommaigang med ett fullodigt liv i Sverige.

Det behovs resurser for att hogskolan skall kunna ta ett kraftfullt tag
i fragan om mangfad. Vi foreddr dafor at mangfadsfragan i
hogskolan nu prioriteras, koncentrerat och uthdligt, inledningsvis som et
femdrigt projekt. Sveriges universitet och hogskolor skall under denna
tid bygga upp ett hdlbart sysem for hur mangfalden — etniskt och
socidt — skall oka Olika atgarder kan under denna tid provas av olika
hogskolor. Vissa &garder far formen av pilotprojekt, som om de lyckas
— kan overforas pa andra htgskolor.

Regeringen bor avsétta betydande sérskilda resurser — foérdagsvis
500 miljoner kronor per & — fran vilka hogskolorna kan erhdlla stod for
sitt utvecklingsarbete och sina pilotprojekt under femarsperioden. En
utvardering av satsningen bor ske mot periodens dut.
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1.1 Utredningens uppdrag och arbetssétt

1.11 Uppdrag

Regeringen bedutade den 21 oktober 1999 att tillkala en sarskild
utredare med det Gvergripande uppdraget att |amna fordag till atgarder,
vilka resulterar i att hogskolan béttre speglar den sociada och etniska
mangfalden i samhéllet'. Konkret bestér uppdraget av flera olika delar:

1. Beskriva situationen i dagens hogskola med avseende pa socia och
etnisk mangfald;

2. Bredda rekryteringen. Utredningen ska lamna fordag som gor att
studentrekryteringen till htgskolan breddas;

3. Stodja nya grupper. Utredningen ska ocksa foresa dtgéarder som
underléttar for nya studentgrupper i htégskolemiljon;

4. Hantera mangfald kvalitetsh6jande. Utredningen ska visa pa
exempel dér socia och etnisk mangfald utnyttjas pa ett sadant St
att utbildningens kvditet hgjs;

5. Jamstalldhet beaktas. Utredningen skall beakta de jamstdldhets-
politiska konsekvenserna av de fordag till &gérder som lamnas;

6. Internationella erfarenheter beaktas. Utredningen ska beakta
internationella erfarenheter, sarskilt inom EU-omradet, av arbete
med mangfald inom den hogre utbildningen;

7. Motverka svarigheter for utlandska akademiker att komma in
pa arbetsmarknaden. Utredningen har pd denna punkt flera
avgransade uppdrag: |amna fordag till dgarder vad gdler svérig-
heterna for invandrare med svensk hogskoleutbildning att komma in
pd arbetsmarknaden samt motsvarande vad gdler utlandska
akademiker och déarvidlag sarskilt uppmérksamma lararutbildning,
den sk. aspirantutbildningen samt regelsystem vad gdler t.ex..
tillgodoréknande av utléndska examina.

| direktiven anges dessutom foljande restriktioner:

1. Bestdmmelserna om behdrighet och urval till hogskoleutbildning skall
aven i fortsdttningen vara gemensamma for hela hogskolan;

2. Utredningen skal i forta hand utgd frén  befintligt
utredningsmaterial;

3. Fordag till dtgarder skal kunna genomforas inom ramen for
hogskolans befintliga resurser.

! Direktiv 1999:79 &terfinns som bilaga 1 i dennarapport.
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1.1.2 Arbetssatt

Utredningen har —i enlighet med direktiven — utgétt fran redan befintligt
material men ocksa genererat ny kunskap. | det foljande redogor vi for
utredningens huvudsakliga kunskapskallor.

1.1.2.1 Anays av befintlig forskning och befintligt utredningsmateria

Utredningen har kunnat dra nytta av ett stort materia fran i synnerhet
tva forskningsfat: forskning om socid rekrytering till hogre uthildning
samt den sk. IMER-forskningen (internationell migration och etniska
relationer). Det har inte varit mdjligt att ha ambitionen att fullstandigt
penetrera dessa félt, utan snarare har nedslag gjorts med utgangspunkt
fran ett fatal centrala svenska verk’. Detta har kompletterats med
internationellt material och sérskild uppmérksamhet har dérvidlag égnats
& den amerikanska forskningen och debatten om mangkulturaism.

1.1.2.2 Intervjuundersokning vid Hogskolan i Halmstad

| november 1999 gjordes for utredningens rakning 58 intervjuer med
studenter inom tre olika utbildningsprogram vid Hogskolan i Halmstad.
Intervjuerna gjordes av lika manga sociologistudenter som ett led i deras
utbildning i vetenskaplig metod®. Huvuddelen av de intervjuade
studenterna bedrev sina studier inom tre olika utbildningsprogram som
leder fram till kandidatexamen: det arbetsvetenskapliga programmet,
kultur- och  kommunikationsprogrammet samt e ektroingenjors-
programmet. Dessa program valdes darfor att pa det forstnamnda finns
en stor andel studenter utan akademisk studiebakgrund, kultur- och
kommunikationsprogrammet & en humanistisk utbildning med en mer
traditiondll akademisk miljd @ de dvriga och dutligen finns inom
elektroingenjorsprogrammet  en relativt stor andd  studenter med
utlandsk bakgrund. Intervjuerna inriktade sig pa motet mellan hogskolan
och studenternas bakgrundsmiljo. Materialet analyserades av fil. mag.
LarsOlof Hilding, doktorand i sociologi, i en bakgrundsrapport till

2Vj tackar professor Allan Svensson, Géteborgs universitet, fér hjalp

med att struktureraforskningen om social snedrekrytering i utrednings-
arbetets inledningsskede samt docent Svante Lundberg, Lunds universitet,
for motsvarande hjalp nér det géller forskningen om etnisk mangfald.

% Docent Per-Olof Olofsson och fil.mag. Ann-Katrin Witt organiserade
intervjuundersokningen. De utarbetade ocksa intervjuguiden i samarbete
med utredningssekreteraren.
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utredningen. Hilding har sedan forfattat en koncentrerad rapport om just
motet mellan hdogskolemiljén och studenternas bakgrundsmiljé*.

1.1.2.3 Intervjuundersokning vid Lunds universitet

Inom ramen for ett forskningsprojekt om den sociala och etniska
rekryteringen till Lunds universitet har gjorts intervjuer med studenter
frén Lunds universitets gu fakulteter, studenter med utlandsk bakgrund
respektive studenter med familjebakgrund utan hogskoleutbildning.
Resultat fran intervjuundersokningen anvands ocksai denna rapport®.

1.1.2.4 Undersbkning av gymnasi euppsatser

| syfte att f& en bild av spannvidden i den eevgrupp som inom kort kan
formodas soka sg till den hogre utbildningen har vi samlat in 108
uppsatser som skrivits av gymnasiedever for utredningens rékning.
Uppsatserna skrevs i januari 2000 av elever som gick andra aret pa det
samhéllsvetenskapliga programmet vid tre skolor: en akademiskt préglad
gymnasieskola som med sin 150-&iga historia betonar tradition och
anor; en gymnasieskola i en forort som sartade 1978 och som vid
mitten av 1990-talet hade stora problem med vad och skadegorelse;
samt en nystartad gymnasieskola som &r beldgen i en mindre kommun.

| samarbete med en svensklarare vid respektive skola® utformade vi
nedanstaende uppsatsamne:

"Min universitetsutbildning”
Resonera och reflektera kring féljande:

Du gar pa ett studieforberedande program, vilket ger dig majlighet att lasa
vidare pa hogskolan. Ska du det? Varfor? Varfor inte? Beratta garna om vad
och vilka personer som har haft betydelse for din syn pa hégre utbildning.
Forestall dig ocksa att du paborjat en utbildning pa universitet/hogskola.
Vilken utbildning/kurs & det? Varfor just den? Var finns den? Vad férvéantar
du dig av utbildningen/kursen? Hur tror du att du kommer att klara
utbildningen/kursen? Hur tror du att man gor ndr man studerar vid
universitetet/hdgskolan?

Fundera och beratta om dettal

“ Den &terfinns som bilaga 4 i féreliggande rapport.

® Projektet leds av denna utrednings sekreterare och intervjuerna har gjorts av
fil.mag Ola Holmstrom, som rapporterar iakttagel ser med utgangspunkt fran
négraav intervjuernai bilaga 6.

® Vi tackar rektorer, |&rare och elever for deras medverkan i uppsatsprojektet.
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De 108 uppsatserna har anadyserats av fil. mag. Maga Ljung och
resultatet har rapporterats i en bakgrundsrapport till utredningen’. Da
materiadlet & stort har vi bett henne att sarskilt studera elevernas
utbildningsmedvetenhet, motiv for studier och sprékbehandling.

1.1.2.5 Intervjuer med nyckelpersoner, referensgrupp och studiebesok

En rad intervjuer med nyckel personer har genomforts. Utredningen har
haft en referensgrupp knuten till sig, i vilken har ingétt personer med
expetkunskap fran olika ddar av hogskolan, gymnasieskola,
folkhdgskola och néringdiv. Referensgruppen har haft tre samman
traden dar olika teman diskuterats och utredningsarbetet 16pande
redovisats.

| samband med ett studiebesdk vid Botvidsgymnasiet i Botkyrka drog
vi ocksa nytta av kunnandet hos rektor, larare och elever. Ytterligare
négra moéten och studiebesok har arrangerats®.

1.1.2.6 Hogskoleverkets beddmning av jamstd|dhet, studentinflytande
samt social och etnisk mangfald

Den kvalitetshbeddmning som Hogskoleverket gjorde 1999/2000 innebar
bl.a. att rapporter avseende jamstdlldhet, studentinflytande och socia
och etnisk mangfald fran samtliga universitet och hogskolor samladesiin.
Vi har fatt tillgang till detta materia och utnyttjat de delar som ror social
och etnisk mangfald samt Hogskoleverkets bedomarrapport och
exempelantologi som ett empiriskt materiad i utredningen. Vi har
fortlopande samrdtt med Staffan  Wahlén, Hogskoleverkets
projektledare for  kvaitetsbeddomningen, samt andra personer
verksamma inom projektet.

" En kort version av rapporten &terfinns som bilaga 5 i féreliggande skrift.
8 Vi tackar ala, ingen namnd ingen glémd, som i intervjuer, samtal och vid
studiebesok bidragit till utredningsarbetet.
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1.1.2.7 Mangfaldsseminarier vid universitet och hogskolor

| syfte att erhdla en loka spegling av forskning om, undervisnings-
erfarenheter av och administrativa erfarenheter av socia och etnisk
méangfald inom hogre uthildning har vi i samarbete med sex universitet
och hogskolor anordnat sk. mangfaldsseminarier. Urvalet av dessa sex
har styrts av en rad olika kriterier: for det forsta ville vi ha variation vad
gdler hogskolans dlder, storlek, inriktning etc., for det andra ville vi ha
med de tva hogskolor som har ett sarskilt mangfa dsuppdrag: Sodertérn
och Mamg; for det tredje ville vi komma & ndgra av de intressanta
forskningsmiljoer vad gdller mangfald som finns i Sverige; for det fjarde
ville vi ha med Umed universitet som under hela sin existens arbetat
med fragor som har att gora med uthildningstillganglighet, vilka tangerar
den nuvarande inriktningen mot mangfad; for det femte ville vi ha med
en uttalat tvarvetenskaplig miljo. Tidsbristen i utredningsarbetet har gjort
att utredningen néarmat sig dessa htgskolor via personer i de nétverk dér
utredarnaingar.

Mangfaldsseminarier har planerats vid Vaxjo universitet (6/12 1999),
Sodertorns hogskola (17/1 2000), Umea universitet (26/1 2000), Uppsda
universitet (2/2 2000), Madmd hogskola (3/3 2000) och Linkdpings
universitet (13/3 2000). P& grund av flygtekniska problem stéldes
seminariet i Uppsada in i dsta minuten men infor detta hade en
arbetsgrupp inom universitetet forfattat en synnerligen givande rapport
som mycket val speglar det som mangfaldsseminariet skulle belysa. De
ovrigafem seminarierna har genomforts som planerat’.

1.1.2.8 Ovrigt

Jenny Hélen-Hedberg, chef for Lunds universitets internationella
sekretariat, har for utredningens rakning kartlagt vad EU gor i fraga om
socia och etnisk mangfald inom den hogre uthildningen.

Sigrid Combtichen har for utredningens rakning skrivit en skonlitterdr
text med utgangspunkt frén egna upplevelser som invandrare i 1940-
och 50-talens Sverige™.

Tva studenter vid Lunds universitet, Krisztina T. Cski och Maziar
Jahanshahi, har i samtal och text givit utredningen en forestélining om
sna speciella villkor som invandrarstudenter.

Utredningen har fatt en rad brev, e-postbrev och telefonsamtal dér
personer upplyst oss om olika saker. Vi har 6vervagt att publicera nagot
av de brev som illustrerar just den problematik som utredningen har

° Vi tackar allasom p& dessa seminarier bidragit till utredningsarbetet.
¥ Sebilaga 3.
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bearbetat, men vi har vat att inte publicera detta materid da
utbildningsberattel serna som atergesi bilaga 6 fyller det syftet.

1.2 Mangfadsprojekt och internationell utblick

121 Atgérder under senare & for social och etnisk
mangfald i hogskolan

Problemet med social snedrekrytering till hogskolan har varit ként under
storre delen av 1900-talet och agérder har vidtagits sva av riksdag
och regering som av universitet och hogskolor. En av de viktigaste
atgérderna har varit olika studiesociaa reformer varav riksdagen nyligen
bedutade om en forandring som tréder i kraft den 1 januari 2001. Dessa
reformer har forutom att méjliggora en god studiesocia stuation haft till
gyfte att minska den sociada snedrek-ryteringen. Dérutbver har
forandringar av behdrighets- och antagningsreglerna till hégskolan skett
ett flertal ganger, senast & 1997. Gymnasieskolans utformning och
inriktning har stor betydelse for Gvergangen till hogskolan och den har
andrats ett flerta ganger av béde statsmakterna och enskilda
kommuner. Under senare & kan namnas satsningen pa ett nationellt
Kunskapslyft som ytterligare ett exempel pa en égard for att bredda
rekryteringen. Statsmakterna har sedan lange uttryckt ambitionen att
bredda den socida méngfalden bland studenterna, men specifika lagar
och forordningar for universitet och hogskolor har inte tillkommit for
detta andamdl.

Vid univerditet och hogskolor har dltid skett olika typer av almént
rekryterande och informerande atgérder i storre eller mindre omfattning.
Huruvida det uttalade syftet varit att oka den socida mangfalden &
dock svart att avgora.

Vad gdler agarder for at framja den etniska mangfalden i
hogskolan har den fragan kommit pa den hogskolepolitiska agendan
forst de senaste &en av 1990-talet. Som tidigare namnts har htgskolans
roll for att paverka forhdllanden for invandrare lyfts fram under senare
tid. Intresset for fragorna har ocksa Okat i takt med att det svenska
samhdlet blivit altmer mangkulturellt och internationaliserat.

Det finns heller inget sarskilt regelsystem for universitet och
hogskolor avseende etnisk mangfald utan det faller inom ramen for den
dlmanna lagstiftningen for myndigheter. Nagra universitet och
hogskolor har faststélt egna riktlinjer och regelverk for omrédet.
Statsmakterna har dock tagit en rad initiativ under 1999 for att 6ka den
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etniska mangfaden inom arbetdivet och i hogskolan. Initiativen har
berort sdval hela statsforvaltningen som riktade insatser for htgskolan.

Riksdagen har bedutat om en lag om &garder mot etnisk
diskriminering i arbetdivet (SFS 1999:130), vilken bl.a. kréver &t statliga
myndigheter vidtar forebyggande &tgérder mot diskriminering. P&
grundva av denna lag har regeringen hosten 1999 uppdragit & samtliga
statliga myndigheter att upprétta handlingsplaner for att framja etnisk
mangfald bland sina angtédlida. Hosten 1999 har regeringen vidare
uppdragit & samtliga statliga myndigheter att redovisa vilka dtgarder
som vidtagits eller planeras for att 6ka den etniska mangfalden bland de
anstédllda.

Néaringsdepartementet fattade varen 1999 bedut om att inleda et
projekt for produktiv mangfald i naringdivet och pa arbetsmarknaden
("Mangfadsprojektet”). Projektet ska bland annat kartlagga och
beskriva hur aspekterna kon, klass, etnisk tillhdrighet, dlder, sexuell
laggning och funktionshinder paverkar en individs nuvarande och
framtida méjligheter i néringdiv och pa arbetsmarknaden. Projektet ska
resultera i ett nationdllt program for produktiv mangfald i néringdivet
och pa arbetsmarknaden som bergknas vara fardigt vintern 2000. Har
spelar den etniska mangfalden i hogskolan en viktig roll.

Sekretariatet for social och etnisk mangfald vid Sodertérns hogskola
arrangerar under 2000 ett anta nationella konferenser som berdr
omradet socia och etnisk mangfald i hogskolan. Arbetet sker med stod
av Uthildningsdepartementet.

Hogskoleverket bedutade varen 1999 att genomfora en
undersdkning av universitets och hdgskolors arbete med jamstalldhet,
studentinflytande och social och etnisk mangfald. Varje universitet och
hogskola fick redovisa sina insatser och peka pa goda exempel inom
respektive omréde i sarskilda rapporter. Hogskoleverket gjorde aven
platshesok vid varje larosite. Hogskoleverket presenterade varen 2000
en dutrgpport med generella dutsatser samt en antologi med goda
exempel. Hogskoleverket angav dessutom vardera tva universitet och
hogskolor inom respektive omrade som sarskilt utmérkt sig genom goda
resultat.

Déarutdver bedutade regeringen hosten 1999 om denna utredning, i
vilken en utredare har till uppgift att understka den sociala och etniska
mangfalden i hogskolan och lamna fordag till hur den kan forbéttras.
Sammantaget har en rad initiativ under senare tid tagits av
statsmakterna inom omradet och det har lett till att statliga myndigheter,
daribland universitet och hogskolor ocksa vidtagit en rad atgérder.
Fragan om socia och etnisk mangfald befinner sig sdledes hogt upp pa
den hogskolepolitiska agendan idag.
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1.2.2 Internationdl utblick

Det finns en hel del internationella erfarenheter att dra generdl léardom
av n&r det gdler mangfald. Samtidigt & fragorna om socid och etnisk
mangfald delar av varje samhdles speciella problematik, kultur och
historia. Det gar inte att enkelt Gverfora losningar i s3 komplexa fragor,
som det har handlar om, fran ett land till ett annat.

Utredningen har &t gora en oversiktlig understkning av vilka
initiativ och atgarder som &erfinns inom ramen for EU:s verksamhet
med andamd att framja sociad och etnisk mangfad i hogskolan.
Intervjuer har genomférts med tjansteman vid tva generadirektorat vid
EU-kommissionen, Direktoraten for Syssel séttning och socialpolitik samt
Utbildning och kultur.

Insatserna inom EU for socia och etnisk mangfald i hogskolan &
begrénsade. De insatser som sker riktar sig oftast till 1&gre utbildnings-
nivaer, men kan sigas ha implikationer &ven pa hogre utbildning. De
flesta relevanta insatserna for omradet aerfinns inom Comenius-
programmet. Har finns finangering for projekt inom transnationell och
interkulturell utbildning. Projekten har oftast en dark prage i
integrationsverkande inriktning. Exempel pa projekt som finanderats &
samarbetsprojekt mellan olika lander dar man sokt att paverka attityder
hos elever genom att formedla immigrantfamiljers erfarenheter av sin
stuation. Olika interkulturella kurser har riktats till elever i gymnasier
bl.a for at oka kvaliteten i undervisningen som riktar sg till olika
minoritetsgrupper och darigenom forbéttra integrationen. Ofta har
multimedia och IT anvants som verktyg.

Sammantaget & omfattningen av insatser direkt riktade till hdgskolan
mycket begrénsad. Inom kommissionen har man istéllet hanvisat till de
insatser som sker pa nationdl nivA D& har  Storbritannien,
Nederlanderna, Tyskland och Sverige namnts som foregangslander. Det
land som har langst och mest omfattande erfarenhet av dtminstone
insatser for etnisk mangfad i hogskolan & USA. | synnerhet & arbetet
med s.k. affirmative action — som inte bara avser hégskolevérlden, men
som véackt sdrskild uppmérksamhet dér — spannande att ta del av. En
bok av tva tidigare universitetsrektorer, ger djup och viktig kunskap om
den betydelse affirmative action-program haft for sarskilt den
afroamerikanska gruppen vid nagra av USAs fornamsta universitet.
Forfattarna drar slutsatsen att programmen varit frangangsrika och helt
avgorande for framvaxten av en framgangsrik svart medelklass i USA
(Bowen & Bok 1998).Det har inte varit mgjligt for utredningen att gora
mer omfattande studier av de amerikanska erfarenheterna, utan
kunskaper har inhamtats huvudsakligen genom skriftliga kélor.
Resultaten darifran finns redovisade |6pande i 6vriga kapitel i rapporten.
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Utredningen har narmare studerat de insatser som gors i
Storbritannien. Aven dar har fragan om social och etnisk mangfald i
hogskolan aktualiserats under de senaste dren pa 1990-talet och under
1999 har regeringen och dstaten tagit en rad initiativ for att framja
andamdlet. En central aktor inom omradet & The Higher Education
Funding Council for England (HEFCE). HEFCE har till uppgift att
fordela offentliga medd till hdgre uthildning och forskning vid universitet
och hogskolor i Storbritannien. HEFCE:s andel svarar for cirka héften
av finangeringen till grunduthildningen.

HEFCE har som en av sina ordinarie uppgifter att verka for breddad
rekrytering till hogre utbildning. Under senare & har en kraftsamling
inom omradet skett. En av de viktigare insatserna & en forfragan som
HEFCE <dlt till samtliga universitet och hogskolor om fordag och
program for att bredda rekryteringen till hogskolan som HEFCE sedan
kan finansiera. Detta resulterade i en stor mangd fordag. Hosten 1999
bedutade HEFCE att stédja 70 projekt med syfte att 6ka rekryteringen
och forbéttra mojligheterna for studenter fran icke-akademiska miljoer
at antas och bedriva hogre utbildning under 1999-2000 med
sammanlagt 9 miljoner pund (drygt 120 miljoner kronor). Projekt som
finansierats & bl.a. sddana med hogskolestudenter som fungerar som
mentorer i grundskolan, " praktikperioder” vid hogskolor for eever,
samarbete med barn pa |&gstadiet och deras forddrar med information
om vad hdgre uthildning &, béttre studievagledning sdvdl med hjélp av
ddre dudenter som av professiondla studievégledare och stod i
undervisningen i engelska och matematik.

HEFCE har &ven satt samman en expertgrupp for att fungera som
koordinator av olikainsatser (Action on Access). Gruppen & knuten till
ett enskilt léroséte, University of Bradford, och har till uppgift att
fungera som en kana mellan HEFCE och sektorn i fragor som ror
breddad rekrytering, att initiera och félja upp olika insatser inom sektorn,
vara rédgivare och stodja de projekt som HEFCE finansierar och sprida
information om goda erfarenheter m.m. Gruppen har fét ett tredrigt
forordnande och bestér av fem personer med anknytning till hogskola
och fortbildning.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att det finns stora
likheter mellan Storbritannien och Sverige vad gdller insatser for socia
och etnisk méngfald i hogskolan. Detta gdler savd initiativ fran
statsmakterna som de atgéarder som vidtas vid universitet och hdgskolor.
Erfarenheterna skiljer sig ndgot & bl.a. beroende pa olika styr- och
resurdtilldelningssystem i respektive lander, men har principidlt liknande
innehdl. En stor aktivitet har satts igang under de senaste &ren och det
ar annu for tidigt att avldsa resultaten, men utredningen beddmer att det
finns starka skd att folja utvecklingen av gjordainsatser i Storbritannien.
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1.3 Perspektiv och utgangspunkter

Flera utredningar har pa senare & pekat pd indag i den
samhdlsférandring vi nu befinner oss mitt inne i. Den invandrarpolitiska
kommittén visade vid mitten av 1990-tdet pa Sveriges snabba
forvandling till ett mangkulturelt samhdle, pa et tilltagande etniskt
utanforskap i vat samhdle och pa mijlighgten av en ny
integrationspolitik i stéllet for den tidigare invandrarpolitiken. Kommittén
Vafardsbokdut har nyligen visat hur de sociaa klyftorna 6kade under
forsta halvan av 1990-talet som en foljd av djup ekonomisk kris och stor
arbetd dshet samt hur invandrargruppers sociala segregation stabiliserats
pa hog niva Demokratiutredningen visade i sitt dutbeténkande att det
politiska utanférskapet tilltar for i synnerhet ungdomar, arbetsdsa och
personer med utlandsk bakgrund. Bilden av et nytt och i manga fall
etniskt definierat utanforskap vaxer fram. Larmrapporter i media talar
om et utbildningssystem i kris dar manga d&s ut och inte kommer
vidare i sin utbildningskarriar. Andra larmrapporter talar om  utbrandhet
och stress i ett Judande arbetdiv. N&r detta betraktas i ljuset av den
sk. nya ekonomins och det sk. kunskapssamhdllets |6ften blir bilden av
att ett nytt samhdle hdller pa att véxa fram mer komplett och mer
komplicerad. Det & ett samhélle déar arbete fortfarande & av storsta
betydelse for fordelningen av livschanser men déar ocksa uthildning och
etnicitet har fétt en helt ny roll i denna fordelningsprocess. Men det &
ocksa et samhdle dar arbete, utbildning och etnicitet samverkar i
konstruktionen av nya socida klyftor.

Mycket & nu i foréndring och det géller inte minst den hogre
utbildningen. | en kanske 6verdriven kdnda av att det i denna period av
snabb och mangdimensionell samhdlsférandring finns fa konstanter, har
denna utredningsrapport en reflekterande karaktdr. Samtidigt maste
varje intellektuell process ha dler uppfinna konstanter och i det fdljande
presenterar och definierar vi darfor nagra av de begrepp och foreteel ser
som har varit viktigai vart utredningsarbete.

1.3.1 Hogskolan i samhdlsférandringen

Uthildning bidrar till individudl utveckling, ekonomisk nytta, kulturel
utveckling, forvatning och férdndring av samhdlet. Bidraget &
emdlertid inte entydigt, utan kan ge upphov till béde socia mobilitet och
socid positionsbekraftelse, bade integration och segregation, bade
forvaltning och forandring. Det finns dé&for ingen enighet om vad
utbildningssystemet & och gor, utan det hors en rad olika roster som
betonar olika saker. Rosterna varierar dock i styrka och alltmera sédllan
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hérs rosten som sdger att utbildningssystemet ska vara en
traditionsbevarare. Oftare hors en annan rOst, som siger att det
framvéxande kunskapssamhdllet kraver att alla blir béttre utbildade och
at detta & en grundlidggande forutsdttning for ekonomisk tillvaxt.
Utbildningssystemets lank till framtiden betonas allt starkare och ofta pa
bekostnad av lanken till historien. Gemensamt for bada synsétten &
dock att de framfér dlt ger individen en anpassningsroll i forhdlande till
samhdllet.

V& utgangspunkt & snarare att utbildning sker i ett spanningsfyllt
samspel mellan individ och samhdle. Hur vl individen &n anpassar sig
till prognoser om vad dags uthildning som krévs i framtiden gor sava
forutsagbara som icke avsedda konsekvenser av kanda forhdllanden att
utfalet av individuella vd inte riktigt blir det ténkta. Individers utbildning
sker sdledesinte i ett samhdlleligt vakuum. Den ojamna fordelningen av
ekonomiskt, kulturellt och sociat kapita i vart samhdle fa exempelvis
negativa konsekvenser for individers bendgenhet att studera och fullfdlja
studier. Aven den betydelse som i vart samhéle tillskrivs kon och etnisk
tillhdrighet har stor betydelse. Det & altsa inte tillrackligt att individer
anpassar sina uthildningsintressen efter en tankt samhdllsutveckling.
Aven den innebdrd som omgivningen ger individens kon, etniska
tillhdrighet och sociala bakgrund har stor betydelse och utgér i ménga
fall ett hinder i utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden.

Foreliggande rapport & ett resultat av en utredning som tillsatts
darfor att det finns brister i fraga om social och etnisk mangfald inom
den hogre utbildningen. Vi & medvetna om att problemet inte bara &
hogskolans. Nagon har sagt att forandring av uthildningssystemet kan
liknas vid att flytta en kyrkogard och nagon annan har tillfogat att det
inte ges sA mycket flytthidp inifrén. Uthildningssystemet & djupt
forankrat i samhdllets olika strukturer och ingtitutioner. Det & beroende
av arbetsmarknaden, samhdlets klasstruktur, det politiska beduts-
fattandet, globala utvecklingstendenser, av individer som agerar |
forhdlande till systemet och, inte minst, av andra ddar av
utbildningssystemet, vilket framhdlls starkt av Eriksson & Jonsson i
utredningen om socia snedrekrytering till hogre studier (SOU 1993:85).
Hogskolan kan gévfalet bidra till att 6ka mangfalden — och gora
mycket mer én vad som hittills gjorts — men effekten av detta bidrag blir
storre om atgarder som innebédr socioekonomiska och sociokulturella
forandringar samtidigt sker i samhdlet i dort. Forutom att
utbildningssystemet & djupt forankrat i samhélets socioekonomiska och
sociokulturella struktur, tillhdr det samhdlets troéga element, vilket kan
vara problematiskt under perioder n& omgivningen forandras snabbt.
Trogheten & emellertid stundtals ocksa en tillgang, inte minst inom den
hogre utbildningen dar Iangsiktig vetenskaplig utveckling &r vital.
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For att forandra hogskolan kravs sdledes ocksa forandringar i det
omgivande samhdlet. Detta & inte minst viktigt i ett politiskt klimat som
pendlar mellan politisk panik och likgiltighet, for att uttrycka det med den
tyske sociologen Beck (1992). N&r den politiska paniken sétter in, for
det mesta orsskad av uppskruvad mediauppmérksamhet, finns en
tendens att snabbt vilja gora alt for mycket samtidigt utan tanke pa att
dla dessa forandringar kan vara svéra att underhdlla nar paniken
Overgar i likgiltighet eler fokuseras pa en annan politisk fraga.

Aven om hogskolan inte & samhélets framsta forandringsagent,
hdller den pa att fa en helt ny roll i samhdllet. Man kan siga att
hogskolan hdller pa att inta en position mitt i samhallet darfor att:

1. Hogskolestudier blir ett tecken pa normalitet. Under 1990-talet
har hogskolan haft en stark tillvaxt: antalet studenter har 6kat med
mer 8n 50 procent. | jdmférelse med Ovriga EU-lénder har dock
Sverige fa studenter i forhdlande till folkméngden och déarfor
planeras ytterligare tillvaxt och det uthildningspolitiska malet & att 50
procent av en arskull ska ha pabdrjat htgskolestudier fore 25 ars
dder inom en snar framtid. En konsekvens av detta & att
hogskoleuthildning inte langre & et tecken pd sirart utan pa
normalitet. Studenten blir foljaktligen en i méngden, snarare &n en ur
mangden.

2. Hogskolan forknippas inte langre med samhéllets elitskikt
Hogskolan fé&r en annan socia rekrytering nér halften av en arskull
studerar vidare och hamnar sociat ocksa i detta avseende mitt i
samhdlet.

3. Hogskolan ges en central roll i samhallsutvecklingen. Néar hdgre
utbildning ges den centrala roll som varit fallet under senare &r, bade
vad gdler den hogre utbildningens bidrag till den ekonomiska
tillvixten och som ett dags forberedese for ett tankt
kunskapssamhdle, hamnar hogskolan mitt i samhéllsutvecklingen.

Nar hogskolan strukturellt far en central roll i samhallet, & det viktigt att
hogskolan ocksa vad gdler samhélelig representativitet tar rollen som
varande mitt i samhdlet. Det langsiktiga mdlet maste da vara att
samhdllets mangfad i dla mdjliga avseenden f& genomdag inom
hogskolan: socidt, etniskt, konsmassigt, ddersméassigt, geografiskt och i
flera andra relevanta avseenden. Hinder for att individer som vill och
kan studera maste undanrdjas och hogskolans personal maste ocksa bli
mer samhdlleligt representativ. Olika avstand, inte minst kulturella,
maste Overbryggas. Detta bor ske med bibehdlande av den hogre
utbildningens kulturella sirart och i synnerhet da den spanningsfylida
och kreativa blandningen av bildning, kritiskt ténkande och nytta.
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Det & viktigt att manga far del av den goda resursen hogre
utbildning, samtidigt som det mycket starkt maste understrykas att det
fria valet av utbildning & en avgdrande motivationsfaktor i studierna
Det har funnits tendenser under senare & som tagit sig uttryck i att
unga manniskor tolkar samhallsutvecklingen med orden " numera maste
man studera inom hogskolan”. Nagot formelt tvang existerar
naturligtvis inte. Det upplevda tvanget héaror dels ur bristande
méjligheter pa arbetsmarknaden, dels ur forestdliningar om vad det
framtida "kunskapssamhéllet” kréaver. Man kan tala om en upplevd
"utbildningsplikt” bland unga i Sverige idag. Denna uthildningsplikt
Overskrider det formellt obligatoriska skolvasendet och omfattar
gymnasieskolan och delvis ocksa den hogre utbildningen och det
livdanga larandet. | ett samhdlsklimat s uthildningsfixerat som vart
upprétthdlls forestallningen om en utbildningsplikt av manga olika aktorer
och det tjanar inte mycket till att havda att individer har fria val om de
gélvainte upplever att de har dternativ att vaja mellan. Nar det géller
den hogre uthildningen & det viktigt att denna tvangsupplevelse hdls
utanfr undervisningen, vilket kan goras pa manga olika sitt: genom en
béttre matchning av utbud och efterfrdgan pa utbildningsplatser; genom
urval dér rétt person hamnar i rétt utbildning; genom bearbetning av
upplevelser av uthildningstvang i §ava undervisningen; genom ett storre
studentinflytande i undervisningen.

1.3.2 Omstridda begrepp

Det problem som utredningsarbetet har kretsat kring & sdedes den
sociada och etniska mangfalden i Gvergangen till samt inom hdgskolan.
Det & ett synnerligen sammansatt problem. FOr det forsta handlar det
om den etniska mangfaden och orsaken ftill att det problemet
formulerats just nu & det synnerligen dlvarliga utanforskap som drabbat
vissa invandrargrupper i Sverige under i synnerhet 1990-taet. Detta tar
Sg uttryck i en boendesegregation som under senare tid har kommit att
beskrivas med ordet "ghettoisering”, i en omfattande arbetd tshet och
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden som delvis har att géra
med diskriminering samt i skolproblem for invandrarbarn som inte
behdrskar svenska spréket. Det finns altsd i dagens Sverige
utvecklingstendenser som g& i riktning mot en etniskt konstruerad
underklass. Detta anknyter till fragan om social snedrekrytering till
hogre utbildning, ett problem som diskuterats, studerats och agéardats
under hela 1900-talet, och som handlar om forhdlandet mellan den
hogre uthildningen och samhéllets sociaa klassuppde ning.

Forutom att beskriva mangfalden i hogskolan, dar ocksa kon ska
vagas in, har utredningen uppdraget att visa hur mangfalden kan
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utnyttjas kvalitetshgjande. Som kommer att framgd & redan de
kategorier och begrepp som anvands i beskrivningen av utredningens
uppdrag omgtridda. Etnisk tillhérighet & inget entydigt begrepp. Det
anvands pa varierande sétt for att beteckna sdva nationalitet som etnisk
grupptillhorighet och uppmérksammar dérigenom skillnader och likheter i
levnadssitt, sprak, tradition, utseende, religion mm. Social klass, som &
en av de aktiva bestandsdelarna i uttrycket socia mangfald, & ocksa ett
omstritt begrepp. Klasser har definierats med hanvisning till &gande och
icke-dgande av produktionsmede samt med hdnvisning till makt men
ocksa som sociaa grupper med liknande ekonomiska och/eler kulturella
levnadsvillkor. Né&r det galler kon & detta begrepp pa ett rent biologiskt
st relativt entydigt men den biologiska definitionen av kon har liten
anvandbarhet nér det gdller att forsta den sociala konstruktionen av kon,
éler genus som man da brukar siga, da maktrelationer,
statushierarkier, traditioner och liknande & betydligt viktigare. Savé
etnisk tillhdrighet som klasstillhtrighet (och i ndgon man ocksa kan)
problematiseras dessutom ytterligare om ett individperspektiv anléggs.
Tillhdr en individ en etnisk grupp eler en socia klass om han dler hon
gav inte erké&nner tillhérigheten? Det kan man naturligtvis siga att
individen gor i nagot Sags " objektiv’ mening men detta forutsétter da att
etnisk tillhorighet och klasstillhorighet ocksa kan bestémmas pa nagot
dags " objektivt” sétt.

Aven ordet mangfald &, som kommer att framgd, ett mangtydigt
begrepp. Atskillnaden mellan deskriptiv och normativ. mangfald &
darvidlag central: samhdlen kannetecknas altid av mangfald i négot
avseende men det som den nuvarande mangfaldsdiskursen handlar om
& huruvida vi forstar mangfalden, erkanner den och utnyttjar den pa rétt
sitt. De bada andra begreppen i utredningsuppdraget, kvalitet och
hogskola, & ocksa pa olika sétt problematiska. Vissa forskare menar att
kvalitetsbegreppet tillhor de "vasentligen omstridda’ och det & da i
sdllskap med begrepp som "frihet”, ”demokrati” och "makt"” medan
andra ger kvalitet en ganska bestdmd innebdrd. Ordet hogskola &
dutligen en beteckning som beskriver de idag 39 organisatoriska enheter
som bedriver hogre utbildning i Sverige. Dessa & mycket olika och har
sakerligen synnerligen olika forutsittningar att fungera pa det ena eler
andra séttet. Lunds universitet, med 6ver 7000 angtélda och 30 000
studenter 1998, & i denna mening en hogskola liksom Gammelkroppa
skogsskola med omkring 15 angtéllda och 20 studenter.

Lasaren far dltsa hdllai minnet att etnicitet, socia klass, kon, kvalitet
och hogskola inte & entydiga begrepp och stundtals ocksa synnerligen
omstridda.
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1.3.3 Socioekonomisk grupp och invandrargrupp

Na man tadar om behovet av breddad rekrytering till den hdgre
utbildningen menar man: dels att individer med en bakgrund utan
studietradition fran universitet och hogskolor i okad grad bor vinna
tilltréde dit; dels att andelen individer som, oberoende av hemmets
sudietradition, tillhér grupper som & underrepresenterade inom
hogskolan bér dka.

Den forsta aspekten ovan handlar om vad som kallas socia
snedrekrytering. | en rad studier har det klarlagts att hemmets
studietradition & en centra faktor som starkt paverkar barnens
bendgenhet att studera vidare. Detta betyder att individer vars forddrar
har akademisk utbildning & Overrepresenterade inom hogskolan i
forhdlande till sin andel av befolkningen och pd motsvarande sitt att
individer med icke-akademisk bakgrund & underrepresenterade. Detta
& en fraga som i mycket hog grad handlar om férhdllandet mellan social
klass och utbildning. | den officidla datistiken anvands en socid
gruppindelning som innebé att en persons yrke och utbildningsniva
avgor vilken socioekonomisk grupp han eler hon tillhdr. Nér studenter
pa det sittet delas in efter foraldrarnas socioekonomiska grupp visar det
sig att sannolikheten &r sex till §u ganger storre att personer fran hogre
tjanstemannahem antas till hogre uthildning an personer fran
arbetarhem.

Den andra aspekten av breddad rekrytering, altsa att individer som
tillhér vissa grupper vilka oberoende av uthbildningsbakgrund &
underrepresenterade inom hogskolan, handlar om exempelvis ader, kon,
regiond anknytning och utlandsk bakgrund. Vart utredningsuppdrag
fokuserar sarskilt pa den utlandska bakgrunden. Hur den inverkar pa
rekryteringen till den hogre utbildningen & emdlertid inte lika klart som
den sociaa bakgrunden. Inte desto mindre finns en tendens att, som ett
dags padldl till den socida snedrekryteringen, tala om en
snedrekrytering som drabbar invandrargruppen sarskilt hart.

De kategorier man utgar ifran né& man talar om social och etnisk
rekrytering till hogskolan & sociddatistiska kategorier. De &
sammanfogningar av olika individer som foreter statistiskt registrerbara
likheter vad géller vissa existensvillkor: yrke, utbildning och fodelsdland
(&ven forddrars fodelseland). De existensvillkor som konstituerar den
socioekonomiska grupp som & underrepresenterad inom hdgskolan
respektive gruppen som kallas invandrare & emellertid olika. En pétaglig
skillnad & att invandrargruppen inneduter olika sociala grupper och
skikt. Det & viktigt att ta hansyn till dettai en analys av mangfald inom
hogskolan. Aven om den grupp som kallas invandrare delar vissa
existensvillkor — t.ex. att ha migrerat och att ha utlandsk bakgrund —
finns sA stora sociala och andra skillnader mellan olika invandrargrupper
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at det finns anledning att vara mycket forsiktig nér de klumpas samman
till en gemensam kategori. Det & t.ex. skillnad mellan arbetskrafts-
invandrare som kom till Sverige fore mitten av 1970-talet darfor att
deras arbetskraft efterfragades och flyktinginvandrare som kom till
Sverige fran mitten av 1970-talet. Det & ocksa stor skillnad mellan olika
invandrargrupper beroende pé vilket land de kommer ifrén. A andra
sidan antyder de svarigheter som invandrare har haft att komma in pa
arbetsmarknaden under 1990-talet att det | en dtuation av djup
ekonomisk kris med hog arbetdtshet sker en fordelning av arbeten pa
etniska grunder, vilket altsa & et villkor som manga i den heterogena
invandrargruppen har gemensamt hér i Sverige. Det svenska samhdllets
sétt att behandla den heterogena invandrargruppen kan svetsa samman
den till ndgot som liknar en socid kategori.

1.34 Om begreppen studieovan och utlandsk
bakgrund

De socidstatistiska kategorier som anvands for att belysa den sociala
snedrekryteringen avspeglar vart samhéles klasskiktning och socida
skiktning. Sadana kategorier & dltid problematiska da de innebéar att
grupper konstrueras som inte patagligt existerar och som darfor foser
samman méanniskor med lika existensvillkor i vissa men inte andra
avseenden till gemensamma kategorier. N&r dessutom vissa aspekter av
den sociala bakgrunden gors till faktorer som férklarar socia
snedrekrytering i utbildningssystemet, t.ex. franvaron av forddrastod i
utbildningen, tenderar karakteristika som &ger giltighet for en mgjoritet
av en satistiskt konstruerad grupp att ocksa bli individuellt definierande.
Personer som har en bakgrund utan studietradition kan déarmed komma
at forvandlas till "sudieovana individer” (till och med i seriésa
sammanhang har vi i dag hort ordet ”personer med lagre intellektuell
nivd’ anvandas for att beskriva denna kategori). Marken & darmed
forberedd for plantering av ett individuellt handikapptankande och de
"socidt studiehandikappade’ individerna kan darmed komma att das
samman med individer som & studiehandikappade av andra skd, t.ex.
de som har bristande sprékkunskaper. | denna utredning vill vi undvika
at bidra till detta handikappténkande. Det som & handikappande i ett
avseende & inte nbdvandigtvis det i ett annat och dessutom & individer
ofta kapabla att hantera sina "handikapp” kompensatoriskt. Det & pa
det helataget viktigt att betrakta individer som aktorer.

Under senare tid har forts en diskusson om begreppet invandrare
som anknyter till ovanstdende resonemang. Till bakgrunden hor att
begreppet invandrare, som i dutet av 1960-talet ersatte ordet utlanning,
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nu anses negativt och ett nytt begrepp, "person med utlandsk
bakgrund”, borjar etableras". Intentionerna bakom dessa begreppdiga
forandringar har varit goda. | den arbetsgrupp inom regeringskandiet
som under 1999 lamnade rapporten Begreppet invandrare dterges
motivet bakom den senaste begreppdiga forandringen med hanvisning
till regeringens integrationspolitiska proposition Sverige, framtiden och
mangfalden (proposition 1997/98:16), dar det heter:

Invandrarbegreppet & grovt generaliserande och underforstar en grupp

med gemensamma kannetecken och en samhdrighet som & skild fran

svenskar. Det bor darfor anvandas pé ett sddant satt att det inte forstarker

ett vi-och-dom-tankande. | synnerhet bor det undvikas som benamning pa
personer som & foddai Sverige... (1997: 26)

Det & viktigt att beténka att ord & ord och att andrade beteckningar
inte gdva andrar de villkor som de avser beskriva. Ord kan emdlertid
Oppna och duta medvetandet och den senare tidens diskussion av
begreppet invandrare forefaler just ha Gppnat medvetandet, vilket inte
ming blir falet vid en jamférelse av de olika begrepp som nu anvénds
for att beteckna de individer i Sverige som har ndgot slags utlandskt
ursprung. | den némnda rapporten Begreppet invandrare foresas att
tre olika begrepp anvands i forfattningssammanhang: invandrare,
nyanlanda invandrare och personer med utldndsk bakgrund. Det
sistndmnda begreppet & det mest vidstrackta, medan de andra tva &r
mer avgransade. Vi kan dltsA nu  betrakta en  begreppdig
successionsordning under de senaste 30 aren som bl.a. far antas ha
syftat till att integrera de personer som flyttat hit fran ett annat land.
Men om vi stéler fragan "Hur lange kan man vara...?’ till de olika
begreppen som anvéants sedan 1960-talet blir utfallet snarare det
motsatta — annorlundaskapet blir altmera utstrackt i tid:

1. Hur lange kan man vara utlanning? Det centrala vad gdller detta
begrepp & nationaiteten och medborgarskapet, varfor det formella
svaret pa frégan ar: sa lange man saknar medborgarskap i den stat
dar man bor, altsd mingt ett & nér det géler Sverige;

2. Hur lénge kan man vara invandrare? Det centrala i detta begrepp
var fran borjan gava migrationen. Mot den bakgrunden kan man
altsa vara invandrare hela sitt liv. Nar sedermera invandrarnas barn
borjade bendmnas ”andragenerationsinvandrare’, forvandlades
invandrarna frén personer som hade migrerat till ett dags social
kategori;

3. Hur lange kan man ha utlandsk bakgrund? Fragan & svar att

! Sigrid Combiichen har fér utredningens rakning skrivit en skonlitterar text
som ger perspektiv pa hur bl.a. invandrarens status forandratsi Sverige sedan
1940-talet. Texten &terfinns som bilaga 3 i dennarapport.
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besvara men poangen & att utléndsk bakgrund har betydligt 1angre
formell varaktighet an bade “utlanning” och “invandrare’. |
kategorin person med utlandsk bakgrund ingar bade utrikes fodda
och personer med minst en utrikes fodd foérélder.

Nar vi fokuserar pa tidsaspekten & det sdledes begreppet med langst
varaktighet som nu haler pa att bli éverordnat. Intentionen har kanske
varit den motsatta. Konsekvensen av denna utveckling forefaller
dessutom vara att begreppsbestamningen ror sig fran annorlundaskapets
yta och indt. Det & inte det faktum att man & icke-medborgare (en
status som kan &ndras snabbt) eller att man flyttat fran ett land till ett
annat, utan snarare ursprunget som nu blivit det centrala sérskiljande
kriteriet. For en individ som t.ex. vill bygga sin identitet kring denna
sdrart torde det utlandska ursprunget vara oproblematiskt, for en individ
som inte vill det har konsekvensen blivit att den tillskrivna sérarten &
svarare att undkomma. Nér det géler anvandningen av dessa begrepp
bor man fundera dver skillnaden mellan vad som & forskningsméassigt
respektive forvatningsmassigt relevant.
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1.35 Begrepp

Ovan har en rad olika begrepp diskuterats och definierats. De begrepp
som vi anvander i det foljande ska ses mot den bakgrunden.

Né& det gdler den socida bakgrunden anvander vi oss av den
socioekonomiska gruppindelning dér yrkesposition och uthildningsniva
vags samman. | frdga om social snedrekrytering & utbildningsaspekten
av den sociala bakgrunden central och nér vi i det foljande talar om
"hogre tjansteman”, "arbetare” och liknande sa & det framst den
formella utbildningsnivan hos de yrkeskategorier som kongtituerar dessa
grupper, som intresserar 0ss.

Né& det géller etnisk bakgrund finns det goda ska att gora skillnad
mellan invandrare (personer som géva invandrat) och personer med
utlandsk bakgrund. Vi &r i rapporten inte helt konsekventa nér det galler
anvandningen av dessa begrepp. | de fall det & behovligt skiljer vi dock
mellan invandrare och person med utléndsk bakgrund.

Ordet "studieovan” forsoker vi lata bli att anvanda for den grupp
som saknar akademisk uthildningsbakgrund eftersom studievana kan
uppsta i en mangd sammanhang. Vi talar i stallet om en bakgrund utan
akademisk uthildningstradition eler liknande.

1.4 Rapportens disposition och |&sanvisning

1.4.1 Rapportens disposition

Rapporten bestdr av fem kapitel, en sammanfattning och sju bilagor.
Efter detta inledande kapitel, med utredningens uppdrag, arbetsséit och
utgangspunkter, tar kapitlen 2, 3 och 4 upp olika aspekter av mangfald i
hogskolan pa ett problematiserande och reflekterande sétt. | kapitel 2
Mangfald i hogskolan presenteras en del av den forskning om social
snedrekrytering respektive mangfald som vi funnit relevant for vart
utredningsuppdrag. | samma kapitlet gors ocksa en lagesheskrivning
med avseende pd social snedrekrytering och etnisk mangfald i
hogskolan. Kapitd 3 Mangfald i utbildning och undervisning
betraktar fragan om socia snedrekrytering i ljuset av den hogre
utbildningens kvantitativa tillvaxt under senare & och pekar pa behovet
av en pedagogisk forandring av undervisningen i hdgskolan just darfor
att studentgruppen praglas av stérre mangfald i en rad olika avseenden.
| kapitd 4 Mangfald i kvalitetsarbetet diskuteras hogskolans
kvalitetsarbete och visas hur mangfald i sig §av kan oka kvaliteten. |
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kapitd 5 Overvaganden och forslag samlas utredningens konkreta
atgardsfordag upp. Rapporten sammanfattas i den Sammanfattning
som foregar dettainledande kapitel.

Rapporten innehdller gu bilagor, varav en utgors av utredningens
direktiv, en av v&r delrapport Den langa véagen till arbete och en &
rapportens referendista. De 6vriga fyra bilagorna utgors av fristéende
texter som tillkommit pa utredningens initiativ och som vi anser ger de
problem som utredningen arbetat med en intressant belysning. De kan
|&sas oberoende av utredningsrapporten i Gvrigt och har pa olika sétt
paverkat utredningens arbete.

1.4.2 L &sanvisning

Vi vill rekommendera tva olika lasarter. FOr den |ésare som priméart &
intresserad av vara fordag och omedelbara Overvaganden med
anledning av dem, vill vi rekommendera kapitel 1, sammanfattningen,
kapitd 5 och sammanfattningarna i dutet av respektive kapitel. Den
l&sare som dessutom & intresserad av vara mer problematiserande
reflektioner bor ocksa lasa kapitel 2, 3 och 4.

1.5 Sammanfattning

| detta inledande kapitel poangteras vardet av mangfald i samhallet och
hogskolans roll i arbetet for okad mangfad. Vidare beskrivs
utredningens uppdrag och arbetssétt. Dérutver betonas att utredningen
ska arbeta dtgardsinriktat och inte géra nagra egna undersokningar, utan
bygga sina fordag pa befintligt forsknings- och utredningsmaterial. Sa
har ocksa skett och befintligt materia har endast kompletterats med tre
egna undersokningar: en intervjuundersbkning med studenter vid
Hogskolan i Hamstad, en intervjuundersdkning med studenter vid Lunds
universitet samt en undersbkning av gymnasieglevers uppsatser om sitt
framtida mote med hogskolan. Resultatet av dessa undersokningar
redovisas |6pande i rapporten men finns ocksd sammanfattade i bilagor.
Utredningsarbetet i ovrigt har handlat om att via forsknings- och
utredningsrapporter, intervjuer, samtal, studiebestk och seminarier
skapa en bild av hogskolans socida och etniska mangfald samt olika
atgarder som vidtagits i syfte att ka den. En sarskild undersokning av
olika EU-projekt som syftar till okad socid och etnisk mangfad har
gjorts. Utredningen har ocksa fortldpande informerat sig om arbetet i
andra relevanta utredningar och projekt, sdssom mangfadsprojektet inom
Né&ringsdepartementet och Hogskoleverkets beddmning av 1&rosdtenas
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arbete med bl.a socid och etnisk mangfald. Det materid fran
merparten av Sveriges universitet och hogskolor som framtagits inom
ramen fOr bedomningsarbetet har utredningen anvant som ett empiriskt
material.

| inledningskapitlet redogors ocksa for senare &rs dtgarder for att
Oka hogskolans socida och etniska méangfad. Vidare gors en
internationell utblick med avseende pa mangfadsprojekt inom EU-
omradet och Storbritannien i synnerhet.

Det inledande kapitlet avdlutas med en redogorelse for négra av de
utgangspunkter som paverkat sittet att 14gga upp utredningsarbetet. For
det forsa konstateras att hogskolan fatt en mycket central roll i den
nuvarande samhdlsutvecklingen och att det inte minst darfor & viktigt
att hogskolan i en rad avseenden speglar samhdllets sociada och etniska
mangfald. Hogskolan bor helt enkelt ta rollen som varande mitt i
samhdllet i flera olika avseenden. For det andra diskuteras flera av de
mangtydiga och i manga fall omstridda begrepp som maste anvandas
na man narmar sig frégan om socia och etnisk mangfad i hogskolan.
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2 Mangfald i hogskolan

| detta kapitel kommer vi fOrst att presentera forskning om socia
snedrekrytering och mangfald. Darefter gor vi en lagesbeskrivning med
avseende pad i synnerhet den sociadla och etniska mangfaden bland
hogskolans studenter och personal i forhdlande till mangfalden i
samhdllet.

2.1 Social snedrekrytering och mangfald

Uppmarksamheten pa uthildningens socida rekrytering gar hand i hand
med det hogre utbildningssystemets kvantitativa tillvaxt. Sedan bérjan av
1900-talet har det forhdlandet att rekryteringen till utbildningssystemet
inte avspeglar samhéllets socida skiktning, resulterat i utredningar,
forskningar och &tgarder. Den dominerande forskningen pa detta
omréde har genomgaende haft kvantitativ karaktar. Den motsvarande
forskningen om etnisk mangfald har en helt annan karaktéar och
domineras av undersbkningar som kritiskt reflekterar dver olika
samhéldiga kategoriseringar och begrepp.

Forskningen om socid snedrekrytering & mer modern i betydel sen
att den tekniskt manipulerar stora enkd@materia och befintlig offentlig
datistik i syfte att bidra till I6sningen av samhdlsproblem. Den &
forankrad i ett modernt samhédlle dér en centra ide & réttvis fordelning
av en rad olika resurser. Vidare & den préglad av en samhdlssituation
dar hogre uthildning var forbehdlen ett fatal samtidigt som det radde
mer eler mindre full syssdsittning pa arbetsmarknaden. Det barande
temat inom forskningen om social snedrekrytering & fragan om
”begavningsreserven”, altsa att studiebegavade personer hindras att
studera pd grund av ekonomiska och kulturella omstandigheter.
Forskningen om etnisk mangfald &, & andra sidan, mer postmodern i
betydelsen att dess ménga roster aldrig smalts samman till en samlad
valfardsstatlig attack pa problemet. Den tar ocksa farg av ett
postmodernt samhdlle dér fragan om individens identitet har kommit att
bli centra. Den samhdllssituation som praglar forskningen om etnisk
mangfald kénnetecknas dels av margindisering, diskriminering och
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arbetd 6shet som stora samhéllsproblem och dels av att hdgre utbildning
hdller pa att bli det normala, dvs. det som de flesta gor dler forvantas
gora. Ett centrat tema vad gdler forskningen om etnisk méngfad &
darfor "marginaliserad tillhtrighet”. Trots mycket stora olikheter handlar
béde socid snedrekrytering och mangfald i hogskolan om individens
relaion till samhdlet och om uthbildningssystemets roll i denna
spanningsfyllda relation.

211 Socia snedrekrytering

Manga forandringar och reformer har genom arens lopp gjorts for att
utjamna den socida fordelningen av utbildningschanser. En de har
lyckats, i synnerhet om problemet betraktas i ett 1angre perspektiv, och
resulterat i att den obligatoriska skolan forlangts, att praktiskt taget dla
nu genomgar gymnasieutbildning och att alt fler studerar vid universitet
och hogskolor. | det dltmer omfattande utbildningssystemet finns
dessutom andra former av uthbildning, tex. vuxenutbildning och
personalutbildning, som ocksa vuxit i omfattning under senare tid.

Den hogre uthildningens sociala rekrytering har foréndrats starkt
under det senaste seklet. | borjan av 1900-talet genomgick 2 procent av
pojkarna och annu farre flickor fran arbetar- och jordbrukarhem
universitetsutbildning. Vid samma tid fortsatte 50 procent av pojkarna
och 20 procent av flickorna fran hogre tjanstemanna och stérre
foretagarhem till universitetet (Eriksson & Jonsson 1993). | dutet av
1990-talet pabdrjade drygt 50 procent av personer upp till 21 & med
hogre tjanstemannabakgrund hogskolestudier, medan 14 procent av dem
vars forddrar var icke facklarda arbetare borjade studera pa hogskolan
(Arsrapport for universitet & hogskolor 1998). En viss utjamning har
altsd skett och enligt Eriksson & Jonsson (1993) intréffade den
huvudsakligen under perioden 1930-70. | en internationell, jdmforande
studie av forhdllandet mellan social bakgrund och uthildning i tretton
lander (bade industrialiserade vastlander, tidigare Oststater samt Japan
och Taiwan) framgar att trots att utbildningssystemet vuxit kvantitativt
har ingen stOrre socia utjamning av utbildningschanser kunnat noteras i
dessa lander (Shavit & Blossfeld (eds.) 1993). Dock finns tva undantag,
namligen Holland och Sverige, d& en viss utjamning skett. Jonsson
(1993) menar att orsaken till denna utjdmning i Sverige kan vara den
klassméssiga utjdmning som skett i det svenska samhdlet i Stort.
Eftersom orsaken antas vara densamma i frdga om Holland, dras
dutsatsen att ett langsiktigt arbete for utjamning av levnadsvillkor mellan
olika samhdllsklasser & en vég att astadkomma utjamning ocksa vad
gdler utbildningschanser.
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Det har genom &ren ocksa vidtagits en rad direkta atgarder for att
rada bot pa den socida snedrekryteringen till hogre utbildning. Eriksson
& Jonsson (1993) fann att vissa av dem, sasom forandringar i
antagningssystemet och regiona hogskoleetablering, endast har haft
obetydlig effekt. Daremot finns det agéarder som kan minska den
socida snedrekryteringen: t.ex. aktiv rekrytering av studiebegavningar
fran hogskolans sida, studiemedelssystemet, odifferentierad grundskola
och expansion av hogskoleutbildningen. N& det gdller den sstnamnda
atgérden innebar expansionen pa 1990-talet en viss minskning av den
socida snedrekryteringen (Valfard vid vagskal 2000). Detta fortar
dock inte det faktum att de sociala skillnaderna fortfarande &ar stora,
vilket blir tydligt om man betraktar den relativa chansen for personer
med olika bakgrund att studera vidare inom hogre utbildning, vilken for
ungdomar frén hogre tjanstemannahem & sex till Su ganger storre &n
for ungdomar fran icke facklarda arbetarhem. Den socida sned
rekryteringen & en mycket seg struktur och Jonsson konstaterar att han
inte

...funnit nagot starkt empiriskt stod for tanken att den sociala

snedrekryteringen skulle kunna minskas p& ndgot enkelt vis genom politiska

atgarder. Varken en utbildningsexpansion eller en omorganisering av
utbildningssystemet torde vara nagot universalmedel for okad jamlikhet.

Faktum &r att vi har anledning att tro att forklaringen till den utjamning vi
sett framst stér att finna utanfor skolan. (1992: 68)

Inte desto mindre har det gjorts en mangd &tgarder inom uthildnings-
systemet for att motverka den sociala snedrekryteringen och en dnnu
storre méangd undersokningar, vilka dessutom successivt fait en allt
mera teknisk karaktar. Nar nu fragan ater aktualiseras bor vi minnas
Gessers karakteristik av klyftan mellan reformnivan och verklighets-
nivan pa utbildningsomradet:

...Tor betraktaren verkar det som om det svenska samhéllet sedan lange

bestétt av tvd med varandrainte sjalvklart ssmmanhangande nivaer. En niva

dar reformer planeras, diskuteras och genomférs och en annan niva dar, sa
att saga, det som sker sker. (1985:124)

Vad & det som gor att "det som sker sker” och i det hér fallet tar sig
uttryck i en kvardrgjande sociad snedrekrytering till hogre utbildning?
Det finns gavklart inget enkelt svar pa den fragan, eftersom den socialt
ojdmna férdelningen av utbildningschanser & djupt rotad i vad som
skulle kunna kallas samhdlets socioekonomiska och sociokulturdla
struktur (kanske & just det rentav svaret). Uthildningssystemet &, i sin
specidla  inditutiondla  utformning, djupt inb&ddat i samhdlets
socioekonomiska och sociokulturella klasstruktur. Klassamhdlet utgérs
darvidlag av en mangd sarskiljande ditinktioner pa ala nivaer i
samhdllet (Bourdieu 1993) som pa ett mycket grundldggande st
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paverkar utbildningssystemet och vice versa. Detta betyder savklart
inte att det saknas handlingsutrymme inom utbildningssystemet, utan
snarare att det inte & en dump att det hogre utbildningssystemet har
t.ex. den rekrytering det har.

Eriksson & Jonsson (1993) fann att det framfor alt & tre
sociokulturella bakgrundsfaktorer som genererar skillnader i benégent
heten att bedriva hogre studier: klasstillhorighet, hemmets utbildningsniva
och familjens ekonomiska situation. Konkret tar sig dessa faktorer en
mangd olika uttryck och Brint (1998: 209) skriver att barn fran familjer
med ett sociokulturellt forsprang med stérre sannolikhet:

Gar i skolor som uppmuntrar framgang;

Lever i en atmosfér dér forddrarna ger uppmuntran och aktivt stod i
skolarbetet;

Har foréldrar med tillréckliga ekonomiska resurser for att skaffa
pedagogiska hjd pmedd, t.ex. datorer;

Upptrader som den "goda elev” som lérarna kanner igen, uppskattar
och belonar.

Av de olika sociokulturela bakgrundsfaktorerna & hemmets utbild-
ningsnivd den faktor som spdar sorst roll vid Gvergangen till
hogskolestudier. Stod, réd och krav fran forddrarna samt utbildnings-
medvetenhet har avgorande betydelse. Det finns alltsd en ”hemmets
l&roplan” som delvis forklarar den sociala snedrekryteringen till hogre
studier.

Det & i sammanhanget viktigt att notera att vaet av
hogskoleutbildning inte & koncentrerat till ett tillfélle, utan snarare & en
process dar det tréffas formella val redan i dutet av grundskolan.
Hammarstrom (1996) studerade 2000 studiebegdvade individers vag
genom utbildningssystemet. De var fodda 1967 och hade valts ut genom
tre begavningstest dar de hade hogsta poang. Vid 25 &s dlder hade
héften av dem inte paborjat htgskolestudier och Hammarstrom forsokte
finna forklaringar till varfor de inte studerade vidare. For det forsta
framstdler Hammarstrom, i Boudons (1974) efterfoljd, vagen till en
akademisk examen som en serie végval dar socia bakgrund inverkar
mycket patagligt fast pa olika sitt i den tidiga respektive senare delen av
utbildningskarriaren. Socia bakgrund har en mycket pétaglig inverkan
fran dlra forsta borjan genom att hemmiljon direkt paverkar individens
skolprestationer. Konsekvensen av detta blir att elever fran studieovana
och mindre studiemedvetna miljoer sorteras och sorterar sig in pa vagar
som leder bort fran akademiska studier. Efterhand som gruppen
fortsitter uppét i utbildningssystemet och blir altmera homogen avtar
kraften i denna sk. priméra effekt. | dess stélle intréder nu en effekt
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som differentierar efter socia bakgrund inom den hogre utbildningen,
vilket paverkar valet av specifika utbildningar.

Fransett att forddrarnas engagemang ar avgorande, sker olika val
under skolkarridren. Det forsta valet for Hammarstroms undersoknings-
grupp gdlde mer eler mindre teoretiska kurser i den obligatoriska
skolans gunde arskurs och sedan

...sker en successiv reducering (avlankning) av studiebegdvade ungdomar,

fran de teoretiska alternativen vid varje kritisk punkt i utbildningssystemet,
genom val eler urval. (1996: 186)

Viktiga faktorer som forklarar varfor studiebegavade personer inte
studerar vidare pa hogskolan & att de fétt arbete, att ekonomin &
besvérlig under studiedren och att uppmuntran fran forddrarna brister.

De tva sistnamnda faktorerna kan sigas vara en synnerligen konkret
illustration av betydelsen av ekonomiskt och kulturelt kapitdinnehav:
mojligheten att kunna leva pa studiemedd kan 6ka med det egna
och/eller familjens ekonomiska kapitainnehav och forddrarnas vilja att
uppmuntra vidare studier kan mycket vad ha att gora med deras
utbildningsmedvetenhet och studieerfarenheter. Nar det gdler upp-
muntran fran forddrarna visar den intervjuundersokning vi gjort med 58
studenter pa Hogskolan i Halmstad att detta & en avgorande faktor,
atminstone for just dessa studenter. Det visar sig att merparten av dessa
studenter oberoende av socid och etnisk bakgrund fatt stéd och
uppmuntran hemifran men att uppmuntran ser annorlunda ut beroende
pa forddrarnas utbildning. Tre typer av uppmuntran kan urskiljas: 1.
riktad och utbildningsmedveten: oftast & det barn till hogskoleutbildade
som siger att de fatt sddan uppmuntran och den innebér att hogre
utbildning ses som en galvklarhet och kanske ett maste och forddrarna
har ibland &ven ingripit for att "rétta till” barnens val; 2. riktad och
utbildningsomedveten: ofta & det barn till 1aguthildade invandrare som
far sidan uppmuntran, vilken innebé&r att barnen uppmuntras fill
frangang men utan sarskild kunskap om utbildningssystemet; 3. oriktad
och utbildningsomedveten: fleramed 18gutbildade foraldrar upplever att
de fétt ett dags generell uppmuntran som betonar bl.a. skétsamhet och
ett bra liv men utan nagra sarskilda forvantningar pa hdgskol euthildning.
| intervjuundersdkningen framkommer ocksa att vissa foréldrar avrader
sina barn att studera vidare, i synnerhet & det man med |agutbildade
forddrar som drabbats av detta och orsaken dartill & framst
ekonomisk.*

| ett utbildningssysem som i hog grad bygger pa eevernas
gavsdektion (Harnqvist 1982) & forddrastéd och uppmuntran en
central faktor nér det gdler vidare studier. Ekonomiska faktorer och

! Sevidare om dettai bilaga 4.
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forhdllanden i samhdlets struktur har som synes betydelse men under
senare decennier och till foljd av individuella mgjligheter att véja skola,
ambitionsniva vad gdler betyg och program i gymnasiet, forefaller det
0ss som om elevernas gavsdektion blivit &nu mera uttalad. Stodet och
uppmuntran fran féradrarna kan som synes variera, bl.a. med avseende
pa utbildningsmedvetenhet. Utbildningsmedvetenheten varierar galvklart
med egna erfarenheter fran utbildningssystemet men ocksa med hur
informationskomplext systemet &. Dagens gymnasieskola &
synnerligen komplex vad gdler behdrighetsgivande kursnivaer och
program. Vardet av utbildningsmedvetenhet hos férddrarna far antas ha
Okat i detta informationskomplexa system och da kan man anta att de
socida skillnaderna okar. En annan illustration av den betydelse som
stéd och uppmuntran fran uthildningsmedvetna forddrar har, framgar av
de studier som visar att det & en storre andel fran hogre socialgrupper
som tar om hogskoleprovet flera ganger (Gustafsson & Westerlund
1994; Gustafsson & Benjegard 1996). Eftersom resultatet forbéttras
med upprepad provtagning har detta betyddse for den socida
snedrekryteringen.

En annan aspekt av den socida snedrekryteringen skulle kunna
kallas snedrekryteringens konvektionsprocess. Vart utbildningssystem &
brett i basen och smanar av mot toppen. Pa vigen genom
utbildningssystemet gor individerna olika va som fér betydelse for deras
fortsatta karridr inom systemet. Rekryteringen till hogskolan & pa det
hela taget socidt skev men den varierar dessutom mellan olika
utbildningar, déar gamla predtigeutbildningar som |&kar- respektive
juristutbildningen, nya prestigeutbildningar som civilingenjérsutbildningen
samt konstnérliga utbildningar har en betydligt skevare socia profil an
l&rarutbildning, vardutbildning och kortare teknisk utbildning. Inom
|&arutbildningen hade néstan 60 procent av studenter 1996/97 hogre
tjanstemannabakgrund, medan andelen med arbetarbakgrund var mindre
an 10 procent. Tandhygienistutbildningen hade en helt annan socid
profil: 10 procent med hogre tjanstemannabakgrund och nastan 40
procent med arbetarbakgrund (Utbildningsstatistik arsbok 1998).

Sociaa bakgrundfaktorer paverkar ocksa hur olika individer upplever
sna hogskolestudier. Ur den intervjuundersokning som gjorts med
studenter vid Lunds universitef vaxer det fram en bild av hur studenter
med arbetarbakgrund kan ge sina hogskolestudier mening pa flera olika
sit. De berédttelser som aterges i bilaga 6 visar att studenter med
arbetarbakgrund kan uppleva universitetet som en miljo dar négra
kénner sig utanfor medan andra kénner sig hemmastadda. Kandan av
hemmastaddhet och utanforskap kan tankas variera med en rad olika

2 Sevidarei bilaga 6.
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forhdllanden, t.ex. med nér och hur bedutet om hogre studier fattas: ju
tidigare och ju mer gavklart desto storre kénda av hemmastaddhet; ju
senare och ju mer av entillfélighet desto storre kdnda av utanforskap.

212  Méangfdd

Nér det i dag tdas om mangfald handlar det om méangfald i samhéllet,
vilken vasentligen beror pa att det finns manga olika sitt att vara
méanniska. Variationen kan hérledas ur biologiska, ekonomiska,
kulturdlla, politiska och andra faktorer som vi vdjer att fésta vikt vid nér
skillnader mellan maéanniskor registreras, sociat konstrueras och
definieras. Forskningen och diskussionen om mangfald har i mycket hig
grad handlat om identitet pd olika nivéer: samhdlets identitet som
mangkulturellt samhdle; individens kulturella identitet; samt forhallandet
mellan gruppidentitet och individ. | det féljande ska vi presentera dessa
olika identitetsaspekter av diskussionen om mangfad for att dutligen
tillampa dem pa mangfald i hogskolan.

2121 Samhdlets identitet: det mangkulturella samhéllet

Under 1990-talet har medvetandet Okat om att Sverige & mang-
kulturellt. Det & framst tva parallella processer som forandrat samhdlet
i mangkulturell riktning: de senaste 50 &ens arbetskrafts och
flyktinginvandring samt globaliseringen. Detta har resulterat i att den
kulturella variationsbredden blivit storre:

Med ett mangkulturellt samhalle avses ett samhalle som innehdller inte bara
en kultur utan flera,

skriver Roth (1996. 12) och definierar kultur, med hanvisning till
Arnstberg (1993), som en uppsdtning delade regler, vérden och
symboler. (Man bor dock notera att det pastas finnas minst etthundra
olika kulturdefinitioner, varfor det kngppast finns négon enighet om vad
dags fenomen vi tdar om né vi anvander ordet kultur) Med den
namnda kulturdefinitionen finns knappast négra monokulturella moderna
eler sen- dla postmoderna samhdlen, eftersom dessa &
differentierade i en mangd olika avseenden: ekonomiskt, socialt, etniskt,
generationdt, regiondt, konsmassigt, uthildningsméssigt, sprakligt osv.
En stor fraga ror hur vi ska forhdlla oss till denna mylirande mangfald:
ska vi fokusera granser eller grézoner; det renodlade dler blandningar?
Eriksen (1999) svarar sa hér:

Viarlden bestdr inte av avgransade kulturer. Den bestdr av 6ver fem miljarder
manniskor som i varierande grad & préglade av olika kulturella former och
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traditioner som 6verlappar varandra och uppvisar stor individuell variation.
Renhet och entydiga grénser ar fantasifoster skapade av offer for alltfér
strang pottraning. Varlden & skitig och bestdr av ett myller av grazoner.
(1999: 60)

Det finns olika st att hantera kulturel mangfald inom ett samhéalle,
vilka bl.a. skiljer sig & med avseende pa just betoning av grénser
respektive grazoner. Erfarenheterna fran det mangkulturella ameri-
kanska samhéllet & darvidlag sarskilt intressanta. D& har kulturell
mangfald hanterats pa i princip tre olika sitt: assimilation, smétdegel
och mangfald (Roth 1996). Assimilationsmodellen vilar pa en kulturdll
norm, som uppréthdls pa olika sit. Assmilation innebar da att
minoritetsgrupper anpassar sig frivilligt eler fas att anpassa sig till
majoriteten eller normdominanta grupper. Assimilationen kan ta sig en
rad olika konkreta uttryck: anpassning vad gdller seder och bruk;
minoritetsgruppers intréde i statss och samhéllsbérande ingtitutioner;
anpassning vad géller varderingar. Sméltdegelsmodellen innebér snarare
att en gemensam samhdlskultur uppstér ur ett samspel mellan olika
kulturer. Smaltdegel smetaforen utgar fran att de olika ingdende delarna i
det mangfadiga samhélet skall ga i process med varandra och
astadkomma nagot som & annorlunda an de ingdende bestandsdelarna.
Delarna ska smdta samman, kanske ska helt enkelt deras Sérart
forbrukas i processen. Forestdlningen om samhdlet som sméatdegel
innebar at skillnader i ndgon mening ska utplanas till fromma for
sammanhdlningen i samhéllet.

| dag anvands helt andra metaforer for att beskriva séttet att hantera
det mangkulturella samhéllet, varav en dlt popularare & saladsskdls-
metaforen. Tanken bakom den metaforen &r att de i salladen ingdende
delarna utgdr en helhet men, och det & det centrala, att delarna inte
forbrukasi och med att de blandas med varandra:

De kulturella bestdndsdelarna flatas samman till en organisk helhet.

Maéngfalden innebar att nagot nytt skapas som inte skulle ha uppstatt om

kulturerna existerat for sig sjé@lva. Samtidigt &r det vasentligt att det distinkta

i de enskilda kulturerna inte suddas ut. Vardet av mangfalden ligger i att de

enskilda kulturerna finns kvar och att de tillsammans bidrar till en helhet.
(Roth 1996: 31)

Intressant med salladsskasmetaforen & bade vad den riktar och inte
riktar uppmarksamheten pa. Nér vi forestdller oss denna salladsskd ser
vi innehdllet, vilket & det centrala, och det bestér av pa en och samma
gang sammanfldtade men l&tt urskiljbara delar. Det sammanhdllande
skalet, §ava skdlen, tas antingen for given eler trader i bakgrunden. For
oss & det emellertid viktigt att framhdlla att denna metafor konstitueras
av tre delar: innehdllet uppfattat som delar, det sammanflétade innehdllet
och skalen. Skadlen utgor det skal som haller ssmman delarna och & en
viktig forutsittning for att de ska kunna blandas. Salladsskdlen utgor en
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bra bild av hur vi i Sverige i dag vill forhdlla oss till mangfad.
Mangfaldsmodellen for att hantera kulturell mangfald innebdr siledes
varken att minoritetskultur ska assmileras in i mgoritetskultur eller att
kulturer ska sméltas samman till en allméan samhéllskultur, snarare ska
olika kulturer kunna samexistera pa lika villkor. Detta ska dock ske inom
ramar som tillforsékrar samhélets fortlevnad.

Assimilationsmodellen och smaltdegelsmodellen bygger i pafalande
hog grad pa att samhdlets intresse sitts i centrum. Kritiken av
moddlerna har varierat Over tid men under 1980- och 90-taen har
kritiken fétt en starkt individuaistisk pragel som gar ut pa att individens
va av kulturdl tillhorighet séttsi centrum.

| Sverige har det under 1990-talet vuxit fram ett kulturelt
integrationssynsétt som vilar pa att sdvd mangfald som individuelt
véjande av kulturdl tillhdrighet erkénns. | den invandrarpolitiska
kommitténs dutbeténkande Sverige, framtiden och mangfalden (SOU
1996:55) beskrivs det mangkulturella Sverige. Dar sigs ocksa att
méangfalden skall bgakas och bli en naurlig de av den svenska
vardagen samt att mangfad ska vara utgangspunkt for politikens
utformning pa ala nivaer. | regeringens proposition Sverige, framtiden
och mangfalden (Prop. 1997/98:16) kodifieras den nya integrations-
politiken inom ramen for foljande synsétt:

Staten bor inte faststdlla overgripande mal for enskilda individers

integration. Pa den individuella nivan bor integration betraktas som ett

livsprojekt vars innehdll och mal endast kan bestammas av individen sjélv.

Déremot kan staten sitta upp mal for vad som bor uppnds inom olika

samhallsomréden med hjdlp av arbetsmarknadspolitik, uthildningspolitik

osv. och stédja den individuella integrationsprocessen genom att fora en
politik som ger individen mojligheter att forverkliga sina mal i livet. (Prop.

1997/98:16: 22)

Samhdlen byggs emellertid inte pa individuella olikheter, utan pa det
som manga erkdnner som gemensamt. Det finns darfor en inbyggd
spanning i det som nu kalas mangfald, mellan den av individen vada
kulturdlla tillhdrigheten och bade olika standardiserande krafter i
samhdllet och alméngiltiga samhdlsvarden som dels syftar till att
tillforsékra ala individer vissa réttigheter och dels ska hindra samhéllet
fran att brytas sonder av interna motsdttningar mellan  olika
gruppintressen. Till ndmnda standardiserande krafter hor olika, ofta
globaa, kommersiella krafter som skapar ett dags global och medierad
kultur som tenderar att hota bade specifika nationella och kulturella
sérarter och identiteter (se t.ex. Jacoby 1999).

Framvaxten av ett kulturdlt integrationssynsitt som bygger pa
mangfald 16ser altsa inte upp spanningsfatet mellan individuella val av
kulturdl tillhdrighet och olika samhélsvérden, utan kréver snarare at
forutsattningarna for sammanhdlining definieras. Roth (1996) har pekat
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pa ndgra sddana forutséttningar, t.ex. ett gemensamt sprak och delade
samhélldiga aktiviteter Over kulturella granser. Eriksen har foredagit

...en modifierad version av lagen i Kamomilla Stad som réttesntre: Du skall
lydalagen, och for dvrigt kan du gérasom du sjélv vill (1999: 64)

| regeringens proposition om den nya integrationspolitiken ndmns ocksa
en rad sddana forutsdttningar for sammanhdlning:  forsorjning,
samhéllsdelaktighet, demokrati, jamstdldhet, "det svenska samhdlets
grundliaggande véarderingar”, det svenska spréket som kommunika-
tionsmedel och forbindelsddnk mellan ménniskor och vidare:
De yttersta granserna i samhdllet sétts alltid av landets lagar och andra
forfattningar, men inom ramen for dessa bor ett stort utrymme finnas for
olika satt att leva och tanka. Det & ocksa nodvandigt med en dppen och
levande debatt. FOr att kunna utveckla samhéllet tillsammans behtver en ny
nationell gemenskap skapas. Omsesidig respekt och tolerans ar hérnstenar i
ett sddant arbete, men ocksa kreativitet och oraddhet och en onskan fran
alla att vilja och vaga méta det annorlunda och det frammande. Den som har

en stark egen identitet har béttre forutsattningar att klara detta. Darfor ar
den egnaidentitetsutvecklingen viktig. (Prop. 1997/98:16: 24)

| den process av samhdldig identitetsforandring som Sverige nu
befinner dg i, & skillnaden mellan vad som kallas deskriptiv respektive
normativ mangfald (Westin m.fl. 1999) av stor betydelse. Den deskrip-
tiva mangfalden utgors av upptackten och beskrivningen av olika
kulturer. Den har resulterat i ett skérpt medvetande dels om kulturella
skillnader och dels om dominansférhdlanden mellan olika kulturer som
bl.a tar sig uttryck i margindisering och diskriminering. Den normativa
mangfalden handlar om att skapa ett samhélle som inte endast & utan
ocksa fungerar mangkulturdlt, vilket innebé& att mangfald bejakas,
framlingsfientlighet bekampas och ersétts av kad kulturell forstael se.
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2.1.2.2 Mangfald och identitet

Den uppmérksamhet vi véjer att ge skillnader respektive likheter mellan
manniskor, samt vilka dags likheter och skillnader som upp-
mérksammeas, fordndras Over tid och varierar med samhdlssituation.
Vér tillvaro & fylld av begrepp som pa olika it faster avseende vid
skillnader mellan manniskor, t.ex. kast, stand, klass, kon, ader, ras,
kulturdl grupp, etnicitet, nationditet, sexuell orientering osv. Samtidigt
som sadana begrepp betonar skillnader som praglar individuella
identiteter har de en tendens att svetsa samman manniskor pa basis av
vissa gemensamma egenskaper och gruppidentiteter. Dessutom finns
begrepp som betonar generdla likheter, t.ex. samhélle och ménskliga
réttigheter. Manniskor & lika och olika i flera avseenden och vad som
betonas har mycket att gora med intressen och styrkeférhallanden
mellan olika intressegrupper. Att underordnade och diskriminerade
manniskor organiserar sig och betonar skillnader i syfte att uppna stérre
likhet i levnadsvillkor & darvidlag av stor betydelse. PA motsvarande
sétt betonar de dverordnade i samma samhélle ofta likheter | syfte att
bibehdlla skillnader eller atminstone bibehdlna egna levnadsvillkor.

Men skillnader och likheter mdlan individer & inte i sg gav
upphovet till oréttvis fordelning av resurser och inflytande, utan snarare
den betydelse som tillméts dessa skillnader och likheter i samhdllet.
Oberoende av varifran skillnader och likheter mellan manniskor ytterst
harror genomgér de i manga fal socida konstruktionsprocesser, vilket
t.ex. kategorin ras visar. Rasbegreppet uppstod pa 1800-talet och
manga forsok har sedan dess gjorts att definiera det biologiskt. Det finns
dock inga vetenskapliga beldgg for att manniskor i biologisk mening
tillhdr olika raser, daremot finns sk. fenotypiska skillnader (t.ex.
hudférg). Under ytan & dla lika dler lika olika, vilket den stora
kartlaggningen av den totala manskliga arvsmassan — det sk.. HUGO-
projektet Human Genom Organization) — visat. Rastdnkandet har
emellertid inte upphort i och med detta, vilket antyder att det & andra
intressen an vetenskapliga som styr indelningen av manniskor i grupper.
Intresset manifesterar sig bland annat i ett dags kulturellt rasbegrepp
som registrerar och betonar sociat konstruerade skillnader mellan
manniskor vad gdller t.ex. levnadssétt.

Varje kollektiv enhet bestér dltid av en mangfald enskilda delar och
de som vi for narvarande lagger sérskilt mérke till har att géra med
etnicitet, ett dags kollektiv identitet hos en grupp dér i synnerhet sadant
som religion, sprak, levnadssétt, familjeorganisation och matvanor brukar
franhdllas som sérskiljande. Det hor till en av livets intressanta gator
hur det kan komma sig att t.ex. klasskillnader betonas mer vid en
tidpunkt, genusskillnader vid en annan och kulturella skillnader vid en
tredje tidpunkt. Att etniciteten kommit att uppmérksammas sa starkt
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under senare tid har en sammansatt bakgrund av saval global som
nationell karaktdr som vi inte ska fordjupa oss i. Av stor betydelse &
olika moderniserings- och standardiseringsprocesser som hotar olika
sararter. Vidare har just samhdlsintegrationsmodeller som tvingar
individer att 6verge eler dolja olika aspekter av sin identitet betydelse
eftersom t.ex. kulturell identitet da kan bli ett sétt att gora motstand mot
integrationstvang. Ett forhdlande som ger etniciteten en osedvanlig
laddning & spénningen mellan traditionella och moderna séit att leva och
tanka, vilken kan komma till mycket tydliga uttryck i spanningarna
mellan olika regioner inom en nation men ocksa mellan olika grupper i
ett samhélle. Necef (1994) har pekat pa just den senare dimensionen
nar det gdlt att forstd motstanhd mot integration hos vissa
invandrargrupper i det danska samhdllet. Gerle (1999) diskuterar samma
sak nér det gédller vissa mudimska och kristna friskolor dér fostran av
barnen blir till ett balverk mot moderniserande krafter.

Till det specifikt svenska skeende som forklarar det nuvarande
intresset for etnicitet hor att ett relativt sett monokulturdlt land snabbt
under 1900-talets andra haft blivit mangkulturellt. Vidare har flykting-
invandringen varit omfattande under just 1980- och 90-tden da
ekonomisk kris och arbetdoshet praglat det svenska samhélet och da
foljaktligen det &minstone pa ytan effektiva integrationsinstrumentet
|6nearbete endast kunnat anvéndas i begréansad omfattning. Den
situation som uppstétt & att stora skillnader i arbetd6shet och darmed
levnadsvillkor skapats mellan olika etniskt definierade grupper till
nackdel for invandrarna. Spanningarna mellan olika grupper har ocksa
Okat och resulterat i framlingsfientlighet, vi-och-dom-forestéliningar och
rassm. Slutligen har manga invandrare och deras barn hamnat i ett
utanforskap bade pa arbetsmarknaden och i form av boendesegregation,
vilket utgor ett hot mot sammanhdlningen i samhdlet.

Det méngkulturella samhéllet ger en ny innebord & vad det vill sdga
att vara svensk. Den kulturella mangfalden har vad som kan kallas en
omedelbar identitetspolitisk relevans dérfor att dagens svenska & fodda
i Sverige och i manga andra |ander, har forddrar som & foddai Sverige
och i manga andra lander, har manga olika religioner, ursprungssprak
och sedvanjor. | dagens Sverige finns altsa ett rikt identitetsmaterial
som individer kan forhdlla sig till nér de arbetar med sina identiteter. En
illustration av spannvidden i detta identitetsmaterial n&r det géler
hogskolan  finns i texten Tre utbildningsberattelser®, dar
invandrarstudenter just benamns de manga sammanhangens studenter.
Samtidigt pagar flera olika processer som resulterar i att befolkningen
differentieras etniskt och de & bade forvaltningsmassiga, statistiska,

®Bilaga 6 i dennarapport.
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vetenskapliga, har att gora med olika gruppidentiteter, med diskrimi-
nering, framlingsfientlighet och segregation. Som exempel pa en sadan
process kan namnas den begreppdiga utveckling som forvandlade
utlanning till invandrare och nu hdler pa at forvandla invandrare ftill
person med utlandsk bakgrund. P& motsvarande sétt finns ibland behov
av at markera sérarten hos den grupp som inte invandrat till Sverige
eler har utlandsk bakgrund och det taas darfor om etniska svenskar
och flergenerationssvenskar. Vidare talas om en etnisk hierarki i
Sverige i dag dar etniska svenskar, nordeuropéer och nordamerikaner
finns nédra toppen, medan personer fran vastra Asien och delar av
Afrika finns néra hierarkins botten.

Men individer forhdler sig inte dltid pa forvantade st till sidana
identiteter. Dettaillustreras just nu av att samtidigt som ordet invandrare
officiellt forklaras obrukbart for att beteckna personer fodda i Sverige
av utlandska forddrar, kalar g vissa individer som & fodda hér just
invandrare for att markera samhdrighet med denna grupp. Detta visar
att manniskor i manga fal forhdler sig som aktorer till identiteter, de &
inte davar under andras konstruktioner och definitioner. Den
diskriminering som drabbar ménga personer med utléndsk bakgrund, i
synnerhet pa den svenska arbetsmarknaden, gor att man narmast kan
tala om att det & stigmatiserande att ha &minstone viss utlandsk
bakgrund i Sverige. | boken Sigma diskuterar Goffman grupp-
identitetens  problem — pa et it som for tankarna till den
"invandrarproblematik” som manga brottas med i Sverige i dag. Han
skriver:

Det speciella med den stigmatiserades situation &r att samhéllet talar om for

honom att han & medlem i en stdrre grupp, vilket innebér att han & en

normal méanniska, men att han ocksa i viss man & ‘annorlunda och att det
vore déraktigt att forneka denna olikhet. Olikheten som sadan har forstas
sin rot i samhéllet, for innan en viss olikhet kan f& ndgon storre betydelse,

maste den f& en begreppslig utformning inom samhéllet som helhet. (1971:
129)

Individer som t.ex. riskerar att stigmatiseras i samspelet med sin
omgivning har mycket att vinna pa att framstélla sig som normala, men
om det inte & mdjligt att bli bekréftad inom ramen for vad som kan
kdlas "norma normalitet” kan bekraftelse méjligen vinnas inom ramen
for en "annorlunda normalitet”. Den stigmatiserade kan da utvinna en
liten fordel ur sin ofordelaktiga position genom att t.ex. aktiverasig i en
forening for manniskor med det aktuella stigmat. Litet vanvordigt
framholl Goffman att sddana personer forvandlar kryckan till en golf-
klubba eler snarare, om vi Oversiter till svenska forhdlanden, en
ordférandeklubba. Individen erbjuds altsa olika gruppidentiteter, eler
grupper som bekréftar hans eller hennes identitet, och den ”annorlunda
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normala’ & mer spanningsfylld &n den "normala normala’ identiteten

eftersom den stigmatiserade individen:
...far ...hora att han &r likadan som alla andra och att han inte & det — &ven
om de som uttalar sig i frgan & féga enigaom i vilken man han bor vara det
ena eller det andra. ... Den stigmatiserade individen befinner sig siledes
mitt uppei ett kraftfélt av detaljerade argument och diskussioner om hur han
bor se pa sig sjélv, det vill siga pa sin egen jag-identitet. Utdver ala sina
andra bekymmer far han nu obehaget att samtidigt fosas i skilda riktningar
av yrkesmassiga organisationsmanniskor som talar om for honom vad han
bér gdra med och kanna for det som han ar respektive inte ar, och allt detta
uppges ske i hans eget intresse.(1971: 130)

Denna nu ganska ddergtigna framstéllning av identitetspolitiken, den
formodligen forda i dtt dag under den beteckningen, kdnns kudigt
aktuell nar den tillampas pa dagens svenska invandrardiskurs. & ena
sidan framstélls invandrarna som innanfér men a andra sidan markeras
utanforskap genom sjdva behovet av att betona innanforskap; a ena
sidan havdas att invandrare ska likstéllas med svenskar, vilket & andra
sidan kan uppfattas som oréttvist med tanke pa t.ex. manga invandrares
behov av sarskilt stod for att kunnaintegrerasig i samhéllet; a ena sidan
skapar det pa bade valvilliga och mindre véavilliga grunder markerade
utanforskapet en grogrund for odling av gruppidentiteter som &minstone
leder till bekraftelse av ”annorlunda normalitet”, vilket & andra sidan
ytterligare kan befésta utanforskapet.

Det identitetsarbete som standigt pagar forvandlar successivt det
som anses vara normalt i ett samspel mellan individen, de andra och
samhdllet: normdlitet i dag & inte detsamma som normalitet igar. Men
det forvandlar ocksa gédva identitetsbegreppet och i dag uppfattas
knappast manniskors identiteter som fasta, konsistenta och 6ver tid
konstanta, snarare véxer sg i dag férestdllningen om ett dags
multiidentitet alt starkare. Denna framstdls ibland narmast som en
Overlevnadsstrategi i ett inte sérskilt enhetligt och dessutom snabbt
foranderligt samhélle (se t.ex. Anderson 1997) och ibland mer modest
som en dubbel — personlig respektive socid — identitet. | arets ameri-
kanska folkrékning speglas utvecklingen mot en kulturell multiidentitet
och spanningen mellan individuell identitet och gruppidentitet genom att
personer kan definiera sig som tillhérande flera " raser”. En anledning till
detta & att tidigare folkrakningar fatt kritik darfor att de tvingat individer
at vdja en "ras’ (Ore 2000). Dessa kulturella multiidentiteter gor oss
mer uppméarksamma pa grazoner an granser. Nu kan amerikanerna
kombinera en rad olika ursprung och déarmed, menar kritiska roster inom
olika minoritetsorganisationer, splittras deras lojditeter (Schevitz 2000).
Hér blir det identitetspolitiska spanningsféltet mellan individen, gruppen
och samhdlet ovanligt tydligt.
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En viktig skillnad mellan olika samhdlstyper & just synen pa den
individudla identiteten. | traditionela dler formoderna samhdlen &
individuell identitet i hdg grad tillskriven och den grupp individen tillhor
bekréftar identiteten som just en individuel lank i t.ex. en déktkedja. |
moderna samhdllen & identiteten i hdgre grad ndgot som forvarvas och
prestationer inom arbetdiv och utbildningssystem & instrument som
anvands for att forvarva identitet. | det sen- eller postmoderna vagskal
dar vi nu befinner oss & identitet i mycket hogre grad individudlt vad
oberoende av prestationer, varfér identiteten blir betydligt flyktigare.
Grupptillhtrighet kan da bli ett st att skapa en nagot mera bestandig
identitet.

Pa ala de omraden dar det finns skillnader mellan manniskor pagar
ett identitetsarbete som bl.a. bygger pa att individer svetsas samman
genom individuellt valda gruppidentiteter. Roth har beskrivit detta arbete
pafoljande sétt:

| dag bevittnar vi ett tkat sjévfortroende hos grupper som tidigare upplevt

sig vara nedtystade och diskriminerade. Gruppmediemmarna stéller krav p&

att fa sinaidentiteter synliggjorda och bejakade. Malséttningen &r en politik

dér méanniskors sérdrag respekteras och bejakas. Strategin &r att motverka

assimilationsstravanden dér manniskors skillnader negligeras eller trycks
ned av olikamajoriteter. (1996: 12)

Den kulturella tillhorigheten har under senare & kommit att bli en
synnerligen central aspekt av detta identitetsarbete. | USA & det ofta
starka erfarenheter av diskriminering som leder till en forbittrad och
ofdrsonlig kamp for utjamning mellan olika kulturer och grupper och
kamp for erkdnnande av identiteter och st att leva. Glazer (1997) intar
positionen att denna ofdrsonlighet & fullt begriplig nér det gdler den
afroamerikanska gruppen i USA men att det & ganska svart att forsta
multikulturdism som universaliiskt krav pad erkannande fran dla
mojliga grupper. Glazer forgar dltsda inte multikulturdism som
identitetsarbete, utan som ett dags politisk kamp for att flytta fram
diskriminerade gruppers positioner. Denna kamp har beskrivits som en
erkannandets politik av Taylor (1995) och den & pé& en och samma gang
starkt individualiserad och inriktad pa grupptillhdrighet. Detta framgar
for ovrigt redan av Roths formulering ovan att ménniskors sardrag ska
respekteras samtidigt som det & gruppmediemmar som stéller krav pa
gynliggjorda identiteter. Risken finns att den kollektiva kampen for
erkdnnande av individuell sérart leder till att gruppidentiteter byggs som
inte tilldter annan sarart &n den gruppen erkénner, vilket just Appiah
betonat:

Erkénnandets politik kréver att ens hudférg, ens sexuella kropp, ska

erkannas politiskt sa att det blir svart fér dem som vill behandla sin hud och
sin sexuella kropp som personliga dimensioner av jaget. (1995: 151)



56 Mangfald i hogskolan SOU 2000:47

Gruppidentiteten belyses ocksa kritiskt av Gerle som pekar pa risken for
etnisk rasism dér " ensidig fokusering pa det annorlunda och exotiska gor
det svarare att se det gemensamma’ (1999: 166). Eriksen talar om
samma sk i termer av “kulturterrorism® men kritiserar  ocksa
tvangsmassiga integrationsstravanden av minoriteter, det far aldrig vara
vi som integrerar dom, skriver han (1999: 63).

2.1.23 Mangfalden och hogskolan

Om vi nu betraktar hogskolan i ljuset av samhdllets etniska mangfald &
det framst tre omraden som bor uppmérksammas. mangfalden bland
studenter och personal; den hogre utbildningens betydelse i1 et
mangkulturellt samhélle; samt det forhdjda vardet av kritiskt och
gavstandigt tdnkande individer.

— Mangfald bland studenter och personal. Det & lika viktigt socialt
som etniskt att hogskolan speglar samhdllets mangfald. | det foljande
avsnittet kommer vi att beskriva hbgskolan i just dessa avseenden.

— Den hogre utbildningens betydelse i det mangkulturella
samhallet. Den hogre utbildningen har en centrd roll i ett samhédle
som préglas av en stérre mangfald an tidigare. Genom god utbildning
kan hogskolan bidra till individers integration i samhélet och darmed
bidra till goda livsvillkor. Hogskoleuthildningens forankring i det
vetenskapliga och reflexiva tankandet och i ett internationelt
forsknings- och utbildningssamhdle & vidare ett viktigt bidrag till
okad kulturell forstéelse i det svenska samhéllet.

— Kiritiskt och sjalvstandigt tankande individer. Som framgétt ar
béde individers och gruppers identitet av stor betydelse i det méng-
kulturella samhéllet och i regeringens integrationspolitiska proposition
betonades likaledes vérdet av en stark individudl identitet i ett
mangkulturellt samhalle. Av propositionen framgick dessutom vardet
av Oppen och levande debatt, av tolerans samt kresativitet och
oréddhet. Eftersom detta ocksa &r forutsattningar for en god veten
skaplig utveckling och hogskoleutbildningen just ska framja det
gavsténdiga och kritiska tdnkandet kan hdgskolan hér ge ett specidl It
bidrag till individer som lever i det identitetspolitiska spénningsfalt
som bildas mellan individ, grupp och samhélle, dldeles oavsett om det
tar farg av etnicitet, kon, klass dler nagot annat.
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2.2 L &gesbeskrivning

Det finns sdvdl en rekryteringsaspekt som en mangfaldsaspekt av
fragan om socid och etnisk mangfald i hogskolan. Rekryteringen &
hogskolans lank till samhélet och den paverkar direkt den sociala och
gtniska mangfalden inom hogskolan. | mangfaldsaspekten ingdr
dessutom fragan hur man inom hogskolan kan ta tillvara mangfalden for
att hoja kvditeten i verksamheten.

221 Rekryteringsaspekten

| dagens hogskola har ungefér hdften av studenterna akademisk
bakgrund, medan héften & forsta generationens akademiker (Ars-
rapport for universitet och hogskolor 1998). Det betyder att
hogskolan bade &r en arena for akademisk gavreproduktion och et
instrument for socia mohilitet. Den hogre utbildningen innebar sdledes
béde att sociala positioner bekraftas och forandras. Detta speglas tydligt
i de gymnasieuppsatser vi samlat in®. P4 den akademiskt praglade
gymnasieskolan upplever sig vadigt fa elever som valjande subjekt i
forhdlande till hogskolan. For dem & fortsatta studier ndrmast en
galvklarhet och en forlangning av det tidigare livet. PA gymnasieskolan
med en storre andel elever utan akademisk bakgrund férefaller hogre
utbildning vara ndgot man erévrar och i vars forlangning ett annat liv
ocksa hégrar. Eleverna pa gymnasieskolan med manga elever fran
invandrarhem hanvisar oftare till sina forddrar nér det géller det egna
vaet av uthildning. Gemensamt for eleverna pa den invandrarrika
respektive akademikerfattiga skolan & forestéllningen om utbildning
som ett sétt att forverkliga ett béttre liv.

Som redan framgétt har den sociaa rekryteringen till hogskolan
forandrats sedan borjan av 1900-talet. Vid den tiden var den socida
rekryteringen betydligt mera ojamn én vad den & i dag. | dutet av 1990-
talet paborjade drygt 50 procent av personer upp till 21 & med hogre
tjdnstemannabakgrund hdgskolestudier, medan 14 procent av dem vars
forddrar var icke facklérda arbetare borjade studera i hdgskolan
(Arsrapport for universitet & hogskolor 1998). Som framgéit &
bilden av en ojdmn socid fordelning av hogre uthildningsresurser giltig
dven i manga andra lander. Sverige avviker dock positivt vad gdler
socia snedrekrytering fran andra lander och enligt ledande forskare pa
omradet anses detta ha att gora med den mera generella sociala
utjdmningspolitik som bedrivits i Sverige. Eftersom uthildningsvaen &

* Sevidare bilaga.
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djupt rotade i hemférhdlandena antas en socia utjamning av hem-
forhdllandena fa en positiv inverkan pa hogskolans sociaa rekrytering.

Den sociala snedrekryteringen ar ett fenomen som ar svart att ra pa,
vilket inte mingt illustreras av att den kvarstar trots ett antal forsok att
motverka den. Bland &garder som enligt Eriksson & Jonsson (1993)
bidrar till minskad snedrekrytering kan néamnas aktiv rekrytering av
studiebegdvningar fran hogskolans sida, studiemedelssystemet, odiffe-
rentierad grundskola och expanson av hdgskoleutbildningen. Som
framgéatt har hogskolans kraftiga expansion under den senaste tio&rs-
perioden inneburit en viss minskning av snedrekryteringen men
fortfarande & de socida rekryteringsskillnaderna stora: den relativa
chansen for ungdomar frén hogre tjanstemannahem &r sex till su ganger
storre an for ungdomar fran icke facklarda arbetarhem. |
sammanfattning kan vi beskriva hogskolans socida karaktéar som i hdg
grad samhdllsforankrad, men i mindre grad mangsocidl.

Den positiva effekten av hogskolans expanson pa den sociala
rekryteringen synes sdledes ha uteblivit, vilket sakerligen beror pa den
konkurrenssituation som praglat 1990-talets hogskolerekrytering. For
Ovrigt delar vi Eriksson & Jonssons ovan ndmnda uppfattningar om vilka
atgarder som kan goras for att minska den sociala snedrekryteringen.
Darutdver anser vi att battre pedagogiskt stod 8t nybdrjarstudenter pa
skt kan bidratill minskad socia snedrekrytering.

Nér det gdler den etniska rekryteringen till hdgskolan har det bety-
delse att kategorin "invandrare” (eller liknande) & mycket heterogen:
den inneduter individer av olika kon, med olika sociad bakgrund, fran
olika delar av vérlden och med olika motiv bakom invandringen till
Sverige. Av den intervjuundersdkning med 14 invandrarstudenter vid
Lunds universitet som rapporteras i denna rapport® framgar att dessa
studenter & paverkade av manga olika sammanhang och den dutsats
som dras & foljande:

Problembilden inom gruppen med studenter med annan kulturell bakgrund

an svensk visade sig vara komplex, omfattande och innefattande en mangd

olika sammanhang till vilkaman forhaller sig valdigt olika. Darfor visade det
sig vara svart att forhalla sig till dem som grupp. Snarare verkar studenter

med annan kulturell bakgrund reflektera en méangd olika individer som lever
inom och forhdller sig till en méangd olika sammanhang -

® Sebilaga®.
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sammanhang ur vilka unika utbildningsberéttelser om végen till och
upplevelsen av universitetet framtrader

Betraffande den etniska rekryteringen finns inga uppgifter som tyder pa
at personer med utléndsk bakgrund som grupp betraktad skulle
missgynnas i rekryteringen till hdgre utbildning. En femtedel av Sveriges
invénare har utlandsk bakgrund och andelen studenter med utléndsk
bakgrund & ungefar densamma i hogskolan, till och med nagot storre
(Arsrapport for universitet och hogskolor 1998). Déremot kan finnas
andra skevheter, t.ex. at olika etniska grupper inom gruppen med
utlandsk bakgrund & underrepresenterade. Av  Hogskoleverkets
namnda Arsrapport framgér t.ex. att andelen studenter som & fodda
utomlands & underrepresenterade i forhdlande till denna kategori i
befolkningen som helhet: 11 procent av Sveriges befolkning var 1998
fodd utomlands medan 8 procent av studenterna var det (under-
representationen blir &n stérre om man jamfér med den i sammanhanget
mer relevanta gruppen i ddern 16-64 & av vilken de utrikes fodda
utgjorde 13 procent). De statistiska uppgifterna sdvdl som forskningen
om invandrarna i utbildningssystemet (Reuterberg 1999) & inte sarskilt
omfattande

Detta bekréftar majligen Eriksson & Jonssons dutsats  att
invandrarbakgrund generellt sett inte forefdler inverka negativt pa
utbildningskarrigren. Slutsatsen dras mot bakgrund av savdl svenska
som internationella studier

...dar man ofta visat att det bara &erstér en svag negativ effekt av etnicitet

p& utbildning ndr man jamfor personer med samma sociala bakgrund. (1993:
118)

Brint (1998) beskriver, med férankring framst i det amerikanska sam+
héllet, social klass som konstant differentierande och etnicitet som
variabelt differentierande nér det gdler val av och framgang i uthildning.
Detta betyder att socia bakgrund altid inverkar men etnicitet endast
ibland. Olika bakgrundsfaktorer maste med andra ord kombineras for att
den speciella situation som invandrarna befinner sig i ska framtréda:
Utbildningsskillnader visar sig forst nar etnicitet kombineras med klass-
tillhorighet, nar etnisk bakgrund preciseras med avseende pa utvand-

ringsomréde och nar individens tillgang till olika slags 'kulturellt kapital'
beaktas. (Ahlund 1996: 255)

Simila har gjort en av de fa studierna av rekryteringen av invandrarbarn
till hogre utbildning och kommer fram till ett liknande resultat:

Nér det gadller rekryteringen till hoégre utbildning féreligger inga dramatiska
skillnader mellan invandrarbarn och barn med svenska féréldrar. Olika
invandrarkategorier skiljer sig dock & och méanga invandrargrupper har en
hogre andel hogutbildade, jamfort med svenskarna. Det forefaller klart att
huvudfaktorerna kan sokas i invandrarbarnens sociala bakgrund. Den
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viktigaste faktorn & fordldrarnas utbildning och hushdllets socio-
ekonomiska position, dvs. de generella mekanismer som ocksd skapar
skillnader mellan svenska barn. (Smilé1994: 259f)

Att generella socioekonomiska och sociokulturella mekanismer skapar
skillnader i hdg grad oberoende av etnicitet framgar av den studentenkét
bland ett representativt urval av Sveriges studenter hostterminen 1996,
som gjordes inom ramen for Hogskoleverkets projekt Studenterna i
Sverige. | materialet finns bl.a. annat uppgifter om studenternas och
deras forddrars fodelsdand samt om forddrarnas utbildningsniva
Utredningen har fatt tillgang till materidet och av tabellen nedan
framgar utbildningsnivan hos studenter med svensk respektive utlandsk
bakgrund®.

Tabell 1; Studenter hostterminen 1996 efter foraldrars fodelsdland och
uthildningsniva

Foréldrars Bédaforddrarna Enfordder fodd Bédaforaldrarnafodda  Alla
utbildning foddai Sverige utanfor Sverige  utanfor Sverige

Universitet,
hogskola 49 % 53 9% 46 % 47 %

Dessa uppgifter indikerar att oberoende av etnicitet har den socida
bakgrunden en stark inverkan. Utlandsk bakgrund siger siledes inte sa
mycket i g gav och det gdler darfor att kombinera den bakgrunds-
faktorn med andra faktorer. Rent allmént kan dock sagas att vad gdller
skevheter i studentrekryteringen forefaler social bakgrund ha storre
betydelse @n utlandsk bakgrund. Det kan déremot finnas annat som gor
att studenter med utlandsk bakgrund har svarigheter att tillgodogora sig
studierna, t.ex. spraksvarigheter. En anadys av forhalandet mellan etnisk
bakgrund och resultat pa hogskoleprovet visar at skillnaderna i
provresultat genomgaende & till de svenskfoddas fordel, men skill-
naderna & inte storst nér det galer de sprékliga proven Reuterberg
1999). Behovet av ytterligare forskning rorande forhdlandet mellan
uthildning och etnicitet & patagligt.

® Materialet har inte publicerats tidigare, varfor vi tackar Lars Brandell for att
han stéllt det till utredningens férfogande.
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2.2.2 M angfa dsaspekten

Frégan om mangfald & som framgatt ovan komplex. | Sverige &r det i
synnerhet invandrarnas problematiska 1990-talssituation, starkt préglad
av raasm, framlingsfientlighet, diskriminering och marginalisering, som
format mangfaldsfrégan. Invandrarnas utanforskap och samhdlls-
integration & gava ingangen till frégan om mangfald och vi ska darfor
kort behandla den problematiken innan vi g& vidare till mangfalden i
hogskolan.

2221 Utanforskap och samhéllsintegration

Invandrarpolitiska kommittén (SOU 1996:55) visade att invandrare &
hérdare drabbade av arbetsldshet &n icke-invandrare. Ahlund har
beskrivit denna problematik bland ungdomar sa har:
Bade arbetskraftsinvandrarnas och de senare anlanda flyktingfamiljernas
ungdomar har dock métt svarigheter pa arbetsmarknaden. Men det & nog
den aktuella situationen pd 1990-talet, dar nyanlandainvandrare hamnar i ett
annu mer pétagligt utanférskap, som gor att situationen kanns sa allvarlig.
Arbetsldsheten &r storre bland ‘invandrarungdomar’ an bland ‘svenska

ungdomar och den & ocksd betydligt storre bland flyktinginvandrarnas
barn &n bland arbetskraftsinvandrarnas. (1996: 254).

Av detta dras dutsatsen att det hdller pa att uppstd en etnisk
arbetsdelning i Sverige. Den avspeglar den etniska hierarki som
paverkar hur manniskor bor och arbetar i vart samhédle. | denna hierarki
intar svenskarna toppositionen och nordamerikaner och vasteuropéer
finns inte s langt frén dem och alra langst ned finns personer som &
fodda i véstra Asien och Afrika (Andersson 1999). Om vi forestaller
oss arbetsmarknaden som ett flervaningshus, sa finns det ocksa under
galva entréplanet flera hierarkiskt ordnade véningar dar etnisk
tillhorighet, men ocksd koén och dder, har sor betydelse. |
undersdkningar har visats att ca en femtedel upplever at de blivit
diskriminerade pa grund av sin utlandska bakgrund nér de sokt arbete
(Lange 1999). Detta illustreras av att invandrade utlandska akademiker
har svart att fa arbete i niva med den utbildning de har’. Det rapporteras
ocksa att motsvarande svéarigheter finns for invandrare med svensk
hogskoleutbildning.

Vissa invandrargruppers tilltagande marginalisering i det svenska
samhdlet innebédr alvarliga samhélsproblem. Margindiseringen tar sig
bl.a. uttryck i etnisk boendesegregation, vilken har okat och under

" Se vidare om detta i var forsta rapport Den |&nga végen till arbete, vilken
ingér som bilaga 2 i dennarapport.
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senare delen av 1990-talet stabiliserats pa en hog niva Valfard vid
vagskal 2000: 56f). En annan aspekt & invandrares politiska margi-
ndisering, vilken indikeras av 1&gt valddtagande och under-
representation i det politiska livet (Back 1999). | Demokratiutredningens
dutbeténkande (SOU 2000:1) talas om tre grupper vars utanforskap i
teemer av brister i delaktighet och inflytande anses sérskilt
problematiskt. Det & ungdomarna, de arbetddsa och personer med
utlandsk bakgrund. | synnerhet i frdga om unga arbetddsa med
utomeuropeisk bakgrund & situationen problematisk:
Det & dessa som har drabbats hédrdast av 1990-talets hoga arbets-
I6shetsniva. Det finns inom denna heterogena grupp etniska grupper dér
inte ens en fjardedel av dem i arbetsfor alder (20-64 ar) har ett arbete. Det
géller till exempel manniskor foddai Somalia och Irak. Denna utveckling har
gett en extrem segregering, framfor allt i storstéderna, dar det finns
stadsdelar i vilka en stor majoritet av hushallen soker socialbidrag. Den

genomsnittliga disponibla inkomsten per hushdll i dessa stadsdelar &r
mycket |&gre @n i andra stadsdelar. (En uthallig demokrati 2000: 228)

Har ser vi tendenser till underklassbildning pd etnisk grundval.
Etniciteten verkar bli till ett dags ekonomisk fordelningsnyckd.
Demokratiutredningen konstaterar dérfor att personer med utom-
europeisk bakgrund tillhér en av 1990-taets verkliga forlorargrupper i
ekonomiskt och politiskt avseende. Uppsalasociologen Masoud Kamdli
har i detta etniskt segregerade landskap studerat invandrarungdomars
atityder till det svenska samhdlet och visat att en de av dessa
ungdomar har ett dags dubbdt framlingskap i det svenska samhadllet:
Ménga av dessa ungdomar hamnar i ett tomrum dar det saknas en for dem
accepterad vardegemenskap. Familjens varderingar visar sig mer och mer
dysfunktionella i det svenska samhallet, & ena sidan, och det svenska
samhallet verkar fientligt och uteslutande for dem, & den andra. Detta stéter

ut invandrarungdomarna ur tva kontrollsystem, namligen familjens och
samhdllets. (1999: 39)

De integrationsproblem som det svenska samhéllet i dag brottas med
har i hog grad att gbra med de manniskor som férnekats samhéllelig
respekt genom att de mer éler mindre forklarats overflodiga — pa
arbetsmarknaden i synnerhet. Men ménniskor forklaras pa sétt och vis
ocksd Overflodiga i uthildningssystemet. Undersokningar visar, som vi
sett, att bland prestationsmassigt likvéardiga individer d& den socida
snedrekryteringen igenom. Det & oréttvis och betyder ocksa att
samhdllet gar miste om véardefulla resurser. P4 motsvarande st
forhdller det sig med akademiker med utlandsk bakgrund, vilka i det
svenska samhdllet i manga fall inte anvands som den resurs de &r. Har
finns alltsa betydande brister i det sitt varpa det svenska samhéllet tar
tillvara kunskap och det innebd ocksd problem for den enskilde
individen. Det &r ett existentiellt problem att inte vara behtvd och inte bli
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likvérdigt behandlad av det samhdlle man lever i. Det géller arbets
|Gsheten generellt men i synnerhet arbetdGshet bland ungdomar och
arbetd Gshet till foljd av diskriminering. Det gdler ocksa sudiebegavade
individer som inte utnyttjas som resurser i samhéllet. Kéndan av att inte
vara behdvd i samhdlet, att inte visas samhdlelig respekt, sprids
dessutom till de egna barnen. Hur barnen tolkar detta & inte givet: en
del tar revansch genom att gora karriaér, andra utvecklar en mycket
negativ bild av det svenska samhdllet. Foreningen Studenter med
invandrarbakgrund vid Lunds universitet har betonat detta mycket
starkt i en rapport till utredningen:
Ménga ungdomar med utlandsk bakgrund har upplevt deras foraldrars,
slaktingars eller bekantas problem att komma ut pa arbetsmarknaden, vilket
gjort att de tappat tilltron till att lyckasi samhéllet genom att studera. For att
dessa ungdomar ska kanna att de far respekt och ‘bli ndgot’ anammar de
mindre bratrender fran andra storstadsfororter. Man kanner en uppgivenhet

och meningsloshet till studerandet da man vet att man inte kommer att fa
jobb p.g.a. sin héarkomst.

| en Situation av konkurrens mellan individer och grupper som forklarats
overflodiga kan vi-och-dom-forestdliningar vaxa: "vi som hade arbete
men blev av med dem pa grund av att dom kom hit”, "vi som kom hit
och fornekades arbete av dom”. Det & de barn som vuxit upp i denna
forbittrade vi-och-dom-vérld som nu faéster hda samhdlets
uppmérksamhet pa brister i samhélsintegrationen. En del av dem fé&r
sina identiteter bekréftade i grupper som media kallar rasistiska grupper
och invandrargéng, vilka agerar utifrdn en alltigenom svart och vit
forestdIningsvéarld. De forkroppdigar och fortétar den stora problematik
som handlar om att inte vara behtvd av samhéllet.

Detta & en viktig samhdleig bakgrund till fragan om sociad och
etnisk mangfald i hogskolan.

2222 Mangfald bland hogskolans persona

Fragan om mangfald i hogskolan & sammansatt och handlar bade om
hogskolans mangfald i forhdlande till samhdlet och om olika andra
aspekter av mangfald. | det foljande ska vi belysa mangfalden bland
hogskolans personal. Att hogskolan skal avspegla samhdlet i Stort
innebér ocksa att de anstdllda inom hogskolan skall gora det. Detta har
en sarskild betydelse i lararkaren, da kvditeten i undervisningen bl.a. &
avhangig hur val sudenterna kan "kdnna igen sig i’ lararen. Att
mangfald bland forskarna ger kvdlitet i verksamheten genom att fler
perspektiv och erfarenheter darmed finns representerade i hdgskolans
forskning sager sig gélvt.
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| dutet av 1998 var det 54 100 anstdllda vid Sveriges da 38 univer-
sitet och hogskolor®. Omréknat till heltidspersoner utgjorde personalen
44 300. Vid de tolv larositena med forskarutbildning terfanns 6ver 80
procent av de anstdllda. Vid Lunds universitet, den storsta enheten,
fanns 13 procent av hela hdogskolans persona eller 7 200 anstéllda
Detta kan jamféras med 9200 angtédllda vid samtliga hogskolor utan
forskarutbildning inklusive konstnérliga htgskolor.

Mer an hdften av hogskolans personal var 1998 yngre an 45 ar.
Bland forsknings- och undervisningspersona var narmare 60 procent
yngre an 45 ar. Drygt héften av personalen var mén. Bland under-
visnings- och forskningspersona var drygt 60 procent mén. Om vi
emellertid bryter ned denna kategori i tjanstekategorier ser vi att
konsfordelningen varierar med den vetenskapliga hierarkin. Andelen
kvinnor for olika tjanstekategorier & foljande: professorer 11 procent,
forskarassistenter 37 procent, lektorer 24 procent, sarskilda forsknings-
tjdnster 39 procent, adjunkter 50 procent, forskarutbildningstjanster 41
procent. Rent allmant kan ocksa sagas att inom utbildning och forskning
som handlar om ting & andelen kvinnor mindre & inom uthildning och
forskning som handlar om manniskor. Detta speglar samhdlets
statushierarki vad géller olika yrken. Foljaktligen & endast 5 procent av
professorerna inom teknik kvinnor, medan motsvarande andel inom
l&rarutbildning & 36 procent.

Uppgifter om hogskolepersondens sociala férdldrabakgrund finns
inte i den offentliga statistiken. Det finns heller ingen publicerad statistik
vad gdller svensk/utldndsk bakgrund hos htégskolans persond. Statistiska
centralbyran har pa vart uppdrag tagit fram sarskilda uppgifter om
persondens etniska bakgrund®. La oss birja med at se pa
hogskolepersonaens bakgrund i jamférel se med befolkningens.

8 Denna och de féljande uppgifterna har hamtats ur Statistiska meddelanden
(U 23 SM 9901).

® Vi har valt det senaste &ret for vilket det finns uppgifter om hdgskolans
personal, namligen 1998, och kombinerat dessa uppgifter med uppgifter om
svensk/utlandsk bakgrund ur registret dver totalbefolkningen (RTB) 1998. Vi
tackar Ulrika Ost och Karin Arvemo-Notstrand, bada SCB, for hjalp i samband
med framtagandet av dessa uppgifter.
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Tabell 2. Befolkningens, de arbetsforas och htgskolepersonaens

bakgrund (%)
Bakgrund Befolk-  16-64 Hogskolans  Universitet  Hégskolor
ningen ar personal

Utrikes fodd 11 13 15 16 10
Fodd i Sverige, bada for-

ddrarna fodda utomlands 2 2 2 1
Fodd i Sverige, en férader
fodd utomlands 6 6 6 6 6
Fodd i Sverige, bada for-

ddrarnafoddai Sverige 80 79 72 71 76
Fodd i Sverige, en férdder
foédd i Sverige, eni okant
fodelseland - - 4 4 5
Ovrigadler okant

fodelseland 0 0 1 1 2
Summa 100 100 100 100 100

| forhdlande till hela befolkningen finns det bland hogskolans personal
en Overrepresentation av personer som &r utrikes fodda. Denna kategori
utgors inte endast av personer som invandrat. Da ing&r &ven
utlandsfodda personer med tva svenskfodda forddrar samt personer
fran annat land som & tillfdligt verksamma inom hogskolan, t.ex.
gastforskare. En indikation pa den senare kategorins omfattning far vi
om vi jamfér andelen med utldndskt medborgarskap i befolkningen
(drygt 5 procent) med motsvarande kategori bland htgskolans anstéllda
(néstan 10 procent)™®. Nar det galler personer med tva utlandsfodda
forddrar motsvarar andelen bland hogskolans persona andelen bland
personer i arbetsfor Ader men den & mindre an i befolkningen som
helhet. Andelen personer med en utlandsfodd fordlder & samma som |
befolkningen och bland dem i ddern 16-64 &. Inom hogskolan & altsa
andelen fodda i Sverige med tva fordldrar fodda i Sverige mindre an
motsvarande andel i befolkningen som helhet, vilket géller &en om vi
antar att de personer som har en fordder med okand bakgrund har tva
svenskfodda forddrar. Jamfor vi med den del av befolkningen som & i
arbetsfor dder blir skillnaden ndgot mindre. Av tabellen framgar ocksa
skillnaden mellan universitet, dvs. larositen med forskarutbildning, och
hogskolor. Den stora skillnaden & att andelen utrikes fodda & betydligt
storre vid universitet an vid hégskolor.

19 Notera dock att det & fullt mojligt att ha utlandskt medborgarskap och vara
foddi Sverige.
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Nedan har de 970 000 utrikes fédda i befolkningen och de 8000
inom hogskolan fordelats efter varldsdd. Vi kan hdr se en europeisk
dominans bland de utrikesfodda, de utgér ca. 60 procent av de utrikes
fodda sdvd i befolkningen som bland hogskolans anstédllda. En viktig
skillnad & att andelen fodda i Afrika och Asen & mindre bland
hogskolepersonaen an'i befolkningen.

Tabell 3. Utrikes fodda efter vérldsdel (%)

Vérldsdel Utrikes fédda Utrikes fédda bland
i Sverige hogskolans personal
Norden 29 20
Europa utom
Norden 34 38
Afrika 5 4
Nordamerika 2 6
Sydamerika 5 5
Asien 24 18
Oceanien 0 1
Sovjetunionen 1 2
Okand 0 6
Summa 100 100

Hur ser det da ut om vi delar in personalen i tjanstekategorier? | dia-
grammet nedan har de olika tjanstekategorierna inom hogskolan delats i
tva grupper: med svensk respektive utlandsk bakgrund. Diagrammet
visar hur stor andd av de anstdllda med svensk bakgrund som har
professorgjangt, hur stor andel av de anstdllda med utldndsk bakgrund
som har s&dan tjanst osv.
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Diaaram 1 :Tianstekateaorier (% av samtlioa resp. aruppen med utl. bakar.)
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pers.

Alla@ Utléndsk bakgrund

Olika monster framtréder i diagrammet. Om vi for det forsta betraktar
fatet forskning-undervisning-administration finns den storsta andelen
med utléandsk bakgrund inom forskningstjanster, medan andelen &
mindre inom undervisningstjanster och minst i administrativa tjanster™.
Forskning & internationell, undervisning & mera "svensk” och admi-
nistration & péafallande "svensk”, om den nagot svepande sutsatsen
tilldts. For det andra kan vi ténka pa tjanstekategorierna i termer av
fasta och 16sa. De storsta andelarna personer med utléndsk bakgrund
finns da i 10sa tjanster sdsom olika tidsbegransade forskartjanster pa
olika nivaer. For det tredje, dutligen, finns en stor andel personer med
utlandsk bakgrund inom kategorin lokavérdare och ekonomipersond,
altsa langre ned i tjanstehierarkin. | tabellen nedan redovisas samtliga
tjanstekategorier uppdel ade efter samtliga bakgrundsgrupper.

| varje tjanstekategori ing&r en mangd olika yrkesgrupper som finns
uppréknade i Statistiska meddelanden U 23 SM 9901. Man kan lagga mérke till
att bland andra studievagledare ingdr i adjunktskategorin. Administrativ
personal innefattar ca 300 olika yrkesbeteckningar sdsom olika slags chefer,
tjanster med byr&-prefix, hogskolerektor, jurist och sekreterare. Aven kategorin
teknisk personal innesluter manga olika yrkesbeteckningar sdsom: dataoperatér,
vaktméstare, nutritionist, laboratorieassistent, webbmaster och universitets-
arkivarie. | kategorin timlérare ingér forutom just sddana ocksa t.ex. skrivnings-
vakt. De sérskilda forskningstjansterna bestér av flera yrkes- kategorier, t.ex.
forskningsassistent, gastforskare och projektanstalld.
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Tabell 4. Bakgrund i olika tjanstekategorier (%)

Tjanste- Utrikes | Foddi Sv., Foddi Sv., |Foddi Sv., |Foddi Sv., Ovriga | Sa
kategori fodd badaforald. | enfordder |badafor- | enfordder

féddautom- | fodd utom- | dldrar fédda | fodd i Sv., en

lands lands i Sv. i okant land
Professor 17 1 5 67 8 2 100
Forskarass | 27 2 7 62 2 0 100
L ektor 15 1 5 72 6 1 100
Adjunkt 11 1 5 7 5 1 100
Sarsk. 2 7 62 2 1 100
fotj. 26
FU-tjanst 20 2 8 69 1 0 100
Timlérare 15 2 7 68 3 5 100
Adm. pers.| 9 1 5 78 6 1 100
Tekn. pers | 13 2 6 73 5 1 100
Lok.vérd 30 2 3 57 7 1 100
Ber.arb 29 0 0 71 0 0 100
Alla 15 2 6 72 4 1 100

Sutligen ska vi redovisa hogskolepersonalens bakgrund uppdelad pa
kon. Skillnaderna mellan kvinnornas andel i de olika tjanstekategorierna
& inte pafalande stora nér de delas upp i etniska bakgrundskategorier. |
professorskategorin & det en betydligt stdrre andel kvinnor fodda
utomlands som har sidan tjanst. Bland de kvinnliga lektorerna finns en
négot storre andel med tva fordldrar som & fodda utomlands. Bland
adiunkterna & kvinnor med tva utlandsfodda forédrar under-
representerade. Vad géller sarskilda forskningstjanster och forskar-
utbildningstjanster & andelen med tva utrikes fodda forddrar mindre, i
synnerhet inom férstndmnda tjanstekategori. Bland timlérare & denna
kategori Overrepresenterad och bland administrativ - personal &
kvinnodominansen genomgaende stor, medan kvinnor med utlandsk
bakgrund & mer underrepresenterad bland teknisk personal an for
gruppen kvinnor som helhet. Andelen utrikes fodda kvinnor & klart
mindre bland lokalvardarna an i denna tjanstekategori som helhet.
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Tabell 5. Andd kvinnor i tjanstekategorier uppdelade efter bakgrund

Tjanste- Utrikes | Foddi Sv., | Foddi Sv., [Foddi Sv., Foddi Sv., | Ovriga | Andel
kategori fodd béda enfordder |bada en foralder kvinnor

forddrar fodd forddrar féddi Sv., totalt

fodda utomlands | féddai Sv. eni okant

utomlands land
Professor 16% (1= 9 10 13 9 1
Forskarass. | 36 (42) 34 37 (55) (67) 37
L ektor 27 30 23 24 24 27 24
Adjunkt 46 40 47 51 53 56 50
Sarsk. fotj. | 35 28 40 41 43 (32) 39
FU-tjanst 40 35 38 41 54 (20) 41
Timlérare 44 55 50 49 a7 49 49
Adm. pers. 7 e 71 77 76 65 77
Tekn.pers. 40 36 40 45 37 42 43
Lok.vard. 82 92 95 95 91 (100) 91

P4 det hela taget kan vi konstatera att det finns en stor méngd personer
med utléndsk bakgrund i hogskolan. | synnerhet tycks det vara ett
framgangsrikt  internationaliseringsarbete  inom  forskningen  som
majliggdr denna mangfald. Universiteten & darvidlag betydligt mer
mangfaldiga miljoer an hogskolorna. Det & dock personer som &
utrikes fodda, av vilka en relativt stor del far antas vara personer som
vistas inom hogskolan en begrénsad tid, snarare an svenskar med
utlandsk bakgrund som bidrar till méngfalden. Bland de utrikes fodda &
den europeiska dominansen stor, medan personer fran Afrika och Asien
& underrepresenterade i forhdlande till dessa gruppers ande av
befolkningen'”. Slutsatsen av detta, i avvaktan pa behovliga djupare
analyser, & att hogskolan & mer internationell &n mangkulturell.

Som framgéit ovan géller detta i synnerhet professors- och lektors-
tjénster. Inom dessa tjanster finns en stor andel utrikes fodda och en |
forhdlande till befolkningen betydligt mindre andel personer med en eller
tva foraldrar fodda utomlands. Detta tillsammans med att en stor del av
personalen med utléndsk bakgrund finns inom tjénster som per definition
& tidsbegransade gor att vi hér anar en karridrproblematik. Den kan
delvis bero pa att eurocentristiska forskningsperspektiv dominerar det

12 Siffran innebér att 16% av de utrikes fédda professorerna &r kvinnor.

13 Sifframed parentes anger att antalet individer & 20 eller farre.

 Forhéllandet synes vara detsamma nér det géller gaststuderande, vilket fram-
gér av direktiven till Utredningen om rekrytering av utlandska studenter till
Sverige (U 1999:09) som bl.a. har uppdraget att foresld &garder for en mer
mangkulturell rekrytering av gaststuderande.
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svenska forskarsamhdlet, vilket framgdr av Fazlhashemis (1999)
beskrivning av en de sakkunniga 1 tjénsteforslagsnamnder inom
hogskolan:
De sakkunniga bestdr i likhet med namndemannakdren av foretradesvis
ddre och medeldlders flergenerationssvenskar. Oftast har de sjalva forskat
inom traditionellt vasterlandska &mnen och har svart att bedoma sokande
som har forskat inom &mnen som skiljer sig frdn den vasterlandska

huvudfaran. Resultatet blir inte sdlan att den sakkunnige avsiger sig
méjligheten att bedéma den sbkandes forskningskapacitet.™

Detta tillsammans med att publikationer pa frammande sprék kan vara
svara att bedoma gor att fran borjan svensksprakiga forskare har ett
forsteg framfor dem som del's har svenska som andrasprék och dels har
publicerat sig pa stt hemlands sprék (engelska & naturligtvis et
undantag).

Den administrativa personalen rekryteras i hogre grad bland
personer med svensk bakgrund. Hér finns ett dags administrativ margi-
naisering av personer med utlandsk bakgrund som & en klar brist i
hogskolans mangfald. For att dessutom fa en indikation pa etnisk
representation och eventuell politisk marginaisering inom hdgskolans
interna beslutande organ har vi gjort ett stickprov i studentkarsstyrelser
och fakultetsstyrelser vid Lunds universitet och Mamé hogskola. Vid
Lunds universitet har vi under varen 2000 undersokt 12 av totat 15
studentkarsstyrelser samt samtliga §u fakultetsstyrelser. | &ta av de
undersokta karstyrelserna fanns inga invandrare eller personer med
utldndsk bakgrund, medan det i 6vriga fyra styrelser fanns 1-2 personer
med denna bakgrund. | tre fakultetsstyrelser fanns vardera en person
med utlandsk bakgrund samt ingen person med utlandsk bakgrund i fyra
av de gu styrelserna. Vid Mamao hdgskola fanns ingen invandrare eller
person med utlandsk bakgrund i tre av fyra studerade karstyrelser,
medan det i en karstyrelse fanns en mycket stor andel personer med
denna bakgrund. | Mamo hogskolas sex omrédesstyrelser fanns en
person med utléndsk bakgrund i vardera tre av styrelserna och ingen i
de Ovriga. Vi har i nuldget ingen anledning att tro att forhdllandena
skulle avvikaradikat vid andra universitet och hdgskolor.

> Forfattaren till dennaartikel, Mohammad Fazlhashemi, har understrukit detta i
en forelasning som vi avlyssnat vid Sddertérns hogskola och vid det semina-
rium som Roland Lundgren anordnade vid Ume& universitet for utredningens
rakning. Han har visat direkta formuleringar i sakkunnigutldtanden dar
sakkunniga underléter att bedoma sokande med hanvisning till att de inte kan
beddma meriter. Vid det seminarium som Eva Larsson Ringgvist och Claes
Elmgren anordnade for utredningens rakning vid Vaxj6 universitet diskuterades
ocksatjanstetillsattningar i detta perspektiv.
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2.3 Sammanfattning

| kapitlets forsta del presenteras forskning om socia snedrekrytering
och om etnisk mangfald. N&r det géler socia snedrekrytering har
fenomenet diskuterats och studerats under i stort sett hela 1900-talet.
En rad &gérder har ocksa vidtagits och resultatet sett dver en langre
period har blivit en viss socid utjdmning av rekryteringen till hogre
studier. Kunskapséget nu kan sammanfattas: 1. den generdlla sociaa
utjamningspolitik som bedrevs i Sverige under i synnerhet perioden
1930-1970-td gjorde att den socida snedrekryteringen i ndgon man
minskade; 2. det faktum att den sociala snedrekryteringen motstatt
forandring sammanhénger med att den & djupt rotad i samhdlets
socioekonomiska och sociokulturella struktur. | synnerhet anses hem-
mets uthildningsniva och ett uthildningsmedvetet fordldrastod ha stor
inverkan paindividens Gvergang till hogskolan.

Inom forskningen om mangfald & identitet et centrat problem, bade
det svenska samhdllets férdndrade identitet under andra héften av
1900-talet n&r det utvecklats till ett mangkulturdlt samhdle och
individens kulturella identitet. Mot bakgrund av dels det mangkulturela
svenska samhéllet och 1990-talets nya kulturella integrationspolitik, vars
ledstjarna & at kulturell mangfad ska bevaras och individen ska
tillforsakras rétt att valja kulturel tillhdrighet, presenteras forskning om
mangfald som belyser just det spanningsfyllda samspelet mellan individ,
gruppidentitet och samhdle. N&r vi darefter betraktar hogskolan i ljuset
av samhdllets etniska mangfald pekar vi pa tre omraden som har sarskilt
betydelse: mangfalden bland studenter och personal, vilken bor spegla
mangfalden i samhdlet; den hogre utbildningens betydese i et
mangkulturellt samhéalle eftersom dess reflexiva karaktar kan bidra till
storre kulturell forstéelse; samt det forhojda vardet av kritiskt och
gavstandigt tnkande individer i det identitetspolitiska spanningsfat som
bildas mellan individ, grupp och samhéle.

Dérefter gors en lagesbeskrivning med avseende pa social och etnisk
mangfald bland studenter och persond i hogskolan. Den socida
snedrekryteringen & fortfarande stark: sannolikheten for att en individ
med hdgre tjanstemannabakgrund & sex till §u ganger storre an att en
individ med arbetarbakgrund ska antas till hogskolan. Haften av hdg-
skolans studenter & dock forsta generationens akademiker, medan
haften har akademisk bakgrund. Det betyder att htgskolan bade &r en
arenafér socia mobilitet och akademisk gavreproduktion.

Né& det géller den etniska rekryteringen till hogskolan & kunskapen
begransad och behovet av forskning rorande forhdlandet mellan
uthildning och etnicitet & stort. De fa studier som i Sverige belyst for-
hallandet mellan etnicitet och socia bakgrund i rekryteringen till hogre
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studier betonar att den sociala bakgrunden ar den faktor som inverkar
starkast. Detta bekréftas ocksa i internationella studier. Andelen stu-
denter med utl&ndsk bakgrund inom hogskolan & ungefar som mot-
svarande anddl i befolkningen som helhet men analyser saknas som gor
det majligt att visa hur det forhdler sig med hogskolestudier i olika
etniska grupper. Med tanke pa den segregation och marginalisering som
kannetecknar manga invandrares situation i Sverige, kan den tendens till
etnisk underklasshildning som finns ocksa paverka Overgangen till
hogskolan.

Né& det géller htgskolans persona har vi tagit fram Statistik som
belyser dess etniska méngfald. | forhalande till hela befolkningen finns
det bland hogskolans personal en Gverrepresentation av personer som &
utrikes fodda. Denna kategori utgors inte endast av personer som
invandrat. Dér ingadr aven utlandsfodda personer med tva svenskfodda
forddrar samt personer fran annat land som & tillfdligt verksamma
inom hogskolan, t.ex. gastforskare. Den senare kategorin far antas vara
relativt stor, vilket indikeras av att 10 procent av hogskolepersonaen har
utlandskt medborgarskap. | befolkningen som helhet & andelen 5
procent. Nar det géler personer med tva utlandsfodda foraldrar
motsvarar andelen bland hdgskolans persona andelen bland personer i
arbetsfor dder men den & mindre an i befolkningen som helhet.
Andelen personer med en utlandsfodd férdlder & samma som i
befolkningen och bland dem i ddern 16-64 &. Sammantaget gor detta
att andelen flergenerationssvenskar bland hégskolans persona & mindre
an motsvarande andel i befolkningen som helhet. Jamfor vi med den del
av befolkningen som & i arbetsfor dlder blir skillnaden nagot mindre.
Det finns skillnader mdlan universitet, dvs. larositen med
forskarutbildning, och hogskolor vad géller persondsammanséttningen.
Den stora skillnaden & att andelen utrikes fodda & betydligt storre vid
universitet 8n vid hogskolor. Det finns en stor europeisk dominans bland
de utrikesfodda, savd i befolkningen som bland hogskolans persond.
Andelen fodda i Asien och Afrika & mindre bland hogskolepersonalen
an i befolkningen som helhet.

Fordeningen av personer med utlandsk bakgrund pa olika
tjanstekategorier inom hogskolan & ojédmn. Den stérsta andelen med
utlandsk bakgrund finns inom forskningstjanster, medan andelen &
mindre inom undervisningstjdnster och mingt i adminigtrativa tjanster.
Forskning & internationell, undervisning & mera "svensk” och admi-
nistration & péafallande "svensk”, om den négot svepande dutsatsen
tilldts. De storsta andelarna personer med utlandsk bakgrund finns
vidare i tidsbegransade forskartjanster pa olika nivaer. En stor andel
personer med utlandsk bakgrund finns inom kategorin lokavardare och
ekonomipersonal, altsa langre ned i tjangtehierarkin. En dutsats som
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kan dras av detta & att det finns ett karriarproblem for personer med
utléndsk bakgrund inom hogskolan.

| sammanfattning kan hogskolans socidla och etniska mangfald
beskrivas sa har: hogskolan & samhallsforankrad men i mindre grad
mangsocial, internationell men i mindre grad mangkulturell. Universitetet
kan ségas vara mindre mangsocida och mer internationella, medan
hogskolorna & mer mangsociala och mindre internationella.



SOU 2000:47

75

3 Mangfald i utbildning och
undervisning

Som framgétt har en viss minskning av den sociala snedrekryteringen
&gt rum sedan borjan av 1900-talet och en del forskare menar att detta
& en effekt av i synnerhet ekonomiska utjdmningar i samhdllet. Det
finns fortfarande ekonomiska hinder for deltagande i utbildning men det
g& knappast att i dag, som for ett halvsekel sedan, hévda att det &r
ekonomiska hinder som primért férklarar den sociala snedrekryteringen
till hogre utbildning. | dag framstér snarare de kulturella hindren for
deltagande i hogre utbildning som de viktigaste och spraket & déarvidlag
en centra faktor nér det galler invandrare. | vart samhélle existerar det
skillnader i tillgang pa kulturellt kapital mellan olika socida och etniska
grupper i samhdlet samtidigt som uthildningssystemet belénar innehav
av  kulturellt kepita oavsett om det haror fran familjens
socidisationsprocess dler fran gava utbildningsprocessen. Det & en
fordel att komma fran en akademikerfamilj nar det galler bendgenheten
att ga vidare till hogre utbildning. N&r det gédller invandrare finns hér
dock det kulturella hinder som bristande kunskaper i svenska spraket
kan innebéra, aldees oavsett kulturdlt kapitdinnehav i dvrigt.

De sociokulturella skillnaderna i bendgenheten att fortsétta till hog-
skolan har som framgéatt varit foremal for &géarder under lang tid.
Framst har det handlat om rekryteringsatgarder. Vad vi foredar &
kulturellt 6verbryggande agérder som utjamnar kulturella skillnader
mellan studenterna vid ingangen till hogskolestudierna. Detta betyder att
hogskolan ska ta ansvar for att introducera studenterna i sin studie-
kultur. Dessutom anser vi att hdgskolan i hogre grad ska anpassa sina
arbetsformer till studenternas forutsattningar. En stérre social och etnisk
méangfald bland studenterna bor helt enkelt leda till en storre mangfad i
utbildningen och undervisningen.
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3.1 Utbildning som normalitet

Utbildningssystemets tillvéxt & en del av moderniseringsprocessen.
Under 1900-talet skedde en betydande kvantitativ tillvaxt av
utbildningssystemet i hela vastvarlden och vid dutet av 1990-talet géllde
foljande for det svenska utbildningssystemet:

Tabell 1.Utbildningssystemets omfattning i dutet av 1990-talet'

Utbildning Antal
Grundskolan 980 000
Sarskolan 12 000
Specialskolor 1000
Gymnasieskolan 310000
Kommunal vuxenutbildning 320000
Hogskolan 306 000
Forskarutbildning 18 000
Summa 1947 000

Narmare tva miljoner manniskor var sdledes elever och studenter i det
formella utbildningssystemet 1997-98. Légger vi dartill de anstédldainom
utbildningssystemet, som & drygt 160 000, kan vi konstatera att det &
drygt tva miljoner ménniskor som varje dag & involverade i denna
altmera betydelsefulla samhdlssektor. (Till detta kan |éggas antalet
kursdeltagare i kortare kommunal vuxenutbildning som arligen uppgar till
1,7 miljoner och de 1,8 miljoner personer som &ligen deltar i kortare
persondutbildning.) Den kvantitativa tillvéxten av det formdla
utbildningssystemet svarar mot en trend i de vagtliga industrildnderna
dar, som Husén (1980) har uttryckt det, alman priméarskola infordes
fram till forsta véarldskriget och alman sekundérskola genomférdes efter
andra vérldskriget. Under 1990-talet har gymnasieskolan kommit att bl
praktiskt taget almén, medan hdgskolan &nnu inte vuxit fardigt eftersom
ma sdttningen dér & att 50 procent av en arskull upp till 25 ars dder ska
ha padborjat htgskoleutbildning inom en snar framtid, vilket innebér att
antalet studenter inom kort kan forvantas stiga till &minstone 400 000.
Utbildningsresurser fordelas alltsa nu till hela befolkningen men i
likhet med manga andra samhéllsresurser fordelas de ojamnt. Inte desto
mindre har utbildning kommit att bli en del av vart samhalles normdlitet,
med andra ord ndgot som de flesta &gnar sig &. Att studerai manga ar

! Uppgifterna i tabellen har hamtats fr&n SCB, Skolverket och Hogskoleverket.
Siffrorna avser &ren 1997 och 1998 och har avrundats uppét till nérmaste
tusental.
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fore intradet pa arbetsmarknaden var i borjan av seklet mycket ovanligt
ochi den folkligatypifieringen av ett sidant beteende ingick referenser
till praktisk hjdploshet. Att "ha manga skolor”, som det hette i t.ex.
utredningssekreterarens mors skanska arbetarfamilj, var ingen tillgang.
Detta har andrats radikalt. | dag framstélls en 15-arig uthildning nérmast
som en nodvandighet. Det har att gora med att bade formella
kvalifikationskrav hdjts och att dominerande opinionshildare ger uttryck
a at 1ang utbildning, och dessutom livdang aerkommande uthildning, &
en forutsattning for ett bra liv i det framvaxande ” kunskapssamhéllet”.
Denna koppling har dessutom skérpts i Sverige da vagen in i
"kunskapssamhdllet” har garna framstélls som vagen ut ur en lang
period av ekonomisk och socid kris, vilket kan ha att gora med den
"svacka i utbildningssatsningarna i Sverige under 1980-talet och bodrjan
av 1990-tdet” (Sohlman 1996: 108) som gjorde att Sverige hakade efter
ovriga OECD-landers utbildningsexpansion. Krisbekampningen kom
darmed i takt med utbildningsdterhdmtningen. Att utbildning kommit att
bli en dd av dagens svenska normalitet gor att dess varde sdllan
diskuteras annat 8n majligen i ekonomiska termer. Det &, fOr att citera
en rgpport som nyligen ldmnades till Riksdagens revisorer:

.. enkelt att motivera satsningar p& hogre utbildning. Det finns politisk

konsensus kring motiv som hogre tillvaxt och réttvisare fordelning. Det kan

till viss del forklara varfor det finns s& fa utvarderingar av hdgre uthildning

och begrénsad debatt om eventuella positiva eller negativa konsekvenser
av utbyggnaden av hogre utbildning. (Ockert & Regnér 2000: 44).

Utbildning har i nagon mening kommit att bli gavlegitimerande — &
minstone i ett samhallsperspektiv.

Att utbildning kommit att bli det normda illustreras vl av de
gymnasiedever som skrivit uppsatser till utredninger?. P4 den akade-
miskt préglade gymnasieskolan framtréder stressen att hédnga med och
att vdja rétt utbildning tydligare én lusten &t lara Att l&sa vidare
upplevs dar som en gavklarhet, men eleverna vet inte vad de vill 1&sa
Héaften av dessa elever ska inte |&sa vidare direkt efter gymnasiet. De
ar skoltrétta och ska resa, hitta sig gava och komma fram till vad de
sedan ska studera. Pa forortsgymnasieskolan med manga ungdomar
med utléndsk bakgrund ser man mera utbildning som en chans. Bilden
av vad man inte vill gora (jobba pa restaurang €ler tvétteria, giftasig vid
19 &s dder) & tydlig. Eleverna pa gymnasieskolan i smastaden
befinner sig, vad gdller synen pa utbildning, ndgonstans mellan eleverna
pa de tva andra skolorna. Konturerna av vad man inte vill gora eller var
man inte vill hamna & nagot skarpare an bland eleverna pa den

2 Den féljande texten om gymnasi euppsatserna bygger pa ett arbetsmaterial som
Maja Ljung lamnat till utredningen och som har framstalls i bearbetat skick. Se
vidare bilaga 5.
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akademiskt praglade gymnasieskolan och lusten att l&sa vidare och
bradskan att "bli ndgot” & nagot storre. Bland uppsatserna fran sma-
stadsskolan finner vi en av de mycket fa lustfyllda forestallningarna om
utbildning: ” Jag vill ha mkt omvéxling, gérna kortare kurser och gérna pa
lite olika hdll i landet. Jag vet en del kurser som jag skulle vilja ldsa som
t.ex. [dé och ledarskap, retorik och konflikthantering.”

Pa det hela taget omfatas emdlertid inte utbildning med nagon
storre entusiasm. Ingtdlningen till utbildning & dessutom ingtrumentell:
samtliga elever pa de tre skolorna skriver att de ska lasa vidare for att
fa ett jobb. Den " akademiska dogm” som innebér att inhamta kunskap
for kunskapens egen skull (Nisbet 1971) forefaler inte existera — at-
minstone inte i elevernas skaltillvaro. Sa hér skriver nagra av dem:

Vad minaféraddrars utbildning betraffar var det helt annorlunda pa derastid.

Det rackte i princip med en grundskoleuthildning for att f& jobb. (elev pa
den akademiska gymnasi eskol an)

Det & ju ett faktum idag att utan vidare utbildning s& kommer man inte
sarskilt 1angt. Nu for tiden kréaver de gymnasieutbildning av staderskor!
(elev pa den akademiska gymnasieskolan)

Jo, jag ska lasa vidare pa hogskolan for att sakra min framtid. Jag vill |8sa
vidare pa hogskolan for att jag vill inte vara som de flesta turkiska kvinnor
som bara sitter hemma medan deras manner jobbar pa pizzaria 12 h per dygn.
(elev paforortsskolan)

Det & viktigt med utbildning tycker jag, annars blir man arbetslos i
framtiden. ... Manga tvingas ju till att valja en yrkesprogram men som vill
fortsétta vidare till hogskolan... manga &r ju duktiga och skulle klara av det
men fér inte det. Foraldrarna anser att det ar viktigare att bilda en familj och
|&a mannen forsorja den... Mina fordldrar siger istélet att jag maste
studera vidare och ta hand om mig sjalv... Man blir nastan tvingad till att
studera vidare i Sverige for att det inte finns s ménga jobb har. (elev pa
forortsskolan)

Nar jag hor ordet framtid, blir jag sd nervos, det & som det hugger till i
magen. (elev pa den akademiska skolan)

Utbildning framstédls sdledes som medd i en rad olikartade individuella
projekt men gemensamt & att utbildning néarmast framstélls som en
nodvandighet i det som kallas kunskapssamhdllet. For dessa gymnasie-
dever betyder det att uthildning & nddvandig oberoende av vad man
ténker sig att gora i framtiden, i det nérmaste ett dags plikt. Inom denna
ram uppfattas utbildning pa olika sitt beroende pa det egna utgangs-
laget: eleverna pa den akademiskt préaglade skolan &r radda for att miss-
lyckas, ndrmare bestamt att inte kunna bekréfta forddrarnas socio-
kulturella position. Manga av eleverna pa fororts- respektive smastads-
skolan ser uthildning som en intrédeshiljett till arbetdivet men ocksa som
en mojlighet att forandra det egna livet. Utan utbildning & man ingen,
skriver de, och da riskerar man att hamna som kassorska i smastaden
eller pa en restaurang i fororten.
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Vi uppfattar ungdomarna pa gymnasiets samhdlsvetarprogram i
dessa tre mycket olika gymnasieskolor i Sverige som ett slags sensorer,
vilkaindikerar synnerligen vardagliga och i samhdlet utbredda séit att se
pa utbildning. | ndgon mening & de ekon av den uthildningsretorik som
dominerar media och férdldrageneration. Helt oberoende av for-
dldrarnas socioekonomiska och sociokulturella position ser de utbildning
som en nddvandighet. Denna nodvandighet ger de dock med mening pa
olika sitt beroende pa bakgrund. De som inte har akademisk bakgrund
(eller nér det gdler flera av eleverna med invandrarbakgrund: som har
akademisk bakgrund men vars foréddrar inte tilléts arbeta med det de &
utbildade for) har fortfarande ett dags moderna mobilitetsmotiv for
utbildning: de vill stiga sociat, komma bort fran hemorten och komma ur
det etniska diskrimineringsgrepp som foréldrarna sitter fast i. Eleverna
med akademisk bakgrund ger i betydligt hogre grad mening a
utbildningsndvandigheten i termer av bekréftelse av en redan uppnadd
position. Hos ungdomarna utan akademisk bakgrund & utbildning
fortfarande ett mojlighetsfonster, medan den hos akademi-
kerungdomarna mer framstér som en spegel.

311 Utbildning som normalitet och
snedrekryteringen

Gymnasieuppsatserna ger en stark kénda av utbildning som  plikt.
Kanske &r det forstagligt att uppleva det sd som 17-aring efter tio ars
uthildningsplikt: &nu mer uthildning framstér da majligen inte som frihet.
Men samtidigt refererar eleverna sténdigt till en oviss framtid, med
uttryck som vore de hdmtade ur utbildningsartiklar i media och
vagledningsbroschyrer, och detta férhgjer kdndan av att de inte fére-
géller sig fragan om vidare utbildning som ett egentligt val. Mot bak-
grund av det synnerligen omfattande utbildningssystem som nu existerar
i Sverige sétter detta fragan om snedrekrytering till hogre utbildning i ett
helt annat ljus an tidigare. FOr det forsta: om utbildning upplevs som en
nodvandighet och naturligtvis &hnu mer om den upplevs som en plikt,
framstér det som alvarligare an tidigare att ndgon hindras fran att
utbilda sg. Om den upplevelse som gymnasiedeverna formedlar,
namligen att man inte & nagonting om man inte har utbildning, &
representativ, s har utbildning fatt en roll som liknar |6nearbetets: ut-
bildning bestdmmer da individudl samhdldtillhdrighet. Att i den
situationen fornekas majligheten att uthilda sig liknar da arbetd Gsheten
med allt negativt den innebér, inte mingt vad géller samhaltillhdrighet,
individuell integration och identitet. For det andra kan emelertid ut-
bildningslsheten ocksa ges en annan mening och vi kan i dag se hur
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den bérjar upptrada i synnerhet inom | T-branschen: utbildningd 6sheten
blir en del av ett self-made-man/woman-koncept dér det ibland sigs att
det var tack vare utbildningdtsheten som den gévkonstruerade
personen kunde utnyttja de méjligheter som erbjods. Detta & gévklart
an sa lange en marginell foreteelse och forblir det kanske ocksa i fram-
tiden. Vad vi vill understryka & att n& utbildning upplevs som ndd-
vandighet och rentav plikt sitter en helt annan dynamik sin prégel pa
utbildningen an néar utbildning var en forman for en relativt liten grupp i
samhdllet.

Mot denna bakgrund & det motiverat att aktualisera Eriksson &
Jonssons utredning om socia snedrekrytering fran 1993. For det forsta
kan vi da reflektera Gver de olika Sitt att argumentera mot den sociala
snedrekryteringen som de diskuterade i sin rapport. Effektivitets-
argumentet gar ut pa att samhélet g&r miste om resurser om inte ala
begavningar tas tillvara. Réttviseargumentet sétter fingret pa oréttvisan i
att begavade personer hindras fran att utbilda sig av ekonomiska €eller
andra skal. Det sociala harmoniargumentet gar ut pa att utbildnings-
systemet kan anvandas for att skapa harmoni i samhéllet genom att
underklassen utbildas och det argumentet anvandes framst fore andra
varldskriget. Representativitetsargumentet, dutligen, pekar pa det
problematiska i att samhdlets olika elitgrupper rekryteras ur likartade
socida miljoer.

Dessa argument mot snedrekrytering anvands fortfarande men de
ges i dag en nagot annan innebord. Effektivitetsargumentet fokuserar
inte sa starkt som pa 1950-talet pa den sk. begévningsreserven, utan i
dag ses den relativt 18ga utbildningsnivan i Sverige som ett hinder for
"kunskapssamhéllets’ fortsatta utveckling. Darmed har det just for-
vandlats till ett argument som gar ut pa att fogskole)uthildning sym-
boliserar ”kunskapssamhallets’ normalitet. Effektivitetsargumentet gér
dock ocksd att anvanda i diskussionen om den invandrade begavnings-
reserven, namligen nar det gdller invandrade utlandska akademiker vars
kompetens inte utnyttjas i Sverige. Réttviseargumentet & formodligen
det som anvands mingt i dag men det finns exempd. | Sveriges For-
enade Studentkarers program om social snedrekrytering heter det
exempevis " Ett utbildningssystem som i praktiken inte & lika tillgangligt
for dla mannikor saknar samhdleig legitimitet.” (1999:3).
Réttviseargumentet borde dessutom rimligen anvandas mer om utbild-
ning & sa nddvandig som nu gors gadlande. Stammer detta & namligen
konsekvenserna av uthildningddshet varre | dag én tidigare eftersom
syssalséttnings- och forsorjningsalternativen for outbildade & mer be-
gransade nu &n tidigare. Det sociala harmoniargumentet anvands ocksa
i dag och da framst med avseende pa invandrarnas relation till utbild-
ningssystem, arbetsmarknad och samhélle. Harmoniargumentet har
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emdlertid forvandlats till ett integrationsargument. Det skulle emdllertid
ocksa kunna anvandas om den nya underklassen i det framvéxande
" kunskapssamhdlet”, outbildade personer som lever i ett dags traditio-
nellt meningsuniversum dé utbildning framst&r som ndgot som inte
berér dem men som samtidigt har dlt svarare att vinna tilltrade till
arbetsmarknaden p.g.a. just brister i utbildning. Representativitetsargu-
mentet anvands i dag framst nér det gdler utbildningssystemets roll for
att skapa det kulturella avstand som finns mellan huvudsakligen etniskt
svenska myndighetspersoner och invandrare. Det skulle emellertid
ocksa kunna anvéandas generellt om den eliternas segregation vi ser
tendenser till i dagens svenska samhéle och skulle da innebéra att
eliterna inte & integrerade i samhélet och att detta & ett problem som
delvis hanger samman med rekryteringen till den hogre utbildningen.

Nér det gdller dessa fyra argument for minskad snedrekrytering kan
altsd sigas att en del av dem skérps i det framvéxande ”kunskaps-
samhdle’ dar utbildning blir till normalitet samt att en del av dem nu blir
méjliga att tillampa pa andra grupper i samhallet. Dessa nya grupper &r i
synnerhet invandrana men det & ocksa det framvaxande
"kunskapssamhdllets’ nya klasser: de dltmera fran samhéllet segrege-
rade ditgrupperna samt den nya underklassen av outhildade. | brist pa
majlighet att ytterligare fordjupa detta vill vi hér endast understryka att
den tidigare diskursen om snedrekrytering gavklat tog farg av
industrisamhdllets klassdifferenser och att darfor snedrekryteringen far
en annan mening i det samhéle som nu véxer fram.

Eriksson & Jonsson beskrev ocksa hur ett utbildningssystem borde
vara konstruerat for att minimera den sociala snedrekryteringen. De
menade da att: 1. Den obligatoriska skolgangen borde vara odifferenti-
erad; 2. Principen om likvérdiga skolor oberoende av bostadsort borde
upprétthdllas; 3. Skolor borde vara dlsidigt sociat sammansatta; 4.
Utbildningssystemet borde fungera rekryterande; 5. Att Gvergang till
hogre studier borde vara majlig fran samtliga gymnasieprogram; 6. Att
mojlighet till kompletterande behdrighetsgivande uthildning borde finnas
aven for dldre personer; 7. Att "objektiva’ metoder (betyg och
hogskoleprov) for urva borde anvandas om dimensioneringen kréver
det; 8. Att alla med dokumenterad studiel@mplighet (genom betyg och
hogskoleprov) borde beredas plats i hdgskolan; samt 9. Att studiesttdet
borde vara generost.

Sammantaget ansdg man att detta skulle ge upphov till ett system
som differentierar eleverna pa ett sent stadium och som darfor
maximerar den individuella vafriheten vid dvergangen till hogskolan. Vi
har inga dlvarliga invandningar mot denna beskrivning och vi tror ocksa
at ett sidant system skulle kunna minska den socida sned
rekryteringen. Det kan dock konstateras att utvecklingen pa nagra
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punkter gétt i den motsatta riktningen, vilket sammanhédnger med en
tilltagande segregation i samhélet av bade etnisk och social karaktar
som sétter sin pragel pa utbildningssystemet redan fran grundskolan. |
négra avseenden existerar, atminstone formellt, det utbildningssystem
som Eriksson & Jonsson forestdlde sig. Formelt ger i dag dla
gymnasieprogram behdrighet till hdgskolan men da konkurrensen &
sark kan inte dla behdriga beredas plats inom hogskolan. Formellt
siger hogskolelagen att ala behdriga ska kunna beredas plats i
hogskoleutbildning:

S4 langt det kan ske med hansyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § forsta

stycket skall htgskolorna som studenter ta emot de sokande som uppfyller
behorighetskraven fér studierna. (Hogskolelagen 4. kap. 1 8)

Men i redliteten tycks i dag inte resurserna récka till for att skapa den
verksamhet som den 4 8i 1. kap. féreskriver:
Verksamheten skall avpassas sa att en hog kvalitet nas, saval i utbildningen
som i forskningen och det konstndrliga utvecklingsarbetet. Det & en
gemensam angelagenhet for hogskolornas persona och studenterna vid

hogskolorna att de tillgangliga resurserna utnyttjas effektivt for att hdllaen
hog kvalitet i verksamheten.

Med tanke pa den betydelse som utbildning tillméts i dag anser vi att det
& viktigt at bereda dla behdriga som vill utbilda dg tilltréde till
hogskolan. Att sa inte skett maste bero pa att, som det heter, verk-
samheten inte i nuldget kan avpassas sA att hog kvalitet uppnds. Vi
antar att detta & en resursfraga och en resursférdelningsfréga och att
darfor okade resurser och en kraftfull satsning pa kvalitetssakring skulle
erfordras om alla behériga skulle kunna beredas plats inom hogskolan.

3.2 Mangfald i utbildning och undervisning

Snedrekrytering handlar gavklart mest om just rekrytering. Hur studie-
begavningar med icke-akademisk bakgrund kan rekryteras, hur studie-
finangeringssystem kan utformas, hur hogskolan ska dimensioneras och
hur behodrighet och urval ska organiseras & nagra av de fragor som blir
aktuellai ett snedrekryteringsperspektiv. Med tanke pa de senaste arens
kvantitativa tillvéxt av den hogre uthildningen och planer pa fortsatt
tillvéxt, anser vi att foréndringar av den hogre utbildningens
arbetsformer kan ha stor betydelse for att minska snedrekrytering. De
forandringar vi foresprékar tar dels fasta pa skillnader i kulturelt
kapitalinnehav bland dem som soker till hogskolan eller som & potentidlit
sokande och dels pa att manniskor |ar pa olika sétt och att hogskolan
darfér bor spegla en stbrre variation i sdttet att undervisa nér dess
studentpopulation blir mindre differentierad.
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3.21 Kulturellt dverbryggande étgarder

Nér vi talar om kulturellt Gverbryggande &tgérder menar vi dtgérder som
hjdlper studenter att béttre hantera den akademiska kulturen och
dérmed Okar den hogre utbildningens tillganglighet. For det forsta avser
vi har dgérder for invandrare med svarigheter att hantera svenska
spréket. For det andra & det atgarder som i ndgon mening kompenserar
for skillnader i kulturellt kapitalinnehav bland studenterna, i forsta hand
hogskoleintroduktionskurs. For det tredje & det en rad olika atgarder
som underléttar dvergangen fran gymnasieskolatill hogskola

3211 Spraksvarigheter

Ett gemensamt sprék ar avgorande i dlt socialt samspel och kan darfor
vara en forutsdttning for deltagande i olika gemensamma aktiviteter som
& viktiga for individens integration i samhdlet, det kan gdla arbete,
foreningdiv och utbildning. Spréket & ett centrat integrationsinstrument
och vi vill understryka véardet av god undervisning i svenska spréket for
invandrare pa dla nivaer inom uthildningssystemet. Sdan undervisning
bor naturligtvis borja sa tidigt som majligt och ha en htg ambitionsniva.
Samtidigt kan den etniska boendesegregationen medfdra att svenskan
blir ett sprék som inte behovs och darfor inte anvands i det vardagliga
socidla samspel som & s3 viktigt for at utveckla ett verkligt
funktionsdugligt sprék. De uppsatser vi samlat in pa en forortsskola med
en majoritet elever med utlandsk bakgrund visar stora brister i svenska
spraket hos ménga av eleverna. Sprakets centrala betydelse framgar
ocksa av den intervjuundersokning som gjorts med studenter vid Lunds
universitet. Just spréket & enligt intervjupersonerna med utlandsk
bakgrund den viktigaste faktorn for att ménniskor med annan kulturell
bakgrund ska komma in pa och studera vid universitet. Sprakets
betydelse sétts inte enbart i relation till studieforutsittningar utan ocksa
till den egna identiteten, bemdtandet | samhdlet och att dverhuvudtaget
kunna umgas, tala och levai ett land som man inte fullt ut, eller inte alls,
kanner sig som en del av. "Det svenska spraket & ju den bas som allting
vilar pd", sager en av intervjupersonerna.

Aven hogskolan méste hantera sprékproblem som ibland dessvérre
inte uppmarksammas pa alvar forran det & dags att skriva kandidat-
uppsats. FOr narvarande ar séttet att hantera sddana sprakproblem god-
tyckliga och ofta beroende av enskilda l&rares vélvilja. Vi anser darfor
att sprékproblem bor hanteras pa ett mer genomtankt sit. Vid
Sodertérns hogskola finns t.ex. ett dags sprékverksstad som ger
studenter stod i deras skrivande. Ett sitt att hantera invandrares sprak-
svarigheter skulle vidare kunna vara att uppfatta dem som funk-
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tionshinder och utveckla ett stddsystem i likhet med det som finns for
dydektiker.

3212 Hogskolentroduktion

Som framgédtt har hadften av dagens hogskolestudenter akademisk
bakgrund, medan hélften & forsta generationens akademiker. Vidare
har framgétt att vad som skulle kunna kalas akademisk primér-
socidisation, altsa att en person redan fran barndomen blir initierad i en
akademisk kultur och kanner stod fran forddrarna att hantera denna
kultur, & en betydelsefull faktor som paverkar bade studieresultaten och
benédgenheten att studera vidare. | det perspektivet och mot bakgrund
av malet om okad mangfald & det viktigt att hogskolan tar ansvar for
studenternas introduktion i sin studiekultur. En sidan dtgard vander sig
till personer som redan valt att studera och griper inte i forsta skedet in i
de processer som sorterar bort potentiella studenter. P& langre sikt kan
dock vetskapen om att det existerar en god hogskoleintroduktion fa
konsekvensen att studiebendgenheten okar hos personer som av
kulturdla sk kanner sig forhindrade att studera vidare.

Hogskoleverket har nyligen i sin granskning av arbetet med socia
och etnisk mangfald inom hdgskolan framhdllit vardet av introduktion vid
studiestarten, i synnerhet for studenter pa fristéende kurser. Ut-
redningen om studentinflytande inom hogskolan (Ds 1998:51) framhdll
vérdet av introduktionskurs ur ett studentinflytandeperspektiv och fore-
dog att det skulle inréttas en manads obligatorisk introduktionskurs som
skulle forlaggas till augusti manad. Aven Hogskoleutredningen (SOU
1992:1) foredog introducerande indag men inom ramen for den
reguljéra utbildningen samt vetenskaplig grundkurs vid storre universitet
och hogskolor.

En hogskoleintroduktionskurs forlanger studietiden och med tanke pa
de ekonomiska hindren for hogskolestudier som fortfarande existerar i
form av radda for beldning och osikerhet betréffande en uthildnings
framtida ekonomiska avkastning, kan en sadan férlangning vara
kontraproduktiv i just ett mangfaldsperspektiv. A andra sidan anser vi, i
likhet med dem vi talat med som anordnar och genomgétt redan
befintliga introduktionskurser, att en sadan kurs 6kar mdjligheterna att
tillgodogodra sig de efterfdljande studierna. Redlstudietiden & dessutom
betydligt angre dn den formella studietiden: SCB:s statistik fran dutet av
1990-talet visar 18g examensfrekvens for i synnerhet studenter pa
fristdende kurser. Av hdgskolenyborjarna 1985/86 hade endast 60
procent examinerats elva & senare (Uthildningsstatistisk arshok
1998). En hogskoleintroduktionskurs forlanger den formella studietiden
men inte nédvandigtvis red studietiden.
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Beroende pa innehdl kan en introduktionskurs innebédra dubbellas-
ning. Fenomenet & redan vanligt forekommande for i synnerhet
studenter pa fristéende kurser, som t.ex. kan mota flera likvardiga
metodkurser under sin utbildning. Inférandet av en hogskolentroduk-
tionskurs kraver ett stort mét av samordning mellan olika amnen,
kurser, uthildningsprogram och inditutioner for att bade undvika
dubbellgsning och gora introduktionskursen till en tillgang for de mer
amnesspecifika studierna. Detta anser vi emellertid inte vara ett argu-
ment mot introduktionskursen, utan snarare en utmaning for kursan
ordnaren.

Malsitningen for introduktionskursen bor vara att Gverbrygga
kulturdla klyftor mellan hdgskolans och i synnerhet gymnasieskolans
studiekultur, inte genom att gora hogskolestudierna mer lika gymnasie-
skolans utan snarare genom it inviga studenterna i den speciella
studiekultur som existerar inom den hogre uthildningen. Den bor ocksa
ha malet att oka forstaelsen for det mangkulturella samhéllet. Kursen
bor darfor innehdlla fyra delar som handlar om: hogskolans studiekultur
och lé&rande, vetenskapsteori och metoder, kommunikation och
informationssdkning samt  kulturkompetens och interkulturdl  kom-
munikation. Studiekulturen f&r i hog grad sin karaktar av det veten
skapligt kritiska och reflexiva tankandet, vilket ocksa paverkar gdva
lérandet. Introduktionskursen erbjuder darmed ocksa en majlighet att
trana framgangsrika larstrategier och i synnerhet utveckla larandet fran
yt- till djupinriktning (Marton m.fl. 1977; Marton m.fl. 1986; Bowden &
Marton 1998), vilket vi ska dterkomma till i det foljande. Veten
skapsteori och metoder handlar om olika vetenskapliga arbetssétt som
representerar olika sétt att forhdlla sig kritiskt, analytiskt och reflexivt till
empiri och utsagor om " verkligheten”. De indag som rér kommunikation
och informationssokning bor vara férdighetstranande och bor inriktas
mot skrivande, muntlig framstdlining, IT samt sokning av information.
Kursen om kulturkompetens och interkulturell kommunikation kan ha
indag om det mangkulturella samhéllet och om likheter och skillnader
mellan olika manskliga kulturer.
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3.213 Rekryteringsatgarder

Som framgétt paverkas valet av hogre studier i htg grad av uthildnings-
bakgrunden. Bendgenheten att studera vidare bland prestationsméssigt
likvérdiga individer varierar med familjens kulturella kapita och
forddrarnas stod. Det & darfor inte tillrackligt med hogskol eintroduktion
for dem som redan valt hogskolestudier, utan det krévs ocksa olika
agarder som innebér nyrekrytering till hogskolan.

Rekryteringsdtgarder utvecklas framst vid hogskolor och inom
utbildningar dér det finns rekryteringsproblem och de riktas bl.a till
grupper med icke-akademisk bakgrund som inte naturligen soker sg till
hogskolan. Detta bekréftar for Gvrigt dutsatsen i utredningen Ursprung
och utbildning (Eriksson & Jonsson 1993) att en mer aktiv rekrytering
av studiebegdvningar kan paverka den sociala snedrekryteringen
positivt. Allmént kan sigas att sma regionala hogskolor har svarare an
stora nationella universitet att rekrytera studenter, vilket betyder att sma
regionala hogskolor har ett storre intresse av rekryteringsatgéarder. Pa
motsvarande sitt har vissa tekniska utbildningar svart at fylla sina
utbildningsplatser, varfor det dar ocksa gors aktiva rekryteringsinsatser.
Rekryteringsdtgarderna vander sig ofta till gymnasieskolor dar t.ex.
studenter informerar om hégre utbildning (sk. studentambassadorer).
Andra dtgarder & Oppet hus for gymnasiedlever men pa det hela taget,
menar den beddmargrupp inom Hogskoleverket som nyligen granskat
larositenas arbete med socia och etnisk mangfald, syftar inte dessa
atgarder till att oka hogskolans sociala och etniska mangfald. Det finns
dock andra dtgarder som har den karaktéren, t.ex. de forsok att
stimulera studieintresset bland barn och ungdomar i bostadsomréden
med socida problem som gors av olika universitet och hogskolor.
Studenter ger ocksa laxhjdp till bade gymnasie- och grundskoledlever.
En verksamhet som vi sdrskilt intresserat oss for, darfor att den beror
l&rarutbildning, & det sk. Nékterga sprojektet inom l&rarutbildningen vid
Malmd hogskola. Det &r ett projekt dér blivande l&rare & mentorer for
barn vid tre olika grundskolor och det syftar till att den blivande léraren
ska lara kanna barnens miljo och samtidigt dverbrygga klyftor mellan
bakgrundsmiljd och htgskolestudier.

Incitamentet for rekryteringsatgarder & studentbrist. Under 1990-
taet har det pa det hela taget inte behovts aktiv rekrytering fran
hogskolan, med de undantag som namnts ovan. Mdgjligen kan detta
komma att andras om efterfragan pa arbetskraft okar. Det arbete med
studentambassadorer, studenter som engagerar sig i l&xhjdlp och
Overhuvudtaget tétare kontakter mellan hogskolan och gymnasieskolan
ar véardefulla. Arbetet bor understédjas av hogskolan och intensifieras.
Samtidigt star det klart att hogskolan maste ta ett fastare grepp i
studentrekryteringen om den socida och etniska mangfalden bland
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studenterna ska Oka. Vi anser darfor for det forsta att det bor inforas
ndgon form av ekonomiska incitament for att oka hogskolans
rekryteringsinsatser. Riktigt hur sidana incitament ska vara utformade
kan vi i nuléget inte sdga men vi anser att ett resurstilldelningssystem
som varierar med socid och etnisk mangfald i en rad olika avseenden
bor Gvervégas. FOr det andra anser vi att ett antagningssystem med
modjligheter till en delvis lokd antagning med fordd skulle kunna kopplas
till méngfaldsplaner vid de olika l&rositena.

3.2.2 Mangfald i undervisningen

Under 1900-talet har det skett en anméarkningsvard hdjning av den
formella uthildningsnivan. Vi lter det emelertid vara osagt huruvida
denna nivahdjning ocksA motsvaras av en hdjd kunskapsniva. For-
modligen g&r det inte att méta eftersom kunskaper vid olika tidpunkter
pa en sA lang tidsaxel formodligen & omdjliga att jamfora. Det finns
emdlertid en dd indikationer pa att dagens formella utbildningssystem
forser individer med otillréckliga kunskaper, t.ex. vad galler faktisk
yrkeskompetens och vad gdler formaga att gora urva i en varld av
standigt 6kande information. Den hogre utbildningen har under senare &
utsatts for ett starkt och mangfasetterat forandringstryck. Den formella
utbildningen far dlt svérare att spegla ett tilltagande informationsflode,
vilket lett till en tilltagande specidisering. Det har ocksa inneburit att
utbildningen i dag mera inriktas mot att |ara studenter hur man lér och
hur information soks och sorteras. Syftet & da att studenten efter
utbildningen gadv ska kunna gora ett kritiskt och gévstandigt
informationsurval. Behovet av 6kad kompetens har lett till en dkning av
praktiska tillampningar av teori och till en differentiering mellan teoretisk
utbildning p& hogskolan och &erkommande praktiknéra uthildning
forlagd till abetdivet. Dessutom pag& et  pedagogiskt
forandringsarbete och uttrycket ”studenten som medaktér i lérandet”
har kommit att beteckna en central aspekt av detta arbete och i
regeringens proposition om studentinflytande (1999/2000:28) heter det
t.ex. at: "Studenterna bodr ses som medaktorer i Skapandet av
kunskap”. Behovet av pedagogisk foréndring inom hdgskolan
understryks dessutom av den dlt storre sociala och etniska mangfalden
bland studenterna.

| en hogskola som kannetecknas av storre social och etnisk mangfad
ar studentgruppen mer differentierad i en rad olika avseenden: socialt,
eniskt,  kulturelt, motivationsmassigt, kunskapsmassigt, begav-
ningsmassigt och perspektivméassigt for att namna nagra. | en sadan
hogskola behtvs sarskilda pedagogiska utvecklingsinsatser som just gor
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at lararna kan méta studenterna déar studenterna faktiskt befinner sig
kunskapsméssigt och pa ett sitt som beframjar deras larande.

Inom den hogre utbildningen har Marton med en rad olika med
arbetare utvecklat en teori om larande som gor gallande att det uppstar
ett forstdelseunderskott om vissa sétt att lara tillampas. Detta géller i
synnerhet vad som kallas ett ytinriktat och atomistiskt larande, vilket
uppstar som en foljd av att den som lar inte forstar kunskapens mening
och sammanhang. Ett djupinritat och helhetsbetonande |éarande Okar
darvidlag kvaliteten i larandet:

| det ena fallet (ytinriktning/atomistisk inriktning) tycks man se inlérning

som ett skeende genom vilket ett antal kunskapsbitar fors Gver fran

larobokens sidor till minnet. | det motsatta fallet (djupinriktning/holistisk
inriktning) ser man sig si@v som den som med bokens hjélp ‘skapar

kunskap’, man forsoker aktivt fa reda pa nagot, béattre forstd en foreteelse
dler entanke. (Marton m.fl. 1977: 157)

Dessa tva sitt att |ara finns sida vid sida inom hagskol eutbildningen och
det tycks vara mgjligt att klara av studierna @en med det mindre
framgangsrika stittet &t l&ra.

An viktigare i ett mangfaldsperspektiv & att manniskor |&ar pa en rad
fundamentalt olika sétt, ett forhdllande som Harvard-professorn Gardner
har poangterat mycket starkt. Gardner (1993; 1994) har utvecklat en
flerintelligensteori som pavisar Su olika ménskliga intelligenser (spraklig,
logisk-matematisk, spatid, muskalisk, kroppdig, forstéelse av andra
samt gavforstéelse). Manniskor har litet av varje men skiljer sig & i
friga. om de olika inteligensernas styrka  Skolan  och
utbildningssystemet déremot & starkt préglat av tva av intelligenserna
den sprakliga respektive den |ogiskt-matematiska:

En konsekvens av den rédande situationen &r att det nuvarande under-

visningssystemet frambringar manga manniskor som med orétt anses vara

lyckade, liksom det ocksa astadkommer manga onddiga misslyckanden. De
studenter som visar det kanoniska (i var terminologi 'akademiska') intellektet
anses forsta, daven om genuin forstaelse i sjalva verket ar begransad eller
obefintlig; manga manniskor ... kan klara vissa prov men misslyckas med
andra, kanske lampligare och mer djupgéende méatningar av forstaelse. Och,
vad som & annu varre, manga som har mycket god forstdelse anses vara
okunniga, helt enkelt pa grund av att de inte har |t att fungera pa det satt
som & accepterat inom utbildningssektorn. Satill exempel finns det ett stort
antal studerande som saknar forméaga att klara formella tentamina, men som

kan visa relevant forstdelse nar problem uppstdr i sina naturliga
sammanhang. (Gardner 1992: 18f)

Vi kan inte beddma huruvida denna teori & korrekt eler g. Vi vill med
dess hjdlp endast peka pa foljande problematiska férhdllande: om det
hogre utbildningssystemet har en tendens att befrémja och beltna viss
intelligens och systemet samtidigt tillvéxer starkt vad gdller antalet
studenter, uppstér det sannolikt en spanning mellan pedagogiska arbets-
metoder som utvecklats i ett mer differentierat hdgre utbildningssystem
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nar dessa tillampas pa en alt mindre differentierad studentgrupp.
Problemet & i princip vakant och upptrader i varje studentgrupp som en
variation i forkunskaper. Vi antar emellertid att variationsbredden har
Okat under senare & till foljd av hogskolans kvantitativa tillvéxt och att
darfor ovan namnda spanning skérpts och att darfor en pedagogisk
forandring dar larandet sétts i centrum & mer befogad an ndgonsin. Att
hantera mangfald i undervisningen innebédr att hantera en variations-
bredd vad géller forkunskaper, larande, begdvning, motivation, social och
kulturell erfarenhet for att endast namna nagra.

Med tanke pa de kulturella klyftor som finns i vart samhalle mellan
den hogre utbildningen och olika sociala och etniska grupper krévs ett
medvetet pedagogiskt utvecklingsarbete for att i starkt differentierade
studentgrupper dstadkomma undervisning som hjdper studenterna till en
personligt meningsfull inlérning. | det mangkulturella perspektivet ar det
viktigt att skapa forutsittningar for ett innehdldigt igenkdnnande i
undervisningen, pa ungefar samma sétt som varit maet med genus-
pergpektivet i utbildningen. Undervisningens forankring i verkligheter dar
tex. et teoretiskt innehdl kan tillampas kan ocksa vara en viktig
motivationshtjande faktor. Det finns goda erfarenheter av sadan for-
ankring i olika yrkesforberedande utbildningar. Aven i utbildningar som
inte & direkt yrkesforberedande kan studenternas motivation ©kas
genom férankring i ndgon form av verklighet utanfér det teoretiska
sammanhanget.

| detta sasmmanhang & det viktigt att betona att htgskolestudier i
manga fal kan vara en direkt omvavande kunskapsupplevelse. De
intervjuer som gjorts vid Lunds universitet, varav ett urva redovisas i
bilaga 6, vittnar om det. Orsakerna dértill & flera men vi vill sarskilt
betona att kunskapsdjupet i kombination med det personligt, och ibland
rent existentiellt, meningsfullalérandet samverkar. Studiemotivationen &
ocksa av helt central betydelse — ocksa i ett uthildningssystem déar ut-
bildningsnddvandigheten betonas sa starkt som i vart. Den strukturella
forutséttningen for studiemotivation & att studenten far tilltrade till den
utbildning hanv/hon valt i forsta hand. En hogskola med en pa ménga s,
och inte ming motivationsméssgt, mer differentierad studentgrupp
staller ocksa mycket stérre krav pa pedagogisk kompetens hos lararen.
Lararen maste darfor i hogre grad reflektera Gver hur undervisningen
ska bedrivas. Han eller hon maste ocksa kunna iscensétta en under-
visning som medger manga olika sétt att ndrma sig amnet i en grupp dar
det finns manga olika motiv for studier, stor variation i erfarenheter och
storre kulturell mangfald. Detta kraver kraftfulla satsningar pa praktisk
pedagogisk utbildning for hogskolddrare. Dessutom behdvs et
intensifierat arbete med mangfadsarbete inom undervisningen, initierat
t.ex. av Radet for hogskoleutbildning.
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3.3 Sammanfattning

Utgangspunkten for detta kapitel & den stora kvantitativa tillvaxten av
utbildningssystemet i alménhet och hogskolan i synnerhet. Masitt-
ningen & dessutom att hogskolan ska tillvaxa ytterligare s att inom kort
50 procent av en arskull innan 25 ars dder paborjat hogskolestudier. Det
konstateras att uthildning — pa dlt hogre niva och livdangt
aterkommande — allt frekventare framstélls som en nodvandighet i det
sk. kunskapssamhdlet. Uthildning har kommit att bli en del av vart
samhdlles normaitet. De uppsatser som gymnasiedever skrivit till
utredningen visar en stor grad av upplevd utbildningsplikt: man méaste
utbilda sig for att bli ndgot, skriver eleverna.

| ljuset av at utbildning blivit en del av vart samhadles normalitet
diskuteras den socida snedrekryteringen till hogre utbildning, vilken
hamnar i ett helt annat ljus nar utbildning framstédls som sa viktig som i
dag. Det framstér da som allvarligare an tidigare att nagon hindras fran
at utbilda sg, inte mingt som uthildning nu i mycket hdgre grad an
tidigare bestammer individuell samhalstillhdrighet pa et sitt som liknar
|6nearbetets roll tidigare. Foljaktligen kommer uthildningddsheten att
likna arbetd 6sheten med allt negativt den innebér, inte minst vad géller
samhd|tillhdrighet, individuell integration och identitet.

Utbildning som normalitet gor att hogskolans studentgrupp | en rad
olika avseenden blir betydligt mer differentierad an tidigare. Om vi antar
at den tidigare sdlning som gav upphov till en rdativt exklusv
studentgrupp ocksa innebar en viss likhet i motiv, begdvning etc., helt
enkelt mindre mangfald, resulterar den nuvarande situationen i en be-
tydligt storre mangfald. Dessutom okar den sociala och etniska mang-
faden bland studenterna. Var dutsats & att hogskolan maste gora en
stark satsning pa pedagogisk kompetenshdjning bland lararna for att de
béttre ska kunna hantera dessa olika aspekter av mangfalden. Vidare
maste hogskolan ta ett storre ansvar for att introducera studenterna i
hdgskolemiljon.
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4 Mangfald i kvalitetsarbetet

| utredningens uppdrag ingdr att ”...ge exempel pa hur socia och etnisk
mangfad kan utnyttjas for att hoja utbildningens kvalitet”*. | detta
kapitel diskuterar vi hogskolans kvditetsarbete och visar  hur
mangfaldsarbete kan bli en del av det. Vi visar ocksa hur 6kad mangfald
direkt kan bidra till htjd kvaitet inom hdgskolan.

4.1 Kvalitetsarbete inom hdgre utbildning

Efter andra vérldskriget har antalet studenter inom den hdgre
utbildningen successivt tkat men det & de snabba Okningarna under
1960-talet respektive 1990-talet som kvantitativt forvandlat den hogre
uthildningen fran dit- till massutbildning?. Resultatet av utvecklingen &
att en dlt storre andel av befolkningen erhdllit hogskoleutbildning — helt i
Overensstdmmelse med en trend i den moderniserade delen av vérlden
(om &n den &minstone tidigare inte varit lika stark héar som pa manga
andra hdll). Trow har beskrivit denna trend s hér:
De forandringar som det svenska systemet just nu genomgar & knappast
unika. De kan i stéllet uppfattas som ytterligare ett exempel pé& en generell
utveckling, som gér att aterfinnai snart sagt samtliga avancerade industri-
samhéllen. Lite forenklat kan man s&ga, att det man nu genomfor &r det sista
steget frén elit- till massutbildning. Det handlar siledes om att skapa ett
system, som ytterligare vidgar tilltrédet till hogre utbildning och som
darmed aven innebar en allt stérre heterogenitet bade betraffande studie-

former, studieinnehdl, studenternas kvalifikationer liksom &ven av en
breddning av universitetens uppgifter och funktioner. (1994: 134)

Paraldlt med forvandlingen frén dit- till massutbildning har den hdogre
utbildningens kvalitet diskuterats och diskussionen har i htg grad handlat
om, for att anknytatill Trows ord ovan, hur stor heterogenitet som kan

! Sebilaga, direktiven, s. 1.

2 Orden elit och massa anvander vi hér rent kvantitativt. Eftersom det var f& som
studerade vid universitet fore 1960-talet utgor de en elit i betydelsen en utvald
grupp (oberoende av orsak till att den blev utvald). Ordet massa anvander vi i
betydelsen eni mindre grad differentierad grupp an en €lit.
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forenas med i synnerhet vetenskapliga kvalitetskrav. Varningsorden om
forsBmrad kvalitet har varit den kvantitativa tillvéxtens stdndiga
foljedagare men starkast har de formodligen uttalats pa 1990-taet da
det inte endast forts en stundtals hogljudd debatt om kvalitets-
forsamringar, utan da det dessutom vuxit fram ett kvalitetsarbete inom
hogskolan. Detta uppfattar vi & ena sidan som en indikation pa att
kvaliteten hotas och blir annorlundai den hogre utbildningens férvandling
till ett massutbildningssystem, i synnerhet nér antalet studenter okar
kraftigt och resurserna inte kar i motsvarande grad. A andra sidan
uppfattar vi ocksa kvalitetsarbetet som ett nodvandigt redskap for
upplysning om hur kvaliteten forandras. Det kvantitativa malet for den
hogre uthildningens utveckling & namligen entydigt, 50 procent av en
arskull ska inom kort erhdla hogskoleutbildning, medan kvalitetsmalet
inte & lika l&tt att kvantifiera. Detta beror pa att kvalitetsbegreppet &
omgtritt och att den hdgre utbildningens kvalitet har flera dimensioner.

411 Kvalitetsbegreppet: karaktar, prestation,
standard

Ordet kvalitet harrdr ur ett ord med betydelsen ”hurudan” och nér man
efterfragar ett fenomens kvalitet riktas sdledes intresset mot feno-
menets egenskaper. Olika definitioner av kvalitet pekar just pa olika
egenskaper. En egenskap som brukar framhdlas néar det galler den
hogre utbildningens kvalitet & dess speciella karaktdr. En annan egen
skap har att gora med prestationer, medan en tredje innebér att eger+
skaper hos olika enheter jamfors varpa ett normalmétt, en standard, kan
faststéllas.

4111 Karaktér

Kvalitet har att géra med hur ndgonting &, det beskriver en karaktar.
Inom hogre utbildning & det vanligt att | Sélet for att definiera vad som
menas med hog kvalitet, peka pa vilka forutsitningar som ska vara
uppfyllda for at den hogre uthildningsnditutionen skal kunna
frambringa forskning och utbildning av hog kvditet. Genom att vara pa
ett sarskilt sitt anses saledes resultatet av hogskolans verksamhet bli av
en speciell kvalitet. Som exempel kan hér ndmnas Stromholms karak-
teristik av "universitetet som kulturhard” som just & en foljd av
specifika drag hos universitetsingtitutionen: ”...specifika inte i nagon
strangt exklusiv mening utan helt enkelt si beskaffade att universitet av
den oenhetliga, rentav en smula osammanh&ngande art som vi i dag
kdnner har sarskilda forutséttningar att odla dem”. (1994 111). Ett
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annat exempel finner vi hos forre universitetskandern Hagstrom som
for det forsta sager att kvalitet ar ett mangtydigt begrepp som han av-
haller sig fran att forsoka definiera och for det andra pekar pa att
universitet och hogskolor maste ha en speciell karaktar for att det ska
finnas forutséttningar att &stadkomma det som de ska astadkomma:

For min del har det varit av avgérande betydelse att forsoka definiera vad

universitet och hogskolor &r. Min grundsyn pa dem och det som & grunden

for vart kvalitetsarbete ar:

att universitet och hdgskolor och hdgskolor & autonoma ...

att de &r professionella organisationer ...

att de & sjdlvreglerande organisationer ...

Det & det enskilda l&rosdtet som har ansvar for kvaliteten i sin verksamhet

och darmed ocksd att klart och explicit ge sin definition av kvalitet.
(Hagstrém 1997: 11)

Inte heller den synen & oomstridd och Bertil Rolf har just pekat pa att
den framsta skiljelinjen i frAga om den hogre utbildningens kvalitet gér
mellan
...dem som pladerar for utbildningens interna varderingar — vetenskap,
kritisk traning eller bildning — och dem som pléderar for att utbildningens

kvalitet bestdms av externa vérderingar, lokaliserade till det omgivande
samhdlet. (Rolf m.fl. 1993: 176)

Om vi anvander ett kvalitetsbegrepp som betonar hogskolans speciella
karaktér skulle vi behtva gora en historisk framstélining av den hégre
utbildningsingtitutionens forvandlingar, av den typ som Blomgvist (1992)
dler Rothblatt (1997) gjort i syfte att bl.a fénga universitetets
moderniseringsprocess. Sadana processer férvandlar, men utrotar inte
helt, gamla karaktarsdrag och resultatet blir att vi pa ett ndrmast
arkeologiskt sétt kan frigora olika " kulturskikt” som Overlagrar varandra
i det moderna univerditetet: t.ex. klassisk bildning, kritiskt vetenskapligt
tdnkande samt politisk och ekonomisk nytta — vilka i den nu existerande
hogre utbildningsingtitutionen blandas pa ett spanningsfyllt sitt. En
forklaring till denna ingtitutions bestandighet over tid & antagligen dess
formaga att pa en och samma gang behdlla sin karaktar och successivt
forandra den.

Framstédlningar av den just nu pagdende postmoderna forvandlingen
av den hogre utbildningen handlar ocksd i hog grad om en karaktar i
forandring. Ritzer (1998) beskriver tex. framvixten av et
McUniversity som kannetecknas av att det & starkt influerat av kon-
sumtionism, i betydelsen att kunskap konsumeras och verksamheten
kundorienteras. Ritzer hdnvisar bland annat till attitydundersokningar
bland studenter vid amerikanska universitet och htgskolor som visar att
sudenterna inte ser gédva utbildningen som studentlivets centraa
aspekt, att studenterna vill att universiteten ska fungera pa ungefar
samma sétt som banker eller snabbmatsrestauranger och att det effek-
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tivt ska tillhandahdlla tjanster. Studenterna narmar sig med andra ord
den hogre utbildningen som kunder med intresse for bra service, laga
kostnader och bra utbildning. Liknande kundorientering finns bland
svenska studenter, vilket bl.a. framgar av det arbete for okat student-
inflytande som préglade den senare delen av 1990-talet och déar, bland
annat, studenterna férsokt oka sitt inflytande genom att forvandla sig till
kunder (Persson 1998).

Det gar inte att entydigt besvara fragan hurdan den hogre
utbildningens karaktar &r, vilket enligt Trow har att gora med utbild-
ningssystemets tillvaxt:

| ett stort och mangfasetterat hogre utbildningssystem gér det inte langre

att intuitivt veta hur universiteten fungerar enbart genom att samtala med

vanner och genom att lita p& sina egna erfarenheter. Mangfalden och

skillnaderna mellan larosétena kréver i 0kande grad att man systematiskt 1&r

sig det som man tidigare pa intuitiv vag och samtalsvis kande till. Att

erkanna detta blir kanske svararei ett litet land som Sverige, dar systemet ar
sa relativt begrénsat och aktorerna tillrackligt f4, for att illusionen om att

man ‘vet vad det & som sker’ skall kunna leva vidare annu ett tag. (1994:
140)

Detta & inte platsen for en sddan undersokning, utan vi nojer oss har
med att papeka att dvergangen till ett massuthildningssystem utsétter
den hdgre utbildningens karaktér for ett forandringstryck vilket bl.a tar
sig uttryck i spanningar sava vad gdller utbildningens innehdl som form
men ocksa vad gdler studenternas studiemotiv och lérarnas arbete.
Karaktérsforandringen speglas bl.a. i en diskussion dér det varnas for
gunkande kvalitet.

4112 Prestation

Kvalitet handlar om karaktér, vad hogskolan &, men ocksd om vad
hogskolan gor. Prestationsaspekten har satt sin pragel pa 1990-talets
utvarderingsverksamhet inom hogskolan, &ven om de kvalitetsbedom-
ningar som Hogskoleverket gjorde av samtliga universitet och hogskolor
kring mitten av 1990-tdet amingone till det yttre handlade om
kvalitetsarbetet och foljaktligen var inriktade pa att belysa vad hog-
skolan hade for planer for att forbéttra kvaliteten, snarare an gava
kvaliteten. Kvaitetsbeddmningarna svarar vd mot den internationella
accountability-trend inom vars ram det utvecklats instrument som gor
organisationer som inte arbetar pa marknader saval mer genomskinliga
som ansvariga for sina prestationer.

Kvdlitetshedomningar som galler prestationer kan goras pa olika s,
centralt & dock att de gors i forhdllande till nagot slags kriterier. Dessa
kan avspegla uthildningspolitiska mal for verksamheten, vara resultat av
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sk. gavvéarderingar dler utgoras av ma for den forandringsriktning
som t.ex. myndigheter vill att verksamheten ska ha. De kan goras i
forhdlande till kriterier som bestdmts i termer av ”bra och ddligt” av
den typ som Bowden & Marton némner nar de beskriver olika omraden
dér ett universitets kvaliteter kan beddmas. ledning; examinerade
studenters  angtdlningsbarhet;  arbetsklimat:  larandets  karaktar;
forskningsprofil; avndmarkontekter och andra samhdleliga kriterier
(1998: 214). Kriterierna avspeglar de tre stora uppgifter som universitet
och hogskalor har idag: forskning, utbildning och samhallsservice.

Ett prestationsinriktat séit att uppfatta kvalitet som utvecklats inom
organisationer som producerar varor och tjanster pa marknader &r
foljande: "Kvaliteten pa en produkt (vara eler tjanst) & dess formaga
at tillfredsstédlla, eller helst Overtréffa, kundernas behov och
forvantningar.” (Bergman & Klefg6 1995: 17). For at inte bli alt-
igenom subjektivt kundorienterad, kvaliteten hos en vara dler tjanst
riskerar med ovanstaende definition att bli beroende av kundens forngj-
samhet, kompletteras definitionen med kvalitetsdimensioner hos varor
och tjanster. Bland varornas kvalitetsdimensioner namner Bergman &
Klefg0 prestanda, felfrihet, miljovanlighet och en rad andra aspekter
som antas paverka kundtillfredsstallelsen. Kvditetsdimensioner hos
tjianster & t.ex. tillganglighet, trovardighet och kommunikationsférmaga.

Detta kund- och produktionsorienterade kvalitetsténkande har delvis
satt sin pragel pa kvditetsdiskursen inom den hogre utbildningen under
1990-talet och Bertil Rolf har ingdende diskuterat dess tillgangar och
problem (Rolf m.fl. 1993: 132 ff). Bland tillgangarna namns att kund-
orienteringen kan leda till ett storre studentinflytande 6ver utbildningen
och att den kan gora att uppméarksamheten riktas mot vissa aspekter av
kvalitet som annars kanske inte skulle uppmérksammeas. Bland proble-
men namns bl.a. att det & oklart vem kunden & inom den hdgre utbild-
ningen. Ar det studenterna, arbetsmarknaden, samhdlet eler uthild-
ningspolitikerna? Om man skulle fastna for att det & samtliga kan det
vara svart att uppfylla kundernas behov och férvantningar och hamnar
formodligen i det dags kompromissande och spanningar mellan olika
intressen som redan kannetecknar dagens hogre utbildning. Ett
dlvarligare problem & dock att vad Rolf kalar en “exigtentidlt
orienterad utbildningssyn” sidoordnads av kundorienteringen:
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Om uthildning utformas utifran ett marknadsperspektiv ndr den framgang
genom att ge folk vad de vill ha. ... Men utbildning kan ocksa syfta till att
foradla en manniska. Dess syfte blir att hoja de krav en manniska stéller pa
sig gdv och att peka ut en riktning for henne att mota de hogre kraven.
(Rolf mfl. 1993: 141 f)

Inom ramen for en prestationsorienterad kvalitetssyn skulle man forsoka
kvantifiera dessa men kanske i synnerhet andra aspekter av
utbildningen. Kanda sadana kvantifieringar som ibland anses siga négot
om kvaliteten & examinationsfrekvens och genomstrémningshastighet.
De sdger uppenbart ndgot om effektiviteten och kan ocksa séga nagot
om kvaliteten — beroende pa hur den definieras. En utbildning med 18g
examinationsfrekvens kan anses ha 1&g kvalitet men, & andra sidan,
skulle den |3ga frekvensen ocksa kunna bero pa dltfor hogt stélda
kvalitetskrav. Har & det viktigt att standigt hdlla skillnaden mellan
produktion av ting och utbildning av manniskor levande. Utbildning &
inte en industriell produktionsprocess:
Utbildaren arbetar med ett levande material som har formaga att definierasig
sidv, den institution dar utbildningen bedrivs och de mal den syftar till.
Manniskor &r inte ett homogent material som pressas, bockas och lackeras i
utbildningsprocessen. Det ar inte Gppet for bilpldten att bestamma om den
vill bli en sportkupé eller en kombi, en Honda eller Mazda. Men sjdvinsikt

dler savbedémning &r ett rimligt m& for hogre utbildning. (Rolf m.fl. 1993:
135)

Det studentens medaktdrskap som det talas mycket om for nérvarande
innebér att denna skillnad bejakas och det méaste starkt understrykas att
kvaliteten i uthildningen i hog grad paverkes av studentens egen
motivation, vilken i sin tur kan paverkas av forekomsten av fria va och
l&rarens undervisning.

41.13 Standard

Den tredje innebtrden av kvalitet & standard och den vilar pa att
prestationer kan jamféras eller goras jamforbara. Foreteelser som &
olika kan jamforas under forutsittning att den mattstock som anvands &r
S pass elastisk att variationer utanfor pa forhand uppsatta ramar vags
in. Detta & dock ett besvarligt kapitel, varfor det ocksa finns ett starkt
standardiserande element i kvalitetsbedomningar som utgar frén nagon
form av normamatt. Ett exempel under senare tid & de varduthildningar
som blev underkénda i Hogskoleverkets kvalitetsbeddmning.
Bedomningen gjordes i ndgon mening i forhdlande till de andra
vardutbildningarna och signalen till de underkénda & naturligtvis att de
ska forsoka bli som de andra: en standard uppstélls siledes och den
verkar standardiserande pa dem som inte uppfyller de krav som stélls.
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Kvadlitet som sandard och som samtidig Standardisering &
synnerligen pétagligt inom det system for kvditetscertifiering som kallas
ISO, vilket betyder Internationella standardiseringsorganisationen — den
organisation som arbetar med internationell standardisering och som
givit namn & den kvalitetsteknik som kallas SO 9000. Det & ett system
for kvalitetsstyrning som & kund- och effektivitetsorienterat.
Certifieringen & starkt ritualiserad och kan i princip liknas vid hdgre
examinationer inom universiteten. Foljaktligen hangs ocksa det patagliga
resultatet av bada rituderna, diplomet, pa det |1SO-certifierade
fOretagets respektive den nydisputerade doktorns végg. Rituaen
producerar med andra ord en kvalitetsstampel. | en kritisk granskning
frén insidan (Fran 1S0 9000 till TQM 1995) framhdls att 2/3 av de
certifierade foretagen anser sig ha fétt ut vad de forvantade av 1SO
9000-arbetet. Bland dem som menar att arbetet inte svarat upp mot
forvantningarna menar nagra att arbetet haft en rad negativa
konsekvenser, av vilka en dd beskriver gélva standardiseringens
avigsdor: for lang genomloppstid, for mycket pappersarbete, liten
flexibilitet, besvérligt at andra rutiner, ingen hjdp i vardagen (det anges
flera problem men just de namnda & faktiskt sadana som ibland ocksa
namns nar det gdler en del av universitetens kvalitetscertifierade
doktorer!).

Kvditet som standard innebéar att ett normamétt anvands som
kriterium vid beddmning. | detta kan naturligtvis ocksa ligga en stor
effektivitetsvinst 1 gdlva beddmningsarbetet: att anvanda et
kontextoberoende instrument & arbetsbesparande. Samtidigt kan detta
innebéra en stor oréttvisa i bedomningen, vilket kan illustreras med de
outputsystem for kvaitetshedomning som fran tid till annan fors fram.
Det sigs t.ex. ibland att kandidat- eller magisteruppsatser eller doktors-
avhandlingar & Overlagsna indikatorer pa en uthildnings kvalitet. Det
ligger mycket i det da dessa examensarbeten i nagon mening forkropps-
ligar hela utbildningen. Samtidigt kan det diskuteras vad de egentligen
méater? Méater de studenturvalet? Ett effektivt sdllningssystem? Méter
de kvaliteten i den tidigare utbildningen? Kvditeten i handledningen?
Vidare & andelen som faktiskt dutfor ett examensarbete, i forhdlande
till antalet som paborjat arbetet, i manga fal liten och det reser frégor
om vad som & god kvalitet: ett litet antal prestationer med X andel
topprestationer eller ett stort antal prestationer med Y ande topp-
prestationer?

Standard forefaler vara ett indag i alt kvaitetsténkande. | den
industriella produktionens "nollfelsstrategi” & standardisering ett cent-
rat indag. | kundorienterat kvalitetstankande & det narmast marknaden
som & standardisator och bestdmmande for vad kunden kan forvanta
sg. Men aen inom den hogre utbildningens professonella organisa
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tioner & standard tungt végande. Hagstrom (1997) definierar just den
autonoma, professonella och gélvreglerande organisationen med
hénvisning till etableringen av ett dags standard: ”De har system som
standigt ger styrsignaler om rétt fardriktning...” och Rolf har hévdat att
det utmarkande for professiondll autonomi just bestér i ”...ratt, makt
och mdjlighet att upprétta, utveckla och bevara en kvalitetsstandard
enligt vilken de egna prestationerna bedomes.” (Rolf m.fl. 1993: 118 f).
Autonomi, och foljaktligen uppréthalandet av en standard, & nyckeln
till att forsta kvalitet inom vetenskap och professioner, skriver han
ocksa.

Vi har pekat pa tre olika aspekter i det kvalitetsbegrepp som
tillampas inom hogskolan. Dessa aspekter & endast analytiskt atskilj-
bara och i redliteten hanger de samman pa olika sit. Hur hogre
utbildningsingtitutioner presterar sammanhénger exempelvis med deras
karaktér. De standarder for goda prestationer som utvecklas paverkas i
hog grad ocksa av ingtitutionernas karaktér, samtidigt som standarder
rimligen endast kan faststdllas med hjdp av méning av kvantifierbara
prestationer.

4.1.2 Mangdimensiondll uthildningskvalitet

Vad som menas med kvalitet & inte entydigt och det finns olika st att
forhdlla sig till just denna begreppdiga mangfald. Ett sitt & att som
Bowden & Marton konstatera att kvalitet blivit ett modeord och en
dogan som ”...indikerar den politiskt korrekta ansatsen...” (1998: 213).
Ett annat st & att likna kvalitetsbegreppet vid sk. vésentligen
omstridda begrepp som makt och demokrati, vilka ytterst definieras med
hénvisning till vérderingar:

Termens substantiella innehdll & sa pass obestdamd eller flertydig, att

avgoranden om dess innebord inte kan réttfardigas utan att man ytterst
dberopar varderingar. (Rolf m.fl. 1993: 176)

Detta ser dock inte Rolf som ett specidllt dlvarligt problem da gava
striden om vad som & béttre och sdmre kvalitet i sig & utvecklande.
Dessutom gar det, menar han, att efterstrava forbéttringar utan att vara
enig om vad kvalitet &. | regeringens proposition om studentinflytande
och kvdlitetsutveckling i hogskolan uttrycks pa liknande sétt att kvalitet
inte & ett enhetligt begrepp och att:
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Olika uppfattningar om dess innebdrd maste standigt vara foremal for
diskussion. Utvecklingen av verksamheten forutsétter darfor inte att alla ar
Overens, tvartom kan denna debatt framja en framtida utveckling. (Rege-
ringens proposition 1999/2000:28: 6)

Forutom att kvalitetsbegreppet kan forstas pa olika sétt, & den hogre
utbildningens kvalitet mangdimensionell. Med detta menas att det &
flera olika dimensioner som bidrar till kvaliteten. Med utgangspunkt fran
nedanstéende figur ska vi i det foljande beskriva dessa olika kvali-
tetsdimensioner.

Figur 1. Kvalitetsdimensoner som paverkar den hogre uthildningens
kvalitet

Figur 1 finnsendast med i den tryckta upplagan.

Den hogre uthildningens kvalitet kan sdledes sigas ha vetenskapliga,
l&randeméssiga, ekonomiskt/administrativa, socida och samhdldiga
dimensioner. Uthildningens vetenskapliga kvalitet har att gdra med hur
vd utbildningsinnendlet svarar mot det aktuella amnets forsknings-
Situation, mot dess traditioner, riktningar, arbetssitt och vetenskapliga
debatt. Men vetenskaplig kvaitet i utbildningen handlar ocksa om att
hogskoleutbildning ska formedla ett generdllt vetenskapligt forhall-
ningsstt, vilket kan beskrivas som galvstandigt och kritiskt tdnkande
och som hogskolelagens nionde paragraf foreskriver att varje hogskole-
utbildning ska beframja.
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Kvalitetens |arandedimension handlar om vad och hur studenterna
l&r. Undervisning av hog kvalitet speglar 8mnets vetenskapliga kvalitet
och organiserar studenternas larande i riktning mot varaktiga och hel-
hetliga kunskaper, vilket tidigare bendmnts djupinriktat och holistiskt
(Marton mifl. 1977). Det & dltsa inte tillrackligt att undervisningen
formellt har ett vetenskapligt innehdll (vilket oftast foreskrivs i
kursplaner), utan hog larandekvalitet innebér att studenterna faktiskt 1ar
det vetenskapliga kursinnehdllet — och att det stannar kvar i studentens
medvetande under langre tid. Sadana kvalitetskrav kréver ett perspek-
tivskifte fran lararens utlarning till studentens inldaming och ifrégasétter
olikaindag i det géngse séttet att organisera universitetsstudier, t.ex. att
dudierna blir examinationsfixerade. Vidare & universitetdérarnas
vetenskapliga kvalifikationer endast nédvandiga, men inte tillrackliga,
forutséttningar for hog larandekvalitet. Inom ramen fér denna kvalitets-
dimension ligger ocksa att undervisningen organiseras sa att studenterna
l&r sig att bli aktiva konstruktérer, snarare an passiva konsumenter, av
kunskap. Behov av att ldra hur man |&r accentueras i dagens
informationskomplexa samhéle och forhojer darvidiag vardet av for-
magan till kritiskt och gavstandigt tankande.

En utbildnings ekonomiskt/administrativa kvalitet har att géra med
hur resurser fordelas i organiseringen av studiernas tid och rum och hur
det informeras om denna organisering. En viktig och mycket grund-
l&ggande forutséttning for utbildningskvaliteten &r att det finns tillrackliga
ekonomiska resurser for att bedriva den undervisning som behévs. Det
finns emellertid inget givet samband mellan ekonomiska resurser och
utbildningskvalitet, s att den senare forbéttras om de forra 6kar, och tal
om att resurser kan minskas med bibehdllen kvalitet saknar darfor
generdll giltighet. | bada falen maste utfallet avgoras i kvalitets-
granskningar. En klok fordelning av ekonomiska resurser kan leda till
forbéttrade forutsdttningar for utbildningskvalitet. Om den ekonomiskt/
administrativa kvaliteten & hog kan studierna bedrivas i god arbetsmiljo
och ontdig vantan undvikas vad géller t.ex. antagning och exami-
nationsresultat. Vidare far studenterna den information som behdvs for
att kunna bedriva studier pa ett bra sit, t.ex. information om kurs-
litteratur och var, né& och hur undervisning ges. En aspekt av denna
kvalitetsdimenson som Okar i vikt med oOkande antal studenter &r
persondens tillganglighet.

Uthildningens sociala kvalitet har att gora med vilka socida rela-
tioner utbildningen beframjar och organiserar. Overdriven prestations-
orientering och konkurrens, kravldshet samt auktoritéra relationer mellan
l&rare och studenter tyder enligt vart st att se pa délig socia kvalitet.
Studiemiljon bor snarare praglas av ett dags individuaiserad trygghet,
innebdrande att studenten kanner sig dvertygad om att han/ hon far det
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st6d och den undervisning som behtvs for att kunna na upp till hogt
stéllda vetenskapliga krav. Tumregeln bor vara: har en student kommit
in maste ala tillgangliga resurser satsas pa att hon eller han ocksa ska
kunna ta sg ut med en god uthildning i bagaget. | ett vidare perspektiv
paverkas uthildningens socida kvalitet ocksd av sudentens hela
livssituation och de aspekter dérav som utbildningsanordnaren i vid
mening kan paverka: studiefinansiering, boende, socida nétverk och
framtidsutsikter.

Den samhélleliga kvditeten har att gora med i vilken grad och pa
vilket sSitt den hogre utbildningen & inbaddad i Sttt samhdle.
Hogskolelagen foreskriver att universitet och hogskolor skall samverka
med omgivande samhdle och informera om sin verksamhet (den sk.
tredje uppgiften). Detta & en viktig dd av den samhéldliga kvaliteten,
vilken eméllertid & mycket storre an sa da den bade handlar om
forskningens och uthildningens bidrag till individuel och samhdlelig
utveckling. Vid en bedomning av denna kvaitetsaspekt maste hansyn
tas till hogskolans samhdldiga representativitet 6verhuvudtaget: bade
vilka studenter som rekryteras, vilka som gar vidare till forskaruthildning,
vilka som & anstdlda, vilka som anstéller examinerade studenter och
vilka som anvénder hogskolans forskningsresultat. | samtliga fall kan
graden av samhdlelig representativitet métas, t.ex. hur hdgskolans
utbyte med samhdllet varierar med olika relevanta variabler som kon,
socid bakgrund, dder, etnicitet och region, for att namna nagra som &
intressantai mangfal dsperspektiv.

De olika kvalitetsdimensionerna hanger samman och kan darfor béde
samspela och hamna i inbdrdes spanning. Den vetenskapliga
dimensionen respektive larandet ser vi som karnverksamheter, bada lika
viktiga i utbildningssammanhanget. Den vetenskapliga kvaliteten svarar
ndgot forenklat mot utbildningsinnehdllet i forhdlande till amnets
forskningstraditioner, riktningar och forskningslége, medan detta innehdll
saknar mening i utbildningssammanhanget om inte utbildningen
organiseras pa sddant sitt att studenterna faktiskt 1ar innehdlet. Inom
utbildning & sdledes vetenskaplig kvalitet och léarande varandras
forutsdttningar. Utbildningskvaliteten kan aldrig anses vara god om inte
sivdl den vetenskapliga som larandeméssiga kvaliteten & god. Dessa
infamas av ekonomiskt/administrativa och sociala villkor samt av
relationernatill samhéllet.

4.1.3 Kvalitetsdimensioner och mangfald

Mot bakgrund av ovanstéende kvalitetsdimensioner kan vi nu visa hur
okad méngfald i sig gadv kan bidratill hojd kvditet.



102 Mangfald i kvalitetsarbetet SOU 2000:47

Nér det gdller den vetenskapliga kvalitetsdimensionen kan mang-
faden utnyttjas for att gora en redan existerande vetenskaplig
perspektivmangfald an mer mangfaldig. Tankande fran andra delar av
vérlden @n Europa och Nordamerika berikar dérvidlag forskningen och
utbildningen inom hogskolan. Ett exempel pd en studie som just visar
detta & Fereshteh och Nader Ahmadis avhandling Iranian Islam and
the Concept of the Individual (1995). Avhandlingen fokuserar pa
motet mellan kulturer och syftar till att oka forstéelsen av iranska
invandrares identitetskris i Sverige genom att jdmfora individbegrepp i
Iran respektive vasterlandska samhdllen. Resultatet blir en illustration av
skillnader mellan & ena sidan det traditionella samhallets kollektivistiska
och konformistiska syn pa ménniskan och & andra sidan det moderna
samhdlets individualism. Betraktad som invandrarproblematik blir
kulturskillnaderna mellan traditionellt och modernt omvandlade il
individudla identitetsproblem och belyser djupet i den kulturela
integrationsproblematiken.

| larandets kvalitetsdimension & vetenskaplig perspektivmangfald
ocksa av stor vikt. Mangkulturell kompetens & dessutom allt viktigare
pa en arbetsmarknad som i alt hogre grad préglas av en globaliserad
ekonomi och har bidrar etnisk mangfald i undervisning, bland studenter
och l&rare direkt till hojd kvalitet. Vi vill ocksd understryka vérdet av
rollforebilder i undervisningen, varfér konsméssig, etnisk och socia
mangfald bland hogskolans larare okar studenternas mojligheter att finna
sina egna identifikationspersoner.

Nar det gdler den ekonomiskt/administrativa
kvalitetsdimensionen har vi kunnat konstatera att inom kategorin
administrativ persond finns den minsta andelen personer med utléndsk
bakgrund. D& mangfald ska bli ett prioriterat omrade inom hogskolan
anser vi att en okning av andelen administratérer inom hdgskolan med
utldndsk bakgrund skulle kunna bidra till h¢jd ekonomiskt/administrativ
kvalitet. Vi anser dessutom att administratérer som & medvetna om de
specidla tillgangar och problem som kannetecknar en icke-traditionell
bakgrund inom hdgskolan kan forbéttra administrativa rutiner, vardaglig
resursfordelning, spraklig, fysisk och socid tillganglighet inom hogskolan.

| den sociala kvalitetsdimensionen tror vi att 6kad mangfad kan
bidra till hgjd socia kvalitet darfor att socia och kulturell blandning &
bra. Detta gdller inte mingt med tanke pa studenters fortsatta liv och
karridrer, i det mangkulturella samhdlet i alméanhet och inom yrken dér
man moter personer med manga olika bakgrunder i synnerhet. Social
och kulturdl blandning i hogskolan bidrar till mangkulturel och
mangsocial forstdelse samt minskar etniska fordomar och klass-
fordomar.
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Inom ramen for den samhalleliga kvalitetsdimensionen innebér
okad etnisk och socid mangfald att hogskolans legitimitet Okar i sam-
hallet.

4.2 Mangfald och kvalitet

Mot bakgrund av l&gesbeskrivningen i kapitel 2 kan vi konstatera att
hogskolan brister né&r det gdller den samhdleliga kvalitetsdimensionen,
darfor att samhélets sociala och etniska mangfald inte speglas inom
hogskolan. Det finns dock stora sociaa variationer mellan t.ex. univer-
sitet och hogskolor samt mellan olika utbildningar. Universiteten rekry-
terar i mycket hdgre grad studenter med akademisk bakgrund an hog-
skolorna: vid univerditeten i Lund och Uppsala kommer drygt 35 procent
av studenterna fran hogre tjanstemannahem, medan drygt 15 procent av
studenterna kommer  fran  arbetarhem. Ett  extremfal &
Handelshogskolan med 60 procent studenter fran hogre tjanste-
mannahem och 6 procent studenter fran arbetarhem. Detta kan
jamféras med hogskolorna som i manga fall har en ndgot mer jamn
socid profil dér omkring 25 procent av studenterna vardera har higre
tjanstemanna-  respektive  arbetarbakgrund.  Genomgdende &
mellangruppen,  studenter  fran  lagre  tjangtemanna-  och
mellantjanstemannahem, lika stor vid siva universitet som hogskolor: ca
40 procent (uppgifterna avser hogkolenybdrjare 1996/97 och har
hamtats fran Statistiska meddelanden U 20 SM 9802). Néar det galler
etnisk bakgrund & satistiken knapphandig och for studenterna finns
endast en uppgift om att ca 20 procent av studenterna har utldndsk
bakgrund. Enskilda hogskolor kan ha betydligt stérre andel, i synnerhet
de tva med sarskilt "mangfadsuppdrag’: Mamo hogskola och
Sodertorns hogskola. Som framgéit har vi tagit fram data vad gdler
hogskolans persona som visar att en stérre andel an i befolkningen har
utlandsk bakgrund men att andelen med europeisk bakgrund dominerar.
Personaens sammanséttning speglar i detta avseende vad som kallas
den etniska hierarkin i vart samhdle, vilken innebér att personer fran
Afrika och Asien tillskrivs légre status an personer fran Nordamerika
och Europa. Aven i detta avseende finns skillnader mellan universitet
och hogskolor da de forra har en betydligt storre personalandel med
utléndsk bakgrund an de senare. Detta férklaras vasentligen av att
forskningen, och foljaktligen forskningspersonalen, & betydligt mer
internationell @n utbildningen.

Vi har inte tillréckligt underlag for att dra dutsatser om hur klass och
etnicitet paverkar hogskolan, hur dessa bakgrundsvariabler forstarker
varandra eller tar ut varandra eller om de var och en ska tillmétas en
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egen betydelse. Vi tycker oss dock kunna skénja ett monster inom det i
rediteten hogst olikartade hogre utbildningssystem som vi kallar
hogskolan. Vi kan da siga att hogskolan & mer internationdl &n
mangkulturell och att dettai synnerhet géller universiteten (= laroséten
med forskarutbildning). | gengdd & dock hdgskolorna (= l&rosdten utan
forskarutbildning) mer mangsociaa. | detta avseende liknar den svenska
hogskolan det amerikanska hogre utbildningssystemet dér det finns
mycket goda skdl att skilja mellan de vakénda elituniversiteten och den
stora mangden colleges. Elituniversteten & i hoég grad etniskt
mangfaldiga men socioekonomiskt homogena: studenterna dar &, for att
citera Jacoby (1995), pa en och samma gang mer etniskt olika och mer
ekonomiskt lika

4.2.1 Mangfa dsarbete

Med utgangspunkt fran det arbete for okad mangfald som vuxit fram i
Sverige under senare & och som inte mingt innefattar lagen om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, som tradde i kraft
1999, kan konstateras att mangfaldsarbete har tva moment dar det ena
handlar om mangfad i en mer kvantitativ mening och den andra om
mangfald i mer kvalitativ betydelse. | vart uppdrag ingdr savd etnisk
som socia mangfald och tillampat pa hogskolan kan mangfaldsarbetets
tvd moment beskrivas sa har:

1. Hogskolans samhélleliga representativitet. Denna handlar om
hogskolans relation till samhdlets sociada och etniska mangfad. Vi
har utgétt fran att hogskolan i ndgon mening ska spegla samhéllets
mangfald och strukturerat var beskrivning av forhallandena dérefter.
Har ingdr ocksa fragan om diskriminering. Enligt lagen om &tgérder
mot etnisk diskriminering i arbetdivet innebér etnisk diskriminering
att en person missgynnas pa grund av sin etniska tillhorighet (direkt
diskriminering) eler att en person missgynnas till foljd av t.ex. en till
synes neutral bestdmmelse som dock sérskilt missgynnar personer
med en viss etnisk tillhdrighet (indirekt diskriminering). Detta betyder
att ingen pga. etnisk tillhdrighet ska hindras fran att arbeta eler fa
tjanst inom hogskolan. Malet for hogskolan maste dessutom vara att
ingen ska hindras att antas eller klara av studierna pa grund av
socid, etnisk dler kongtillhorighet om behorighetsvillkoren uppfylls.

2. Mangfald som en resurs. Denna fraga handlar om medvetenheten
inom hogskolan om mangfalden som en resurs och arbetet for att
faktiskt utnyttja mangfalden pa det séttet. | en skrift fran Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering beskrivs detta: "Att arbeta fér
etnisk mangfald omfattar betydligt mer an att ha ett visst antal
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anstdllda av olika etnisk tillhdrighet. Att rekrytera méanniskor med en
etnisk tillhorighet, som inte redan finns pa arbetsplatsen, kan vara
forsta steget. Etnisk mangfald & ocksa en fraga om kvalitet. Det
innebar majligheter till mangskiftande perspektiv och it att gripa sig
an verksamheten”. (Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
1999: 16). Mdet for hogskolan & mot den bakgrunden att Oka
mangfalden i de fall det finns brister samt att pa ett genomtankt st
utnyttja mangfalden for att hoja kvaiteten i verksamhetens olika
delar.

Da vart uppdrag innebar att foreda atgarder for att oka sdva hog-
skolans etniska som socidla mangfald och detta ska ske i en situation
nar hogskolan & i stark kvantitativ tillvaxt, forestaller vi oss forhdllandet
mellan mangfald och kvditet i den nu aktuella Situationen som en
process som maste innehdlla sava ett kvalitetsarbete med madlet att
sakra kvaliteten och ett mangfadsarbete med malet att oka kvaliteten.
Om vart uppdrag utesutande hade varit att 6ka den etniska mangfaden
hade det i princip varit mgjligt att endast dra nytta av erfarenheter av
mangfa dsarbete frén annat hdll och visa hur dessa kan tillampas inom
hogskolan. Men i vart uppdrag ingdr ocksa att foreda atgarder som
innebér okad social mangfald i hogskolan, i synnerhet en breddad social
rekrytering, vilket innebédr att individer utan akademisk bakgrund i storre
utstrackning ska vinna tilltrade till hogskolan. Med tanke pa den
kvantitativa tillvaxten ska detta dessutom ske i stor omfattning. Da
orsakerna till att individer véjer bort hdgre utbildning i hég grad &
sociokulturella kan vi duta osstill att det vid 6vergangen till hogskolan &
en fordd med en akademisk bakgrund. | foregdende kapitel
argumenterade vi darfor for att htgskolan maste ta ett stérre ansvar for
introduktionen till hdgskolan, vilket i synnerhet skulle gynna individer
som s3 at siga inte f& sddan introduktion under sin uppvaxt.
Overgangen till ett hogre massutbildningssystem innebar dessutom att
den studentgrupp som idag tasin i hogskolan & kunskapsméassigt mindre
differentierad an tidigare. Dessutom & den sdkerligen mer different
tierad vad gdller studiemotiv och kanske ocksa vad géller st att narma
sig kunskap dler it att 1ara. Mot bakgrund av att hogre utbildning &
en mycket god resurs i en mangd olika avseenden — for samhéllets
utveckling, for individens utveckling, for arbetdivet — & det viktigt att
upprétthalla dess kvalitet. Detta maste ske med andra metoder &n de
som traditionellt anvants for att sortera ut vad som pastétts vara en
"begavningsdit” och det & just den stora utmaning som hogskolan nu
stér infor. Bade i fraga om socid och etnisk mangfald gdler att ta till-
vararesurser pa ett sadant sétt att kvaliteten sakras och hgjs.
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422 Okad mangfald, sskrad kvalitet

Kvalitetsbegreppet & inte konstant, utan variabelt, vilket exempelvis
indikeras av fragan om tillgodoréknande av examina: det som bedoms
som god vetenskap i ett land bedoms inte nddvandigtvis pa samma sétt |
ett annat. (God kvalitet vid en svensk hogskola & det ibland inte ens vid
en annan hér i Sverige!) Kvaliteten & ocksa variabel Gver tid beroende
pa at olika andra omstandigheter forandras. Som exempel kan hér
namnas hur férestalningen om vad som & god kvalitet har 8ndrats med
den tilltagande globaliseringen, vilken bl.a. innebér att svensk uthildning
och forskning maste goras tillganglig utanfor Sverige. Graden av
internationalisering har mot den bakgrunden blivit ett kvaitetskriterium,
vilket just visar at andrade omgivningsforhalanden ocksa andrar vad
som beddms vara god kvalitet. Ett annat forhdlande som har betydelse
for kvalitetsbegreppet & olika samhdlsstrukturela férandringar, t.ex. att
den hogre utbildningen fétt en annorlunda inplacering i samhdlet an
tidigare samt att den vetenskapliga kunskapsformen blivit altmera
omstridd:
Samhdllets forandringar staller hogskolan infér svara problem. Hogskolans
utbildning befinner sig nu mellan mindre differentierade gymnasiekullar an
tidigare samtidigt som yrkeslivet blir altmer differentierat. Medan
universiteten lange haft monopol pa kvalificerat kunskapssokande och
utbildning vaxer det fram professioner, medier, teknologier, offentliga

organisationer och foretag som véacker fragor om hur universiteten skall
forndllasig. (Rolf 1997: 84)

Mot den bakgrunden & det viktigt att reflektera Gver Bowden &
Martons konstaterande att den hogre utbildningen okar i betydelse,
samtidigt som tilliten till den avtar (1998:212). Den hdgre utbildningens
kvalitet maste bedomas i detta samhélleliga sammanhang och hogskolan
stér infor den stora utmaningen att sékra en pa flera sitt ifragasatt
kvalitet.

Den forandring som pa dlvar satt den hogre uthildningens kvditet pa
agendan, & dess kvantitativa tillvaxt. Det ar ytterst svart och for-
modligen inte meningsfullt att jamfora kvaliteten i den hdgre utbildningen
vid 1900-talets mitt med dagens hogre utbildning dér det finns mer antio
ganger s3 manga studenter. Vi kan anta att en halv arskull inte kan fa
samma utbildning som en utsdllad it men det finns heller ingen
anledning att per definition utga ifran att det & omajligt att ge en halv
arskull en god utbildning. Ytterst & detta en fraga om tilldelning och
fordelning av resurser och vi vill i det sammanhanget betona den stora
utmaning det innebar att till 50 procent av en arskull férdela den goda
resurs som hogre uthildning av god kvalitet utgor. Det & viktigt att sékra
de olika kvaiteter som gor denna resurstill vad den & — en méjlighet for
individer att gbra sig nyttiga i samhéllet, att gora karriér, att véxa som
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manniskor genom den sortens kritiska reflektion som odlas inom
vetenskaplig verksamhet, att bidra till samhdllets kunskapsframstadining,
at bilda sig och att tillgodogora sig redskap for samhdlls- och annan
kritik — och inte endast se den som en dtatistisk storhet i nationernas
ekonomiska tavlan, en arbetsmarknadspolitisk atgard eller en samhdllelig
plikt. Enligt v& uppfattning har instrumentdla motiv som de ovan
namnda i dltfor hog grad préglat hogskolans kvantitativa tillvaxt,
samtidigt som frégor om vad, hur och varfor studenterna lar fatt en
underordnad roll. N&r hogskolan tilldelas en roll mitt i samhdllet & det
viktigt att den tar rollen genom att ge larandet en Okad status. Det
koncegpt som g& ut pa at sskra kvaliteten genom att
utbildningsinnehdllet har hog vetenskaplig kvalitet och att studenterna
bast de kan far mobilisera sin motivation for amnet maste erséttas av ett
koncept déar hogskolans lérare organiserar uthildningen pa ett sidant sétt
att studenterna verkligen lar. Med en breddad rekrytering okar ocksa
bredden i forkunskaper, motivationer och sdtt att ldra. For att
hogskolans larare ska kunna hantera denna situation krévs en pedago-
gisk kompetenshtjning och vi vill undersiryka vardet av praktisk
pedagogisk uthildning av hogskolans larare.

Det kvalitetsarbete som vuxit fram inom hégskolan under 1990-talet
& mot denna bakgrund vardefullt for att sékra kvaliteten i 1&randet. Det
kommer dessutom att byggas ut ytterligare i linje med fordagen i rege-
ringens proposition om studentinflytande och kvdlitetsutveckling i hog-
skolan (Proposition 1999/2000:28).
Det finns emélertid ocksd en annan aspekt av forhdlandet mellan
mangfald och kvalitet som & viktig att understryka. Inom hogre utbild-
ning & perspektivmangfald, narmare bestamt att olika roster far komma
till tals, att manga perspektiv finns och kan samspela och brytas mot
varandra etc. ett centralt villkor for god forskning och utbildning. Dérfor
a det vadigt |t att instdmma i att mangfad & kvalitetshdjande, utan
att kanske narmare reflektera dver vad det egentligen innebér och vi vill
darfor understryka att den mangfald som har avses star i direkt relation
till ett dags gemensamma vetenskapliga spelregler. Tidigare kallades
dessa spelregler " den vetenskapliga metoden”, men idag bor de snarare
bendmnas "vetenskapliga metoder”. Det finns inte langre ett
vetenskapligt sprak eler en uppséttning vetenskapliga metodregler utan
flera, vilka dock har det gemensamt att de reglerar hur forskning bor
bedrivas och detta gor de till syvende og sidt med hanvisning till
inomvetenskapliga kriterier for kunskapsframstdlining. Utomveten
skapliga kriterier spelar gévklart in eftersom forskningen utfors av
manniskor som har manga olika motiv — de vill forbéttra varlden, bygga
imperier, 6ka Sitt inflytande, hora till gruppen — pad samma sétt som i ala
verksamheter och dessutom spelar ocksa annat in som forklarar avsteg



108 Mangfald i kvalitetsarbetet SOU 2000:47

fran de rent inomvetenskapliga kriterierna t.ex. rutinisering och radda
for repressalier. Inomvetenskapliga kriterier kan emdlertid, till skillnad
fran utomvetenskapliga, sta pa helt egna ben inom forskningen. Kritiskt
tdnkande har ett egenvarde inom forskning och ska dessutom prégla den
hogre utbildningen, vilket framgar av hogskolelagens nionde paragraf
dér det bl.a. heter att studenter i hdgre utbildning ska ges

...formagatill sjavstandig och kritisk beddmning, forméaga att galvstandigt
|6sa problem samt forméga att f6lja kunskapsutvecklingen. ..

Inomvetenskapliga kriterier for kunskapsframstdlining & ett mycket
centrdt indag i de kvalitetskriterier som tillémpas inom den hogre
utbildningen, de & kérnan i det kvalitetsbegrepp som ger verksamheten
dess speciella karaktar. Avsteg gors salvfalet standigt fran dessa krite-
rier men kan da framstdlas som brott mot den speciella kunskaps-
disciplin som dominerar. Den hogre utbildningen & i likheten med dl
mansklig verksamhet normativ men inom den hdgre uthildningen & det
fullkomligt normalt att kritiskt granska normers inverkan. Detta goér att
verksamheten kan komma i konflikt med olika intressen i samhéllet och
béde kan framsta som radikal, indifferent och konservativ i forhdllande
till olika ideologiska, politiska och moraliska Overtygelser. Inom veten
skap & det forenat med risk att "1&na sig” till olika intressen eller tros-
forestéllningar, inte desto mindre sker det sténdigt.

Ekonomiska intressen & den starkaste utomvetenskapliga influensen
som direkt avgor vilka problem forskare arbetar med. Tidsandan, med
sina olika ideologiska konjunkturer, influerar ocksa starkt och i USA har
debatten om mangkulturalism inte endast satt sin pragel pa diskussionen
om rekryteringen till uthildning, utan ocksd pa dess innehdl.
Konsekvensen av detta har blivit att mycket som tidigare tagits for givet
pa ett fordomsfullt sit, t.ex. om den vite vasterlandske mannens
positivaroll i historien, kritiserats och en annan mer méngfacetterad bild
har vuxit fram. Men det har ocksa forekommit Gverdrifter dér vérdet av
att odla gruppidentiteter snarare an vetenskapliga ska i enstaka fall fétt
legitimera forandring av utbildningsinnehdl. Denna motsagel sefullhet
kan illustreras med den indelning i tre olika mangkulturaismer som den
amerikanske utbildningssociologen Brint (1998) goér. Det finns for det
fortda en moderat verson av mangkulturdism, vilken i princip
sammanfaler med kulturpluralism och som mgjligen fangas av ordet
mangfald. Den innebédr ett synliggorande av det mangkulturella, av
minoriteter och liknande som mdjligen problematiserar forestéliningar
om enhetlighet och gemenskap men som inte nédvandigtvis uppfordrar
till handling och férandring av dominansforhdllanden. Den andra mang-
kulturalismen kadlar Brint for kulturrelativism och den drar dutsatser
betréffande handling och férandring fran den kulturpluralistiska bilden av
samhdllet, vilka g&r ut pa att ala kulturer ska ges samma méjlighet till
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uttryck etc. Den tredje mangkulturdismen forsoker visa att
majoritetskulturen innebar ett fortryck av minoritetskulturer samtidigt
som den, enligt Brint, & etnocentrisk och darvidiag ett redskap for en
grupp som vill hévda sina intressen och ofta inte als kulturplurdistisk
eler kulturrdativistisk. Att ménniskor odlar gruppidentiteter &
fullkomligt naturligt i ett sociat samspel sperspektiv men det & viktigt att
vara uppmarksam pa att sddan odling kan inverka negativt pa den
vetenskapliga kvaliteten.

Webster kritiserar olika forsok att anvanda vetenskapen for andra én
vetenskapliga syften och stéller mot dem ett |arande baserat pa kritiskt
tdnkande. Nér det géller multikulturaism menar han at studenter inte
skaundervisasi ”...kulturella skillnader, utan snarare hur man resonerar
om kulturdla skillnader och likheter” (1997: 9). Gentemot olika
intressegrupper (t.ex. foretag, antidrogkampanjer och grupper som
verkar fér hogre morad) som vill kolonisera den hogre utbildningen,
galler han ett program for undervisning i kritiskt tankande (vilket pa
manga sit liknar Haldéns (1980) tankar om  kritiskt tankande).
Programmet innehdler 16 olika punkter vilkas andemening & att
undervisningen ska organiseras pa ett sddant st att: 1. Det som tas for
givet ifragasitts och provas med hjdp av vetenskapligt resonerande; 2.
Studenterna 1& sig en attityd till kunskap dér kunskap soks och
framgtdlls for sin egen skull; 3. Studenterna hjdlps att bli aktiva subjekt i
kunskapssokandet; och 4. Undervisningen inte ska handla om vad man
ska dler bor tanka, utan om hur man resonerar inom ramen for en
vetenskaplig disciplin. Detta ser vi som en bra tillampning av vad vi
menar med vetenskaplig kvaditet i undervisningen. Inom ramen fOr dessa
spelregler kan mangfald i vilket avseende som helst bejakas och i ménga
fall ocksa bidra till att oka den vetenskapliga perspektivmangfald som
ska prégla den hogre uthildningen.

N& det gdler de innehdlldiga aspekterna av hogskoleutbildningen
kan arbetet for att berika utbildningen med genusperspektiv ses som en
forebild. Tanken har varit att utmana manliga och/eller konsblinda
perspektiv inom den hdgre uthildningen. | vilken utstréckningen arbetet
varit framgangsrikt kan vi inte bedéma men vi anser att mangkulturdism
i princip skulle kunna ses som ett perspektiv inom utbildningen som
problematiserar det etniskt svenska och/eller det kulturblinda
perspektivet. Det & dock viktigt att vara uppmérksam pa risken att
konstruera en enhetlighet i t.ex. det svenska som inte existerar. Som
exempel kan hé namnas reaktionen inom amerikansk hogre utbildning
mot eurocentrismen och viljan at i dess ddle sita et mer
mangkulturellt perspektiv. | mangfadsperspektiv & detta vardefullt
samtidigt som det inom ramen for samma perspektiv & viktigt att
definiera vad som menas med eurocentrism eftersom det finns stora
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kulturella och andra olikheter ocksa inom Europa. Man far vara forsiktig
sA at inte en enhetlig europeisk kultur konstrueras dar det framstar
"...som om Adolf Hitler och Anne Frank representerar samma
Europa.” (Jacoby 1999: 62). Med detta sagt & det formodligen ingen
Overdrift att pasta att hogskolan skulle vinna i mangfald pa att ménga
olika kulturella perspektiv, bade etnokulturella och sociokulturella, fick
en gavklar plats inom utbildningen. Ha&r kan hoégskolan, med sin for-
ankring i ett reflexivt tankande, ge ett viktigt bidrag till 6kad kulturell
forstéelse i ett mangkulturellt och globdiserat samhélle.

4221 Exempel pa dtgarder for okad mangfald

| den granskning av bl.a. socid och etnisk mangfald inom hogskolan
som Hogskoleverket nyligen har rapporterat (Larosatenas arbete med
jamstalldhet, studentinflytande samt social och etnisk mangfald
2000) redovisas olika exempel pa hur universitet och hogskolor har
forsokt och forsoker 6ka mangfalden. Det handlar pa det hela taget om
olika &gérder for att Oka utbildningstillgangligheten och motverka sned
rekrytering. Det finns ocksa négra exempel pa mangfadsarbete som
syftar till att tatillvaramangfaden i kvalitetshtjande syfte och dem ska
vi dterkommartill i nasta avanitt.

De agarder som syftar till att oka utbildningstillgangligheten kan
delasin i tva kategorier: rekryteringsdtgarder respektive kulturellt dver-
bryggande atgarder. Rekryteringsdtgarderna utvecklas framst vid hog-
skolor och inom utbildningar dér det finns rekryteringsproblem och de
riktas bl.a. till grupper med icke-akademisk bakgrund som inte gavfallet
soker sig till hogskolan. | foregaende kapitel namnde vi nagra exempel
pa rekryteringsatgarder. | sammanhanget vill vi ocksa namna det arbete
for vidgad rekrytering som bedrivs inom Linkopings universitet och
ndrmare bestdmt Campus Norrkoping. Efter att  Linkdpings
universitetsstyrelse fattat beslut om en sérskild kurs, vars syfte & att
vidga rekryteringen, har en arbetsgrupp skrivit en rapport dar bl.a. en
rad olika vid universitetet underrepresenterade grupper identifierats’.
Det handlar da om personer med viss socioekonomisk bakgrund, ddre,
personer med annan an svensk etnisk bakgrund med respektive utan
akademisk utbildning, personer av underrepresenterat kon, personer
med goda gymnasiebetyg som inte tankt 1&sa vidare, personer inom
Kunskapdyftet samt vissa gymnasieskolor med 1&g Gvergang till hog-

% Vi har fétt tillfalle att diskutera rapporten vid ett seminarium vid Linképings
universitet som Inger Sandstrém och Ake Wastesson anordnat for
utredningens rakning. Vid seminariet deltog ocksa sérskilt inbjudna forskare vid
Temaetnicitet inom Linkdpings universitet.
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skolan. | forhdllande till de underrepresenterade grupperna har utred-
ningsgruppen foredagit en rad olika dtgarder for vidgad rekrytering vid i
forstahand Campus Norrkoping. Bland dtgarderna éterfinns flera av de
sirskilda informationsverksamheter gentemot gymnasiet som namnts
ovan men ocksa mentorsprogram for nyantagna ur “nya grupper”.
Utredningsgruppen foreslar ocksa ett sarskilt kursutbud med fristdende
kurser pa ddltid och kvallstid, i syfte att anpassa studieformerna till ddre
studenter med familj. Vidare foredas att ett anta uthildningsplatser
reserveras for sokande med minoritetssprak.

De kulturdlt dverbryggande dtgéarderna handlar dels om att hjalpa
studenter att kndcka den hdgre uthildningens kulturella kod och dels om
att tréna vissa fardigheter som & avgorande for att klara av studierna,
t.ex. svenska spraket for invandrare och kommunikationsfardigheter.
Hogskoleverket betonar vérdet av det tekniskt-naturvetenskapliga
basdret som en modell for att rekrytera personer med icke-akademisk
bakgrund. Inom utredningen har vi genom bestk och intervjuer gjort oss
en bild av tre sidana kulturdlt Overbryggande kurser: den sk.
collegeutbildningen i Ume3, introduktionsterminen vid Sodertdrns
hogskola samt den ettriga Introduktionsutbildning i svenska med
engelska och samhéallskunskap vid Mamo hogskola.

Collegeutbildningen ges i samarbete mellan Folkuniversitetet,
Kunskapdyftet i Umed och Umed universitet’. Halva den ettériga
utbildningen, den sk. gymnasiedelen, vander sig till personer som saknar
grundldggande behdrighet fér hogskolestudier, medan den sk.
hogskoledelen introducerar till htgskolestudier. Magruppen & personer
fran studieovana miljoer och personer som varit arbetsd6sa en langre tid.
Personer Gver 25 & och personer med invandrarbakgrund prioriteras vid
antagningen. Av den utvardering som gjorts av uthildningen framgar att
antalet sbkande var flera an platsantalet, att 80 procent kommer frén en
miljo dér eftergymnasia uthildning saknas, att studieresultaten & goda,
att en stor del av eleverna fétt en mer positiv syn pa utbildning samt att
malsittningen att halften av de studerande ska studera vidare uppnétts.
Kurdedningen tillampar medvetet ett speciellt pedagogiskt arbetssétt
som bygger bade paindividudisering ("att man ska métas dar man &)
och pa ett samarbete som gar ut pa att de studerande tillsammans ska
namalet.

Innehdllet i collegeuthildningens hogskoledd bestdr av kurser om
skrivande, muntlig framstdlining, vetenskapsteori, idéhistoria, IT,
naturvetenskaplig orientering och engelska. Pa basis av utvéarderingar
och det bestk vi gjort & detta en mycket vafungerande kulturdlt

* Vi tackar Michel Wlodarczyk, rektor vid Folkuniversitetet i Umed, med med-
arbetare for det bestk som gav oss mgjlighet att tala med Collegeutbildningens
kursanordnare, larare och elever.
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overbryggande utbildning. Motsvarande introduktionstermin vid Soder-
torns hogskola® far bra betyg av olika inblandade akttrer, inte minst
studenterna. Den bestdr av fyra delkurser i muntlig framstélining,
skriftlig framstdlining, vetenskapsteori samt introduktion till univers-
tetsstudier.

Vid Mamo hogskola finns en ettarig uthildning for invandrare med
utlandsk gymnasieutbildning och med grundléggande kunskaper i
svenska (fi-nivd)®. Forutom svenska innehdler utbildningen kurser i
engelska samt samhdlls- och kulturkunskap. Den & anpassad till fort-
sata hogskolestudier och innehdller savd skriftlig som muntlig fram-
stédlning samt uttalstraning. Enligt uppgift fran kurdedningen klarar 95—
98 procent utbildningen och merpaten ga vidare till hogskole-
utbildningar och klarar dem mycket bra. Kurdedningen betonar ocksa
vikten av att utbildningen finns i hdgskolemiljon och att den har en hog,
akademisk kravniva

Aven andra och i mindre grad specialdesignade utbildningar kan
bidra till att 6verbrygga kulturella klyftor melan hdgskolemiljén och
studenternas  bakgrundsmiljo. Deltidskurser & ett sddant exempdl.
Sadana kurser & emellertid svara att forena med det resurstill-
delningssystem som inférdes 1993 och som premierar genomstrémning.

423  Okad mangfad, hojd kvalitet

N&r den socida och etniska mangfalden Okar & det viktigt att vidta
atgarder for att sikra i synnerhet larandets kvalitet inom hogskolan,
eftersom studenterna blir mer olika vad géller forkunskaper, it att |ara
och studiemotivation. Detta bor goras genom att det vetenskapliga
innehdlet i den hogre utbildningen fortiopande kvalitetssskras och
genom att |érarnas pedagogiska kompetens hdjs.

| en mangkulturell hogskola kan dessutom mangfalden anvéndas
kvalitetshjande. Det kravs kompetens for att hantera denna mangfald,
béde bland l&rare och administratorer. Nar det galler den obligatoriska
skolan finns en mycket vardefull litteratur om hur larare kan ga tillvaga
for att hantera mangfald inom ramen for moderna sociala spelregler
(t.ex. Hultinger & Wallentin (red) 1996 och Otterbeck 2000). Vad
denna litteratur |ar oss & bl.a. att det inte finns ndgra standardlGsningar

® Joakim Palestro och Crister Skoglund anordnade for utredningens rakning ett
seminarium vid Sodertdrns hogskola dar bl.a. introduktionsterminen pre-
senterades.

® Vi tackar Bjorn Fryklund med medarbetare och studenter inom IMERomrédet
vid Malmé hogskola som anordnade ett seminarium for utredningens rakning
dér bl.a. Lena Bruzaeus presenterade introduktionsutbildningen.
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men att det finns en he rad erfarenheter av konkret pedagogiskt
mangfaldsarbete. Att hantera mangfald bor darfor bli ett indag i den
pedagogiska kompetenshdjning som behdvs inom hogskolan. Vid
Stockholms universitet finnsindag av interkulturell kommunikation i den
kurs i universitetspedagogik for universitetdérare som ges varje termin
och Marisol Perez motiverar dettaindag med foljande ord:

Interkulturell kompetens & idag en forutséttning for att universitetslérarna

ska kunna fullgéra sin pedagogiska uppgift. Studentgrupperna & mer och

mer multikulturella, inte bara pa grund av det 6kande antalet utbytes-

studenter som kommer till Sverige utan ocksa beroende pa att samhéllets
etniskamangfald avspeglasi undervisningslokalerna. (Perez 2000: 195)

Detta dags kompetens & en forutsittning for det pedagogiska mang-
faldsarbetet inom hogskolan, vilket vi emdlertid inte funnit s3 manga
exempel pa och som det darfor finns goda skél att intensifiera. Pedago-
giskt mangfaldsarbete handlar om att ta tillvara den saval sociaa som
kulturella bredd som finns i studentpopulationen. Inom vissa &mnen, i
synnerhet kanske inom samhéllsvetenskap och humaniora, & detta
enklare da studenternas livserfarenheter pa ett ganska galvfalet st
kan utnyttjas i undervisningen. Det forutsétter dock att arbetsformerna
& sddana att studenterna har majlighet att agera i undervisningen, vilket
& onskvért. Arbetssittet & dessutom i linje med den pluralism vad
gdler perspektiv som & vetenskapens normala. Inom andra omraden
kan pedagogiskt mangfaldsarbete vara besvérligare men ett exempel pa
undervisning i kulturkompetens & kursen Ingenjoren i varlden som
Mohsen Hakim driver vid Mé&ardalens hogskola. Kursen & en del av
ingenjorsutbildningen och syftar till att forbéttra studenternas kulturella
kommunikationsformaga.

Vi ser pedagogiskt mangfaldsarbete som ett St att utnyttja den
faktiska mangfalden inom hogskolan pa ett kvalitetshgjande sitt. Vi
foreddr darfor en satsning pa just sadant mangfaldsarbete och att Radet
for hogskoleutbildning tillfors en sérskild resurs som kan utlysas for att
stimulera sadant arbete inom sdva grund- som forskaruthildning. Inom
forskningen kan hogskolan pa motsvarande it dra nytta av den mang-
kulturella kompetens som finns inom hdgskolan och den “inter-
nationalisering pa hemmaplan” som Hakim har beskrivit & darvidlag av
stort intresse (Hakim 1998). Detta forutsétter att man inom ledningar pa
adla nivaer inom hogskolan & medveten om den mangkulturdla resurs
som finns. Ett forsta steg kan hé& vara att undersbka den egna
organisationen i mangfaldsperspektiv, t.ex. efter forebild av det arbete
som gjorts inom Arbetsgruppen for social och etnisk mangfald vid
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Uppsada universitet’. Arbetsgruppen har med hjdlp av Héctor Pérez
Priecto och Sverker Lindblad, pedagogiska forskare vid Uppsaa
universitet, gjort en plan for en langsiktig kartlaggning av social och
etnisk mangfald vid Uppsaa universitet dar det bl.a. heter:
| ett 1&ngsiktigt arbete for att framja mangfalden &r det ... nédvandigt att fa
detaljerade kunskaper om de specifika omstandigheter som rader vid olika
arbetsplatser samt att utnyttja de erfarenheter som gors pa olika hall.
Dessutom, pga. de informella strukturer och omedvetna véarderingar som det
ofta ror sig om nar det galler kulturmoten, & det ocksd nodvandigt att

universitetets personal och studenter systematiskt granskar och reflekterar
over den konkreta verksamheten ur ett mangfal dsperspektiv.

Mot bl.a. den bakgrunden foredar arbetsgruppen vid Uppsala universitet
att mangfaldsarbetet permanentas och ingtitutionaliseras.

Det & ocksa, dutligen, mycket viktigt att hogskolans mangfalds-
arbete inkluderar den hogre utbildningens méte med arbetsmarknaden.
Hogskolan bidrar och kan i man av resurser bidra annu mer till att
utlandska akademikers utbildningar gors gangbara pa den svenska
arbetsmarknaden och darmed bidra till mangfalden dér. | vart delrapport
Den langa véagen till arbete (bilaga 2) har vi beskrivit olika atgarder
som vidtagits for at ta tillvara utlandska akademiker pa
arbetsmarknaden. En del av dessa dtgarder & mycket effektiva och vi
vill framhdlla det arbete som gors vid universitetsgukhuset MAS i
samarbete med arbetsférmedlingen i Malmd nér det gdler att anpassa
utlandska l&kares kunskaper till svenska krav och dérmed bidra till att
minska |8karbristen i Sverige. For nérvarande finns minst 500 utl&ndska
l&kare i Sverige som saknar svensk legitimation. Andra liknande projekt
finns nér det gdller t.ex. veterindrer vid SLU.

4.3 Sammanfattning

| detta kapitel framstélls det kvalitetsarbete som vuxit fram inom
hogskolan under det senaste decenniet som ett nodvandigt svar pa
tendenser till kvalitetsforsamringar. Hogskolan maste i den nuvarande
situationen arbeta med att sékra kvaliteten i en i olika avseenden mer
differentierad och mangfadig studentpopulation. Samtidigt maste hog-
skolan ocksa léra sig hantera mangfald pa ett sddant sitt att kvaliteten
hojs.

| kapitlet diskuteras ocksa kvalitetsbegreppet och olika dimensioner
av den hogre utbildningens kvalitet pavisas. Med utgangspunkt fran
dessa kvditetsdimensioner visas ocksa hur méngfald i sig kan bidra till

Vi tackar arbetsgruppens ordférande Dag Blanck som under utredningsarbetet
hallit oss informerade om arbetsgruppens arbete.
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hojd kvalitet. Nér det gdler den vetenskapliga kvalitetsdimensionen
kan méngfalden utnyttjas for att géra en redan existerande vetenskaplig
perspektivmangfald an mer mangfaldig. Tankande fran andra delar av
vérlden @n Europa och Nordamerika berikar dérvidlag forskningen och
utbildningen inom hogskolan. | 1arandets kvalitetsdimension &r veten
skaplig perspektivmangfald ocksa av stor vikt. Mangkulturell kompetens
& dessutom alt viktigare pa en arbetsmarknad som i alt hogre grad
praglas av en globaliserad ekonomi. Har bidrar etnisk méangfad i
undervisning, bland studenter och larare direkt till hdjd kvditet. Roll-
forebilder i undervisningen & ocksa av stort véarde for larandet, varfor
konsmassig, etnisk och socid mangfad bland hogskolans larare Okar en
alt mera mangfaldig studentgrupps méjlighet att finna sina egna
identifikationspersoner. Nér det géller den ekonomiskt/admini-strativa
kvalitetsdimensionen har vi kunnat konstatera att inom kategorin admi-
nisrativ persona finns den minsta andelen personer med utléndsk
bakgrund. Okning av andelen administratorer inom hogskolan med
utlandsk bakgrund kan bidra till héjd ekonomiskt/adminigtrativ kvalitet.
Medvetandet om de specidlla tillgangar och problem som kénnetecknar
en icke-traditionell bakgrund inom hogskolan forbéttrar administrativa
rutiner, vardaglig resursfordelning, spréklig, fysisk och socid
tillganglighet inom hdgskolan. | den sociala kvalitetsdimensionen
menar vi at 6kad mangfald kan bidra till hojd social kvalitet darfor att
socid och kulturell blandning & bra. Detta gdler inte minst med tanke
pa studenters fortsatta liv och karridrer, i det mangkulturella samhéllet i
almanhet och inom yrken dar man moter personer med manga olika
bakgrunder i synnerhet. Social och kulturell blandning i htgskolan bidrar
till mangkulturdl och mangsocial forstéelse samt minskar etniska
fordomar och klassférdomar. Inom ramen for den samhélleliga
kvalitetsdimensionen innebdr Okad etnisk och sociad méangfad att
hogskolans legitimitet okar i samhéllet.
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5 Overvaganden och forslag

Bristen pa social och etnisk mangfald i hogskolan har sitt ursprung i
socioekonomiska och sociokulturella forhdllanden i samhdlet i stort.
Barnens  uppvaxtforhdlanden, forddrarnas  uthildningsbakgrund,
grundskolan och gymnasieskolan &r viktiga faktorer som styr ungdomars
Overgang till hogre studier.

Forandringar av forhdllanden i samhallet paverkar hogskolan, men
forandring i hogskolan kan ocksa paverka samhallet. Hogskolan har en
centra roll i samhdlsutvecklingen och har ett ansvar for att bl.a. verka
for att alla som vill och kan, oavsett kon, etnicitet eller sociad bakgrund
far de av de majligheter som hogre uthildning erbjuder. Hogskolan har
en helt centra roll for integrationen av nya grupper i det svenska
arbetdivet och samhéllet i stort. Att fadlt fler att vilja dgna sig & hogre
utbildning, att gora hogskoleutbildningen attraktiv for manga och at ala
som har forutsittningar och intresse for hogskoleutbildning ocksa far
mojlighet att skaffa sig en sadan & darfor samhélsintressen av hogsta
rang. Atgérder inom hogskolan for att dka den socidla och etniska
mangfalden bor darfor under den narmaste tiden och fordagsvis fem &
framét gorastill ett hogt prioriterat mdl.

Sarskilda resurser bor darfor sittas av och pilotprojekt och atgérder
vidtas pa bred front omgaende. Efter fyra & bor resultatet utvarderas
och ytterligare atgarder bor da 6vervagas pa nytt. Utredningen kommer
i det féljande att redovisa sina Gvervdganden och fordag med syftet att
Oka den sociala och etniska mangfalden i htgskolan.

Introduktion till hégskolestudier

Obligatorisk introduktionskurs fér ala nya studenter
Collegetermin for att bredda hogskolans rekryteringsbas
SarsKilt stipendium kopplat till collegeterminen

Ben&genheten att studera vidare bland individer med samma intellektu-
dla forutsittningar &r olika beroende pa familjens kulturella kapital, bl.a.
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utbildning, sprak, det st6d och de attityder som forddrarna formedilar.
Nar alt fler av en arskull nu behover rekryteras till hogskolan, & det
viktigt att ta pa alvar det faktum att den forsta kontakten med
hogskolan kan vara avgdrande for om studenten kommer att kunna
acklimatisera sig och studera pa ett framgangsrikt sitt. | det per-
spektivet och mot bakgrund av maet om 6kad mangfald & det viktigt att
hogskolan tar ansvar for studenternas introduktion till livet pa hogskolan.
Det & under den forsta tiden i hogskolan som manga vanor och normer
grundlaggs som sedan paverkar studenten under de fortsatta studierna
och hans’hennes mgjligheter till frangang.

Utredningen foredar darfor att regeringen |dter ett tiotal universitet
och hogskolor anordna en obligatorisk 20-podngs hogskolentroduk-
tionskurs ("HINTen”) som pilotprojekt. Det & en dltfor omfattande
dtgard at i nulaget foreda en obligatorisk introduktionskurs 6ver hela
hogskolesystemet. Pa skt skal inriktningen vara att kursen blir
obligatorisk for ala hégskolans nybérjare.

Kursen riktar sig till hdgskolenybérjare som har for avsaikt att avlidgga
examen pa antingen program €ller fristdende kurser. Dagens studenter
har mycket varierande bakgrund och beredskap nér de bérjar studera
vid hogskolan. Vi anser darfor att ala nyborjarstudenter skall erbjudas
kursen i borjan av sin utbildning. Darmed kan en éndamdsenlig grund
laggas for framtida lyckade studier. Hogskoleintroduktionskursen gor
det daven majligt for studenter som kanner sig osskra pa sin formaga,
eler som upplever den akademiska miljon som frammande att pabdrja
hogskoleuthildning. Masitningen for introduktionskursen bor vara att
for dla nya studenter Overbrygga de kulturdla klyftorna mellan
hogskolans och i synnerhet gymnasieskolans studiekultur, inte genom att
gobra hogskolestudierna mer lika gymnasieskolans utan snarare genom
att introducera studenterna i den studiekultur som existerar inom den
hogre utbildningen.

En hogskoleintroduktionskurs kan vid en forsta anblick ge intrycket
at studietiden férlangs, men utredningen beddmer att hér finns en stor
effektiviseringspotential. En sadan kurs 6kar mdjligheterna att tillgodo-
gbra g de efterfdljande studierna i hogre utstréckning och den kan
déarmed i redliteten fungera studieforkortande. Detta gdler i synnerhet
for studerande pa fristdende kurser.

Hogskoleverket har framhdllit vardet av introduktion vid studie-
starten, i synnerhet for studenter pa fristdende kurser. Hur studenter
fran icke-akademiska miljoer tas emot av hdgskolan kan spela en
avgorande roll for deras fortsatta studier, enligt verket. Utredningen om
studentinflytande inom hogskolan (Ds 1998:51) framhdll vérdet av
introduktionskurs ur ett studentinflytandeperspektiv och foredog att det
skulle inrdttas en manaddang obligatorisk introduktionskurs. Aven
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hogskoleutredningen (SOU 1992:1) foredog introducerande indag men
inom ramen for den reguljéra utbildningen samt vetenskaplig grundkurs
vid storre universitet och hogskolor. Det har altsa pa olika grunder
under senare & foredagits ndgon form av hogskoleintroduktion och
utredningen anser att argumenten & mycket goda for detta, inte minst i
ett mangfaldsperspektiv. | sammanhanget kan ocksa namnas att det
tekniska och naturvetenskapliga basaret har haft positiva effekter pa
rekryteringen av studenter fran icke-akademiska miljoer.

Kursen bor innehdlla foljande delar; hogskolans studiekultur och
larande, vetenskaplig grundkurs, kommunikation och informations-
sokning. Studiekulturen far i hog grad sin karaktar av det vetenskapligt
kritiska och reflexiva tankandet, vilket ocksd paverkar galva larandet.
Introduktionskursen erbjuder darmed ocksd en méjlighet att trana
framgangsrika larstrategier och i synnerhet utveckla larandet fran yt- till
djupinriktning. | den vetenskapliga grundkursen skall ing& undervisning
om vetenskapsteori och om metoder som representerar olika sétt att
forhdla sg kritiskt, andytiskt och reflexivt till empiri och utsagor om
"verkligheten”. Studenterna ska genom kursen bli val fortrogna med
bakgrunden till vart utbildningssystem, huvuddragen i v& tankehistoria
och grunderna for vetenskaplig begreppsbildning. De indag som ror
kommunikation och informationssokning bor vara férdighetstranande
och bor inriktas mot skrivande, muntlig framstdlining, 1T, sokning av
information och interkulturell kommunikation.

Ett ma bor vara att studenterna exponeras for si manga skilda
vetenskapsomraden som mgjligt. Kursen ska ge studenterna grund-
l&ggande kunskaper i hur olika vetenskapliga discipliner arbetar och
formulerar fragestdllningar. Utbildningen bor besta av indag som Hill
Overvégande del & gemensamma fér alla studerande och kan dérmed
Oka studenternas mangvetenskapliga forstéelse. Men introduktions-
kursen kan gavfalet ocksainnehdlaindag som & profilerade mot olika
utbildningar. Inférandet av en hogskoleintroduktionskurs kraver ett stort
métt av samordning mellan olika amnen, kurser, uthildningsprogram och
ingtitutioner for att bdde undvika dubbelldsning och for att gora
introduktionskursen till en tillgang for de mer amnesspecifika studierna.

Kursen ska vara podnggivande och beréttiga till sudiestéd och inte
paverka antalet studiestodsterminer. Larositet skall tilldelas extra
resurser for detta dagande De riktlinjer utredningen mdar upp for
introduktionskursen maste givetvis utvecklas. | nuléget kan utredningen
inte dverblicka olika praktiska konsekvenser av fordaget, sasom fragor
om antagning, behérighet, organisation och utférande. Det & av stor vikt
at lokala forutsitningar sitter sin praged pa hogskoleintroduk-
tionskursen.
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Eftersom utbildningen spanner dver flera amnesomraden faller den
inte naturligt inom nagot av de ersittningsbelopp som finns i resurtill-
delningssystemet. Forhoppningen & att det skall finnas samordnings-
och rationdiseringsvinster vid utformandet och genomfdrandet av denna
utbildning, men den forutsétter sarskilda resurser fran statsmakterna
amingstone inledningsvis. Uthildningen kan bl.a. forvantas stélla hoga
krav pa saval larar- som lokalresurser. Omfattningen av utbildningen &
beroende av hur manga och vilka l&rositen som erbjuder sig att anordna
utbildningen. Varje & borjar ca 60 000 personer som inte tidigare
befunnit g i hégskolan och utredningen beddmer ait inledningsvis ca
15 000 av dessa skulle omfattas av den nya utbildningen. Vad detta
innebar i okade kostnader for de berdrda hogskolorna gér inte exakt att
berégkna men ett samlat belopp narmare 200 miljoner kronor per & bor
avsittas for sektorn i sin helhet.

Utredningen beddmer att det dessutom finns ett behov av en
hogskol eférberedande uthildning, en collegetermin, som vander sig bade
till personer som ssknar behdrighet och personer som & formellt
behdriga men som i praktiken saknar de reella kunskaper som krévs for
at tillfredsstd8llande kunna fdlja hogskoleundervisningen. College-
terminen ges pa gymnasieniva. Uthildningen bor gesi samarbete mellan
hogskola, gymnasium, komvux, folkhtgskola och Folkuniversitetet. En
forebild & den hogskoleforberedande delen av den collegeutbildning
som i dag gesi Umed Collegeterminens malgrupp skal vara personer
med en bakgrund dér eftergymnasia uthbildning saknas och personer
med utlandsk bakgrund som pa grund av spraksvarigheter inte erhdlit
formell eler "redl” hogskolebehdrighet fran gymnasieskolan.

Utredningen foredar att ett antal universitet och hogskolor ges i
uppdrag att erbjuda en collegetermin, géna i kombination med
hogskoleintroduktionskursen.  Collegeterminen skall vara studiestods-
beréttigande. For uppdraget bor séarskilda resurser erhdllas fran stats-
makterna. Omfattningen av collegeterminen & beroende av uppdraget,
men borde omfatta cirka 1 000 personer per ar. En ungefarlig kostnad
for atgarden & 25 miljoner kronor.

Utredningen beddmer att en kraftfull metod att rekrytera personer
som Okar hogskolans socida och etniska mangfald & ett stipendium till
dem som deltar i den foreslagna collegeterminen. Ett sddant stipendium
skulle kunna utformas pa samma sitt som det stipendium som tidigare
tilldelades elever vid det sk. NT-basdret inom komvux. D& erhdll
eleverna 10000 kronor om de fullfdljde utbildningen med godkant
resultat. Utbetalning av dtipendierna skottes av Centrala dudie-
stodsnamnden enligt forordningen om stipendium efter genomfort basar
inom kommund vuxenutbildning (SFS 1996:842). Omfaitningen av
stipendiet styrs naturligtvis av den omfattning som statsmakterna véljer
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pa collegeterminen, men det bor omfatta cirka 1000 studenter per &
vilket skulle kunna innebéra en kostnad om 10 miljoner kronor.

Satsning pa svenska spraket

Valbarakurser i svenska spraket i hogskoleintroduktionskursen
Sprakverkstader/spraklaboratorier inom hogskolan
Svenskundervisning i hogskolemiljo for utlandska gymnasister och
akademiker

Ett gemensamt sprék & avgorande i alt socidt samspel, inte minst i
undervisning. Spréket & et centrat integrationsingrument och
utredningen vill understryka vérdet av god undervisning i svenska
spraket for invandrare. Behovet av goda kunskaper i svenska & av
storsta vikt savd i hogskolan som i arbetdivet. Detta visar tydligt de
undersokningar och erfarenheter som utredningen tagit del av. Det
krédvs goda kunskaper for att kunna fdlja undervisningen och att
kommunicera inom hogskolan. Sprékproblem géller inte bara den som
gdv invandrat, utan &en for personer fodda i Sverige med utléndsk
bakgrund. Dessa dlever far av sprékskad en samre chans att paborja
akademiska studier. Undervisning i svenska bor naturligtvis borja sa
tidigt som majligt och ha en hdg ambitionsnivA. Skolans insatser och
barnens uppvaxtmiljo har en stor betydelse for deras formaga att lara
sig svenska.

Aven om spréket till storgta del méste ha inhamtats fore
hogskolestudierna, har hogskolan ett ansvar att stédja dem som har
problem med svenska spréket A att de béttre kan tillgodogora sig ut-
bildningen. Utredningen foredar darfor att det ska finnas valbara indag
av spréktraning i hogskoleintroduktionskursen. Omfattningen av under-
visningen i svenska spraket far provas lokat utifrén de forutséttningar
som gdler. De satsningar pa sarskilt sprakstod sk. sprakverkstader
ler spréklaboratorier som bl.a finns vid Lararhtgskolan i Stockholm
och vid Sodertérns hogskola har visat goda resultat och bér finnas vid
fler universitet och hogskolor.

Flera undersokningar och studievégledares erfarenheter har entydigt
pekat pa problemet med undervisningen i svenska for invandrare (<fi)
for gruppen utléndska akademiker. Utredningen har i delrapporten
redovisat att kvdifikationsnivan ofta ligger altfor 1agt i Sfi-undervis-
ningen och att detta drabbar gruppen akademiker negativt. Det skapar
forseningar i processen mot arbetsmarknaden, som vidare leder till att
personerna tappar tidigare kunskap och engagemang. Darfor & det
viktigt att invandrarakademiker snabbt kan erbjudas svenskundervisning
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i hogskolemiljo. Hera universitet och hdgskolor erbjuder uthildningar i
"svenska som frammande sprék” eller liknande. Dessa & oftast
inriktade mot yngre géststuderande som har fortsatta hogskolestudier
som md. Innehdllet och utformningen av utbildningarna har dock lika
stor relevans for gruppen utldndska akademiker. Ett annat bra exempel
& den ettdriga utbildning som finns vid Mamo hogskola for invandrare
med utléndsk gymnasieutbildning och med grundléggande kunskaper i
svenska (sfi-nivd) Forutom svenska innehdler utbildningen kurser i
engelska samt samhdlls- och kulturkunskap. Kurdedningen betonar
ocksa vikten av att utbildningen finns i hogskolemiljon och att den har en
hog, akademisk kravniva. Utredningen foreddr att omfattningen och
utbudet av dennatyp av svenskundervisning i hogskolemilj6 bor oka

Fran urval till rekrytering

Flexiblare urvalsregler kombinerat med aktiva rekryteringsinsatser
for socia och etnisk mangfald

Det finns en ko av behdriga stkande till hégskolan. Incitamenten for
hogskolan att arbeta med aktiva rekryterande insatser har hittills varit
begransade. Den sociala snedrekryteringen har inte paverkats namnvart
under de senaste decennierna. | fraga om soktryck réder det betydande
obalanser i hdgskolesystemet. Vissa utbildningar, t.ex. vid universiteten
och vissa hogstatusutbildningar, & Oversokta. P& andra omraden rader
det brist pa sokande, t.ex. till manga tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar och Il&arutbildningar. Utredningen beddmer dock ait
hogskolesystemet befinner sig i en omvandling och att incitamenten att
arbeta med rekrytering har forstarkts. Paflera hdl har kon till hogskolan
forsvunnit och i stéllet har ett rekryteringsbehov uppstatt som ett resultat
av en gorre tillgang pa utbildningsplatser, en béttre arbetsmarknad,
minskade ungdomskullar och kanske eft minskat intresse for hogre
studier. Som visats tidigare i rapporten finns dessutom stora vinster
kvalitetsmassigt med en studerandekar praglad av socid och etnisk
mangfald. Hogskolan befinner sig sdledes i en situation dar fokus flyttas
fran urvd till rekrytering av studenter.

Eriksson & Jonsson (SOU 1993:85) fann i sin undersbkning att
forandringar i antagningssystemet i stort sett inte haft nagon positiv
effekt als for den sociada snedrekryteringen till hogre studier. Samtidigt
konstaterade de att atgarder som skulle kunna paverka den sociaa
snedrekryteringen mer effektivt & en mer aktiv rekrytering fran
hogskolornas sida av studiebegavningar. De menade att utbildnings-
systemet borde fungera rekryterande genom att inga onddiga hinder i
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behdrighetsvillkor dler studieupplaggning fér utbildningsprogram och
kurser skulle finnas som skulle kunna motverka en vidgad rekrytering av
studerande med icke-akademisk bakgrund. Nagot regelsystem som
framtvingar en omsortering av ungdomar fran olika social bakgrund &
inte 16sningen, enligt utredarna, utan i stélet behdvs positiva atgarder
som fér relativt fler studiebegavade ungdomar fran studieovana hem-
forhdlanden att soka sig till hogre uthildning och erbjudas majligheter att
antas. Darmed skulle den totala begévningspotentialen i samhéllet béttre
kunna tas tillvara. Aktiva rekryteringsinsatser i kombination med mindre
likformiga antagningsregler dér skilda meriter och erfarenheter mer
flexibelt végs samman hos de sokande bor kunna vara ett aternativ for
att hitta |ampliga vagar for att forbéttra den sociala rekryteringen, enligt
Eriksson & Jonsson.

I en nyligen ldmnad rapport till Expertgruppen for sudier av offentlig
ekonomi (ESO) riktas skarp krittk mot att det nuvarande
antagningssystemet till hogskolan inte uppnédtt maen vad géler minskad
social  snedrekrytering.  Forfattarna  foresprékar i stélet et
decentraiserat  antagningssystem, fritt  tilltrade i storsta mdjliga
utstrackning, efterfragestyrd dimensionering, realistiska forkunskapskrav
och urva anpassat till de sokandes situation och uthildningens innehdl
(Brandell & Kim 2000).

Tilltradesreglerna har lange anvants som ett medd for at na
utbildningspolitiska ma, bl.a for att bredda rekryteringen och ge nya
grupper 6kade majligheter till hogre utbildning. Dessa mad har endast i
begransad omfattning uppnatts. Sa lange konkurrensen till  hogre
utbildning & hard kommer diskussionen om tilltradesreglerna att fort-
sitta. | en studieorganisation déar tilltradet & sparrat till ménga ut-
bildningar och dar det finns tomma platser pa andra utbildningar & det
fréga om att avvaga olika intressenters 6nskemd mot varandra. Varje
forandring av tilltradesreglerna innebér att nagon grupp vinner och
nagon annan grupp forlorar. Visionen om det enkla, dverblickbara och
absolut réttvisa tilltradessystemet har altid foresvavat politiker och
utredare. Nagot sadant system finnsinte.

Det har inte varit utredningens sak att foredd andringar i behtrig-
hetsreglerna. Inom overskadlig tid synes det  vara majligt med en fri
antagning till hogskolan, utan da konkurrens rader om platserna
kommer former for urval fortsatt att behova tillampas. Utifran denna
Stuation bor reglerna for tilltrdde och antagning till hogre utbildning
utformas med avvégning mellan de sokandes tnskemd om réttvisa,
samhéllets krav pa sociad och etnisk mangfald och hogskolans krav pa
forkunskaper och studiefrmaga hos de stkande.

Vi har koncentrerat oss pa positiva aktiva rekryteringsdtgarder i
kombination med smérre forandringar av urvalsreglerna. Det sker redan
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en hel dd aktiva rekryterande insatser inom hogskolan, vilka har
beskrivits tidigare. Ett sétt att astadkomma aktiva rekryteringsdtgarder i
ett system med farre platser an sbkande kan enligt var mening vara att
ha en viss mangfald i urvasreglerna. Alternativa metoder bor provas for
en del av antagningen. Utredningen vill i detta sammanhang lyfta fram
et fordag som hosten 1999 |amnades till regeringen av Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF) och som ror utveckling och
forandring av urvalsreglerna

Enligt SUHF:s foérdag vill hogskolorna verka for att skapa ett system
med flexiblare regler, som & Dbéttre anpassade efter kursers och
utbildningsprograms olika innehdl och upplaggning och déar studerterna
mer kan provas utifran sina speciella studieforutséttningar. SUHF:s
fordag bygger vidare pa uppfattningen att antagningen till hogskolan
snarare bor ses som ett rekryteringssystem och att urvalsreglerna bor
anpassas till undervisningsformerna, de enskilda sbkandenas majligheter
at gora sig gava réttvisa, studiegruppernas 6nskvarda sammanséttning
inkluderande bl.a. méngfald och bredd.

For att 6ka mangfalden i hogskolan bor htgskolan fa fortroendet att
hitta I6sningar pa rekryteringen och utvecklingen av tilltradesreglerna.
En utgangspunkt for det lokala engagemanget bor vara att anpassa
reglerna efter respektive kurs eler utbildningsprograms sarart eller
specidla innendl och upplaggning och till detta koppla aktiva
rekryteringsinsatser.

En urvdsmoddl for utbildning som vander sg till nybérjare |
hogskolan skulle sdledes besta av tre delar, namligen ett betygsurval, ett
provurval och ett efter respektive utbildnings sérart anpassat urval. Ett
steg mot ett sadant antagningsforfarande & att andra foreskrifter om
antagning, S att majlighet ges till en mer obunden antagning upp till ca
15-30 procent av platserna pa en uthildning. Denna modell bor kopplas
till aktiva rekryteringsinsatser for att 6ka mangfalden bland studenterna,
svd socidt, etniskt som konsméssigt. Mden for dessa rekryte-
ringsinsatser bor framgd av universitetens och hogskolornas
mangfaldsplaner.
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Tillvaratagande av utléndska akademikers
kompetens

Satsning pa kompletteringsuthildningar for utlandska akademiker

Utredningen har lamnat en delrapport med Overvaganden och fordag
kring systemet med tillvaratagandet av den resurs som utlandska
akademiker utgdr (se bilaga 2). Utredningen lamnar i delrapporten en
rad olika fordag till hur deras kompetens béttre én i dag kan komma
samhéllet tillgodo. Fordagen berdr svenskundervisningen for utléndska
akademiker, fortsatt satsning pa kompletteringsutbildningar, behovet av
en tidseffektiv process, behovet av praktik i arbetdivet, ett fungerande
system for vérdering och tillgodoréknande av utléndska hogskole-
utbildningar och en ordnad studiefinansiering. Det & med tillfreds-
stélelse utredningen noterat regeringens férdag i den ekonomiska
varpropositionen & 2000 (prop. 1999/2000:100) att 100 miljoner kronor
arligen under &ren 20012003 avsétts for att tka sysselséttningen bland
invandrare. Det har framkommit att utldndska akademiker utgdr en
prioriterad grupp for denna satsning. Som framgar av delrapporten &
utlandska akademiker en outnyttjad resurs i det svenska arbetdivet. Ett
béttre utnyttjande av deras kunskap och kompetens skulle tillgodose et
flerta behov i samhdlet, svd ur mangfaldsperspektiv som ur et
" flaskhal sperspektiv”. Vidare framgdr att utbudet och omfattningen av
kompletteringsuthildningar  och undervisning i svenska spraket i
hogskolemiljo inte har varit éler & i niva med efterfragan. Systemen for
at tillgodose dessa behov finns, men behtver utokas betydligt.

Regeringens fordag att Oka syssdsditningen hos utléndska
akademiker & bra, men skulle behdva vara mer omfattande. Sverige
skulle kunna gora betydande samhélsekonomiska vinster i den hog-
konjunktur som for nérvarande rader genom en kraftfull riktad insats till
utléndska akademiker med kompletteringsutbildningar kombinerat med
ett tillfredsstéllande studiesocialt stod. Som en forebild skulle kunna vara
den tidigare uthildningspolitiska satsningen riktad till personer mellan 28—
48 & som fick et formanligare studiestod for utbildningar inom de
tekniska och naturvetenskapliga omrédena, den s.k. NT-svuxsatsningen.
Den foresagna satsningen skulle kunna rikta in sig mot yrkesomraden
dar det rader arbetskraftsbrist och dar stora behov finns av en
mangkulturell sammansittning, t.ex. skolan, varden och vissa omraden
inom industrin. En sddan satsning skulle betyda relativt betydande
kostnader kortsiktigt for staten, men ganska snart betydande vinster for
savd individen som for naringdiv och offentlig sektor.
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Okad etnisk méngfald bland personalen

Mal for rekrytering av hogskolans persond skall finnas vad géler
etnisk mangfad

Sarskilt sakkunniga skal kunna anlitas av |ararford agsnémnder
for att sbkande med en del av sina akademiska meriter i annat
land skall fa en réttvis bedémning

Utredningen har visat att det bland hdgskolans forskare och lérare finns
en stor mangd personer med utlandsk bakgrund. | synnerhet tycks det
vara ett framgangsrikt internationaliseringsarbete inom forskningen som
skapat denna mangfald. Den storsta andelen med utlandsk bakgrund
finns inom forskningstjanster, medan andelen & mindre inom
undervisningstjanster och mingt i administrativa tjanster. De storsta
andelarna personer med utléndsk bakgrund har olika tidsbegransade
forskartjanster pa olika nivaer (ofta gastforskare eler liknande). Det
finns en gor andel personer med utléndsk bakgrund inom kategorin
lokalvardare och ekonomipersonal, dltsd langre ned i tjanstehierarkin
Bland de utrikes fodda & den europeiska dominansen stor, medan
personer fran Afrika och Asien & underrepresenterade i forhallande till
dessa gruppers anddl av befolkningen. Slutsatsen av detta, i avvaktan pa
behdvliga djupare analyser, & att hogskolan & mer internationdl an
mangkulturell. Utredningen fored&r att det i hogskolans méngfa dsplaner
skal finnas ma for rekryteringen av persona vad gdler etnisk
mangfald.

Som framgéitt tidigare forekommer det att sokande med en del av sin
akademiska karridr 1 annat land inte blir beddmda darfor att sakkunniga
inte anser sig kunna bedéma sokandes meriter. | sadana fal skall
lérarford agsnamnder kunna anlita sérskilda sakkunniga.

Handlingsplaner for mangfald

Handlingsplaner for social och etnisk mangfald i htgskolan

Regeringens uppdrag till samtliga myndigheter, inklusive universitet och
hogskolor, att upprétta handlingsplaner for etnisk mangfad samt
Hogskoleverkets studie av hogskolans arbete med bl.a. socia och etnisk
mangfald har haft stor betydelse for att fasta uppmérksamhet pa
mangfaldsfragan.

For att arbetet med socia och etnisk mangfald skall kunna ge avsedd
effekt maste verksamheten kartlaggas, vilket 1ampligen sker lokalt med
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hjdlp av redan befintligt satistik och sdrskilda undersokningar. En
arbetsgrupp inom Uppsala universitet har utarbetat en plan for att
undersbka mangfalden inom den egna verksamheten, och denna plan
kan tjana som en utgdngspunkt (se Goda exempel — hur universitet
och hogskolor kan arbeta med jamstalldhet, studentinflytande och
social och etnisk mangfald 2000). Arbetet med mangfadd kan
utvecklas med jamstdlldhetsarbetet som forebild och pa sikt bor det
kunna vara majligt att i &rsredovisningar for universitet och hogskolor
redovisa mangfalden pa i princip samma sétt som nu sker vad gdler
kon. | planer och arbete for okad mangfald & det viktigt at olika
atgarder for att 6ka mangfalden — kdnsméssig, etnisk och social — inte
kommer i ett utbytesférhdllande, utan snarare samordnas.

Handlingsplanerna for mangfad bor innehdlla masitningar for
respektive htgskolas mangfaldsarbete. | dvrigt kan planerna innehdla
rekryteringsmal for att 6ka mangfalden bland studenterna, ma for ckad
méangfald bland personden, hur studievagledningen bor utformas pa
centra niva och pa program/ingtitutionsniva for att bl.a. fungera som ett
stod for studenter fran icke-akademiska miljoer samt ma for det
pedagogiska och administrativa mangfaldsarbetet. En inledning till detta
arbete kan vara att utse mangfaldsansvariga inom organisationen.

En viktig forutsittning for framgang med arbetet & att planerna fdljs
upp kontinuerligt och revideras. Detta arbete skall huvudsakligen ske
lokalt, men aven statsmakterna bor folja upp verksamheten |6pande.

Mangfaldsarbete som del av kvalitetsarbetet

Mangfad som kvalitetskriterium

Resurser for pedagogiskt mangfaldsarbete

Underlag utarbetas for hur mangfald hanteras kvalitetsbefram-
jande i undervisning, forskning och adminigtration

Utredningen anser att mangfald ska bli ett prioriterat omréde inom hog-
skolans kvalitetsarbete under den kommande femarsperioden. Ut-
redningen fored& dafor att sociad och etnisk mangfald gors till
kvalitetskriterium vad gdler studentrekrytering, personalsammansstt-
ning, undervisning och examensfrekvens i Hogskoleverkets framtida
kvalitetsbedomningar, savé i larosdtesbedomningar som i amnes- och
programutvarderingar. Arbetet med framtagande av kvalitetskriterier
bor ske i néra samarbete med universitet och hogskolor. Statsmakterna
bor efter femarsperioden Gvervaga om resurstilidelningen ska variera
med graden av framgang i mangfaldsarbetet.
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Att hantera mangfald handlar i hog grad om att se den som en resurs
som kan anvéndas kvalitetsbeframjande i verksamheten. Utredningen
har tidigare konstaterat att nya studentgrupper med en mer heterogen
socia och etnisk sammanséttning an tidigare stéller krav pa forandrad
utbildning och undervisning samtidigt som den ger upphov till en ny
resurs av breddade sociala och kulturella erfarenheter som kan utnyttjas
i undervisningen. Det behdvs ett pedagogiskt utvecklingsarbete bland
hogskolans larare for att hantera denna situation. Utredningen foresér
darfor att Radet for hogskoleutbildning ges ytterligare resurser for
utlysning av projektmedel om konkret pedagogiskt mangfaldsarbete i
hogskolans undervisning. Kurser i praktisk pedagogik for universitets-
l&rare bor innehdlaindag om hur mangfald hanteras.

Aven i andra personauthildningar inom universitet och hogskolor,
t.ex., ledarutbildningar av typ prefektkurs, utbildningar for sudie-
vagledare och administratérer behdvs indag om mangfaldens fordelar
och hur den kan férvandlas till en resurs i hdogskolans verksamhet. Ett
uppenbart exempel & att hogskolans mangkulturelamiljo synliggors och
utnyttjas som en resurs i internationaliseringsarbetet. Utlandska léarare
och forskare & med sina kulturella kunskaper och erfarenheter fran
andra lander en stor tillgang for hogskolan som bdr ses som en naturlig
dd i internationaliseringsarbetet pa hemmaplan. Utredningen foreddr att
regeringen uppdrar & universitet och hogskolor att utarbeta underlag for
hur mangfald konkret kan hanteras kvalitetsbeframjande i undervisning,
forskning och administration.

Forskning om mangfald inom hogskolan

Medel for ett mangvetenskapligt forskningsprogram om mangfad
i hogskolan

Det har gjorts fa studier av forhdllandet mellan uthildning och etnisk
bakgrund i Sverige. | synnerhet géller det hur bakgrundsfaktorerna kon,
etnicitet och socia bakgrund sammantagna paverkar utbildning. Utred-
ningen ser darfor detta omréde som ett angeléget forskningsomrade
framéver.

Ett omrade som aven & angeléget att ytterligare studera & utflodet
fran hogskolan ur ett mangfaldsperspektiv, i synnerhet gdler detta hur
examensfrekvensen varierar med kon, etnicitet och socia bakgrund.
Overhuvudtaget & den hogre utbildningsdiskursen for nérvarande alltfor
ensdigt inriktad pa flodet in i hogskolan. N& det gdler
examensfrekvensen & den mycket 1ag pai synnerhet fristdende kurser.
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Enligt statistik frén SCB hade endast 60 procent av hogskolenyborjarna
1985/86 examinerats elva & senare och det finns anledning att anta att
hér finns kdnsméssiga, etniska och socida skillnader.

Ett tredje forskningsomréde som, dutligen, bor prioriteras & karriarer
inom hogskolan i mangfal dsperspektiv. Som namnts & det kant hur kon
inverkar, men kunskapen om hur etnisk och socid bakgrund paverkar
hogskolekarriaren & begransad. Héar kan olika fragor stédlas om vilka
som n& toppen i karriarhierarkin och vilka som sorteras bort pa vagen,
men ocksa vilka som dverhuvudtaget stannar kvar inom hogskolan.

Utredningen foredar att 10 miljoner kronor avsits for en fem-
arsperiod for ett sarskilt mangvetenskapligt forskningsprogram om
mangfald i hdgskolan.

Jamstalldhetspoliti ska konsekvenser

Vi har bedomt de jamstéldhetspolitiska konsekvenserna av vara
konkreta &gardsfordag. Det kan namligen ténkas att stravanden att 6ka
hogskolans mangfald i ett avseende kan fa negativa konsekvenser i ett
annat. Vi har varit uppmérksamma pa detta och var bedomning &r att
varafordag inte paverkar jamstalldhetsarbetet negativt. Da vara fordag
syftar till att géra mangfald till ett under fem & prioriterat projekt inom
hogskolan och da de bygger pa att |arositet organiserar detta projekt pa
basta sétt efter lokala forutsdttningar, finns det dock anledning att
understryka att olika agarder for att 6ka mangfaden vad gdler kon,
etnicitet och social bakgrund inte far komma i et utbytesforhdlande till
varandra. Lérositet bor darfor ta ett samlat grepp och fortldpande
bedéma hur &gérderna for att 6ka den sociala och etniska mangfalden
paverkar jamstdlldheten. De handlingsplaner for mangfad som vi
foreddr att universitet och hogskolor ska utarbeta, skall vaga in savd
sociala, etniska som konsmassiga aspekter av mangfald.

Kon har vidare vagts in i de databearbetningar och analyser som
giorts i syfte att kunna visa hur olika bakgrundsvariabler paverkar.
Analyserna & dock inte av sddan karaktar att det ibland invecklade
sambandet mellan kon, klass och etnicitet kunnat beddmas.

Kostnader och finansiering

Utredningens uppdrag &r att lamna fordag till dgarder for att oka den
socida och etniska mangfalden i hogskolan. Utredningen har ovan
redovisat ett antal fordag som innebér relativt omfattande kostnader. En
forutsattning for fordagen enligt utredningens direktiv & dock att de
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skall kunna genomfdras inom ramarna for hogskolans befintliga
resurser.

Utredningen har beaktat dessa forutsdttningar i samband med
utarbetandet av fordagen. Att astadkomma forandringar pa ett omréde
som berdr socid och etnisk mangfald i hogskolan stéller krav pa att
kraftfulla atgarder vidtas. Fragan bottnar i socioekonomiska och
kulturella forhdllanden som inte enkelt kan @ndras genom t.ex. ckad
information eler regelandringar. Utredningen har tagit del av den
ganska omfattande forskning och gjorda undersbkningar av vilka
effekter tidigare atgéarder har lett till for att minska den sociala sned
rekryteringen till hogskolan. Som framgéit har aktiva rekryterande
agarder tillsammans med studiesocidla dtgarder haft storst effekt,
medan informationsinsatser och regelforandringar haft obetydlig effekt.
Aktiva rekryterande é&tgéarder och dtgérder inom det studiesocida
omradet kostar pengar. Samhédlsekonomiskt kan det dock vara en
begransad kostnad eftersom det blir ett béttre resursutnyttjande av den
samlade kompetens som finnsi samhdllet.

Det har inte varit mgjligt att enskilt kostnadsber&kna varje foreslagen
agard eftersom en rad olika forutsittningar och omfattning av
atgarderna maste vara kanda. Utredningen har darfor valt att redovisa
schablonméssiga berskningar av vilka kostnader dtgarderna skulle
innebéra.

En viktig forutséttning for att de foreslagna égérderna verkligen ska
kunna genomforas och fa en tillfredsstéllande effekt & att universitet
och hogskolor kan avsitta sarskilda resurser for andamdlet. Utred-
ningen beddmer det som helt omgjligt att omprioritera resurser inom
befintliga ramar i den omfattning som skulle krévas for att genomfora
fordagen enligt utredningens riktlinjer. Det krévs att ytterligare resurser
tillférs hogskolan. Denna typ av awvdgning & endast majlig for
statsmakterna att gora nér de samlade resurserna fér hogskolan provas.
Flera av utredningens fordag beror d&ven andra politikomréden t.ex.
arbetsmarknad, integration, sociaférsdkring och det borde vara mgjligt
att uppna samordningsfordelar med dessa.



SOU 2000:47 131

Bilaga 1

amy
K ommittédir ektiv @

Social och etnisk mangfad i hogskolan Dir.
1999: 79

Bedut vid regeringssammantrade den 21 oktober 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att |amna fordag till agarder
inom hogskolan for att 6ka mangfalden med avseende pa socia och etnisk
bakgrund bland studenter och larare for att hogskolan béttre skall kunna
svara upp mot mangfalden i samhélet. Utredaren skal ge fordag till
agarder for att stdja nya grupper av studerande i hogskolemiljon, och
déarigenom aven forbéttra deras forutsdttningar att hdvda sig i arbetdivet,
samt ge exempel pa hur mangfalden kan utnyttjas som en kvaitetshdjande
faktor.

Utredaren skall ocksa foreda atgarder for att hogskolan i okad
utstréckning skal kunna ge kompletterande utbildning till invandrare med
utldndsk hdgskoleuthildning for att underléita deras intrade i arbetdivet. |
detta sammanhang skall sarskilt [érarutbildningen uppmérksammas.

Bakgrund
Utbyggnaden av den grundl&ggande hogskol eutbil dningen

Riksdagen har under de senaste tio aren fattat flera beslut om att bygga ut
den grundldggande hogskoleutbildningen. FOr aren 1997-2000 har uthild-
ningen tillforts resurser fér 68 000 nya permanenta platser. Riksdagen har
vidare bedutat att utbyggnaden av den grundlidggande hogskoleutbild-
ningen skall fortsitta. | budgetpropositionen for & 2000 har regeringen
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foredagit en utbyggnad med ca 10 550 platser for vardera & 2001 och &
2002 (prop. 1999/2000:1 Utgiftsomrade 16).

Genom den stora utbyggnaden har andelen av en arskull som pabdrjat
hogskolestudier vid 21 &s dder okat. En dubbelt s stor andel (30 pro-
cent) av dem som var fodda 1976 hade paborjat hogskoleuthildning vid 21
a jamfort med dem som & fodda 1968. Bland fodda 1976 varierar
andelen med paborjade hogskolestudier vid 21 ars dder fran 14 till 54
procent beroende pa den sociaa bakgrunden. Hogst andel hade ungdomar
fran hogre tjanstemannahem och légst ungdomar fran arbetarhem.
Spannvidden & annu storre da ungdomarna fordelas efter hemmets
utbildningsniva. 59 procent av dem med langre eftergymnasiat uthildade
foraldrar hade paborjat hogskolestudier jamfort med 15 procent bland dem
med forgymnasiat uthildade foréddrar. Vid 21 ars dder hade en storre
andel bland kvinnorna an bland mannen pabdrjat hogskolestudier. Andelen
bland kvinnorna fédda 1976 var 34 procent och bland ménnen 26 procent.
Skillnaden i dvergangsfrekvens mellan konen minskar inte heller med
stigande ader. (Ur Utbildningsstatistisk arsbok 1998.)

Aven om rekryteringen fortfarande & sociat snedférdelad har utbygg-
naden av den hogre utbildningen bl.a. resulterat i att nya grupper av stu-
denter finns i hogskolan. Detta galler béde studerande med svensk och
med utlandsk bakgrund. Vid alla larositen finns ocksa utlandska studenter
som bedriver sina studier pa olika nivaer under kortare dler langre tid.

| budgetpropositionen for & 2000 anger regeringen att malet & att
halften av en drskull skall ha paborjat hogskolestudier senast vid 25 ars
ader.

Atgarder for en breddad rekrytering

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende andag till universitet
och hogskolor m.m. skall hdgskolorna uppméarksamma att studenter med
utldndsk bakgrund kan behéva sarskilt st6d och vid behov ge detta.

For att 6ka mdjligheterna for utlandska akademiker att etablera sig pa
arbetsmarknaden anordnas den sk. aspirantutbildningen. Enligt fororc-
ningen (1995:889) om en sérskild teoretisk och praktisk utbildning vid
universitet och hogskolor, skal hogsko lorna vid behov erbjuda sérskild
teoretisk och praktisk utbildning for arbetsstkande personer med utléndsk
hdgskoleutbildning som invandrat till Sverige.

Hogskoleverket, som haft i uppdrag att folja upp och utvérdera aspi-
rantutbildningen, har redovisat uppdraget i rapporterna ” Sarskilda utbild-
ningssatsningar - vad blev det av dem?’ (Hogskoleverkets rapportserie
1998:4 R) och "Bara jag fé&r chansen att fa visa vad jag kan” (Hogskole
verkets rapportserie 1998:6 R). Av rapporterna framgar bl.a. att rekryte-
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ringsunderlaget tycks vara litet och att det har varit svart och arbetskré-
vande att genomfdra utbildningen, framfor alt att ordna praktikplats.
Enligt Hogskoleverket har utbildningen emellertid gett manga studenter
starkt galvfortroende, béttre sprékkunskaper och ett utokat kontaktnét,
vilka & avgotrande faktorer for deras mojligheter att hitta ett kvalificerat
arbete.

Av drsredovisningarna for ar 1998 framgar att flera hogskolor fortsatt
att anordna aspirantutbildning eller sirskilda stodatgarder for studenter
med utlandsk bakgrund. Vissa hogskolor framhaller att det inte har funnits
ndgot behov av aspirantutbildning, men at de har kontakt med
arbetsformedlingen och har for avsikt att ge sddan utbildning nér behov
UppStar.

Arbetsmarknadsstyrelsen har inom sk. tillvaratagandeprojekt och sitt
utbildningsprogram kopt uppdragsutbildning pa ett antal hogskolor for att
underl&tta for arbetd6sa personer med utléndsk hogskoleutbildning att bli
larare.

Véardering av utlandska akademiska examina

Véardering av utléndska akademiska examina inférdes i borjan av 1980-
talet som en invandrar- och arbetsmarknadspolitisk dtgard for att ta till
vara kompetensen hos dem som av olika skd kom till Sverige med en
utlandsk  hogskoleutbildning. HoOgskoleverket redogdr i rapporten
"Vérdering & erkdnnande av utlandsk hdgskoleuthildning” (Hogskole-
verkets rapportserie 1998:15 R) for de principer som tillampas nér det
gdler vardering av utléandsk hogskoleutbildning. | rapporten redovisas
aven den metod som anvands vid véardering av utléndska examina.

Syftet med vérderingen av utldndska utbildningar & att stédja invand-
rare som kommer till Sverige med en utléndsk hégskoleexamen och som
har svart att komma in pa den svenska arbetsmarknaden darfor att
arbetsgivare inte kan bedoma vardet av den utléndska utbildningen.
Verksamheten kan ocksa ses som en service & arbetsgivarna. Den kan
aven fungera som végledning och som ett hjdpmede for svenska
universitet och hdgskolor vid bedut om tillgodoraknande av utbildning eler
om antagning, sk. akademiskt erkannande. Vé&rderingarna avser
avdutade utbildningar som leder till yrken som inte & reglerade i Sverige.
Utbildning som leder till yrken som & reglerade i Sverige bedoms av
respektive sektorsmyndighet.

Regeringen har i propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop.
1998/99:110 s. 49) hl.a. foredagit att skollagen (1985:1100) fortydligas i
fraga om behtrighet for larare med utlandsk utbildning. Tidigare yrkes-
verksamhet som lérare skall beaktas vid provning av behdrighet som
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larare. Hogskoleverket foredas bli den myndighet i Sverige som skall
utférda behdrighetsforklaring for dessa lérare.

Kompl etterande hégskol eutbildning

| 1999 &s ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100 s. 150) anmélde
regeringen sin avsikt att genomféra en Gversyn av hogskolans majligheter
att i okad utstréckning ge kompletterande utbildning till arbetddsa med
utlandsk hogskolekompetens. Regeringen avsdg aven att dka majlig-
heterna till utbildning for lararbehdrighet for hdgskoleutbildade med ut-
léndsk bakgrund genom individudlt anpassad kompletterande hogskole-
utbildning.

| enlighet med en rapport fran styrgruppen for lararyrkets utveckling
och rekrytering avser regeringen att vidta agérder for att underl&tta for
hogskoleutbildade personer med utléndsk bakgrund att genomféra en
l&rarutbildning. Det handlar bl.a. om att ge mgjlighet att forbéttra kunska-
perna i svenska spréket samt att erbjuda pedagogisk uthildning. Rege-
ringen avser att ge tva hogskolor i uppdrag att anordna sadan utbildning
med var sin grupp studerande.

Behovet av en utredning

Utbildning spelar en viktig roll fér at befasta demokratin och utjdmna
olikheter i fordeningen av véfard, inflytande och mgjligheter till de-
aktighet i samhdldiv och till kulturell upplevelse. Utbildning & betyde-
sefull for enskilda manniskors utvecklingss och  framtidsmgjligheter.
Satsningar pa utbildning och forskning & viktiga for att oka den eko-
nomiska tillvéxten och utveckla vélfarden i Sverige.

Arbetsgivarna efterfrigar i alt storre utstréckning personer med ut-
bildning pa hogskoleniva. Det & darfor viktigt att alla oavsett kon, dder,
socid dler etnisk bakgrund f&r likvardiga majligheter till htgskoleutbild-
ning. Det stérker den enskildes stallning pa arbetsmarknaden och bidrar
till en jdmnare resursfordelning i samhélet.

Sverige & ett land préglat av etnisk mangfald. | borjan av & 1998
fanns det 816 000 personer mellan 16 och 74 & som var fodda utomlands,
vilket motsvarade ca 13 procent av den totala andelen 16- till 74-aringar i
landet. Denna mangfald avspeglas dock i altfor liten utstrackning inom
hogskolan.

Invandrare som har genomggatt hogskoleutbildning i Sverige & oftare
arbetd 6sa an sina svenskfodda studiekamrater. Detta géller dock inte alla.
Vissa f&r arbete medan andra i likartad situation moter stora svarigheter
pa arbetsmarknaden.
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Utvecklingen gar enligt regeringens bedomning alltfor [angsamt nér det
gdler att mota de utmaningar och ta till vara de mdjligheter som den
sociala och etniska mangfalden i samhdllet medfor. Det & darfor viktigt
att dvervaga vilka ytterligare atgéarder som kan vidtas inom hogskolan for
at dds simulera fler manniskor att oavsett bakgrund bedriva htgskole-
studier, dels underlétta for nya grupper att finna sig till rétta i hogskolan,
lyckas med studierna och sedan ga vidare till arbetdivet.

En bred sasmmanséttning av studenter och lérare & positiv for sava
hogskolan som samhdallet i dvrigt. Det & ocksa en fraga om réttvisa och
lika mojligheter sett ur individens synvinkel. Studenter och larare med
utléndsk bakgrund har med sina erfarenheter av och kunskaper om sina
respektive ursprungslanders sociaa, kulturella och politiska forhdlanden
mycket att tillfora sdval de Gvriga studenterna som lararna vid de skilda
l&rosdtena. En jamn fordelning av studenter med olika socia och etnisk
bakgrund tillfor erfarenheter av véarde samt okar forstéglsen for andra
manniskor och deras levnadsvillkor. Det & regeringens dvertygelse att en
jamstdld och jamlik hogskola med socid och etnisk mangfald & en
forutsdttning for en positiv samhdllsutveckling.

Genom att béttre ta till vara samhdlets mangfald i utbildningen och
darmed utnyttja den samlade kompetensen pa ett mer effektivt séitt starks
Sveriges langsiktiga utveckling, tillvaxt och syssalsittning.

Rekryteringen till hogre utbildning maste breddas och nya grupper av
studerande maste intresseras for fortsatta studier for att regeringens mal
betréffande ungdomskullarnas dvergang till hogskolan skall uppnas.

Uppdraget

En sarskild utredare skall utreda den sociaa och etniska mangfalden i
hogskolan samt |amna fordag till &garder inom hogskolan for att bredda
rekryteringen av studenter till htgskolan. Utredaren skall ocksa ge forslag
till dtgérder for att stodja nya grupper av studerande i hogskolemiljon.

Utredaren skall ta del av och beakta det arbete som Hogskoleverket
bedriver under hosten 1999 i syfte att 6ka mangfalden med avseende pa
socia och etnisk bakgrund. Utredaren skall ge exempel pa hur social och
etnisk mangfald kan utnyttjas for at hoja utbildningens kvalitet.

Utredaren skall beakta internationella erfarenheter, sérskilt av arbete
som pagd inom EU, i fréaga om mangfald i utbildningen.

Utredaren skall vidare lagga fram férdag om vad hdgskolorna kan
gora for att motverka svarigheter for invandrare med svensk hogskole-
utbildning att komma in pa arbetsmarknaden. Med 6kad kunskap inom
omradet forbéttras mojligheterna for hogskolorna att tillgodose saval
studenternas som arbetsmarknadens behov.
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Utredaren skall fored & agarder for att universitet och hogskolor i kad
utstrackning skall kunna ge kompletterande utbildning till invandrare med
utlandsk hogskoleuthildning inom olika yrkesomréden for at underlétta
deras intréde i arbetdivet. Den kompletterande utbildningen kan avse
vissa kurser inom ett program som leder till en viss yrkesexamen eller
andra frisdende kurser. | detta sammanhang skall sarskilt
[&rarutbildningen uppmérksammeas.

Utredaren skall om det anses nodvandigt foreda andringar av den sk.
aspirantutbildningen.

Utredaren skall se 6ver det nuvarande regelsystemet for hogskolan i
de delar de har betydelse for den etniska mangfalden, t.ex. tillgodorak-
nande av meriter samt foresla eventuella forandringar i regel systemet.

Utredaren skall i utredningens samtliga delar beakta strévandena efter
Okad jamsté8lldhet mellan kvinnor och mén. Utredarens fordag skall
redovisas enligt vad som anges i 14 och 15 88 kommittéforordningen
(1998:1474), varvid sarskild vikt skall laggas vid att redovisa de jam
stélldhetspolitiska konsekvenserna av fordagen.

Forutsattningar for uppdraget

En utgangspunkt for utredarens arbete skall vara att bestémmelserna om
behdrighet och urvd till hogskoleuthildning aven i fortsattningen skall vara
gemensamma for hela htgskolan (prop. 1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11,
rskr.1995/96:265).

Utredaren skall senast den 17 januari 2000 redovisa sina fordag vad
gdler kompletterande uthildning till invandrare med utléndsk hodgskole-
uthildning.

Utredaren skall ha dutfort sitt uppdrag senast den 15 maj 2000.

Utredaren skall i forsta hand utga fran det utrednings- och rapport-
materiad som redan finns och bara vid sarskilt behov genomfdra egna
undersokningar for att komplettera befintligt materidl.

Utredaren skal i sitt arbete samrada med berérda myndigheter,
pagadende utredningar samt de organisationer som har relevans for utred-
ningsuppdraget. Vidare skal utredaren samréda med mangfal dsgruppen
inom Néringsdepartementet vad géller socia och etnisk snedrekrytering
till hogskolan.

Fordag till &garder skall kostnadsberdknas och skal kunna genom-
foras inom ramen for befintliga resurser.

(Utbildningsdepartementet)



SOU 2000:47 137

Bilaga 2

Utredningen om social och etnisk 2000-01-21
mangfald i htgskolan (dir 1999:79)

Den langa vagen till arbete

En Oversyn av kompletterande
hogskoleutbildningar for invandrare med utlandsk

akademisk utbildning.
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1 Sammanfattning

Regeringen bedutade den 21 oktober 1999 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att lamna fordag till dtgarder inom hogskolan for att
oka mangfalden avseende social och etnisk bakgrund bland studenter
och larare for att htgskolan béttre skall kunna svara upp mot mangfal-
deni samhdlet. | en delredovisning skulle utredaren fored & atgarder for
att hogskolan i okad utstréckning skal kunna ge kompletterande
utbildning till invandrare med utléndsk hdgskoleutbildning for  att
underlétta deras intréde i arbetdivet. | detta sammanhang skulle sarskilt
l&rarutbildningen uppmérksammeas. | enlighet med direktiven har utred-
ningen i forsta hand utgétt fran det utrednings- och rapportmaterial som
redan finns tillgangligt och endast i begrénsad omfattning genomfort
egna undersokningar for att komplettera befintligt material.

Utredningen har inom ramen for de forutséttningar som géllt for
uppdraget, sett dver hogskolans system for tillvaratagande av utldndsk
kompetens. Utredningens huvudsakliga dutsatser & att det finns ett
system etablerat inom hogskolan for att stodja de utléndska akademi-
kernas intrade till arbetsmarknaden. Hogskoleverket ansvarar for
vardering av utlandska hogskoleutbildningar, universitet och hogskolor
tillgodordknar utldndska hogskoleutbildningar, arbetsmarknadsmyndig-
heterna bedriver i samarbete med universitet och hogskolor olika
kompletteringsutbildningar for olika yrkesgrupper m.m. En dvergripande
dutsats & att systemet & tillrackligt utbyggt och utformat i dag.
Regelverk och modeller har arbetats fram under de senaste decen
nierna. Fortfarande aterstar metodutvecklingsarbete, t.ex. for vardering
och tillgodoréknande av utlandska hogskoleutbildningar. Ett sddant
arbete pagdr dar Hogskoleverket och universitet och hdgskolor deltar.
Mycket information och insikter finns redan om den fraga som utred-
ningen fétt att arbeta med. Man kan fraga sig varfor s lite gjorts och sa
lite givit effekt i form av ett béttre utnyttjande av den utléndska kom-
petensen.

Av undersokningen har daremot framgatt att inom systemet &
omfattningen av utbildningar och kurser inom hogskolan riktade specidlt
till invandrarakademiker begransat. Efterfragan pa sddana utbildningar
& betydligt storre an tillgangen. Det & huvudsakligen genom bestdlld
uppdragsutbildning av arbetsmarknadsmyndigheterna som denna typ av
utbildning erbjuds inom hogskolan. Inom hogskolans ordinarie
verksamhet bedrivs endast begransad verksamhet, huvudsskligen olika
former av svenskundervisning och i vissa undantagsfall sdrskilda
kompletteringsutbildningar.



140 Bilaga 2 SOU 2000:47

Utredningen beddmer att forutsdttningarna for universitet och hog-
skolor att Oka omfattningen av nodvandiga kompletteringsutbildningar
for utlandska akademiker inom ordinarie resursramar & begrénsade.
Om statsmakterna Onskar en okad ambitionsniva for at underléta
utlandska akademikers intrade pa arbetsmarknaden kravs sarskilda
resurser.

Ett adrig sava utbyggt system fungerar inte tillfredsstéllande om det
i dutdndan inte leder till att de utlandska akademikerna faktiskt far en
angtdlning i nagorlunda samklang med sin kompetens. Det finns en stor
outnyttjad resurs av utlandska akademiker som antingen & arbetd6sa
eller har arbeten som inte motsvarar deras utbildning. En viktig 1&nk i
kedjan for att invandrarakademiker skall kunna etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden & arbetsgivarnas attityder. Det & i detta
sammanhang viktigt at i storre omfattning fora ut kunskap och infor-
mation till arbetsgivare om de fordelar som en organisation har av
mangfald, daribland etnisk mangfald.

Det finns ett antal faktorer som har betydelse for att utlandska aka-
demiker ska na framgang i att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dessa
bor liggatill grund for fortsatta satsningar inom omradet.

1. Svenskundervisning for utlandska akademiker bor ske i hdgskole-
miljo.

2. Fortsatt satsning behdvs pa kompletteringsutbildningar for utlandska
akademiker inom hogskolan, svd yrkesinriktade som generella
utbildningar. Det & viktigt med en tidig individuel kartldggning av
utbildningsbakgrund och kompetens. Dérefter bor individuela
handlingsplaner tas fram.

3. Tidsaspekten.
Praktik i arbetdivet.

5. Ett fungerande system for vérdering och tillgodoréknande av
utl&ndska hogskol eutbildningar.

6. En ordnad studiefinansering.

e

Dessa faktorer utvecklas narmare i utredningens forslagskapitel (kap.7).

Utredningen kommer enligt sina direktiv att 1dmna en dutrapport i
ma 2000 med fordag till hur den etniska och sociada mangfalden kan
Okas i hogskolan. Den kan aen komma att beréra gruppen invandrar-
akademiker.
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2 Inledning

Det svenska samhdllet och Sveriges befolkning har forandrats betydligt
under de senare decennierna i takt med en 6kad internationalisering och
globaisering. Landet har berikats av personer med utléndsk bakgrund.
Den internationella rérligheten bland méanniskor har tkat betydligt. Detta
& sarskilt tydligt bland hogskoleutbildade personer. Denna utveckling
kommer med storsta sannolikhet att fortsétta och forstarkas i framtiden.

Manga av de utlandska personer som kommer till Sverige for att
bosétta sig har akademiska examina och kvaificerad yrkedlivserfaren
het. Detta innebdr en stor resurs for det svenska samhallet, saval ur ett
mangfal dsperspektiv som ett mer kortsiktigt arbetsmarknadsperspektiv.
Det & viktigt att dessa personer sa snabbt som majligt kan kommavin i
arbetdivet. Staten och samhdllet har ett ansvar for att bidra med stéd
och véagledning i denna process. En rad myndigheter, kommuner och
andra organisationer har till uppgift att underlétta for de utlandska aka-
demikernas intrade pa arbetsmarknaden och hogskolan har en central
roll som kunskaps- och kulturformedlare, kontaktskapare och st6d-
funktion i detta sammanhang.

Hogskolan har under det senaste decenniet stétt i centrum for inter-
nationdiseringen och globdiseringen av samhdlet och ekonomin.
Forskning och hogre utbildning har dltid préglats av internationdl|t
samarbete. Allt fler svenska studenter vistas i perioder utomlands och
utlandska studenter vistas alt oftare vid svenska hogskolor. En del i
hogskolans internationella roll & att utveckla former for att tillvarata
utlandska akademikernas kompetens sa att de béttre kan komma till sin
rétt pa arbetsmarknaden.

Att fa arbete & av centrd betydelse for invandrares mojligheter att
etablera sig i ett nytt land. Arbete ger forutom en ordnad ekonomi och
gavforsorjning, kontakter och forstérkt identitet, vilket i sn tur
beframjar den sociala samlevnaden. Hogre utldndsk akademisk uthild-
ning forefaler emelertid inte vara ndgon garanti for att komma in pa
arbetsmarknaden. Svarigheter att fa tidigare uthildning bedomd, bris-
tande kunskaper i svenska, liten praktisk erfarenhet av att arbeta i
Sverige och avsaknad av kontaktndt kan vara forklaringar till svérig-
heter pa arbetsmarknaden och arbetsléshet bland invandrade akademi-
ker. Det finns ett behov av att se 6ver vad hogskolan kan gora for att
underl&tta denna process.
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Uppdraget och dess genomfdrande

Regeringen bedutade den 21 oktober 1999 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att |amna fordag till dtgéarder inom hogskolan for att
oka mangfalden med avseende pa social och etnisk bakgrund bland
studenter och l&rare for att htgskolan béttre skall kunna svara upp mot
mangfalden i samhdlet (se bilaga 1). | en delredovisning skulle utreda-
ren foredd atgérder for att hogskolan i 6kad utstréckning skall kunna ge
kompletterande utbildning till invandrare med utléndsk hogskoleuthildning
for att underlétta deras intréde i arbetdlivet. | detta sammanhang skulle
sarskilt lararutbildningen uppmérksammas. Enligt  direktiven skulle
utredningen i forsta hand utga fran det utrednings- och rapportmaterial
som redan finns och endast i begransad omfattning genomféra egna
undersokningar for att komplettera befintligt material. Utredaren skulle
senast den 17 januari 2000 redovisa sna fordag vad gdler
kompletterande  utbildning  till  invandrare med utléndsk  hog-
skoleutbildning. Utredaren skal ha dutfort sitt uppdrag senast den 15
mg 2000.

Utredningen har utgétt fran tidigare gjorda undersokningar inom
omradet och relativt utforligt redovisat innehdl och dutsatser fran dessa
(se bilaga 2). Darutéver har underlag frén olika hogskolor studerats,
genomgang gjorts av  befintligt underlag pa Internet bl.a
Hogskoleverkets utbildningskatdlog ASKen och universitets och hog-
skolors hemsidor. Utredningen har tagit del av de redovisningar som
universitet och hégskolor har lamnat till Hogskoleverket med anledning
av verkets projekt att kartldgga insatser for bl.a. framjande av socid
och etnisk mangfald. Utredningen har genomfort intervjuer med
representanter for Stockholms universitet, Goteborgs universitet och
Lararhogskolan i Stockholm och sarskilt studerat de  utbildnings-
satsningar som genomforts dér for invandrarakademiker. Vidare har
intervjuer genomforts med representanter for Hogskoleverket, Social-
styrelsen, Lansarbetsndmnden i Stockholm och AMU i Mama. Utred-
ningen har a&en sammantraffat med studenter vid kompletterings-
utbildning for utléndska l&rare vid Lérarhtgskolan i Stockholm. Den
referensgrupp som & knuten till utredningen har givits tillféle att lamna
synpunkter pa ett utkast till delredovisningen. De jamstdldhetspolitiska
aspekterna for utlandska akademikers intréde i arbetdivet har endast i
begrénsad utstréckning belysts. Det & en viktig fragai sammanhanget,
men utredningen har inte haft majlighet att gora de undersdkningar som
skulle ha behovts, utan utgétt fran befintligt material. Utredningen
aterkommer till de jamstalldhetspolitiska aspekterna kring socid och
etnisk mangfald i hogskolan i Slutrapporten.
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3 Mangfald i arbetdlivet

Sverige & ett land som & Oppet mot omvéarlden. Sverige har dltid
berikats av de manniskor som invandrat fran olika delar av vérlden, nu
som tidigare. | dag & var femte person i landet invandrare i forsta eller
andra generationen. De har givit ett viktigt bidrag till arbetskraften och
vart lands vastand. Den svenska arbetsmarknaden har dock inte i till-
récklig utstrackning tillvaratagit de mdjligheter som en arbetskraft av
manniskor med olika egenskaper och bakgrund erbjuder. Manga
invandrare med utlandsk hogskoleuthildning har svérigheter att komma
ini arbetdivet.

Internationella erfarenheter de senaste decennierna visar att en
kompetent arbetskraft & den viktigaste motorn i ett lands ekonomiska
utveckling. Exempd fran enskilda foretag i andra lander visar ocksa att
det & lonsamt att 6ka mangfalden bland personalen. Formégan att ta
tillvara ménniskor fran andra kulturer i arbetdivet & annu inte tillrackligt
utvecklad i Sverige. Organisationer dar mangfald & en tillgang och inte
ett problem kommer i framtiden att vara de mest framgangsrika. Ett
arbetdiv praglat av mangfald och Oppenhet kommer att starka krea
tiviteten och utvecklingsformégan i hela vart samhdle.

Det finns flera demokratiska och samhéllsekonomiska argument for
ett arbete for mangfald i det svenska samhéllet. Ekonomin och arbets-
livet fungerar bast om alafar utvecklastill sin fulla potential och om ala
uppgifter hanteras av de mest kompetenta manniskorna, oavsett vilket
kon eller vilken etnisk bakgrund de har. De organisationer och féretag
som préglas av mangfad kan l&ttare anpassa produkter och tjanster till
en blandad kundbas. Med en blandad k& av anstédllda har foretaget
storre majlighet att ta till sig énskemd, behov och livsstil hos potentiella
kunder. Dessutom kan fler konsumenter identifiera sig med de féretag
som satsar pa mangfald.

Méanniskor med olika socia och kulturell bakgrund tenderar att ha
olika perspektiv, darfor kan de berika arbetet med nya idéer och in-
sikter. Heterogena arbetsgrupper har en rikare erfarenhetsbas. Manga
studier stodjer slutsatsen att en heterogen arbetsgrupp soker fler
aternativ for att |6sa problem och oftare ifragasétter givna antaganden.
En heterogen grupp framjar darmed krestivitet och innovation.

Manniskor som tillhér en mgoritet med samma bakgrund och er-
renheter tenderar ibland att ta sina egna varderingar och synsétt for
givna. Detta kan da 6ver i inskrankthet. Att méta och arbeta tillsam-
mans med méanniskor med annorlunda bakgrund kan ge nya perspektiv.
Den som & sig att hantera olika kulturer och samarbetar med olika
typer av manniskor &r béttre forberedd pa att hantera férandringar och
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nya situationer, aven i sitt dagliga arbete. Detta karaktariserar dven var
alt mer foranderliga véarld.

Detta &r inte bara en fraga pa lang sikt. Det & redan i dag pa vég att
uppsta brist pa arbetskraft inom vissa branscher. Inom sukvarden, i
tekniska yrken och i skolor och hogskolor saknas personer att anstélla
redan nu. Om hogkonjunkturen hdller i sig kommer det snart att saknas
framfor alt utbildad arbetskraft inom ytterligare omraden. Om den goda
utvecklingen pa arbetsmarknaden ska besta & det viktigt att fa fram
kvalificerade sokande till ala yrken. Har utgor personer med utldndsk
hogskoleutbildning fortfarande en outnyttjad resurs.

Antalet utl&ndska personer och deras
utbildningsbakgrund m.m.

Sedan mitten av 1940-tdet har, enligt uppgifter fran Statistiska
Centralbyrén (SCB), omkring 2 miljoner personer flyttat till Sverige
samtidigt som cirka 1,2 miljoner personer har utvandrat hérifran. Antalet
i Sverige bosatta personer, som & fodda utomlands, uppgick i dutet av
1998 till narmare en miljon. Ytterligare knappt 800 000 personer, gadva
fodda i Sverige, har mingt en fordlder som & fodd i ett annat land.
Médlan 1,7-1,8 miljoner personer har dltsd helt dler delvis utlandsk
bakgrund. Anledningen till att personer har invandrat till Sverige
varierar. Av de utrikes fédda som i dag bor i landet uppskattas omkring
en trediedd ha invandrat pa grund av flyktingskd, en trediedd av
familjeskd och 1 ovriga fadl beddms det réra sg om arbets
kraftsnvandring.

Om man studerar arbetskraften i Sverige sa finner man, enligt upp-
gifter fran Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), att andra halvéret 1998
fanns drygt 5,2 miljoner svenska medborgare i aldern 16-64 &. Darut-
over hade 367 000 personer (16-64 ar) i Sverige ett utlandskt med-
borgarskap varav 248 000 var medborgarei ett land utanfor Norden. Av
de svenska medborgarna hade 509 000 personer tidigare haft ett
utlandskt medborgarskap. Drygt halften av dessa personer & fran
lénder utanfér Norden.

Under 1990-talet har arbetddsheten 6kat markant for utomnordiska
medborgare. Sedan 1997 har okningen hedats bl.a. tack vare Kun-
skapdlyftet och en béttre arbetsmarknad. Under andra halvéret 1998
uppgick arbetd dsheten for gruppen till 27 procent. Utomnordiska med-
borgares deltagande i arbetdivet uppgick 1998 till 54 procent. Motsva-
rande siffra for svenska medborgare var 78 procent. Endast 45 procent
av de utomnordiska kvinnorna deltog i arbetdivet. Av dem som inte
ddtog i arbetdivet studerade 55 000, varav en stor andel 1&ste svenska
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for invandrare och kompletterande teoretisk utbildning inom  Komvux
och Kunskapdyftet. 15400 utomnordiska medborgare deltog i arbets-
marknadspolitiska program varav knappt hdlften i arbetsmarknads-
utbildning.

De utrikes fodda i Sverige & en mycket heterogen grupp nédr det
gdler uthildningsbakgrund. Det finns stora skillnader beroende pa vilket
land man utvandrat ifran och beroende pa vilka ska som ligger bakom
utvandringen. Generdllt sett & dock utbildningsnivan pa de utrikes fodda
hog. De finns inget fullsdndigt materidl som  beskriver
utbildningsbakgrund fér dem som & fodda utomlands. De mest full-
sténdiga uppgifter om utbildningsbakgrund som finns tillgangliga sam-
lades in av SCB i samband med folk- och bostadsrékningen ar 1990.
Detta medfér att det i dag inte & mgjligt att ge en heltéckande bild av
utbildningsbakgrunden hos utléndska medborgare. Daremot gors upp-
skattningar och beddémningar av departement och myndigheter bl.a. av
AMS och av Uthildningsdepartementet.

Om man likvdl jamfor utbildningsniva for den dd av Sveriges
befolkning, som & infédd, med den dd av befolkningen som har
invandrat visar jdmférelsen inga storre skillnader. Andelen med langre
hogskoleuthildningar (3 & eller langre) uppgar till ca 12 procent i bada
grupperna. Siffrorna & dock inte helt jdmforbara eftersom uppgifter om
utbildningsbakgrund saknas for 7 procent av de utrikes fodda
Skillnaderna i utbildningsbakgrund bland utomnordiska medborgare &
stor. Osteuropeer har den hogsta utbildningsnivan hos utomnordiska
medborgare. Ser man till enskilda lander sa har mer @n en tredjedel av
dem som & fédda i Rysdand, Kina, USA och Egypten en hogskole-
utbildning om mingt tre &r.

| dutet av februari 1999 fanns i Sverige 14 500 registrerade arbets-
sokande utomnordiska medborgare med eftergymnasia  utbildning.
Manga av dessa, nastan 3000, hade en teknisk eftergymnasia utbild-
ning. | sammanhanget bér &ven beaktas att ett stort antal utomnordiska
medborgare med akademiska examina sannolikt har anstélining, fast i
yrken som inte motsvarar deras tidigare utbildningsniva

4 Tidigare utredningar

Det har gjorts flera utredningar som sett 6ver systemen for tillvara
tagande av utldndska personers kompetens. Dessa tidigare utredningar
har pekat pd problem i systemen och lamnat fordag till agérder.
Utredningen har valt att redovisa ett urval av tidigare utredningar relativt
utforligt eftersom de visat Sg till stor del ha giltighet &en i dag och
betydel se fér denna utrednings uppdrag.
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Utléndsk studerande i Sverige

| borjan av 1980-talet |amnade gaststuderandekommittén sitt betankande
"Utlandsk studerande i Sverige” (Ds U 1981:8). Mot bakgrund av den
Okande strommen av utomnordiska gaststuderande fick kommittén i
uppdrag att studera forhallanden for dessa samt lamna fordag till former
for att underlétta deras akademiska studier. | sammanhanget bertrdes
aven invandrarnas majligheter till hogskolestudier. Kommittén kartlade
utlandska studenters  studieresultat, studiesocidla  forhalanden,
tillampning av antagningsregler samt  hogskolans  kostnader  for
studenterna. Kommitténs huvudsakliga fordag var att de davarande sex
universiteten skulle ge en behérighetsgivande forutbildning for utléndska
studerande, en preparandutbildning, framfor alt i svenska spraket.
Uthildningen syftade till att ge icke svensktaande studenter sddana
kunskaper i svenska spréket att de uppfyllde behdrighetsvillkoren for
antagning till grundidggande hogskoleutbildning. Utbildningen skulle ge
sadana kunskaper i svenska att den studerande skulle kunna tillgodogora
sig hogskoleundervisning. Den skulle ge den studerande en god formaga
dels att forsta svenska i tal och skrift, dels att tala och skriva svenska.
De studerande skulle vidare ges en god orientering om Sverige och
svenska samhdlsforhdlanden. Detta moment lades paralellt med och
ingick som ett led i undervisningen i svenska. | utbildningen skulle ocksa
ges studievagledning/yrkesorientering.

Ma gruppen for uthildningen var huvudsakligen utlandska studerande
som inte hade for avakt att stanna i Sverige, men utbildningen skulle
aven vara Oppen for invandrare som hade for avsikt ait studera vid
hogskolan av olika skdl. Olika huvudmannaskap (bl.a. Komvux) for
utbildningen diskuterades, men kommittén fann att hogskolan var den
lampligaste huvudmannen eftersom kopplingen till den akademiska
miljon samt efterfoljande studier var viktig. Kommittén kartlade nog-
grant de studiesociaa forhdlandena och foredog at utbildningen skulle
vara studiestodsberéttigad.

Under flera & hade universiteten sarskilda uppdrag att anordna
preparandutbildning. Detta gdlde fram till i dutet av 1990-tdet da
samtliga universitet och hogskolor i stéllet gavs ett generellt uppdrag att
ge sarskilt stod & studenter med invandrarbakgrund och vid behov
anordna stédundervisning i svenska.

Att vardera utlandsk kompetens

Regeringen gav & 1991 Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att utreda
samordning av verksamheten med beddmning, vérdering och provning
av utléndska uthildningar, examina och yrkeskunskaper i Sverige ("Att
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vardera utldndsk kompetens’, F 1992:9). RRV kartlade samtliga
inblandade myndigheters beddmningsverksamhet av utléndska examina
(bl.a. Universitetss och hogskoleambetet (UHA), Socialstyrelsen,
universitet och hogskolor m.fl.). RRV:s iakttagelser var att altfor manga
myndigheter var inblandade i arbetet med att beddma och préva
utlandska utbildningar och yrkeserfarenheter. Ett antal problem som
hangde ihop med detta forhdllande var att den enskilde hade svart att
overblicka systemet, att arbetsuppgifter ”bollades’ mellan myndigheter,
att service pa vissa hdll var begransad och att samordningen mellan
myndigheterna  var brisande. Pa flertalet myndigheter dar
beddmningsverksamheten rymdes inom den ordinarie verksamheten
fanns resursproblem och fragan var 1agt prioriterad. Dessa problem
accentuerades nér antalet &renden dkade. Ett ytterligare problem var att
bedomningsprinciper varierade melan myndigheter. Detta héngde
samman med skillnader i tillgang till resurser och prioritering av verk-
samheten.

RRV féredog en ny organisation och et nytt arbetssitt for
varderings- och beddmningsverksamheten. En central instans for samt-
liga beddmningsarenden skulle inréttas. Darigenom skulle en enhetlig
beddmning kunna goras, kompetens byggas upp och effektivare rutiner
och arbetssitt kunna utvecklas for att tatillvara pa den utlandska kom-
petensen.

RRV:s fordag genomfordes aldrig. UHA lades ned 1992, en ny hog-
skolelag tréadde i kraft 1993 och Hogskoleverket inréttades 1993. De
problem som RRV uppmérksammade kring gdva beddmnings- och
tillgodoraknandeprocessen kvarstar i viss man fortfarande.

Utléndsk kompetens — ett resurstillskott till
arbetsmarknaden

| en annan utredning granskade RRV hur utlandsk kompetens togs till-
vara pa den svenska arbetsmarknaden ("Utlandsk kompetens — ett
resurdtiliskott till arbetsmarknaden”, F 1992:11). RRV hade i tidigare
granskningar av svenskundervisningens och  flyktingmottagningens
organisation och funktion funnit brister. Ett problem som uppmérk-
sammades var den for manga invandrade akademiker mycket langa
vagen till ett kvaificerat arbete.

Granskningen gav en sammanhangande bild av de svarigheter som
invandrade akademiker moétte pa vagen in mot den svenska arbets-
marknaden samt vilka hinder respektive dtgarder som var utdags-
givande for mojligheternartill ett kvdificerat arbete. RRV gjorde bl.a. en
understkning och kartlaggning av ett urva av 160 invandrare med
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akademisk examen fran att de kom till Sverige under &ren 1985-86 till
deras davarande syssdlsittning & 1991. Av undersdkningen framgick
att endast en tiondel, undantaget 18karna, av gruppen hade fem & efter
ankomsten till Sverige lyckats fa et kvaificerat arbete som ndgorlunda
motsvarade den tidigare utldndska utbildningen. Flertalet personer hade
Over huvud taget inte kommit s langt som till att pa alvar kunna stka
kvalificerat arbete, utan befann sig fortfarande i nagon form av studier
dler hade gatt till mindre kvaificerade arbeten, ofta via en yrkes
utbildning genom arbetsmarknadsmyndigheterna. Tidsaspekten & sar-
skilt viktig, enligt RRV, eftersom det finns en uppenbar risk att tiden for
att fa ett kvalificerat arbete ”borjar rinna ut” efter 5-7 & i Sverige nar
kunskaper fran utbildning och yrkeserfarenheter borjat bli inaktuella och
Adersfaktorn fétt ytterligare betydelse.

Méanga av personerna i undersdkningen hade givit upp tankarna pa
arbete som motsvarat tidigare utbildning. Orsakerna var bl.a. en stréavan
efter att sa snabbt som majligt bli galvforsorjande samtidigt som vagen
till ett kvalificerat arbete var komplicerad, 1ang och osaker. Tvivel pade
egna yrkeskunskapernas gangbarhet pa den svenska arbetsmarknaden,
omfattande kompletteringskrav for "svensk behtrighet/ kompetens’,
brig pd kompletteringsméjligheter eler bristfallig dokumentation av
tidigare utbildning var avgtrande for végvalet.

For de personer som holl fast vid sin ursprungliga yrkesinriktning
fann RRV en rad orsaker till forsening i processen. Att skaffa sig till-
rackliga svenskkunskaper och andra nodvandiga behdrighetsgivande
kunskaper har inte sdllan tagit upp till 3 &. Svarigheterna gdlde att fa
fullgod information och végledning om mdjliga studievégar samt varie-
rande finangieringsmajligheter. N&r ntdvandiga kunskaper inhamtats var
problemet avsaknaden av nétverk i arbetdivet, majligheten "att fain en
fot” pa arbetsmarknaden och mgjligheter till praktik inom det egna
omradet. Bristen pa kontaktnét och kunskaper om hur man soker ett
kvdificerat arbete i Sverige innebar att invandrarna blev starkt beroende
av arbetsformedlingens hjdp. Reguljara arbetsformedlingsinsatser har
dock, enligt RRV, visat dg otillrackliga. Véagen till kvdificerat arbete
hade i stéllet, for den begransade grupp det varit fraga om, oftast gatt
via prektik genom sirskilda projekt dler i andutning till
kompletteringsutbildningar inom hogskolan.

Utifrén sina iakttagelser presenterade RRV ett antal fordag till
atgarder for att effektivisera mojligheterna till arbete for invandrar-
akademiker. RRV betonade vikten av en tidig kartléggning av tidigare
utbildning, anpassade former av svenskundervisning, kompletterande
utbildning och yrkesvagledning. Den férberedande fasen av svensk-
undervisning och samhdllsorientering borde genomféras pa ett mer
sammanhdllet sitt. Ett kursutbud borde skapas vid hogskolorna som
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kommunerna skulle kunna upphandla som kvdificerad svenskunder-
visning for akademikergruppen. For dokumentlésa flyktingar skulle
mojligheter till praktisk yrkesprovning inforas. De goda erfarenheterna
av skraddarsydda kompletteringsutbildningar vid hégskolan skulle fort-
sdtta. Dessa hade fungerat betydligt effektivare én t.ex. omskolning via
AMU. De goda erfarenheterna av projektlagd végledning, praktikant-
skaffning och plaisformedling borde fortsétta. Har lyftes sarskilt
praktiken fram som ett framgangsrikt sétt for invandrarakademikern att
kommain i arbetdivet. En forutséttning var dock att det fanns tillrécklig
studiesocid finansiering. RRV ansg att det var viktigt att dverfora de
system och erfarenheter som vunnits och byggts upp i de olika projekten
till den ordinarie verksamheten. Projekten med kompletteringsutbildning
hade ofta inneburit betydande uppbyggnadskostnader och dessa
investeringar riskerade att forsvinna om de inte dvergick i den reguljéra
verksamheten.

RRV féredog en koncentration av kompletteringsutbildningar till ett
fétal universitet och hogskolor for att samla de knapphandiga befintliga
resurserna for att bygga upp hogkvditativa utbildningar och st6d il
invandrarakademikerna.  Organisationen av en mer  permanent
verksamhet méaste dock i sista hand avgoras av lokala forhalanden som
personalresurser, kompetens och sbkandesammanséttning vid respektive
hogskola

Utredningen kan konstatera att flertalet av de problem som RRV
fann i denna granskning fortfarande existerar.

Hogskoleverkets uppfoljning av aspirantutbildningen

Hogskoleverket fick i uppdrag av regeringen att félja upp och utvardera
den sérskilda utbildningssatsningen inom hdgskolan som finanserades
med arbetsmarknadspolitiska medel, déribland aspirantutbildningen
("Bara jag fé&r chansen att fa visa vad jag kan”, 1998:6R). Av uppfdlj-
ningen framgar att under |asdren 1995/96 och 1996/97 gavs det mojlig-
heter for 2 370 arbetd 6sa personer med utlandsk akademisk examen att
g4 en utbildning som omfattade 40 poang, gavs pa heltid och som
varvade teori med praktik med syfte att ge en béttre utgangspunkt pa
arbetsmarknaden. Alla som var behodriga till hogskolestudier kunde soka
till utbildningen och i man av plats antas utan at uppfylla ala kriterier
(arbetd s, invandrare, tidigare akademisk utbildning). | praktiken var det
mycket fa utdver invandrarakademiker som stkte och antogs.

Nio lérositen anordnade utbildningen lasdret 1995/96 och ytterligare
fyralarositen |asdret 1996/97. Totalt under de tva lasdren fanns det 740
registrerade studenter pa aspirantutbildningen. Larositena hade som
sarskilda &aganden att erbjuda aspirantuthildning och erhdll sarskilda
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resurser for andamdlet. Sedan budgetdret 1997 angavs i regle-
ringsorevet att hogskolor vid behov skulle erbjuda aspirantutbildning.
Beddmning av behov samt omfattning av utbildningen skulle goras av
hogskolan. Detta innebar att det var upp till varje hogskola att gélva
beddma och genomféra utbildningen inom den reguljéra verksamheten.
Lasdret 1997/98 genomférdes aspirantutbildningen vid fem hogskolor.
Hosten 1997 var ett 100-tal studenter registrerade vid fem lérosédten.

Studenternas utléndska bakgrund varierade inom aspirantutbildningen
och mer an 60 olika nationaliteter fanns representerade. Den vanligaste
nationella bakgrunden var forna Jugosavien, 6vriga tsteuropeiska lander
samt Iran och Irak. Genomsnittsdldern pa studenterna var 39 ar. |
genomsnitt hade aspiranterna bott i Sverige 5,3 & innan de paborjade
aspirantutbildningen. Den vanligaste akademiska utbildnings- och
yrkesbakgrunden var amnedérare, civilingenjorer och ekonomer.

Universitet och hogskolor svarade gdva for utformning och innehdl i
de teoretiska avsnitten. Det forekom i grova drag tre olika modeller av
agpirantutbildningen.

— En sammanhdllen sarskild utbildning som planerats och genomforts
enbart med dessa studenter som deltagare,

— utbudsorienterad uthildning dér studenten efter samréd med ansvarig
for aspirantutbildningen studerat pa reguljara kurser som béast
kompletterat studentens bakgrund,

— blandad utbildning som férenat de ovannamnda tva modellerna.

Speciella kurser i svenska och indag av olika praktiskt orienterande
ovningar i svenska ingick vid samtliga laroséten. Vid de flesta av laro-
sdtena var kurser i svenska en vasentlig del av aspirantutbildningen.
Omkring 40 procent av aspirantstudenterna laste kurser i svensk kultur/
samhdle. Utbildning i datoranvéndning uppgavs av nérmare 50 procent
av studenterna.

Praktiken i aspirantutbildningen har varierat i uppléggning och
tiddangd mellan larositena. Vanligast var att aspirantstudenterna hade
en praktik pa 10 veckor. Ungefar 21 procent av aspirantstudenterna
uppgav at de g hade nagon praktik. Innehdlet i praktiken var huvud-
sakligen olika projektarbeten som resulterat i uppsatser i samarbete med
ett "bestdllande” foretag, kvalificerat arbete pa en arbetsplats eller
enklare arbete pa en arbetsplats.

Adminigtrationen av aspirantutbildningen skedde oftast med en
projektansvarig. Uthildningen kréavde mycket arbete vad gédler planering
och genomférande. Flertalet av lérosdtena hade férutom ren admi-
nigration studievagledare och personer som arbetade med
praktikanskaffning. Vissa laroséten hade ett samarbete med lansarbets-
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ndmnden med bland annat praktikanskaffning, som diskussionspartner
vid utformningen av utbildningen och med marknadsféring.

Larositena fick en garanterad ersdttning per planerad helarsstudent
oberoende av antalet studenter som sedan gick pa utbildningen. Ersétt-
ningen for varje planerad heldrsstudent utgjorde 4500 kronor och
erséttningen for en helarsprestation beréknades till 24 500 kronor.

Studiefinansieringen for studenterna pa aspirantutbildningen utgick
fran principen om studiemedelfinansiering. Majligheterna till andra
finanseringssitt har dock funnits. Manga av studenterna erholl sk.
utbildningsbidrag (ungefér 70 procent) fran lansarbetsnamnden. Kost-
naderna for uthildningsbidrag &r svara att uppskatta, men utgar man fran
en genomsnittlig ersdttning pa 65 000 kronor per individ och & blir
kostnaderna ungefar 35 miljoner kronor for de béda lasdren.
Utbildningskostnaderna for aspirantutbildningen de béda lasiren har
uppskattats till ungefar 24 miljoner kronor.

Hogskoleverket redovisar i rapporten ett antal problem och erfaren
heter fran aspirantutbildningen. Rekryteringen till aspirantutbildningen
fick inte det resultat som man hade hoppats pa vid de flesta larositena.
Larosdtenas erfarenheter kring rekryteringen kan sammanfattas i fol-
jande punkter:

otillréckliga forkunskaper hos studenterna (g behdriga)

oklar studiefinansiering for studenterna ledde till osdkerhet bland
sokande

for kort planeringstid &minstone infér antagningen hdsten 1995

svart att marknadsfora utbildningen och informera

vialampliga kanaler om utbildningen for att na ratt magrupper

Den generella erfarenheten av rekryteringen var att tidiga avhopp
huvudsakligen berodde pa studenternas ekonomiska situation. Darutover
har allaldroséten kunnat konstatera att forkunskaperna inte har uppfyllts
vad géller kraven pa svenska och engelska. For att kunna anta studenter
var manga larositen tvungna att ge dispens fran kravet pa genomfort
rikstest i svenska och/éller kravet pa gymnasiekompetens i engelska.
Behdrighetsreglerna och dispenserna har, menar lérositena, inte bara
paverkat rekryteringen utan &ven hur studenterna senare har klarat sig
pa utbildningen.

Praktiken har for studenterna varit en viktig orsak for att soka till
aspirantuthildningen. Det & ocksa det avsnitt pa uthildningen som varit
det mest arbetskrévande och problematiska. Det har vid samtliga laro-
séten varit svart och arbetskravande att rekrytera féretag och organisa-
tioner och att matcha rétt studenter till rétt foretag. Pa en del laroséten
borjade rekryteringsprocessen tidigt och med sarskilt anstalld personal.
Resultatet har da varit béttre. Detta angreppssétt var mer lyckat, men



152 Bilaga 2 SOU 2000:47

samtidigt mycket mer resurskravande och tidskravande. Forvéant-
ningarna hos aspirantstudenterna var hoga infér starten av utbildningen
och besvikelsen var ocksa stor bland de studenter som hade svart att
hittaen praktikplats eler praktik som kéndes meningsfull. N&r praktik-
platser inte fanns att tillgd tillkom andra l6sningar. Kraven pa att
utbildningen skulle motsvara och ge 40 poang under ett l&sar och
dessutom innehdlla en praktikdel valade bekymmer for en del av
universiteten och hdgskolorna. En del lérosdten |6ste detta genom att
kombinera praktiken med en uppsats vilket innebar ett st att [6sa
poangfragan. Uthildningens innehdl och utformning har fait blandade
reaktioner. Indaget av svenska pa utbildningen har generdlt varit
mycket uppskattat av studenterna, medan det inte altid har upplevts
som meningsfullt med de teoretiska avsnitten pa uthildningen.

Enligt Hogskoleverkets uppfdljning har utbildningen givit en bra
komplettering till tidigare utbildning och dkade kunskaper som & ndd-
vandiga for att arbeta inom tidigare yrkesomréden. Detta tycks sarskilt
vara fallet for pedagoger, ld&rare och ekonomer. Vidare var en viktig
positiv del i utbildningen ait [&ra Sg mer svenska, framfor dlt tréning i
svenska fokuserad pa specifika amnesomraden. UtGver svenska spraket
har ingkter och kunskaper i svenskt samhdle upplevts som en viktig del
av utbildningen. Enligt Hogskoleverkets uppfoljning & det tréningen i
svenska och kunskaperna om svenskt samhélle och kultur som ansdgs
vara de viktigare delarna av utbildningen och i mindre utstréckning de
teoretiska amneskunskaperna. Att fa befinna sig i hogskolemiljon, att fa
tillbaka en identitet som akademiker har givit okat gavfortroende.
| dentiteten som akademiker innebar okat §alvfortroende att vaga soka
sig ut pa arbetsmarknaden igen och soka de arbeten man har utbildning
for.

Totat uppgav 33 procent av aspirantstudenterna att de efter utbild-
ningen hade ett forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden eller
hade ett eget foretag och arbetade som konsult/frilans. Enligt
Hogskoleverkets undersbkning visar aspirantutbildningen  generdllt
relativt goda resultat i jamforedlse med andra arbetsmarknads-
utbildningar. En trediedd av de studenter som gick pa aspirant-
utbildningen hade féit angtdining i ndgon form efter utbildningen. En
arbetsmarknadsdtgard som invandrarpraktik brukar i genomsnitt leda till
att 19 procent av deltagarna far arbete i ndgon form pa den reguljara
arbetsmarknaden. Samtidigt kan resultaten av utbildningen indikera ett
misdyckande om man ser till de ma och syften som 1&g till grund for
utbildningen. En stor andel av studenterna hittade inte ett kvalificerat
arbete efter utbildningen och av de studenter som hittade ett arbete var
det till stor del arbeten som var av tillfallig karaktar. S3 manga som upp
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emot en tredjedel hade dock hittat ndgon form av arbete efter
uthildningen upp till tio manader efter utbildningen.

En annan reflektion av Hogskoleverket & att arbetsgivare ofta &
tveksamma infor invandrarakademikerna, vilket gor att forutsdttningarna
pa arbetsmarknaden inte enbart skapas genom utbildning. Invandrarnas
tidigare erfarenheter pa arbetsmarknaden, som aspirantstudenterna har
redogjort for, visar tydligt att det svéraste problemet & bristen pa
kontakter och att arbetsgivares attityder ofta upplevs som en barridr. En
annan svarighet som aspirantstudenterna upplevt pa arbetsmarknaden &r
bristande sprékkunskaper. Ett av de viktigaste motiven att soka sig till
aspirantutbildningen var behovet av undervisning i svenska. Studenter pa
aspirantutbildningen har framfort att de ofta behdver mer kvalificerad
undervisning i svenska. Denna aspekt framfors aen av universiteten
och hdgskolorna som anordnade aspirantutbildningen.

Hogskoleverkets dutsats & att med alla dessa aspekter sammart
tagna har aspirantutbildningen lyckats i den meningen att ménga av
studenterna har Okat sitt gavfortroende och sina férutséttningar for ett
béttre utgangslage. Kunskaperna och fardigheterna i svenska har
forbéttrats och utvecklats och studenterna har fétt tillgang till ett
kvalificerat sprak, nagot som & nddvandigt inom de omraden de amnar
soka arbeten i.

| avsnittet 6.1 redovisar utredningens sinaiakttagelser fran studier av
aspirantutbildningen  vid  Stockholms — universitet  och  Goteborgs
universitet.
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5 Véardering och tillgodordknande av
utlandska hogskol eutbildningar

51 Hogskoleverkets verksamhet med vérdering
av utlandska hogskoleutbildningar

Hogskoleverket vérderar utlandsk hogre utbildning som & dutford med
examen. Huvudsyftet med vérderingsverksamheten, som nu funnits i
drygt tio ar, & att underlétta intrédet pa den svenska arbetsmarknaden
for personer med utlandsk hogre uthildning och att pa sa vis tillvarata
vardefull kompetens. Verksamheten har vidare till uppgift att underlétta
internationell rorlighet for studenter och akademiskt utbildade i Gvrigt.
En vérdering inneb& att en utléndsk hogskoleutbildning jamférs med
svensk hogskoleuthildning. Vérdering av utldndsk utbildning har under
aren utvecklats fran ekvivaering — med krav pa néarapd exakt
Overensstammelse mellan utbildningarna — till erkénnande, (mindre
skillnader i innehdll), respektive acceptans av den utlandska utbildningen,
(mindre skillnader i innehdl och omfattning).

Ett erkdnnande kan vara av olika dag. De bedémningar som gors av
Hogskoleverket avser huvudsakligen erkdnnande av utbildningar fér
yrkesverksamhet som inte & reglerad i Sverige, sk. "de facto”
yrkesmassigt erkdnnande (t.ex. ingenjors-, ekonom-, humaniora
utbildningar). Bedomningen & avsedd dels att vara en rekommendation
for den som skall fatta bedut om anstélining, dels att fungera som en
végledning och ett hjdpmede for svenska universitet och hogskolor som
har att fatta bedut om tillgodoréknande av utbildning eller om antagning,
sk. akademiskt erkénnande. Utbildning férberedande for yrke som &
reglerat i Sverige beddms av respektive sektorsmyndighet, t.ex.
Sociastyrelsen for l&kare och gukskoterskor och Jordbruksverket for
veterindrer. Inom EU har generella direktiv faststéllts avseende
erkédnnande av behdrighetsgivande utbildning och yrkeskompetens. |
Sverige har Hogskoleverket informationsansvar for dessa direktiv,
medan erkdnnandefragorna handlaggs av ansvarig behdrig myndighet.

| Hogskoleverkets varderingsutldtanden anges resultatet av en jam-
férelse mellan den utléndska utbildningen och svensk hdgskoleutbildning
betréffande niva, omfattning och huvudsakligt innehdl samt, i tillampliga
fal, syfte med utbildningen, dvs. i vilken utstréckning den férbereder for
forskarstudier och/dler viss yrkesverksamhet i uthbildningdandet.
Utldtandet innehdller Hogskoleverkets bedomning, som normat anges i
poang pa svensk hogskoleniva inom ramen for relevant svenskt
utbildningsprogram eller omrade.

Véarderingen av utldndska utbildningar & avgiftsfri. Handlagg-
ningstiden for ett &rende varierar, men ligger i genomsnitt pa cirka fyra



SOU 2000:47 Bilaga 2 155

manader. Sedan vérderingsverksamheten inrédttades har varderingar
gjorts av tiotusentals ansokningar gélande utbildningar frén ett hundratal
lander. Uppgifter fran avgjorda drenden 6verfors till en intern databas.
Databasen byggs successivt ut och omfattar for nérvarande ca 15 000
bedémningar. Under & 1999 bedomer Hogskoleverket att cirka 2500
ansokningar kommer att handlaggas varav 300-400 berdr examina fran
utlandska lérare.

Hogskoleverket har téta kontakter med universitet och hoégskolor fér
utbyte av information. Tillgodoraknandefrégor avgors av larositena. Pa
begéaran lamnar Hogskoleverket information i hithorande fragor, som
kan utgdra underlag for beduten om akademiskt erkdnnande. Verk-
samheten med vardering av utlandsk hdgskoleutbildning forutsdtter en
samlad kompetens och kunskap, sdval generell som specifik, tackande
ala utbildningssektorer. Vidare krévs en samlad kunskaps- och erfa-
renhetsbank avseende dels det svenska hogskolesystemet, dels de olika
landernas skol- och hégskolesystem, higtoria, kultur m.m. Varje land har
en huvudansvarig handléggare och varje @ende avgors efter samréd
med tva kollegor. Egna, liksom internationella kollegors, erfarenheter av
vardering av utldndsk hégskoleutbildning ger vid handen att det tar minst
ett & innan man kan arbeta helt §avstandigt med mindre komplicerade
utredningar rérande vardering av uthildningar fran ett visst land. Man l&
sig metodiken genom att — ofta under handledning av en erfaren
handlaggare — vérdera utbildningar tillhdrande ett eller ett par landers
utbildningssystem. Kunskaperna fran detta utredningsarbete kan sedan
tillampas vid véardering av uthildningar fran andra lander.

Sammanfattningsvis kan sagas att det for verksamheten kravs inte
endast generellt goda kunskaper om de utldndska uthildningssystemen
utan dven gedigna kunskaper om savd nuvarande som tidigare utbild-
ningsvasende i Sverige. En samlad kompetens och kunskap, savé
generell som specifik, tackande alla utbildningssektorer forutsétts ocksa
Vidare kravs 6vergripande kunskaper om den svenska arbetsmarknaden
liksom erfarenhet av och intresse for internationella fragor och
invandrarfragor.

Som tidigare redovisats ovan har RRV granskat verksamheten med
bedémning, vérdering och prévning av utléndska examina. Ett delupp-
drag i granskningen bestod i att sérskilt ta stalning till  ekvivalerings-
verksamheten vid davarande UHA. RRV:s dutsats var att verksam
heten fungerade va och skulle fortsdtta. Det fanns av flera ské ett
behov av en samlad kompetens centralt kring dessa fragor. Ett problem
som sarskilt géller flyktingar & att flera av dem saknar dokument vid
ankomsten till Sverige och darfér inte kan styrka tidigare utbildning och
examina. Detta problem gdler naturligtvis i saval Hogskoleverkets
varderingar som vid universitets och hogskolors tillgodoréknande. Denna
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bild har bekréftats av det underlag och synpunkter som denna utredning
ndits av. Hogskoleverkets verksamhet med véardering av utlandska
examina har ett gott renommé i landet och &r ett betydelsefullt nationdllt
stdd for universitet och hogskolor i deras arbete med tillgodoréknande
av utléndsk uthildning. Det & viktigt att Hogskoleverket kan fortsétta att
utveckla det stod som behovsi tillgodoraknandeprocessen vid universitet
och hogskolor.

52 Tillgodoréknande av utl&ndsk hogskole-
utbildning vid universitet och hogskolor

| hogskoleférordningen (1993:100) finns regler om tillgodordknande av
hogre utbildning. Det & universitet och hdgskolor som fattar bedut om
detta var for sig. Statsmakterna har uttalat sig om att bestdmmelserna
bor tillémpas generdst for att bl.a. frémja rorlighet bland studenter. Som
framgatt av redovisningen av Hogskoleverkets varderingsverksamhet &r
bedbmning av utlandsk hogskoleutbildning mycket komplex och stéler
hoga krav pa kompetens och resurser. Detta gdler givetvis i samma
utstrackning fér tillgodoréknande vid universitet och hdgskolor. Ett
problem & att betyg och examina inte sdllan & flera decennier gamla
och baserade i helt andra utbildningssystemn som inte dltid & jamférbara
med dagens i Sverige. Detta géller forvisso aven dldre svenska betyg
och examina.

Regeringen gav 1998 Hogskoleverket i uppdrag att folja upp hur
bestdmmelserna om tillgodoréknande av kurser i hogskoleforordningen
tillampades (" Tillgodoréknande av kurs’, 1998:32 R). Utredningen visar
att vid manga hogskolor forekommer betydande formella brister vid
tillampningen av hogskoleférordningens bestdmmelser om  tillgodo-
réknande av kurs. Det finns skillnader vid beddmningen om tillgodo-
réknande mellan olika dag av uthildningar. Vidare fann Hogskoleverket
at tillémpningen av bestdmmeserna om tillgodoréknande inte dltid
préglas av den generositet som regering och riksdag forutsatt.

De formella bristerna kan, enligt Hogskoleverket, bero pa att hog-
skolornas bedut om tillgodoréknande fattas pa for 1&g niva i forvat-
ningen dar kdnnedom om géllande forvatningsréttdiga regler & otill-
récklig. Aven skillnaderna i bedomning och bristen p& generositet kan
delvis bero pa att beduten fattas pa for 1&g niva i forvaltningen. Skill-
naderna i bedémningen och bristen pa generositet kan dessutom hanga
samman med att det inte altid finns tillracklig forstéelse pa hogskolorna
for den okade variationen i uthbildningen inom Sverige och en okad
internationalisering. Samtidigt finns det en viss motsittning mellan & ena
sdan oOkad profilering och variation i utbildningsutbudet och
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internationdliseringen av uthildningen och & andra sidan generost
tillgodorégknande. Inom flera larositen pagar det arbete med att
aminstone till viss del Gverbrygga denna motséttning.

Hogskoleverket dutsatser var att géllande bestdmmelser ger
utrymme for en generds tolkning. Varken agérder i form av andringar i
hogskol ef brordningens bestdmmelser om tillgodoréknande eler i form av
foreskriftsrétt for Hogskoleverket i fragor om tillgodoraknande &
sdedes pakallade. Sddana andringar & enligt Hogskoleverket mindre
lampliga ocksa med hansyn till hogskolornas ansvar for kvaliteten i
utbildningen och dessas frihet att organisera studier och bestdmma om
innehdllet. | sdlet bor hogskolornas arbete med tillgodoraknande
granskas, foljas upp och stddjas genom Hogskoleverkets tillsyn och
genom verkets uppfdljning och utvardering av kvalitetsfrgor. Inom
ramen fér dessa verksamheter kan verket granska hur hogskolorna
tillampar bestdmmelser om tillgodoréknande ur réttssakerhetssynpunkt
och fdlja upp om tilldmpningen ger studenterna férbéttrade méjligheter
att rora sig 6ver granser och mellan hogskolor inom landet. | fragor om
tillgodoréknande av utlandsk hogre utbildning & Hogskoleverket berett
att medverka genom att géra NARIC-databasen sokbar pa ett béttre
sétt an hittills och genom att fortsétta Sitt st6d genom verksamheten med
vérdering.

Enligt hogskoleforordningen far en hogskolas bedut om tillgodo-
réknande av kurs 6verklagas till Overklagandendmnden for hogskolan
(ONH). Bedut av namnden fér inte overklagas. Utifrdn namndens
bedut kan en praxis vaxa fram kring tillgodoréknande av kurs. Av
Hogskoleverkets tillsynsrapport framgdr att antalet arenden om till-
godoraknande som anmélts och avgjorts av ONH var mycket f& Under
aren 1994-1997 avgjordes mellan 15-20 &renden varje & som rorde
tillgodoréknande medan det totala antalet avgoranden uppgick till cirka
1200 varje &.

Av Hogskoleverkets tillsynsrapport framgar att det finns problem
vad gdler tillgodoréknande av kurser. Detta har aven framgétt av de
intervjuer som utredningen har genomfort. Det finns ett behov av att
ytterligare belysa och kartlagga tillampningen av regelverket for till-
godordknande av utléndsk hogskoleutbildning. Det har dock inte varit
majligt att genomfora en sddan understkning inom utredningen med de
forutsattningar som givits for uppdraget.

Som ett led att stodja universitet och hogskolor i arbetet med till-
godoréknande har Hogskoleverket initierat ett nétverk for handléggare
som arbetar med dessa fragor. Under hosten 1999 har en konferens
anordnats som redovisat olika utredningar, diskuterat fragestalningar
samt fungerat kontaktskapande inom omradet. Hogskoleverket har fort-
satt dessa aktiviteter under hosten och vintern 1999.
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Hogskoleverket konstaterade i rapporten att det inom flera laroséten
pagdr ett arbete att utveckla tillampningen av tillgodoraknande. Som ett
led i det arbetet tillsatte Sveriges universitets- och hogskoleférbund
(SUHF) under 1998 en arbetsgrupp for att lamna fordag till generella
riktlinjer for tillgodoréknande av utlandsk hogskoleuthildning och fordag
till god sed i arbetet med erk@nnandeltillgodoréknande av utléndsk
utbildning (SUHF-rapport 1999) . Rapporten remitterades till samtliga
universitet och hogskolor under hésten 1999. Remissopinionen var
genomgaende positiv och sag rapportens rekommendationer som ett gott
stod for det fortsatta arbetet med tillgodoréknande. SUHF avser att
aven fortsdttningsvis folja utvecklingen av behovet av stod for
tillgodoréknandet.

| utredningen har framkommit att tillgodoréknandet av hogre uthild-
ning & en mycket komplicerad process. For universitet och hdgskolor
stéler det hoga krav pa kompetens och resurser ute hos ingtitutioner och
hos centrala funktioner att hantera de aenden som kommer in. Det &
dutligen en enskild tjansteman som ska gora en beddmning av den
utléndska utbildningen dér forordningens regler, befintligt kursutbud,
kunskaper och underlag om utléndska utbildningar och om individen skall
vagas samman. Det & inte ovanligt att samma utléndska kurser kan
bedtmeas olika vid olika |&roscten.

Ett st for att framja en enhetligare och effektivare beddmnings-
process & det samarbete som Hogskoleverket och SUHF initierat som
syftar till att sprida kunskap och erfarenheter och att skapa nétverk
mellan de tjansteman som arbetar med dessa fragor. Om fler drenden
provas i ONH kan en praxis for tillgodoréknande véxa fram. Utred-
ningen har erfarit att ett mer formaliserat samarbete och kontaktnét
under vintern 1999/2000 har etablerats mellan handldggare av tillgodo-
réknandefrégor vid universitet och hogskolor och Hogskoleverket enligt
de ambitioner som funnits.

6 Utredningens iakttagel ser

De personer med utléndsk hogskoleutbildning som invandrat till Sverige
& vddigt olika och skden till varfor de kommit till Sverige varierar.
Detta paverkar aven deras forutsittningar for att komma in pa
arbetsmarknaden och vilket behov av kompletterande uthbildning och
stod de har. Forutsdttningarna for personerna att komma in pa arbets-
marknaden varierar betydligt. Den grupp som kommer till Sverige som
flyktingar har ofta en svarare utgangspunkt och saknar inte sallan savél
resurser som kontaktnét i Sverige. Dessutom kan de vara kluvna i sitt
forhdlningssétt dvs. hur mycket de vill satsa pa att vara kvar i Sverige.
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Detta stédller hoga krav pa stod och utbildning fran samhéllets sida. En
annan grupp bestar av personer som gifter sig med en svensk medbor-
gare och darmed oftast snabbt far st6d och nétverk genom sin svenska
partner. Hos denna grupp & behoven av annat dag. Ytterligare en
grupp bestdr av personer som soker sig till Sverige for att arbeta och
bosétta sig héar vilket ocksa innebar sirskilda behov. En fjarde grupp
bestér av nordiska medborgare dér gynnsammare forutsdttningar géller
bade i fraga om den kulturella gemenskapen och genom de Gverens-
kommelser som finns mellan de nordiska |&nderna.

Hogskolan har en viktig roll att erbjuda olika former av komplette-
rande utbildning och undervisning i svenska for dessa grupper. Denna
typ av utbildningar har funnits i hogskolan sedan lange, dock i olika
former och omfattning. En rad insatser har gjorts bade inom hogskolan
och inom arbetsmarknadsverket sedan borjan av 1970-talet. Insatsernas
inriktning har i stort sett varit likartad, undervisning i svenska, praktik,
undervisning om det svenska samhdllet och dess kultur. Omfattningen
har varierat utifran resurser och arbetsmarknadens konjunkturer. Nedan
redovisas utredningens iakttagelser kring olika insatser som gjorts inom
hogskolan:  Aspirantuthildningen, olika projektlagda  kompletterings-
utbildningar/  arbetsmarknadsutbildningar,  svenskundervisning och
kompletteringsutbildninger till reglerade yrken.

6.1 Aspirantutbildningen

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 1999 bor universitet och hogskolor
uppméarksamma ait studenter med invandrarbakgrund kan behdva
sarskilt st6d och skdl vid behov anordna stédundervisning i svenska
Vidare skal universitet och hogskolor vid behov erbjuda sarskild
teoretisk och praktisk utbildning fér arbetssbkande personer med
utlandsk hogskoleutbildning sk. aspirantutbildning enligt férordningen
(1995:889) om en sarskild teoretisk och praktisk utbildning vid universitet
och hogskolor. Bedtmning av behovet och omfattningen av
stédundervisning i svenska och aspirantutbildning skall géras av hog-
skolan. Sdvitt utredningen har erfarit erbjuds aspirantutbildningen i
dagdlaget endast vid ett fatal hogskolor trots att behovet av utbildningen
torde vara stort runt om i landet.

Utredningen har tidigare redovisat en uppféljning gjord av
Hogskoleverket av aspirantutbildningen (kapitel 4). Nedan goérs en
beskrivning av erfarenheter och iakttagelser fran aspirantutbildningen
vid Goteborgs universitet och Stockholms universitetet.
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Goteborgs universitet

Vid Goteborgs universitet planerades ursprungligen for en antagning av
600 personer till aspirantutbildningen. Narmare 1 400 personer kom att
ansbka av vilka 436 antogs till aspirantutbildningen. Omfattningen var
relativt stor for en uthbildning som i stort sett var ny och som inte provats
tidigare. En sa pass omfattande uthildning forutsétter tid och resurser
for att kunna genomfdras tillfredsstéllande, men detta fanns g initidt
under 1995. Planeringstiden var mycket kort och trots stod av
arbetsmarknadsmyndigheterna fanns inte tillréckliga resurser for at ta
emot dla stkande. 272 studenter paborjade dutligen utbildningen, av
vilka de flesta hade fétt dispens fran behtrighetsreglerna. Medelddern
bland studenterna var 40 &.

Utbildningen lades upp i fem olika inriktningar: teknik, ekonomi, milj6,
larande och vérd. Inom utbildningen fanns ingen direkt svensk-
undervisning, utan denna integrerades i den ordinarie undervisningen.
De som var i stort behov av svenskundervisning fick ga en preparand-
utbildning en termin fére aspirantutbildningen. Stor vikt lades vid att
utforma kurserna sa att studenterna fick skriva mycket, anvanda datorer
och ha heldagsstudier pa plats. Detta for att trana fardigheter i svenska
spraket och for att utveckla en social samhérighet.

En viktig erfarenhet var behovet av att inledningsvis kartlaggal
inventera kunskaper och kompetens hos de antagna och utifran detta
l&gga upp individuela handlingsprogram. Detta skedde i ett projekt
tillsammans med Lansarbetsnémnden i Goteborg (Lotsen-projektet).
Lotsen-projektet placerade de sokande i tre olika grupper. Dessa
grupper var

— direkt angtdIningsbara (behtvde ingen ytterligare utbildning),
— kortare behov av anpassning (kandidat fér aspirantutbildning) och
— behov av langre satsningar (inledningsvis inte hdgskolans ansvar).

| urvalet bedomdes saval studentens kompetens och forutséttningar som
prognosen pa arbetsmarknaden. Det bedomdes som viktigt att inte inge
faska forhoppningar for framtiden for studenterna. En sadan prévning
kunde motiveras av att de studerande uppbar utbildningsbidrag som
beslutas av |ansarbetsnamnden och som har att beakta sadana hansyn.
Det bedomdes som viktigt darfor att ingen, vare sig den studerande eller
samhdllet, tjanar pa att efter ett ars studier dterigen vara arbets6s.
Eftersom utbildningen var ny innebar det initida utvecklings-
kostnader. Utbildningen var larar- och personalintensiv, kréavde spe-
cialisering av kurser och sérskilda administrativa resurser; sammantaget
betydande kostnader som inte técktes av de resurser som staldes till
forfogande. Vid Goteborgs universitet erhdll den ansvariga ingtitutionen
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en esdtning om 22000 kronor per sudent vilket inte téackte
kostnaderna fullt ut. Over 60 indtitutioner var inblandade som uthild-
ningsanordnare. Kurserna var skréddarsydda inom dessa ingtitutioner.
Entusiasmen att delta frén andra institutioner var begransad. For att fa
till stnd kurser erfordrades garanterade belopp till institutionerna oavsett
de prestationer som studenterna genomforde. Detta medforde ytterligare
Okning av kostnaderna for en redan “dyr” utbildning. Den
prestationsbaserade delen | ersdttningen var problematisk och &aven
missriktad for denna utbildning eftersom en av malsitningarna var att fa
studenterna i arbete och om de lyckades en bit in i terminen s3 fick
ingtitutionen inte erséttning fér sina kostnader.

Det fanns ambitioner att tilldmpa problembaserad pedagogik i
undervisningen eftersom den innehdller en rad egenskaper som just
denna malgrupp behdver. Det & samtidigt ocksa en kostnadskrévande
pedagogik och det skedde endast i begrénsad omfattning.

Behovet av adminidrativ samordning och st6d var ort i utbild-
ningen. Det fanns ett behov i gruppen av bl.a sprékstod, hjdp med
myndighetskontakter, yrkes- och studievégledning. Lararna fick till stor
del hantera &ven dessa uppgifter.

Aspirantutbildningen lades ned efter tva &r. En viktig orsak var att de
sarskilda resurserna och det sarskilda &tagandet till universitetet att
anordna aspirantutbildning upphorde. | stéllet blev aspirantutbildningen
en dd av universtetets ordinarie uppdrag. Incitamenten att ge
aspirantutbildningen inom ordinarie uppdrag blev mycket svaga, bl.a
darfor att kostnaderna inte tacktes inom ramen for resurs-
tilldelningssystemet. For denna typ av utbildning som spanner Over
samtliga utbildningsomraden var det en fordel med et sarskilt uppdrag,
och med tillhérande resurser for att det hela skulle kommatill stand och
lyckas.

Vid intervjuerna framkom att det fanns ett behov av fortsatta insat-
sar for invandrarakademiker i regionen och att det var viktigt att
aspirantutbildningen kunde fortsétta eftersom upparbetade kontakter
"klingar” av, blir gamla om de inte hdlls vid liv. De system som byggts
upp raseras fort om de inte underhdlls och det kostar mycket att bygga
upp dem pa nytt. Nagon ytterligare aspirantutbildning har dock inte
anordnats efter dessa insatser.

Samtidigt som det fanns en rad initida problem vid planering och
genomfdrande av aspirantutbildningen vid Goteborgs universitet, var det
Overgripande intrycket och erfarenheten hos de uthildningsansvariga att
modellen var bra och innehtll de moment som var nédvandiga for att
oka mdjligheterna for invandrarakademiker att komma ut i arbetdivet till
kvdlificerade yrken. Om utbildningen hade fortsatt skulle man sannolikt
finna l6sningar pa de flesta problem som funnits. Det huvudsakliga
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problemet for en fortsatt satsning hanférdes som ovan redovisats till
kostnaderna for och finansieringen av utbildningen.

Vid Goteborgs universitet pagar en uppfdljning 6ver hur deltagarnai
aspirantutbildningen lyckats komma ut pa arbetsmarknaden och vilken
roll utbildningen spelat i deras majligheter att fa ett adekvat arbete.
Projektet har deredovisats under hosten 1999 och kommer att
dutredovisas under varen 2000. Uppfdljningen har kartlagt personer
med utlandsk akademisk examen i Goteborgsomradet som antingen
deltagit i aspirantutbildningen, eler géit direkt till arbetsmarknaden.
Tendensen har varit att deltagarna i aspirantutbildningen hade
angtdlining eler studerade vid hogskolan i stérre utstréckning én icke-
aspiranterna. Manga av dem som deltog i aspirantutbildningen vid
Goteborgs universitet hade inte formell behdrighet, huvudsakligen i
svenska, utan gavs dispens. Hur studenterna fatt tilltrade till utbildningen
visade sig dock inte spela nagon storre roll for deras arbetssituation.
Praktiken har haft en stor betydelse for den fortsatta arbetssituationen.
De med langre praktik har arbete i storre utstréckning an dvriga.

Stockholms universitet

Vid Stockholms universitet anordnades aspirantuthildning forsta gangen
hosten 1995. 550 personer ansbkte av vilka 110 antogs (cirka 50
studenter hade formell behorighet, Gvriga gavs dispens). Aven
Stockholms universitet genomforde en kartldggning av samtliga 110
antagna studenter, vilket gav en bra bild éver sammanséttningen av
gruppen, tidigare utbildning, férkunskaper och personliga bakgrunds-
historier. Ytterligare en erfarenhet av kartléggningen var att studenterna
upplevde att de blev professiondllt bemoétta pa ett sitt som de inte hade
tidigare erfarenheter av. De blev bemétta som akademiker och som en
resurs som samhélet hade behov av.

Den tidigare svenskundervisningen, fi, uppmérksammades vid
Stockholms universitet som ett problem. Undervisningen hade legat pa
en aldeles for 1ag niva vilket inte fungerat for akademikerna. Det hade
varit mer andamasenligt med en akademikeranpassad svenskundervis-
ning som skulle ha givits vid hégskolan.

Aspirantutbildningen gavs helt och halet inom ramen for foretags-
ekonomiska ingtitutionen, oavsett akademisk bakgrund hos studenterna.
Principen var att aspirantutbildningen inte nédvandigtvis behtvde vara
amnesinriktad, utan snarare skulle ha en alméan akademisk inriktning.
Innehdllet i uthildningen bestod av kurser om svenska forhdlanden, viss
amnesfordjupning dler uppdatering, svenskundervisning och praktik.
Studietakten i kursen var hog och stéllde harda krav pa sava studenter
som larare. Detta Gverraskade manga deltagare som forvantat sig ett
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annat forhdliningssitt. Det beddmdes dock som viktigt att ha denna
ambitiésare inriktning for att fa kvalitet i utbildningen. Studerterna hade
en jamforelsevis hog prestationsgrad (hogre an genomsnittet vid
universitetet).

Det fanns diskussioner om hur man skulle beddma praktikdelen och i
vilken utstréckning krav pa akademiskt djup skulle stélas. Samtidigt
beddmdes de akademiska poangen inte vara avgorande for studenterna,
utan det var innehdllet i praktiken och skapandet av ett nétverk som var
viktigt. Stockholms universitet valde att |&ta aspiranterna gédva soka
praktikplatser och inom ramen for den forfatta en uppsats pa C-niva
som sedan 1&g till grund fér podnggivning. Universitetet hjdpte till med
att matcha kontakter med arbetsgivare. Det beddmdes som viktigt att
universitetet kontaktade arbetsgivare och erbjod kompetens. Det
fungerade som en dternativ vag till arbetsgivarna i stéllet for den
vanliga vagen via ansbkningshandlingar. Vid praktikanskaffningen
samarbetade universitetet med arbetsforum inom universitetet som
fungerade bra med sitt néatverk. Arbetsforum led dock av resursbrist
och kunde inte utnyttjas till fullo. En intressant iakttagelse av praktiken
var at arbetsgivarna inte alls hade reagerade pa den utléndska
bakgrunden hos studenterna utan huvudsakligen fokuserat pa den
kompetens som de fick mdjlighet att ta emot. Resultatet av praktiken
varierade. Nagra lyckades val och skapade goda kontakter med
arbetsgivare, fick mojlighet att prova sina yrkeskunskaper och fick
fortsatta anstédlIningar. Andra grupper hade stérre problem. Detta gédllde
sarskilt grupper som vigtats i Sverige en langre tid utan att ha givits
mojlighet till ett kvdificerat arbete. De kan ha detagit i olika
svenskkurser i fi, Komvux och i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder
samt haft ansté8llningar som inte motsvarat deras utbildningar. De kan
ocksd ha uthildningar som inte & gangbara pd den svenska
arbetsmarknaden. Detta paverkade inte sdllan deras engagemang och
gavfortroende att ndgonsin fa ett arbete som motsvarar den tidigare
utbildningen. Denna grupp lyckades inte lika val.

Studiefinansieringen for sudenterna var mycket viktig och en
betydelsefull faktor for framgang. De som hade uthildningsbidrag fran
lansarbetsnamnden klarade sig betydligt béttre & de som hade studie-
medel fran CSN. Ett problem var att studenter med likadana forut-
sdttningar blev olika beddmda av arbetsférmedliingar och lansarbets-
namnd och dérmed antingen fick ansbka om studiemedd €eler erhdll
utbildningsbidrag.

Aspirantutbildningen gavs i tva omgangar och den forsta kullen
lyckades bra tack vare eldgdar och sammanhdlen organisation inom
universitetet. Under andra aret skedde interna organi sati onsforandringar
inom Stockholms universitet vilket ledde till ett mindre lyckat resultat.



164 Bilaga 2 SOU 2000:47

Dérefter lades aspirantutbildningen ned med hanvisning till att inga
sarskilda medd langre utgick fran regeringen.

En erfarenhet fran Stockholms universitet var vikten av en engage-
rad person som stod bakom satsningen och som hdll ihop den. Utbild-
ningen innebar mycket omfattande kontakter med studenterna vilket
kunde vara arbetskrévande, men samtidigt mycket stimulerande. Det &
svart att via centraa regelverk skapa incitament och det nodvandiga
engagemang som kravs for att lyckas med denna typ av satsning. Om
statsmakterna ger ramarna genom resurser och ett flexibelt regelverk sa
kan hogskolan g§alv bestdmma utformning och organisation. Darmed ges
béttre forutsittningar for framgang.

Aven vid Stockholms universitet delar man de Gvergripande positiva
efarenheterna av aspirantutbildningen vad gdller utformningen av
modellen. Det fanns vissa problem vid utvecklandet av utbildningen vilka
dock gar att hantera inom regelverket. Det huvudsakliga problemet &
dock aven hér kostnaderna fér och finansieringen av utbildningen.

Sammanfattningsvis kan  utredningen  konstatera  att
erfarenheterna generellt av aspirantutbildningen som modell fér
att underlatta invandrarakademikers intrade pa arbetsmarknaden
huvudsakligen ar positiva. Kurser om svenska forhallanden, viss
amnesfordjupning eller uppdatering, svenskundervisning och
framfor allt praktik &r viktiga led for detta syfte. En rad av de
problem som universitet och hogskolor erfarit gar huvudsakligen
att hantera inom nuvarande utformning och regelverk t.ex.
behorighetsregler och praktik. Daremot har hogskolorna haft
problem med resurser for aspirantutbildningen. Utredningen kan
konstatera att omfattningen av aspirantutbildningen for
narvarande &r betydligt mindre &n behovet.

6.2 Arbetsmarknadsutbildningar/ Projektlagda
kompl etteringsutbildningar

Under hela 1990-taet har ett flerta projekt med kompletterings-
utbildningar bedrivits i syfte att tillvarata utlandska akademikers kom-
petens. De har varierat i omfattning och inriktning och huvudsakligen
styrts av arbetsmarknadens behov. Projekten har huvudsakligen drivits
av arbetsmarknadsmyndigheterna i samarbete med hogskolor, fackliga
organisationer, landsting, kommuner. Projekten har ofta varit utformade
sa att man inledningsvis kartlagt och nivabedomt invandrares uthildning
och yrkeskunskaper. Ofta gors &en en arbetsmarknadsprognos eller en
prognos av personens "angtdIningsbarhet”. Darefter foljer spraktraning
i svenska som ofta & anpassad till terminologin inom aktudllt yrke, sk.
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yrkessvenska. Till detta fogas kurser i arbetdivsorientering och
samhdllskunskap, svensk arbetdivskultur ("oskrivna lagar”  pa
arbetsplatser osv.) och amneskompletteringar av den utldndska
utbildningen for att bedriva yrket i Sverige. | de flesta fall har praktik
ingatt. Praktiken har syftat till att personens utlandska hogskole- och
yrkeskompetens ska anpassas till svenska forhallanden bade sprakligt
och i viss mén kulturmassigt samt att ett nodvandigt natverk av
kontakter inom respektive yrke skall borja byggas upp.

Exempel pa tillvaratagandeprojekt som bedrivits eler bedrivs &
sirskilda satsningar for civilingenjorer, for personer inom hdso- och
sukvéard, for larare, socionomer, journdister, musiker mum. En viktig
forutsittning for projekten har varit finansiering frén arbetsmarknads-
myndigheterna sdval studiesocidt som for utbildnings och administra-
tionskostnader. Inom l&raryrket har flera projekt bedrivits och under
senare & Okat i omfattning. Nedan redovisas mer i detdj olika
|&rarprojekt.

Léararprojektet

Under véaren 1998 initierades ett projekt med syfte att via en uthild-
ningssatsning motverka en ytterligare brist pa behoriga larare, det sk.
lararprojektet. Initiativet togs av AMS i samrad med Lararnas Riksfor-
bund och Lérarforbundet. Bakgrunden var den redan existerande men
aven den forvantade stora lararbristen i skolan. De kompletterande
utbildningarna skall ge deltagarna formell |&rarbehdrighet till grundskola
dler gymnasum. Uthildningen ger inte avkal pa den formela
|&rarbehdrigheten, utan den skall garanteras och sékerstéllas genom att
befintligt regelverk fdljs och genom att utbildningen anordnas av hog-
skolan. Uthildningarna vander Sg till arbetddsa, deltidsarbetd6sa och
personer som riskerar arbetslGshet ur tva grupper. Dels utomnordiska
sokande med utléandsk l&rarutbildning som skal kunna erbjudas en
kompletterande uthildning for att fa svensk lararbehdrighet, dels olika
akademikergrupper (bl.a. ettdmnedérare) som skall kunna erbjudas en
praktisk-pedagogisk utbildning, eventuel It kombinerat med praktik, for att
fa lararbehorighet. Kurserna bedrivs som arbetsmarknadsuthildning pa
hogskolenivda och studenterna  erhdller  utbildningsbidrag  under
studietiden.

Utifran en bedémning av utbud och efterfragan samt mdjlighet att
erbjuda uthildningen uppskattade projektet att fore & 2001 skulle 1500
personer ha pdborjat uthildningen. En projektgrupp inom AMV plane-
rade satsningen tillsammans med berdrda l&rarutbildare och fackliga
organisationer. Lansarbetsnamnderna skétte den lokala planeringen och
upphandlade utbildning och adminigtration vid olika htgskolor. Initiat var
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beskedet att projektet skulle finansieras med sarskilda extramede fran
statsmakterna. Nagot exakt belopp ndmndes inte, men et rimligt minsta
belopp for uppskattad omfattning (1 500 personer) torde uppga till cirka
200 miljoner kronor. Kostnaderna per plats i kompletteringsutbildningen
varierar men uppgd till cirka 200 000 kronor per student och l&sar
(bdde studiefinansiering och utbildningskostnad). | februari 1999
meddelade dock AMS att ansvaret for finangeringen skulle skjutas till
respektive lansarbetsndmnd att tas inom ramen for ordinarie medel.
Darmed tvingades respektive lansarbetsndmnd att prioritera om inom
sina ramar. Tack vare att planeringen av uthildningen redan var langt
gangen fortskred den pa de flesta orter. Bedlutet har dock skapat
ovisshet infor finanseringen av framtida liknande projekt. Enligt
budgetpropositionen for & 2000 kommer ramarna for arbetsmarknads-
utbildning att stramas & och krav stéllas pa betydligt hardare priorite-
ringar. Sammantaget torde antalet platser inom arbetsmarknads-
utbildningen komma ait minska betydligt.

Av en uppfdljning av AMS gjord i mars 1999 framgér att satsningen
kommit olika langt i landet. Pa flera hdl hade de andrade finansierings-
formerna lett till betydande forseningar. Manga upplevde problem med
rekryteringen till utbildningarna, sérskilt bland utomnordiska medborgare.
Intresset fOr utbildningarna har varit stort, men problemet med bristande
svenskkunskaper & ett hinder. Intresset for utbildningarna har varit stort
bl.a hos hemsprékdéarare. Det har dock inte varit mgjligt att anta de
flesta sbkande p.g.a. bristande amneskunskaper och behdrighet. Vid en
uppfoljning hdsten 1999 framgick att cirka 520 personer deltagit eler
deltog i utbildning.

Kompletteringsutbildningar for att erhdlla lararbehdrighet (som de i
lérarprojektet) har bedrivits under hela 1990-talet. For att ge en bild av
resultatet hittills har utbildningssatsningarna vid Lé&arhdgskolan i
Stockholm och Goteborgs universitet studerats nérmare av utredningen.
Nedan ldmnas en mer detdjerad beskrivning av verksamheterna vid
dessa larosdten.

Goteborgs universitet och Lararhtgskolan i Stockholm

Vid Goteborgs universitet har en utvérdering gjorts av kompletterande
utbildningssatsningar for l&rare med utléndska examina (Gunnel
Bredange, Goteborgs universitet, 1998). Kompletteringsutbildning for
utléndska lérare har funnits sedan 1993. Utbildningarna har givits som
uppdragsutbildning &t |ansarbetsnamnden. Kurserna har under aren haft
lite olika utformning och omfattning. Utbildningen har inletts med en
forberedande del dér kompletteringshehoven har kartlagts. Kartlagg-
ningen har ofta utférts externt och individuella studieplaner har tagits
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fram. Déarefter har svenska spraket studerats med inriktning mot skolan,
laroplanskunskap, forfattningar m.m. Den andra och tredje terminen har
agnats & amnesteoretisk komplettering och den fjarde terminen &
praktisk-pedagogisk komplettering, inriktad pa praktik och teori i den
svenska skolan.

Arbetsformedlingen har anvisat sokande till den férberedande ter-
minen. For dessa har universitetet varderat dokument, anordnat prov i
svenska spraket samt kallat till personlig intervju. For att kunna anstka
om kompletterande uthildning méste foljande krav uppfyllas. Inskriven
som arbetssokande vid en arbetsformedling, utl&ndsk |&rarexamen
(&mnesstudier och med relevanta praktisk-pedagogiska indag), minst tre
ars erfarenhet av undervisning och goda kunskaper i svenska spraket.

Efter den kompletterande utbildningen, dar sava teori som praktik
betygsétts pa sedvanligt sétt, bedoms larare som godkéants att de upp-
fyller kraven enligt skollagen for tjanst som lérare. Omfattningen per
kull har varierat, mellan 15 och 25 personer. Samtliga studerande
erhdller utbildningsbidrag efter bedut fran lansarbetsnamnden vilket har
beddmts som en forutséitning for lyckosamma studier.

Erfarenheterna fran utbildningarna & huvudsakligen positiva. Detta
gdler sarskilt for larare inriktade mot undervisning i &rskurserna 4-9
och gymnasiet samt i naturvetenskaplig 8mnesorientering. Resultatet av
utbildningen har varit sarskilt postiv for de larare som inriktat Sg mot
naturvetenskaplig amnesorientering och de senare arskurserna. Déar har
majoriteten fatt anstéllning i skolan. Svéarare har det varit for larare
inriktade mot de lagre &rskurserna och andra @amneskombinationer. En
forklaring till framgangen & sannolikt &ven den stora bristen pa Ma/No-
l&rare, medan detta annu inte gdller i samma utstréckning for andra
lararkategorier. For larare i de légre arskurserna har  sannolikt
sprékfardigheten i svenska haft betydelse for mgjligheterna att fa
angtédllning i skolan. Lérarens sitt att anvanda spraket har sannolikt
storre betydelse ju yngre eleverna ér.

En mgjoritet av kursdeltagarna anser att utbildningen varit mycket
arbetskravande. Sprékfardigheter och svéarigheter att ta upp studier
efter 1angt uppehdl har angivits som huvudsakliga skél. Ytterligare en
erfarenhet fran Goteborg & att den modell som utvecklats for komplet-
teringsutbildning inte kan vara konstant. For att fortséttningsvis vara
framgangsrik maste den vara individudlt planerad och standigt om-
prévas mot de uthildningsbehov som varje ny grupp av utldndska
akademiker medfér. Sammanfattningsvis har utbildningen varit fram-
gangsiik eftersom flera av studenterna i dag dterfinns som larare i
skolan. De storsta svarigheterna har hanforts till sprakfardigheten i
svenska samt motet med den svenska skolkulturen.
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| en uppféljning gjord vid Lé&arhtgskolan i Stockholm (" Réit
utbildning for invandrade l&rare?’) konstateras att de flesta utldndska
larare som genomgdtt utbildningen dterfinns som larare i skolan. Savél
skolledare som lérare konstaterar att goda féardigheter i det svenska
spréket & mycket viktiga och att ingen av de utbildade l&rarna bedom-
des ha ett sprak som &r helt tillfredsstéllande. Det som sarskilt efter-
fragades i uthildningen var kunskaper om svenska forhdlanden, svensk
skola, sit att undervisa, hur saker rent praktiskt gar till, l&rarroll,
datoranvandning m.m. Det viktigaste indaget ansag dock de utlandska
l&rarna var att satsa pa kunskaper och fardigheter i det svenska spraket
och praktiktjanstgoring.

Ett problem som har uppmérksammats & sSituationen for utléndska
akademiker som inte har l&rarexamina, men betydande fordjupningar
inom vissa amnen, t.ex. disputerade i naturvetenskapliga amnen. Dessa
personer kan ha goda sprakfardigheter och forutséttningar att undervisa,
men saknar fordjupning i tva amnen. For att dessa personer skulle
kunna bli behdriga larare behdvs utéver praktisk-pedagogisk utbildning,
anpassning till svenska forhdllanden kanske upp till 60 poang i et enskilt
amne. Sannolikheten att dessa personer ska lagga ned si mycket
resurser pa en komplettering & liten.

Sammanfattningsvis har utredningen funnit att saval larare som
studenter har positiva erfarenheter av de satsningar som gjorts for
kompletteringsutbildning for utlandska larare. En relativt stor
andel av studenterna aterfinns som larare i skolan efter
utbildningen. Sarskilt viktiga inslag i utbildningen har varit
kartldggning av tidigare utbildning och erfarenheter och
individuella studieplaner, dmneskompletteringar, undervisning i
yrkessvenska och svenska skolforhallanden samt att studenterna
erhdllit utbildningsbidrag under utbildningen. Kravet pa
fordjupning i tva amnen for lararbehorighet innebar att vissa
utlandska akademiker med fordjupning inom ett amne i praktiken
utestangs fran lararyrket. Denna grupp ar sannolikt en outnyttjad
resurs for skolan som skulle kunna anvandas battre.
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6.3 K ompl etteringsutbildningar inom hdgskolans
ordinarie verksamhet

Den kompletteringsutbildning riktad till utldndska akademiker som
bedrivits inom hogskolan har huvudsakligen finansierats med mede fran
arbetsmarknadsmyndigheterna, sivdl vad gdller uthildningskostnader
som dudiefinangering. Detta géler med undantag for den tidigare
redovisade aspirantutbildningen samt undervisning i svenska som
frammande sprak och et fatal yrkesinriktade kompletteringsuthildningar
(bl.a. utbildning for socialarbetare).

Som tidigare namnts ingar som ett av hogskolans ordinarie uppdrag
enligt regleringsbrevet att uppmérksamma att studenter med invandrar-
bakgrund kan behtva sarskilt st6d och skall vid behov anordna st6d-
undervisning i svenska. | detta uppdrag ryms bl.a undervisning i
svenska for utléandska akademiker.

Bristande kunskaper i svenska &r ett av de storsta problemen nér det
gdler at hitta ett arbete for arbetddsa invandrare. Svenska for
invandrare (sfi) skall ge invandrarna sddana kunskaper i svenska
spréket, samt kunskaper om det svenska samhallet och arbetdivet, att
invandrarna kan paverka sin situation samt fullgora de krav och
skyldigheter som det dagliga livet bjuder pa Varje kommun & skyldig
att setill att sfi erbjuds personer 6ver 16 & om de saknar grundl&ggande
kunskaper i det svenska spraket.

Ett problem som uppméarksammats av flera sdvél av RRV som av
intervjupersoner i denna utredning & att Sfi-undervisningen sdlan &
lampad for invandrarakademiker. Grupperna & mycket heterogent
sammansatta och utbildningsnivan inte sdllan 18g. Det har i utredningen
framkommit att undervisningen ofta laggs pa en dldeles for grund-
laggande niva vilket kan drabba gruppen akademiker negativt. En
nyligen utford utredning (International Adult Literacy Survey, 1999)
indikerar ytterligare problemet med fi. Av den framgér att undervis-
ningen vid sfi inte &r tillfredsstdllande. Resultaten visar att 40 procent av
sfi-deltagarna klarar normala vardagskrav utan problem, 20 procent
Klarar bara enkla vardagstexter och 40 procent har inte ntt tillrackligt
langt for att ens klara enkel vardagssvenska.

Vid ndgra universitet och hogskolor (Stockholms, Goteborgs,
Uppsala, Vaxjo, Umed universitet m.fl.) anordnas utbildning i svenska
for studenter med utldndsk utbildning. Kurserna syftar huvudsakligen till
att utgora grund for fortsatta hogskolestudier. Deltagarna bestdr av
bade utlandska gaststuderande och forsta och andra generationens
invandrare. Som exempel kan ndmnas att vid Stockholms universitet
anordnas ett antal kurser vid Ingtitutionen for nordiska sprék. Dér
anordnas kurser i svenska som frammande sprék i tre nivaer, 20 poang



170 Bilaga 2 SOU 2000:47

vardera. Kurserna vander dg till studenter med fullsténdig utléndsk
gymnasieutbildning som & bosatta i Sverige och avser att bedriva hog-
skolestudier i Sverige. Utbildningens mal & att studenterna ska forvarva
sidana kunskaper i svenska att de kan bedriva hogskolestudier i
Sverige. Dessutom ska studenterna forvéarva kunskaper om svenska
samhdllsférhdllanden och svensk kultur.

Kursernas huvudinnendl & praktisk traning i muntlig och skriftlig
framgtdlning. Kurser ges bade pa hdtid och ddtid. For antagning till
kurserna fordras utlandsk forutbildning for hogskolestudier i hemlandet
och grundidggande behtrighet for hogskolestudier i Sverige med
undantag for kravet pa kunskaper i svenska och engelska. Urval till
kurserna grundas pa forkunskaper som testas genom ett intradesprov.
Kurserna kan inte ingd i en akademisk examen. Intresset for kurserna
a sort, dubbelt sd stort som universitetet har méjlighet at ta emot.
Hosten 1999 fick 250-300 gora proverna och av dessa antogs cirka
100.

Vid vissa universitet och hdgskolor har det anordnats sarskilda
kompletteringsutbildningar inom hdgskolans ordinarie ramar, tex. vid
Stockholms universitet. Erfarenheter fran kompletteringsutbildning for
sociaarbetare vid Stockholms universitet som bedrivits som ett sarskilt
dagande & blandade. Uthildningen har tidigare givits som uppdrags-
utbildning av lansarbetsnamnden och da med gott resultat. Nar sedan
universitetet fick i uppdrag att bedriva samma utbildning inom ordinarie
verksamhet var erfarenheterna mindre bra. Det var svart att rekrytera
tillrackligt ménga kursdeltagare utan det stod som samarbetet med
arbetsformedlingen innebar. Det var inte mgjligt att inom de befintliga
ekonomiska ramarna erbjuda den kompl etterande undervisning i svenska
som visa sig vara nodvandig for att nd resultat. Utbildningskostnaderna
Oversteg avsevart den erséttning som utgick for utbildningen. Man har
nu anpassat kompletteringsuthildningen och valt att endast anta ett fétal
personer (i nuldget tre studenter) som integreras i den ordinarie
uthildningen.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att utbudet och
omfattningen av kompletteringsutbildningar riktade till utlandska
akademiker inom hogskolans ordinarie verksamhet ar begréansad.
Om inte arbetsmarknadsmyndigheterna medverkar med stod till
utbildningskostnader och studiefinansiering &r incitamenten svaga
for att nagra utbildningar ska komma till stand, trots att
efterfragan ar stor pd manga hall. Utbudet och omfattningen av
olika kurser i svenska som frammande sprak for utlandska
personer ar stoérre an for kompletteringsutbildningar, men
fortfarande for litet. Svenskkurserna ar huvudsakligen inriktade
mot gaststuderande fran utlandet, men samtidigt 6ppna aven for
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andra t.ex. invandrare med akademisk hogskoleutbildning som
behover komplettera sina svenskkunskaper.

6.4 K ompl etteringsutbildningar till reglerade
yrken och legitimationsyrken

Utbildning forberedande fér yrke som & reglerat i Sverige beddms av
respektive sektorsmyndighet. Nagra exempel pa sadana yrken och
ansvariga sektorsmyndigheter & Socia styrelsen som beddmer dutforda
utlandska uthildningar inom vardomradet for vilka finns bestammelser
om legitimation, bl.a. 1&kare, gukskoterska, tandlékare, sammanlagt 20
yrkesgrupper. Luftfartsverket beddmer utlandska utbildningar och
yrkeskunskaper inom  flygyrkena; pilot, helikopterférare och
flygtekniker. Jordbruksverket bedomer avdutade utldndska utbildningar
inom lantbruk for vilka finns best&mmelser om legitimation (veterindr).
Sofartsverket bedomer avdutade utlandska g§6befdsutbildningar.
Hogskoleverket bedomer utléndska lérarutbildningar hos personer som
kommer fran lander utanfor EES-omradet. Det har diskuterats kring
lararyrket om det & ett reglerat yrke eler . | propostionen Vissa
skolfrigor m.m. (prop. 1998/99:110) konstaterar regeringen att
lararyrket anses vara ett reglerat yrke i den mening som de generella
utbildningsdirektiven avser.

Bedomningsverksamheten varierar mellan de olika myndigheterna,
men har anda likheter. De tidigare redovisade exemplen pa komplette-
ringsutbildningar (bl.a. avsnittet 6.2) hénger ibland ihop med den prov-
ning som gors av sektormyndigheten t.ex. for utléndska utbildningar
inom vardomradet for vilka finns best@mmelser om legitimation och som
Sociastyrelsen bedémer. Vad gédler arbetssétt gor myndigheterna
skillnad mellan bedémning och utfardande av legitimation.

For att exemplifiera hur bedomningsprocessen gar till for reglerade
yrken redovisas beddmningsprocessen av utléndska l&kare vid Socia-
styrelsen. En forsta prévning gors vid ansbkan om den stkande tillhor
négon av de berdrda yrkesgrupperna. For att Socialstyrelsen ska gora
en beddmning krévs att den sbkande har invandrarstatus och har en
avdutad utbildning inom berort yrkesomrade. Om s3 & falet ger
Socidstyrelsen  besked om  nddvandiga kompletteringar, sk.
legitimationsvillkor. For att kunna beddma den medicinska kompetensen
foreskriver Sociastyrelsen att den utlandske |akaren antingen genomgar
ett medicinskt kunskapsprov dler provtjanstgoring. Lakare med utléndsk
examen f& genomga kunskapsprovet medan lékare med
specidistbehdrighet innefattande minst fem &rs yrkeserfarenhet far gora
provtjanstgoring under sex manader. Sociastyrelsen uppger att under &
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1999 &r ca 1600 lakare under komplettering till svensk legitimation.
Cirka 150 |akare med uthildning fran land utanfor EU/EES erhdler varje
a svensk legitimation.

Legitimation utférdas efter att den sokande uppfyller kraven, vilket i
de flesta fall intréffar flera & efter ansokningstillfallet (cirka 4-5 ar for
en l&kare). Det forekommer adrig att svensk legitimation utférdas av
Sociastyrelsen utan att den stkande behdver komplettera.

Den forsta delen av kompletteringen beror spraktester, bl.a. yrkes-
medicinsk svenska. Grundprincipen & att studenterna far inhamta
kunskaperna pa egen hand, men Sociastyrelsen har en mindre resurs
(motsvarande 60 platser) for preparandutbildning under 20 veckor
forlagt runt om i landet och for samtliga yrkeskategorier. Denna resurs
tacker langt ifrén behoven av svenskundervisning och lansarbets-
namnden har pa vissa hdl hjdpt till med at upphandla utbildning.
Tidigare hade Sociastyrelsen sérskilt avsatta medel for upphandling av
dennatyp av kurser, men sedan négra & finansieras de inom ramen for
myndighetens forvatningsandag, vilket medfort att behoven maste
stallas mot en rad andra behov inom myndighetens ansvarsomréde.

Ovriga kompletteringar har varierande utformning, beroende pa
vilket vardyrke det gdler. | almanhet innefattar kompletteringen
emdlertid kunskapsprovning, provtjanstgoring och utbildning i hdso-
vards- och gukvarddagstiftningen. Kunskapstestet gors i samarbete
med hdgskolor (t.ex. Karolinska Ingtitutet for 1&kare och Lunds univer-
dgtet for gukskoterskor). Sociastyrelsen hanterar ala tester och
bedémningar och hdller i kontakter med berdrda hogskolor. Kunskaps-
inhdmtning, provtjanstgdring och sudiefinansiering ansvarar  den
enskilde for, ibland med hjdp av arbetsmarknadsmyndigheterna eller
landsting.

Erfarenheter visar att ett bra sitt for utlandsk vardpersona att
forbéttra majligheterna till svensk legitimation har varit att pa egen hand
askulteralpraktisera inom sukvarden. Utlandska lakare har  fétt
mentorer inom |akarkaren och givits mojlighet att trana olika fardigheter,
ibland paradldlt med olika tester. Utlandska gukskoéterskor har haft
mojlighet att ta anstallning som underskéterska (g reglerat yrke) och fa
motsvarande praktik.

Detta bekréftas i en nyligen utkommen rapport fran Sveriges lakar-
forbund och Svenska L&karesdllskapet som redovisar ett handlings-
program for att i 6kad utstréckning tatillvara den resurs som invandrade
l&kare innebér ("Invandrade lakare — en resurs i svensk sukvard”,
1999). | rapporten har man identifierat och andyserat olika
problemomréden och utifrén detta foredagit dgarder for invandrade
lakare att fa svensk legitimation och att komma in och integreras i den
svenska hdlso- och sukvarden. Av rapporten framgér ett antal problem
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med den nuvarande Situationen. Langa vantetider praglar processen.
Detta gdler dlt fran flyktingmottagning, svenskundervisning, komplet-
teringsutbildning och praktik. Det finns exempe pa lakare dar det tagit
upp till gu & innan de féit sin legitimation, trots at de & uthildade
l&kare. Rapporten konstaterar att nivan i sprékundervisningen i sfi
varierar vasentligt, t.ex. att anafabeter studerar tillsammans med
akademiker, vilket far negativa konsekvenser for resultatet av under-
visningen. Praktiken framhdlls som en grundlaggande forutséttning for
at komma in i yrket (tréning i yrkessvenska, inblick i gukvards-
organisationen och arbetsmarknaden, nétverksbyggande). Tva sarskilda
kompletteringsutbildningar for 18kare (Stockholm och Mama) redovisas
som lyckade exempe pa moddler for att effektivt komma in pa
arbetsmarknaden. Dessa projekt har bada finansierats med sarskilda
medel (regeringen respektive lansarbetsndmnden). | rapporten redovisas
ett handlingsprogram dér olika fordag riktas till  myndigheter,
arbetsgivare och de egna organisationerna. Goda sprakkunskaper,
praktik och mentorskap betonas som viktiga delar for att de invandrade
l&karna ska komma in i arbetdivet. Béttre samverkan behdvs mellan
myndigheter och kommuner som ansvarar for bemétandet av
invandrarna.

Ett annat problem som har uppméarksammats for vardsektorn & de
skilda 5 ukvéardsorganisationerna och olika arbetssétten som finns mellan
olika lander och de konsekvenser detta medfor. | vissa lander &
gukvarden betydligt mer hierarkiskt organiserad och forhallandet och
yrkesrollen mellan 1&kare och gukskoterskor en helt annan @n i Sverige.
For lakare med utlandsk examen och med erfarenhet fran andra
landers, ibland betydligt mer hierarkiska §ukvardsorganisationer kan det
ta l1ang tid att anpassa sig till svenska forhdllanden och ibland & det
svart att lyckas.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att for
reglerade yrken har sedan lange funnits ett system for
komplettering for personer med utlandska examina. Det har
utvecklats former for olika kunskapstester, provtjanstgéring och
kompletteringsutbildningar. Utgangspunkten har varit de krav som
gallt for behorighet eller legitimation i Sverige for det aktuella
yrket. Harigenom har det kunnat séttas upp kriterier for en
kunskapsnivd och déarefter har personerna fatt svenska
legitimationer eller behdrighet som kunnat anvandas for ett intrade
p& arbetsmarknaden. Aven for dessa yrkeskategorier visar
erfarenheterna pa behovet av att tidigt kartlagga tidigare
utbildning och kompetens och utifran dessa ta fram individuella
studieplaner. Fér dem som erhallit utbildningsbidrag och antagits
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till de sarskilda kompletteringsutbildningarna samt erhallit nagon
form av praktik, har processen varit framgangsrik.

6.5 Studiefinansering

De huvudsakliga studiefinansieringsformerna for personer med ut-
léndska hogskoleutbildningar som deltar i kompletteringsutbildningar &
studiestdd respektive aktivitetsstod/  utbildningsbidrag.  Dérutover
finansierar givetvis manga studierna genom arbete paralldlt.

For studiestdd gdler som huvudregdl att en utléndsk person som bott
och arbetat i Sverige i mingt tva & har rétt till studiestod fran centraa
studiestddsndmnden (CSN). Personen ska ha flyttat till Sverige av
annan anledning an att skaffa sig en utbildning. Ytterligare ett villkor &r
att man har ett beviljat permanent uppehdldtillstand. Dérefter kan CSN
bevilja principiell rét till studiestéd. Om Invandrarverket bedomt
personen som flykting kan man i de flesta fal fa principielt rétt till
studiestod. Studiemedel beviljas senast det & man fyller 45 &. Om det
finns sarskilda skd kan studiemedel beviljas &ven efter 45 s dder.
Studiemede uppgar till maximalt drygt 7000 kronor i manaden varav
knappt 2 000 kronor utgér studiebidrag.

Som framgdr ovan har i flertalet fall de studerande finansierat sina
studier med stod fran arbetsmarknadsmyndigheterna, aktivitetsstod eller
sk. uthildningsbidrag. Den som & berétigad till ersittning fran
arbetsl Gshetskassa far utbildningsbidrag motsvarande kassaerséttningen,
lagst 240, hogst 580 kronor per dag vid hetidsutbildning. Den som inte
uppfyller villkoren for ersittning fran arbetdOshetskassa  far
utbildningsbidrag med 103 kronor per dag. Utbildningsbidraget &
skattepliktigt. For den férsta gruppen motsvarar det mellan 5 000 —
12 500 kronor per ménad och den senare gruppen cirka 2 300 kronor
per manad.

| utredningens genomgang av olika kompletteringsutbildningar for
personer med utlandsk hogskoleutbildning har sA gott som samfdlt
betonats vikten av en god studiefinansiering for frangang i studierna.
Utbildningshidrag genom arbetsmarknadsmyndigheterna har ocksa varit
den vanligast férekommande studiefinansieringen. | aspirantutbildningen
var utgangspunkten for studiefinansieringen studiemedel. Erfarenheten
av detta var dock inte positiva och ledde till stor osikerhet hos manga
stkande som antingen valde att inte pabdrja uthildningen eler hoppade
av i et tidigt skede.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att av de utred-
ningar och granskningar samt intervjuer som utredningen tagit del
av framgar att studiefinansieringen har en stor betydelse fér om
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kompl etteringsutbildningen ska kunna genomféras framgangsrikt.
Utbildningsbidraget ar oftast betydligt storre an dagens studie-
medel och beviljas for langre tid. Det ger en storre trygghet och
battre forutsattningar for framgang. Eftersom arbetsmarknads-
myndigheterna beviljar utbildningsbidraget ar de angeldgna om att
personen efter avslutad utbildning far en relevant anstallning.
Darfor gors prognoser Over framtida arbetsmarknad som ingar
som ett viktigt underlag for beslutet.

7. Utredningens 6vervaganden och fordag

7.1 Generdla 6verviganden

Sverige och det svenska samhdllet bestér av manniskor fran manga
olika lander och kulturer. Landet har berikats av manniskor som kommit
till Sverige av olika skél; for att arbeta, som flyktingar, som anhdriga
m.m. Rorligheten bland befolkningar har  Okat, sarskilt bland
hogskoleutbildade. Denna utveckling har varit sérskilt tydlig under de
senaste decennierna. Manga av de personer som bosétter sig i Sverige
har tidigare hogskoleuthildning och erfarenhet fran kvdificerad yrkes-
verksamhet. Det innebér en stor resurs for Sverige vad gdler deras
bidag till att 6ka mangfalden i samhéllet och att inga i arbetsmarknaden
och den svenska ekonomin. Det grundldggande synséttet i samhallet pa
denna grupp manniskor maste vara att se dem som en stor resurs och
tillgang. Det ror sig om personer som har investerat i langa hogskole-
utbildningar och med kvalificerad yrkeserfarenhet inom omraden dar det
rader brist pa arbetskraft. Dértill kommer de fordelar som en
organisation praglad av mangfald leder till. Enligt utredningen har detta
synsdtt annu inte i tillracklig utstrackning fétt genomdag. Fortfarande
praglas manga system och organisationer snarare av ett omhander-
tagande perspektiv.

Det & viktigt att samhéllet effektivt kan erbjuda det stdd som behdvs
for att de ska kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. |
detta arbete har myndigheter och olika organisationer en viktig roll.
Hogskolan har en naturlig roll som kunskaps- och kulturformedare,
kontaktskapare och stodfunktion fér dessa personer.

Det finns et system etablerat inom hogskolan for att stddja de
utldndska akademikernas intrade till arbetsmarknaden. Hogskoleverket
ansvarar for vardering av utlandska hégskoleutbildningar, universitet och
hogskolor  tillgodoréknar  utldndska hogskoleutbildningar,  arbets
marknadsmyndigheterna bedriver i samarbete med universitet och
hogskolor olika kompletteringsuthildningar for olika yrkesgrupper m.m.
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Utredningen har inom ramen for de forutsdttningar som gélt foér
uppdraget, sett dver hogskolans system for tillvaratagande av utldndsk
kompetens. En Overgripande dutsats & att systemet & utbyggt och
utformat i dag. Utredningen bedomer att de former for olika nddvandiga
stéd som behdvs i huvudsak & utvecklade. Fortfarande aterstar dock
metodutvecklingsarbete for vérdering och tillgodoréknande av utléndska
hogskoleuthildningar. Ett sddant arbete pagdr dar Hogskoleverket och
universitet och hogskolor deltar.

Av undersokningen har daremot framgatt att omfattningen av
utbildningar och kurser inom hogskolan riktade till invandrarakademiker
& for begransat. Efterfrégan pa sadana utbildningar & betydligt storre
an tillgangen. Det & huvudsakligen genom bestélld uppdragsutbildning
av arbetsmarknadsmyndigheterna som invandrarakademikerna erbjuds
denna typ av utbildning inom hdgskolan. Inom hogskolans ordinarie
verksamhet bedrivs endast begransad verksamhet, huvudsakligen olika
former av svenskundervisning och i vissa undantagsfall sérskilda
kompletteringsutbildningar. Ett av  skd8len till den begransade
omfattningen &r att det nuvarande styr- och resurstilldelningssystemet
inte ger tillrackliga incitament for att erbjuda t.ex. aspirantutbildning
inom ordinarie resursramar. Kompletteringsutbildningar for utléndska
akademiker & resurskravande och stéller hoga krav pa organisationen.
Av gjorda undersokningar framgar att det & mycket svart att tacka de
kostnader som uppsté&r. Né& uthildningarna har  givits som
uppdragsutbildningar & arbetsmarknadsmyndigheterna har resurserna
varit tillréckliga.

Utredningen beddmer att forutséttningarna for universitet och hog-
skolor att 6ka omfattningen av nodvandiga kompletteringsutbildningar
for utlandska akademiker inom ordinarie resursramar & begrénsade.
Om statsmakterna Onskar en okad ambitionsniva for at underlétta
utlandska akademikers intréde pd arbetsmarknaden krévs sarskilda
resurser. | avsnitt 7.2 redovisar utredningen sina fordag for att under-
|étta intradet, dock utan specifika kostnadsberakningar. Kostnaderna for
olikainsatser har belyststidigare i utredningen och hanger samman med
vilken ambitionsniva som vdjs for omfattningen totalt i landet for denna
grupp. Vid Overvagande om finansieringen av insatserna vid en okad
ambitionsniva bor beaktas de eventuella besparingar som kan uppsta
inom andra politikomréden, t.ex. det arbetsmarknadspolitiska.

Ett adrig sa val utbyggt system att tillvarata utlandsk kompetens
riskerar att haverera om det i duténdan inte leder till att de utlandska
akademikerna faktiskt f& en angtdlning. En viktig lank i kedjan for
invandrarakademiker att etableras pa den svenska arbetsmarknaden &
at arbetsgivarnas attityder till utldndska personer forandras. Det &r i
detta sammanhang viktigt att i storre omfattning fora ut kunskap och
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information till arbetsgivare om de férdelar som en organisation har av
mangfald, daribland etnisk mangfald (se bl.a. kapitel 3).

7.2 Utredningens fordag

Utredningen har funnit att foljande faktorer & av betydelse for att
utlandska akademiker ska na framgang i att etablera sig pa arbetsmark-
naden:

1. Svenskundervisning for utldndska akademiker bor ske i hdgskole-
miljo.

2. Fortsatt satsning behdvs pa kompletteringsutbildningar for utlandska
akademiker inom hogskolan. Det & viktigt med en tidig individuel

kartldggning av utbildningsbakgrund och kompetens. Dérefter boér
individudlla handlingsplaner tas fram.

3. Tidsaspekten.
Praktik i arbetdivet.

5. Ett fungerande system for vérdering och tillgodoréknande av
utl&ndska hogskol eutbildningar.

6. En ordnad studiefinansering.

e

1 Svenskundervisning for utlandska akademiker bor
skei hdgskolemiljo

Goda kunskaper i svenska spréket & en viktig forutsdtning for att
etablera sig och verka pa arbetsmarknaden. Flera undersokningar och
studievagledares erfarenheter har entydigt pekat pa problemet med fi-
undervisningen fér gruppen utléndska akademiker. Utredningen har
tidigare redovisat at kvalifikationsnivan ofta ligger dltfor 1&gt i fi-
undervisningen och att detta drabbar gruppen akademiker negativt. Det
skapar forseningar i processen mot arbetsmarknaden, som vidare leder
till att personerna tappar tidigare kunskap och engagemang. Darfor &
det viktigt att invandrarakademiker snabbt kan erbjudas svenskunder-
visning i hdgskolemiiljo.

Regeringen har i regleringsbrevet uppdragit & universitet och
hogskolor att de bor uppmérksamma att studenter med invandrar-
bakgrund kan behdva sarskilt st6d och vid behov skal anordna
stédundervisning i svenska. Flera universitet och hogskolor erbjuder
utbildningar i " svenska som frammande sprak” eller liknande. Dessa &
dock oftast inriktade mot yngre gaststuderande som har fortsatta
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hogskolestudier som mal. Innehdllet och utformningen av utbildningarna
har dock lika stor relevans for gruppen utldndska akademiker.
Omfattningen och utbudet av denna typ av svenskundervisning i
hogskolemiljo bor oka. Regeringen bor dvervéga att ge universitet och
hogskolor sérskilda uppdrag att anordna denna typ av utbildning for
gruppen invandrade utlandska akademiker. En forutséttning & att
tillréckliga finangiella forutséttningar ges. En majlighet skulle kunna vara
att universitet och hogskolor kan tillampa ersittningsbel oppet for Ovrigt i
resurstilldel ningssystemet for dennatyp av kurser.

2 Fortsatt satsning behovs pa kompletterings-
utbildningar fér utlandska akademiker inom hog-
skolan. Det &r viktigt med en tidig individuell kart-
laggning av utbildningsbakgrund och kompetens.
Dérefter bér individudla handlingsplaner tas fram.

Utredningen konstaterar att de huvudsakliga erfarenheterna av komp-
letteringsutbildningar for utléndska akademiker & positiva, sarskilt for de
yrkesgruppsinriktade utbildningarna, men aven fér den mer generella
aspirantutbildningen. Det & viktigt att utléndska akademiker tidigt lotsas
till rétt stodinsatser t.ex. svenskundervisning inom hogskolan sa att deras
tidigare kunskaper och erfarenheter s snabbt som mgjligt kan komma
arbetsmarknaden tillgodo.

Goda erfarenheter finns av samarbete mellan lénsarbetsndmnd och
hogskola 1 saskilda projekt dé kartlaggning gors, individuela
handlingsplaner tas fram utifran tidigare utbildning och prognoser for
arbetsmarknaden. Denna typ av verksamhet bor forega alla komplette-
ringsutbildningar for utléndska akademiker. Darigenom okar forutsitt-
ningana for en framgangsrik uthildning, sdvdl ur individens som
samhéllets perspektiv. De problem som uppméarksammats vad gdler de
stkandes behdrighet bor kunna atgéardas inom ramen for de dispens-
mojligheter som regelverket tilldter. Darutover forutsitts studenterna
erhdlla tillréckliga svenskkunskaper genom stédundervisning under eler
fore kompletteringsutbildningen.

Kompletteringsutbildningarna  fér utléndska akademiker for att
erhdlla lararbehtrighet har visat goda resultat. Det bor fortsitta i nuva-
rande utformning. De kan &ven tjdna som forebild for andra yrkes-
grupper. Universitet och hogskolor bdr samverka kring anordnande av
kompletteringsutbildningar for invandrarakedemiker. Den kompetens
som byggts upp vid vissa hogskolor t.ex. Goteborgs universitet och
Lararhtgskolan i Stockholm bor utnyttjas effektivt. Samarbete kan bl.a
ske genom distansutbildning. Regeringen bor dvervaga att uppdra &
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vissa universitet och hdgskolor med forutsattningar att ansvara for
kompl etteringsutbildningar for olika yrkesgrupper.

| regleringsbrevet for universitet och hogskolor anges att om hog-
skolan bedomer att det finns ett behov si ska aspirantuthildning erbju-
das. Som tidigare redovisats & omfattningen av aspirantutbildningen
mycket begransad, trots att undersokningar visat att den har haft positi-
va resultat och att det finns en efterfragan bland utlandska akademiker.
En av orsakerna finns i styr- och resurdtilldelningssystemet. Sedan de
sarskilda medlen for och det sarskilda dtagandet att erbjuda aspirant-
utbildningen forsvann budgetaret 1998 har omfattningen minskat
drastiskt. Regeringen bor overviga att ge sirskilda uppdrag a
hogskolorna att anordna aspirantutbildning. En forutséttning & att
tillréckliga finansidla forutsdttningar ges. En majlighet skulle kunna vara
att universitet och hogskolor kan tillampa ersittningsbel oppet for Ovrigt i
resurstilldelningssystemet for kurser inom aspirantutbildningen. Detta
skulle sannolikt ge béttre ekonomiska forutséttningar.

Ett tydligare uppdrag till hogskolorna med tillhérande resurser att
anordna  kompletteringsutbildningar for utléndska akademiker skulle
kunna skapa forutsdttningar for en samlad funktion inom hogskolan for
att ge st6d och radgivning sdva & studenter som indt hogskolan. Det
skulle &en kunna fungera som en kontaktpunkt mellan hdgskolan och
berérda organisationer i det omgivande samhdlet, t.ex. naringdiv,
Komvux, sfi-anordnare.

3 Tidsaspekten

Flera utredningar har pekat pa problemet med for langa tidsfrister och
processer for de utlandska akademikerna att kunna erhdlla den nédvan-
diga komplettering som kravs for att komma ut pa arbetsmarknaden.
Det har &ven bekréftats av de intervjuer som utredningen genomfort.
Detta kan bli avgérande for majligheterna till framgang. Vantetider och
utdragna processer pa 5-10 & leder med storsta sannolikhet till att tidi-
gare kunskaper och erfarenheter "tynar bort” och att engagemang och
gavfortroende hos personen radikat minskas. Denna process maste
enligt utredningen kunna ga betydligt fortare.

Detta hdnger samman med utredningens férdag om en tidig kart-
l&ggning och efterféljande handlingsplan. Det & viktigt att den tidiga
kartlaggningen av personens uthildningsbakgrund och yrkeserfarenheter
leder fram till att en handlingsplan tas fram. Enligt utredningen borde en
effektiv komplettering fran att personen kommer till Sverige till at en
anstdllning kan paborjas strécka sig over cirka tre &. Den skulle besta
av ett moment med sfi och annan nddvandig forsta kunskap om Sverige
och svenska forhdlanden, ett moment med svenskundervisning i
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hogskolemiljé och ett moment med nédvéndiga amneskompletteringar.
Dessa moment skulle vardera kunna vara ett ar.

4 Praktik i arbetslivet

Praktik i arbetdivet har visat sig vara en framgangsrik vag for att
underlétta utlandska akademikers intrade pa arbetsmarknaden. Det &
ett sitt att fa kontakter, att lara kénna organisationer och arbetssitt
("oskrivna regler pa arbetsplatser”) samt givetvis att préva sina yrkes-
kunskaper. Det & ocksa en majlighet for arbetsgivare att 1&ttare kunna
ta emot och préva de utlandska akademikerna.

| flera av de projekt med kompletteringsutbildning har indag av
praktik ingdtt. For de yrkesinriktade utbildningarna (t.ex. larare) har
valet av arbetsplatser varit naturligt medan det for aspirantutbildningen
varit helt Oppet. Som ovan redovisats har det funnits problem med att
kunna erbjuda tillréckligt med praktikplatser som motsvarat studenternas
kvdifikationer. Foretrédare for hogskolan har ocksa framhdlit att
praktikanskaffningen & mycket resurskravande.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna som finns av praktik fér
utldndska akademiker & det viktigt att aven fortsdttningsvis kunna
erbjuda sadana majligheter. Detta gdller sarskilt for aspirantutbildningen.

Samarbete mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och hégskolan har
tidigare visat sig vara framgangsrikt nar det gdler att fa fram praktik-
platser. Samarbetet har skett i sérskilda projekt eller inom ramen for de
arbetdivscenter som finns vid de flesta universitet och hogskolor. De
ndtverk som ofta finns melan ingitutioner vid hogskolan och det
omgivande samhdllet bor &ven kunna anvandas i storre utstréckning for
praktikanskaffning. De erfarenheter som finns av praktik for [8kare i
sukvarden och idéerna om mentorskap bor kunna tjana som en forehild
aven for andra yrkesgrupper och sektorer.

5 Ett fungerande system for vardering och
tillgodor éknande av utlandska hégskoleutbildningar

Det & viktigt att det finns ett réttssékert och effektivt system for
vérdering och tillgodoréknande av utléndska hogskoleutbildningar. Vad
utredningen har erfarit finns det ett va utvecklat system for detta vid
Hogskoleverket och vid universitet och hogskolor. Tillgodoréknande av
utlandska hogskoleutbildningar & samtidigt en mycket komplicerad
process. For universitet och hogskolor staller det hoga krav pa kompe-
tens och resurser ute hos ingtitutioner och hos centrala funktioner att
hantera de &renden som kommer in. Det har framkommit att det finns
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problem med &t samma hogskoleutbildning kan tillgodoréknas olika vid
olika hdgskolor. En annan synpunkt & att utlandska hdgskoleuthildningar
ibland bedoms altfor ogenerdst. Enligt hogskolefororaningen far bedut
om tillgodoraknande av kurs Gverklagas till Overklagandenamnden for
hogskolan. Det & viktigt att beduten om tillgodoréknande dokumenteras
och motiveras pa ett sadant sétt att studenternai efterhand har mojlighet
att 6verklaga beduten.

Det pagar ett utvecklingsarbete vid Hogskoleverket och universitet
och hdgskolor for att 16sa dessa problem och det & viktigt att detta
arbete fortsétter. Hogskoleverket har en central funktion och en samlad
kompetens inom omradet som bor kunna anvéandas ytterligare som ett
stdd for beddomningsverksamheten vid universitet och hogskolor. Det &
viktigt att Hogskoleverkets verksamhet med nétverksbyggande och
uppfdljning av bedémningsverksamheten kan fortsitta.

Ett viktigt stod for det fortsatta arbetet & de riktlinjer for tillgodo-
réknande av utldndsk hogskoleutbildning som en arbetsgrupp inom
SUHF har tagit fram. Fordaget berdr de viktigaste problemen kring
tillgodoréknande. Arbetsgruppen lamnar éven fordag till god sed vid
tillgodordknande av utldndsk hogskoleuthildning samt en handbok fér
handl&ggning av dessa @enden. Riktlinjerna har remissbehandlats under
hdsten 1999 och utredningen har erfarit att remissopinionen i stort stoder
fordagen. Utredningen beddmer att en tillémpning av dessariktlinjer bor
kunna |6sa flera av de problem som funnits kring tillgodoréknandet.

6 En ordnad studiefinansiering

En ordnad studiefinansiering har stor betydelse for framgang i studierna.
Detta gédller givetvis for ala grupper av studerande inom hogskolan. Av
undersokningarna har framgatt att det oftast krévs mer an studiestod for
gruppen invandrarakademiker for att nd framgang. Gruppen utlandska
akademiker & inte sdlan i 40-&rs ddern och har helt andra socio-
ekonomiska forutséattningar @én ungdomsstuderande. Detta géller sarskilt
forddrar med sma barn. Tillgang till sdvd studiestod som uthild-
ningshidrag ska finnas, men det har visat sig att de som erhdler uthild-
ningsbidrag har haft en helt annan studiesocial trygghet an de som
erhdllit studiestdd. Det & viktigt att arbetsmarknadsmyndigheterna aven
i fortsdttningen har mdjlighet att erbjuda utbildningsbidrag till utléndska
akademiker sa att de kan ges de forutsattningar som kravs for att kunna
fullfélja en kompletterande utbildning.
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Bilaga 3
Smaéltdegel — kvartersnation

tankar om immigrantkultur

av Sgrid Combuchen

1. Memoar

En kérnupplevelse:

nar jag var sex & gammal blev jag immigrant i Sverige. Jag lamnade
Tyskland tre & efter krigssut, med syn- och hdrseiminnen inte olika
dem vilka nu forfoljer manga som gor en sadan resa: forst bombnétter,
sedan & dainte ens tistlarna fick faste i ruinlandskapet, rovor, gratande
manniskor som vantade pa underrételser, brisg pa alt, epidemier.
Kryckinvaliden stod pa gérden och spelade pa trumpet ouvertyren till
Poeten och bonden av Franz von Suppé och fick pappersinpackade
smadantar dangda & sig fran fonstren — men bara om han inte kom
igen for ofta

Pa sommaren efter var avfard kom den stora valutareformen, som
inledde det ekonomiska undret och demokratiska projektet i den vast-
tyska forbundsstaten. Konrad Adenauer som styrde férvandlingen hade
tjugo & tidigare — tillsammans med Robert Schumann i Frankrike —
skisserat ett storre Europeiskt férbund, med tyngdpunkt i tysk-franskt
stdl och kal. | en TV-intervju pa 60-talet sade han att hans fodelse pa
1880-talet varit samtidig med nationastatens. Det hade naturligtvis
funnits nationsbegrepp i arhundraden — Paris hade styrt Frankrike cent-
raigtiskt, London styrde férut galvsténdiga delar av de brittiska 6arna
som engelska provinser — men efter Tysklands och Italiens enanden
blev nationalstaten ett begrepp av mer specifikt dag, fullt av ras- och
folkdagsténkanden och drankt i historicerande artefakter. Adenauer
sade att den visat sig felbar, vad gallde umgénget i den tranga enklav av
varlden som & Vasteuropa. | forléangning gick hans tankar till ett Europa
utan passtvang. Om man i dag sitter i en forsamling av intellektuella
européer med latin som gemensamt bassprék, kan man ana en delvis
forverkligad ambition. De byter utan anstrangning fran portugisiska till
italienska, fran franskatill spanska och ror sig obehindrat med varandras
referenser. Men kan i gengdd forhdlla sig svdt och avmét till
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nordeuropeiska varldssprak. Ett exempel pa hur dven heterogena och
kvalificerade gemenskaper skapar sin definition av framling.

Forst nér jag kom till Sverige upptéckte jag hur mager jag var, att jag
gick i snorkangor pa sommaren, medan de svenska barnen hade skor
och sandaler, att jag hade restgarnskldnningar och svarta flator som
gjorde mig alddes olik flickorna i rutiga bomullsklanningar och ljust,
sidobenat har med rosett. Men ocksa att skoltandlakaren kommenterade
mina hela, vitatander, att jamféra med smaandsflickornas kariesruiner.

Ibland drogs jag — spontant eller taktiskt eller badadera — fran det
aparta, mot mitten. Det var nér zigenarna kom. Deras barn hade hesa
roster. Barnen rokte. Man kunde inte utréna vem som var vems forad-
rar, kvinnorna gick adrig med var stt barn, utan i grupp, med ungarna i
vimmel. Deras drakter paminde om prinsessklanningar, som man i
smaskolan forestéllde sig sddana, men négot var fel med séttet pa vilket
de var granna. Jag lierade mig ingtinktivt med samhéallskroppen i rutig
bomullsklanning, rosett, sidobena. Den var ocksa vavilligt intresserad av
mitt framlingskap — i motsats till zigenarnas — och var raskt i fard med
att assimilera mig. Forsta aret bodde vi pa en plats dar tyskar numera
koper sommarstugor, vid randen av en smaandsskog, med en Svart§6
full av orm och sandor. Over vagen 18g B-skolan, dit barn kom frén
kringliggande byar. De larde mig svenska pa fjorton dagar och stérkte
hos mig en stolthet — for att inte sdga mallighet — dver att ha en extra
erfarenhet, ett bonus utanfér den tid och plats dér de levt sinalliv.

Maligheten — dler stoltheten — var underbyggd hemifran. Att emi-
grera och immigrera var ingen nyhet i min dakt. Mina forddrar hade
flyttat Over grénser langt innan jag var fodd. Min mor lamnade sitt
hemland Litauen redan i tondren och flyttade till Berlin och Moskva
Min far funderade forst pa att prova USA, men valde Sovjetunionen. |
Gorkij bodde de pa 30-taet i immigrantmiljo, sammansatt av inter-
nationell expertis: folk hade kommit resande fran ala kontinenter for att
bygga upp en bilfabrik. Historiens krafter, i form av Stains likvidering av
hela befolkningskategorier, svepte bort &ven denna kosmopolitiska miljo.
Mina forddrar tvangs tillbaka till Tyskland och fortsatte sedan till
Sverige.

Att bege dg till ett annat land och bli del av dess kultur hade darfér
god klang hos oss. Mina forddrar var socialister och hyllade interna-
tionden. Att dska sn hembygd, sin familj och sna minnen skulle inte
vara motsatsen till att bryta upp. Det ena var forenligt med det andra.
Varje land var teoretiskt sett hemland for varje manniska som valde att
bo déar. Né& de kom till Tyskland, anlénde de till historiens mest rasis-
tiska system. Landet som hade dangt ut dem hdll déaremot hog officidl
profil i fraga om jamlikhet mellan raser och folk, nationella enklaver och
minoriteter. Sovjetunionen — territoridlt liktydig med det gamla ryska
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imperiet — bestod av 101 folkdag och kulturer och dessa levde, framhdll
mina forddrar, sda vid sda. Detta "sida vid sida’” betydde att de dla
kunde hdla fast vid sin respektive kultur och samtidigt ingd i en
dvergripande politisk och nationell enhet. D& jag var barn fick jag veta
att det vi i dag kadlar multikulturella och multietniska samhéllen redan
fanns i sinnevarlden. Att socidlism var en forutsdttning for att sadana
samhdlen skulle kunna utvecklas. Att fascister och hogerradikaler som
kalar sig demokrater var de framsta hindren fér att det skulle ske var
som helst och dverallt. | dag later det bade blddgt och dogmatiskt, da
framstod det som en utopi med redan nagra fétter pa marken.

Den yttre paverkan — skola, bocker, tidningar — pastod samtidigt att
en annan mangkulturell vision nastan forverkligats: i smétdegeln USA.
Det fanns en uppenbar konflikt mellan aternativen och eftersom jag
lyssnade med tva 6ron hamnade konflikten i huvudet. Ena sidan ifraga-
satte pastdendet om folkgruppers muntra samexistens i de kommunis-
tiska staterna. Andra sidan pavisade rasism och segregation i USA.
Man forvantades vaja sida.

Senare i livet har et helt annat intryck fran den tiden blommat upp.
Det var sammansatt av min ovilja — eller réttare sagt oférmaga — att
vdja mellan tva fostrande kulturer och tva jétteimperier med namn
komponerade av versaer, samt av den fragmentariska kunskapen om
en moster Rosa, mycket ddre 8n min mor, som pa 20-talet emigrerade
till Argentina med sin man. Kontakten brots, avstand var langa pa den
tiden. Emigrationen & det enda jag vet om henne. Men namnet
Argentina fick en magisk klang, som det fortsatt att ha fér mig , 1&t
bekréftat av film noir-klassker som Gilda, romaner som Joseph
Conrads Nostromo — och naturligtvis tango. Namnet " Argentina” bar i
Sg stdmningar som har med emigration/immigration att gora: vitalitet
och vemod. Den olycksaliga férmagan att klippa av, som kan bli en del
av ens natur. En frusen forvantan. Dajag var i tondren var det néra att
vi flyttade till Brasilien. Men bilden av Braslien var solig och livs-
begjakande. Den var pa nagot sétt "inhemsk” och inte alls sa lockande
som det dova Argentina, som antarktiskt sett 1ag norr om genom att
ligga sdder om, och vars rostiga hamnar var fulla avménniskor utan
samband med varandra.

P& Teatro Avenida de Mayo i Buenos Aires laste jag tango-
dansarnas namn i programbladet: italienska, armeniska, baskiska, ryska,
idandska, judiska. Varje danscompany i vérlden & mangnationdllt och
dansar internationdlt. De hér dansade tango, en musik/poesi/dans som
har cykliskt aerkommande perioder &en i Europa och Asien, men
adrig véjer ny kdla Ursprunget & evigt argentinskt men kosmo-
politiskt: & uttryck for immigranter i en hamnstad i Sydamerika, eggen
mellan tva kulturer, en psykologi — rentav — som & mangbottnad men
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inte bottnar. Den speglar immigrantens narcissism, som beror pa att hon
ryckts ur det "lineéra’ livet och forlorat samband som & normala for
dem som pa ett ungefar vaxer upp dar de foddes och stannar dar de
véxt upp. Ordet narcisssm har en varningstriangel, det anvands som
mordisk tillvitdse pd individen och har blivit ett §ukdomssymptom i
samhdlet. Men det kan nastan adrig anvandas som heltdckande
beskrivning och i tangon betyder det inte bara gélvbespegling utan
ocksé gavrannsakning. Anda & "gélvet” den centrala frégestalIningen:
vem & jag, hur tar jag mig ut? Hur kom jag hit? Hur skall man vara?

Denna narcisssm & inte exklusv for immigrantkultur. Nar manni-
skor strommar fran landsbygden till staden skiftar deras uppmérksamhet
fran traditionen till jaget. Detta har problematiserats, politiskt,
fackméssigt och konstnérligt under decennier av diskussion om inhemsk
folkvandring. N&r det handlar om immigration tillkommer sA manga
andra faktorer, att man glommer de psykologiska likheterna mellan
kulturell migration och nationell.

Hur yttrar Sig da detta som jag — kanske riskabelt — benamner nar-
cisssm? Intuitivt uppfattar jag tex. det just nu patenterade ordet
"respekt”, en kliché med tillfaligt postiv klang, som en skérva av dess
helhet. Det har naturligtvis kommit smittovagen fran USA och spritt sig
overalt dar nordamerikansk kultur far faste. Nar "respekt” stots fram
enskilt och utan néarmare motivering, kréver det acceptans utan vérde-
ring. Det har redan blivit en kliché for krav att bli ovillkorligt bejakad,
som individ och som gruppindivid — dltsa dd av et gavvdt lag.
Eftersom nastan ingen undgar att se nar en dogan blir en kliché, finns
ironin redan dar. Ordet |ater ofta aggressivt nar det sigs (pa all varldens
sprék) men bakom den obonhdrliga uppsynen skymtar ovilja och
oformdga att ta de normativa innehdlet i "respekt” pa dlvar.
Narcissisten har redan forbrukat ordet. Det finns inte léngre som inne-
hall, bara som formell identitet.

Den argentinska tangons framgang kan bero pa att den talar om —
och tillater, nastan heroiserar narcisssmen. Det finns ingen dynamik i
narcissism och tangon & en av de fa konstformer som fullt ut forstar att
man anda kan gora ndgot av detta stillastdende. Narcissism & en for-
drémd stil och darmed fordomd. Den & odelaktig, altsh omoralisk och
forskjuts darfor klumpméssigt ur det offentliga samtalet. Men tangon
[6ser upp klumpen, inte for att samhéllsanpassa narcissismen utan for att
gestalta den. Begreppet forknippas i dag altfér givet med ytlighet och
urban konsumtionism. Men det finns en exigensdl och samtidigt
ofrivillig narcisssm i samhédlets djup och bredd — en franvaro av
anledning och anknytning. Om man lyssnar till tangon och betraktar den
i &ata, finner man att den dltid handlar om sig géalv. | dikt pa dikt och
sang pa sang forsoker den komma sig §av néamare, med storre
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exakthet. Dansens komplicerade insteg gor den inte befriande, som
annan dans oftast &, utan stel och precis ndrmar den sig en punkt som
viker undan. Den & som en immigrationens folklore och en nation —
eller egentligen en stad — har gjort den till framlingsskapets karaktars-
ton.

2. Praktisk lésning

Medan en ddl efterkrigssystem stréavade sa langt fran nazismen — 250
grader eler 300 — att de narmade sig den fran andra hdlet, forefoll
Sverige ligga stadigt pa idesla 180 graders avstand. Landet kallades
fredligt och fridsamt och praktiserade likval en form av socialism. Pa
vara skogspromenader i norra Smaland — och aret efter i Medelpad —
sig vi med blotta dgat en rikedom som inte lyste men ansags solid. Vi
hade kommit till en nation med skog pa rot och malm i berget och detta
var dlas egendom, i dla fdl nationel, inhemsk egendom. Dagarna
igenom hordes sagklingor vina, dvarna transporterade timmer fran in-
land till hamnstad, hastar med hovskégg drog stocklass som gled direkt
pa snon. Sulfitstanken var exportparfym. Vid kg i numera glest besbkta
hamnar 1ag ibland vita amerikabdtar. ”Italiano, spaghetti”, retade
svenska arbetskamrater invandrade fran Genua och fick svar
" ferbannade svenskar, sillock péatatis.” Tillmdeni smaskala.

Sverige var det enda landet i Europa med kapecitet for arbets-
kraftsnvandring. Krigsskadorna var obetydliga eler inga. Den trygg-
hetsgaranti som livet inte kan ge, tycktes likva inskriven i svensk
grundlag. Och &ven om tviviare forekom i ganska stort antal redan da,
hérskade den officiella versionen, att adliansfriheten under kriget hade
dolt lojaliteter med och samarbete med de allierade. Misstankarna — och
vetskapen — att aliansfrineten gynnade aen de nazianstuckna har
bekréaftats allteftersom sekretesstamplarna bleknat. Men mot-sanning &
inte fullstdndig sanning, &en om det i avddjandets stund av triumf kan
forefdla si Inte heller & det s onskvart enkelt som att den pri-
vilegierade klassen lockades av fascismen medan folket var demokra-
tiskt eler internerades i 1&ger for dissidenter. Immigrantens forsta er-
farenhet &r inte mingt "folket”, samt andraimmigranter. Vanliga, fattiga,
arbetsamma svenskar kunde fortfarande i boérjan av 50-talet uttrycka
sympati for djavulen nér de horde varifran man kom. Men kanske bara
for att vara vanliga och férekommande och "svenska’ och befria en
fran skuldkandor..Bland de andra immigranterna fanns forvisso
revanschister och irredentister som kravde tillbaka sin sudetiska eller
ostpreussiska dller istriska fosterjord. Men vara bekantskaper bestod
framst av manniskor som flytt hit och mottagits hér, nar livet blev for
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faligt dler omgjligt i Tyskland dler i lander som ockuperats av
Tyskland.

Jag har ibland undrat om inte den kloka fegheten & nagot som maste
ingdi kalkylen n&r man praktiserar neutralitet. Man & inte neutra for
att vara hjdte utan for att sta utanfor en konflikt, i Gverenskommelse
med de krigférande. Man kan for al del deklarera neutralitet, men det
hjdper inte ifal man inte ges neutralitet, dler rentav underkastar sig
neutraiteten, vilket inneb& en inskrdnkning av suverénitet. Krigférande
lander har behov av neutrala platser. Ambassader kan fungera s3, och
vissalander. Vi & dter innei det teatrala om vi tanker oss formerna for
detta: de upplosta grénserna, kontraband, namnldsa figurer som smyger
in och dinker ut. Men dramaturgin har ett mer omfattande och
halvskuggat underlag. P& neutrala platser kommunicerar fiender. Pa
gaan kan de mota folk som i deras hemlander tillhor forfdljda
minoriteter, men har kan de inte forfélja dem. Om de gjorde det skulle
repressdierna inte bli altfor svéra, men det skulle betyda en rubbning i
neutralitetsidén, som & full av det finvavt underférstédda och maste
respekteras ifal man skal kunna dra forde av den och utbva
krigsdiplomati, handel och vandd.

Talar vi om feghet, & det ocksa den som réaddade liv, inte bara det
egna skinnet. Den d&ppte in flyktingar fran de baltiska landerna och
regimmotstandare fran de fascistiska och ockuperade landerna, sldppte
in altfor fa judar samt ett antal kamouflerade nazister. Dar fanns grun-
den till en heterogen men ny, efterhand svensk folkgrupp. Och efter
kriget kom finnarna, italienarna och tyskarna for att arbeta. En del kom
tillfaligt men stannade, andra kom for att stanna men fortsatte till
Kanada eller atervande hem. Né&r vinden mojnade och strémmen tillnat
aterstod anda négon procent av nya medborgare.

Min familj hade assmilering som program. Vi skulle bli svenskar. |
négon bemarkelse kvalificera oss som svenskar genom att inte vara
utagerande framlingar. Men ocksa dra nytta av att vara till nytta for
Sverige. Svensk & dock ett vidare begrepp for en immigrant an for en
infédd. Sociat dras man mot punkter for sympati, bed éktade referenser,
sprakets hemkanda. Pa 50-talet var immigrantens kénda av svenskhet
motsagelsefull, men inte of renlig med kdndan av ursprung.

Jag vet inte hur frivillig var bostadsort var i just detta avseende.
Bristen pa lagenheter var stor och man hamnade dar man hamnade.
Melan mitt nionde och guttonde & bodde vi i en kosmopolitisk
arbetarstadsdel i Malmd. Augustenborg var antagligen det mest
invandrartéta bostadsomradet i staden pa den tiden och dess fortsatta
utveckling skulle kunna gora det till utmérkt underlag for en studie om
hur begreppet invandrare genomgéit forandringar under ett halvsekel.
Stadsdelen har nastan cykliskt varit problemomréde, projektomrade,
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monsteromrade, problemomréde och dltid har det handla om nya
nationaliteter som bosatt sig d&r och vidgat invandrarbegreppet innan
den tidigare innebdrden ens hunnit bli etablerad.

Nér jag i denna text nastan genomgaende byter ut ordet invandrare
mot “immigrant” beror det inte minst pa den nyans av offer, som fran
den ena cykeln av invandring och anpassning till den andra och sedan till
nésta, smugit sig pa det svenska ordet. Vi kan motivera nyansen utan
problem: offer & man som flykting, som objekt for invandrarverkets
kriterier, for sina krigsmardrommar, som forlorare pa arbetsmarknaden,
for urvalsinstanser, férdomar, rassm. Men inte ens de som ar offer for
en dler dla av dessa omdandigheter, & nddvandigtvis i sin
personlighet markta som offer. Ett ord — Invandrare — som i bade
gdavpresentation och definition borjar fyllas upp av dubbeltydigheter,
anklagelser och ursakter, blir pa en gang torftigt och laddat och framfor
alt inte individud It anvandbart.

"Invandrare” har blivit en urskiljningdds kategori, ett kollektivt
tillmae — och en formulering som tillmGtesgér den patroniserande
blicken pa de invandrade. Det anvands ocksa av invandrare §ava, nar
de forklarar, vadjar, generat motiverar och ursaktar sig. Myndigheter
och magstod talar om "véra invandrare” och "invandrarkategorier”.
Invandrarrepresentation forekommer pd mer eler mindre patenterade
vis. Ett politiskt parti skall gérna ha en styrelseledamot med bra voka-
buld&r och brytning. Universitetsstyrelser bér ha en "ny svensk”.
Offentliga namnder, styrelser, réd och néverk kvoterar. Och ett litet
antal intdlektudla invandrare anvands sténdigt och i ala mdjliga och
omgjliga sammanhang som mer eler mindre Gppna representanter for
en "befolkningsgrupp” som i dag & en tiondel av befolkningen. Allt gott
och val och det litet anstrangda kan férklaras med att det & relativt nytt.
Men det & anda absurt nér greken i de organisatoriska idedens varld
representerar vietnamesen, somaliern & talesman for turken och
chilenaren, som bott och arbetat i Sverige langre an dla svenskar yngre
an tjugogu, delar bestédmning med den kosovoabanske flykting som
planerar att atervanda hem vid forsta lagligatillféle.

Yiterst sdllan representerar invandraren svensken. Varfor inte?
Tanken & naturligtvis idedliserad. Men det var ett helt uppnaeligt ideal
pa 50-talet. | den demokratiska representativiteten finns fran bdrjan en
idé om intressenas sammansmdtning. Pa de elementdra planen
representerar man dSitt intresse men den demokratiska processen
forutsétts odla fram en almant omfattad alsidighet, en politisk mangfad
som mangt samman och déar representativiteten & Overgripande. Att
intressen, sarintressen och specialintressen representerar sig §alva upp
till lagetiftande och verkstdllande niva & en form av korporativism. Den
verkliga assimilieringstanken &r att svensken representerar invandrare
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och vice versa. Det & en tanke som i tilldmpning kan korrigeras ner till
ett notskal, men den borde vara ett m&8 och det & i den man hittar svar
pa diverse fragor om hur immigranten pa alvar skall integreras efter
sna kvalifikationer, i stéllet for bara att skiljas ut och flockas ihop med
andrainvandrare

3. Midsommar

Mamé & en stad som frambesvér en hel del sentimentdlitet n& den
skildrasi tillbakablick. Kanske beror det pa att den & svar att dska utan
sentimentalitet, d v s utan ndgot Gverddtande och klichéartat som
bortser fran vad man egentligen ser. Fortfarande & den bitvis saillaoch
plottrigt planerad att man tror att man befinner sig i laglost land. | dag
finns tendenser att begda det fula med nutids- och nu nybyggarkénda.
Denna &kta eller patenterade optimism sammanfaler med insikten att
invandrartéthet & en del av Mamas profil och att man kanske skulle
forstka vanda det till en fordel. Unga arkitekter och trendséttare har
almant borjat prisa miljonprogrammets byggnation och ryser vid tanken
pd 80-tdets forténingar och forsok att gora omrédena mer
"ménskligd’. Nya invandrare bor ofta i den gammal- eler nybrutaa
arkitekturen. Omréadena liknar varandra fran stad till stad, fran land till
land. Man skulle kunnatadlaom en internationell ghetto-arkitektur.

Rosengard & en stadsdel som detta internationella vis samlar nya
invandrarei en invandrarenklav. Augustenborg pa 50-talet var en annan
historia, som jag vagar kalla kosmopolitisk. Jag talar nu om en tidpunkt
da jag fran mitt fonster mot Lonngatan s&g tre trafikleder: tagrésen,
som gick till Sodervans Station, ibland for vidare befordran till
Falsterbo, i dag ndranog en gated community, da en idyll. Bortom tget
sparvagnssparen och bortom det gles hiltrafik, som sedan dess svéllt
hundra— eller tusenfalt och onddiggjort de andra transportmedien. Med
tagtidtabell och sparvagnsturer for dgonen skrev jag min forsta roman
1958, tio ar efter det att vi kommit till Sverige. Jag var sexton & gammal
och det & min hittills enda roman som & "tysk”. For femton &r sedan
reagerade jag intresserat for uppstandelsen i Tyskland, betréffande en
ung turkisk forfattare som debuterat med en roman som inte handlade
om att vara turkisk invandrare i Tyskland. " Representativiteten” var i
olag. En forfattare skall skriva om sig och sitt. Men efter debuten har
jag mer spontant 8n planerat haft samma program.

Vi var vad jag minns de enda i trappuppgangen som hade utlandskt
bakrund. Bostadsomradet som helhet var dock europeiskt blandat. Jag
tror inte att jag misstar mig om jag pastar att de invandrade forddrarna
var mer envisa med att tvinga in sina barn i hdgre utbildning &n vad de
svenska fordldrarna var. Det var fortfarande mycket vanligt att man
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borjade arbeta efter folkskolan. Aven ménniskor som absolut inte hade
rad med det, s3g till att deras barn &minstone fick ta realexamen och
kanske ocksa ta sig ut i Europa som au pairer. Nar jag borjade gymna-
siet fanns dér ytterst fa elever fran Augustenborg. Flertalet bodde i
innerstan eller i de sundsnéra stadsdelarna. Jag kan inte minnas att jag
var mer begdvad dn mina lekkamrater i huset, inte heller att mina
klasskamrater i de hogre ringarna skulle ha varit det — flera samlade i
brudkistan i stéllet for att 1&sa historieléxan och trodde att Hitler var
kommunigt. Min familj var inte heller i ett béttre ekonomiskt |&ge an
grannarna. Men né& jag och mina utlandska vanner fortsatte till 1&ro-
verket, gick flertalet av de svenska ungdomarna ut folkskolan och vidare
till yrkesskolan — eller borjade genast "gora rétt for Sig”, ett uttryck som
jag uppfattade som svenskt. Inga av véra utlandska bekanta anvande
det. Det |& som om man orsskat sin egen fodelse och pétvingat
foréldrarna en forsorjningshorda som det vid forda tillfélle var en plikt
att befria dem fran.

Augustenborg var inte dominerat av immigration utan hopflickat av
olika samhdllsgrupper. Men jag minns intarsan av frammande natio-
naliteter. Proportionerna mellan svenskar och invandrare & en glémd
sak, svenskarna var antagligen i stort flertal. Eftersom man dras till sin
egen art observerade jag framst tyskar i omrédet. Man snitdar sin upp-
mérksamhet till dem — till exempd sdmmerskan som sydde mina
klanningar. Och de altid med vérdnad omtalade " fackarbetarna’, som
varje morgon cyklade till Kockums i tysksprékiga skaror. Men jag vet
att det ocksa bodde manga balter, finnar och itdienare i de L-formade
husen. Att dér fanns judiska familjer framgick av att en tysk kamrat
med forddrar av obekant schattering forsokte Overtaa mig att ropa
saker efter dem.

Midsommar firades pa stadsdelstorget. For sitt inre 6ga utovade alla
en rit med bjorkar, segel, dragspel och blonda blomster som de lart, sett
och last sig till. Men de effektivt musikaliska manniskornai omradet var
italienare, s3 midsommar var italiensk. De flickor som da reducerade
oss jamndriga till betraktare var kladda i organdi och organza
Musiktitlarna var inte Visa i midsommartid och Mansken 6éver Anger-
mandlven utan Marechiare och Vieni sul mar! och Dicitencello vuie.
Midsommar var f 6 inget begrepp for italienare. Anda ledde de firandet
av midsommarhelgen och alla, svenskar och invandrare accepterade
den forandrade traditionen som om den var original, och med oreflek-
terad vavilja
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4. Franvaro av slutsatser

Som kérlek & framlingskap bestandigt men foremdlen vaxlar. Att
europeiska invandrare blev mindre framlingar med &ren, rentav lands-
man beror inte enbart pa att yttre, beteende, kultur, religion & jam-
forel sevis bed dktade med det svenska. Andra orsaker & naturligtvis 60-
talets forsta svenska turistvdg ut i Europa, darefter tagluffning for
ungdomar, medier och kommunikationer, au pair-jobb, universitetsstudier
i Europa osv. Man kan inte bli ens dementért fortrogen med nagon
annan utan 6msesidigt gast- och vardskap. | 6msesidighet ingdr ocksa
jambordighet. Europén &r inte langre supplikant gentemot Sverige. Kan
rentav vara arrogant mot dennallilla blindtarm i Unionens utkant

Men hur skall de som kalas "nya invandrargrupper”, och svaga
dartill, kunna vara svenskars vardfolk? Det & en springande punkt.
Det finns gott om retorik i amnet "bidra till det svenska samhdllet och
kulturen” men inga brett fungerande idéer, eftersom bidrag till en domi-
nerande kultur gérna dlaggs svardefinierade, stamningsmassiga villkor,
rentav skisseras pa mottagarens bord. Respekt betyder ett sags noll-
stélning gentemot den andre. Att han gav far skéta presentationen,
med det lugn som & hans — inte i varmen av en hektisk rodnad hos
integrationstjénsteman.

Framlingsfientlighet och nazism framstalls gérna som stérre problem
nu én vad det har varit. Den saken kan diskuteras. Offentligheten var
helt enkelt mindre pa 50-talet. Det som muttrades av en sur gubbe i
kassan till postiuckan publicerades inte dagen darpd Man kladde inte
heller ut sig till sina &sikter dler kvasistandpunkter och man extra-
polerade inte Sin dromda personlighet i manér och musik. Oftast réckte
det med att roka eller hada eller svéra for att provocera. Men det hind-
rade inte att misstankar och férdomar, utfrysning och fientlighet drab-
bade utlénningar. Vapnen var léttare men fronten mindre genombruten
anidag.

Jag skal i Ovrigt inte ens forsoka att skissera skillnaden mellan den
mdjliga assmileringen pd 50-tdet och tendensen till enklaver och
"kvartersnationer”, en utveckling som ju hunnit 1&ngre i mer attraktiva
invandrarlander och storstéder. Men om man haler fast vid att enkla-
visk bosittning och ndgon form av separata stater foljer pa stor till-
stromning av utomeuropeiska invandrargrupper och deras frammande
kulturer och religioner, kan det ocksa vara vért att ndgon gang vanda pa
perspektivet:

Det svenska hemlandet har ocksa genomgétt en kraftig forandring
ifréga om kultur och religion. Man kan sammanfatta den ”internationell
utveckling” och den har gjort enskilda bytesobjekt av skog pa rot och
mam i berg, som i min barndom var okrénkbart nationell egendom. Den
har p& gott och ont och pa en och samma gang sensualiserat och



SOU 2000:47 Bilaga 3 193

forhardat det offentliga rummet, mangfaldigat och likriktat utbudet. Den
sug- och centrifugakraft som finns i varldsekonomi, globala medier och
foretagsstyrd forskning & svar att beskriva och forsta och omgjlig att
kontrollera, ingen forsoker. En neurotisk optimism |&ter forsta att
overgripande kontroll & obehtvlig. Den uppstd &ndd genom
marknaddogik.

Internationdlisering av detta Sag paverkar immigrantens liv i lika hog
grad som hennes’hans framlingskap i ett nytt land. Inte minst beror det
pa att ocksa de infodda kan vara frammande infor forandringarna, inte
hinner med, uppfattar invandringen som del av en alméan turbulens.
Immigranten kommer altsa inte bara till et nytt land med homogen
befolkning — som pa 50-talet — utan till den nya tid som rycker upp och
rotar runt manskligheten i storsta alménhet. Men medan flertalet
bofasta uppfattar utveckling som ett kontinum, far invandraren se den i
ett nytt sammanhang, som dubblerar framlingskandor. Att ha kvar en
rest av styrformaga i sitt liv innebar da att man hdller fast vid en livsstil
som rimmar illa med véardlandets life style.

Jag har i denna text upprepade ganger anvant ordet kosmopolitisk
och underforstatt stélt det i motsats till internationell. | dag associerar
”kosmopolitisk” pa ett dystert it till kriget i forna Jugosavien. Juvelen
i kronan, Sargjevo, var — sags det — en kosmopolitisk stad i bemérkel sen
full assimilering mellan etniska grupper och religioner — nérheten innebar
inte utd&ning utan man kunde upprétthdlla olikheters gavforglommande
gemenskap. | dag aerstdr ingenting av denna generésa kultur.
Kosmopoaliter — i Sovjetisk bemérkelse — var judar, rasismen forkladdes
av ideologiska skd i denna tem. S inte heller goda ord forblir
obeflackade. A andra sidan — det & ett ord som tal en del, for det
inbegriper i Sig det fléckvisa, blandade och diskutablal

For de flesta av 0ss har ordet historiskt sett en intellektuell klang, en
urban — de kosmopolitiska smasamhélena i Centraleuropa var i sin
ideala form arbetarintellektuella N&r nationaliteter och kulturer sam-
lever fredligt och respekterar varandras vanor och viljor utan att nar-
mare tanka pa saken, befinner vi ossi den mest sofistikerade, urbana
och dessutom civiliserade livsform méanniskor kan uppnd Det betyder
att man accepterar livets instabilitet pa en mycket hégre niva an om
man fruktar den, inb&ddad i den egna kulturens sdkerhet.

Denna vdlvilliga tolkning av ingtabilitet & i konflikt med det inter-
nationella projektet, som inte intresserar sig sa mycket for balans mellan
liksvaga parter, som for en stabil enhetlighet — i ndgon bemérkelse ett
enda sprak som far varldsomspannande lystring. Mellan polerna
kosmopolitisk — lokal — och internationell — global spinner litet disso-
nantiska strangar. Langs dem soker immigranten sina harmonier.
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Bilaga 4

Det bdrjar hemma — om foradrastdd och
hogre utbildning

av Lars-Olof Hilding

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Denna artikel bygger pa samtalsintervjuer med 58 studenter fran olika
program vid hdgskolan i Halmstad, som genomforts under november-
december 1999 inom ramen for projektet " Socid och etnisk mangfald i
hogskolan”, pa uppdrag av utbildningsdepartementet.

Intervjuerna & utforda av studenter vid kursen "sociologi 1-20p
helfart” vid hogskolan i Halmstad, som en integrerad del av undervis-
ningen i kvalitativ metod. Samtliga intervjuer har skrivits ut ordagrant
och anayserats.

Urvalet gjordes med avsikten att studenter med varierande social
och etnisk bakgrund skulle finnas representerade. Vi ansag det ocksa
vasentligt att &ven ddre studenter, som bestdmt sig for att borja lasa
efter nagra & i arbetdivet fanns representerade, liksom kvinnor pa
tekniska utbildningar.

Sdedes bestdr urvalet av studenter fran 3 olika program vid hog-
skolan i Hamstad — arbetsvetenskapliga programmet, kultur- och
kommunikationsprogrammet och elektroingenjorsprogrammet. Arbets-
vetenskapliga programmet, liksom kultur/kommunikationsprogrammet,
har en jamforelsevis stor andel dldre studenter. Samtliga studenter i
urvalet |aser sitt andra ar pa hogskola.
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1.2 Tvainfdlsvinklar

Nar man konkret studerar social och etnisk mangfald inom hogskola och
universitet, dvs. som i denna studie intervjuar studenter med varierande
socid/etnisk bakgrund, & det tva aspekter som framtrader sarskilt

tydligt:

A) Fordldrarnas paverkan — bade positivt och negativt. Genom upp-
muntran och avradan, bade Oppet och genom en mer "osynlig”
overforing av normer och vérderingar styr de barnensval.

B) Métet med hdgskolemiljon — nér hdgskolan blir en konkret upplevelse
for studenten, och denna upplevelse speglas i tidigare erfarenheter
och férvantningar.

Savd forddramnas paverkan som individens upplevelse av hogskole-
miljon ser olika ut for grupper med olika bakgrund. Detta & egentligen
lika intressant att studera inom de grupper som traditionellt betraktas
som "starka’ bland hogskolestuderande (etniska svenskar, akademisk
bakgrund) som inom de grupper som ses som mer "marginaiserade’.
Genom gdva jamforelsen, att se likartade situationer beskrivna av olika
manniskor, synliggdrs hur olika grupper hanterar olika Situationer.

| den foljande texten kommer olika studenters beskrivningar av hur
de under uppvaxten upplevt st6d och uppmuntran till hogre studier att
visas och jamforas; darefter kommer de olika studenternas mote med
hogskolevéarlden att redovisas — just for att synliggora hur det som kan
te sig som ett oténkbart framtidsmal for en grupp & mycket tankbart for
en annan, dler hur det som upplevs pressande av ndgra studenter |&tt
kan hanteras av studenter med andra forutséttningar.
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2 Varfor hogskola— och varfor inte? Om
uppmuntran till hogre studier

2.1 Foraldrastod — ndgot vasentligt

Margareta Hammarstroms "Varfér inte hogskola’® (1996) visar
vilken betydelse paverkan fran forddrarna har for barnens val av
utbildning i olika skeden. Det Hammarstrom kalar " hemaspiration”, dvs.
uppmuntran fran forddrarna till fortsatta studier, & den mest
dominerande faktorn bland det som kallas " underl&ttande motiv”, sadant
som kan fa barnen att valja hogskolestudier (Hammarstrom 1996:190).

Ungdomarnas sociala bakgrund paverkar studievaet framst genom
foradrarnas inflytande — ungdomar med hogre socia bakgrund?® f&r en
starkare paverkan fran forddrarna att studera vidare, &n vad ungdomar
med l&gre social bakgrund far.

Hur ser da denna foraldrauppmuntran ut? Finns det forddrar som
rent konkret avréder sina barn? Slutsatser som Hammarstroms ger i
andanom en bild av forddrar ur arbetarklassen som avréder sina barn
frén att |asa vidare. Ser det verkligen ut s3? Finns det forddrar som
avrader fran hogskolestudier? En intervjuperson i Halmstadunder-
sokningen sager sa har:

Jag kom ju in pa psykologutbildningen i Lund efter gymnasiet, men jag hade

ju foga st6d hemifran... jag kommer ju fran en arbetarfamilj, sa jag & ju

uppvaxt [med att] man klarar sig galv safort som mojligt

(Kvinna, 30-&rséldern, ingen hégutbildad foral der)®

! »varfér inte hogskola” av Margareta Hammarstrom (1996) bygger pa en
tidsfoljdsstudie av 2000 ungdomar, som genom ett begavningstest i arskurs 6
definierades som studiebegévade. Dessa har sedan f6ljts under en 12-arsperiod,
dels avseende de direkta utbildningsvalen, men ocksd med hjalp av frége-
formul&r, dar ungdomarna och deras foraldrar fatt motiveravalen.

2Till "hogre socialgrupper” raknar Hammarstrom tjansteman p& hég-/mellanniva
och fria foretagare, till "lagre socialgrupper” réknas lagre tjansteman,
jordbrukare och arbetare (Hammarstrom 1996:73).

% Vid citaten anges intervjupersonens kon, dlder i 5-&rsintervall, forédrarnas
utbildningsniv4, samt eventuell invandrarbakgrund. Om ingen etnisk bakgrund
anges, ar det frégan om etniska svenskar.
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211 Uppmuntran — men till vad — och hur?

Alla studenter som intervjuats i undersdkningen uppger att forddrarna
pa olika sétt haft inflytande pa deras val av livsbana. Uppmuntran frén
foradrarnatar sig emellertid olika uttryck*:

A) Oriktad och utbildningsomedveten uppmuntran — en uppmuntran till
ett braliv i storsta alménhet —” skdtsamhet”.

B) En sarskild form av detta utgors av det som nagra intervjupersoner
beskriver —en avradan fran studier, baserad pa en stark dnskan fran
forddrarna om ett tryggt och braliv.

C) Riktad och uthildningsmedveten uppmuntran — dér utbildning speci-
fikt ses inte bara som en mgjlig vég, utan som en forutséttning for ett
braliv.

D) Riktad och utbildningsomedveten — en dnskan om att barnen skall
"lyckas’ —men utbildning & inte det gavklara verktyget.

2.2 Den sociala bakgrunden som kapital

Den franske sociologen Pierre Bourdieu har i sin teoribildning beskrivit
vilken betyddse en ménniskas uthildning, uppvéaxtforhdlanden och
socialalkulturella bakgrund har for hennes val av utbildning och yrke.
(Redogorelsen for Bourdieus kapitatyper baserar sig, om annat inte
anges, pa Broady 1991.)

221 Bourdieus kapitalbegrepp

Bourdieu menar att varje individ under gtt liv tillégnar sg olika méangder
av olika kapital; utover det "traditionella’ ekonomiska kapitalet
anvander sig Bourdieu ocksa av begreppen socialt och kulturellt
kapital.

Bourdieus kapitalbegrepp innefattar dla de tillgangar en manniska
har pa olika omréden, altsa inte bara pengar. Dessa tillgangar anvander
individen under sin livsbana for att forstérka, och méjligen férandra sin
socida position. Kannetecknande for dessa kapital & ocksa att de &r
knutna till relationer — ett kulturellt/socidt kapitals vérde bestams av
aktorerna i det sammanhang man befinner sig; det & i relationerna
kapitalet far ett konkret varde och kan anvéandas.

* De olika typer av uppmuntran som namns i det foljande har utvecklats i
samarbete med Anders Persson.
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222 Ekonomiskt kapital

Ekonomiskt kapita & pengar och egendom, de ekonomiska forut-
sétningarna, som enligt Bourdieu dltsd bara & en dd av individens
tillgangar i samhdllet.

223 Socidt kapital

Med socidt kapita avses en manniskas sociala nét, enkelt uttryckt de
"kontakter”, eller det "nédtverk” hon har. Det socida kapitalet ar direkt
kopplat till de specifika personer man kanner. Beroende pa vilken socid
position man har, kan vardet pa det sociala kapitalet variera, dvs. efter
hur anvandbara ens kontakter & i det sammanhang man befinner sig.

224 Kulturellt kapital

Det kulturella kapitaet avspeglar individens behérskande av den kultur (i
vid bemérkelse) han eler hon befinner sig i. Bourdieu har ocksa gjort
uppdelningar av detta begrepp i underavdelningar, som uthildningskapital
och sprakligt kapital. Det & dltsa fraga om kapitd i form av
akademiska examing, vetenskapligt erkénnande, men ocksa kunskaper
om konst, musik och litteratur; att lyssna pa "rétt” tonsitare och tala
om "rét” bocker, sett fran den sociala position man besitter. Det sprak-
liga kapitalet handlar om formagan att uttrycka sig, och att forsta spraék
som anvands i den miljé man ror sg.

(En overlgkare forvantas inte dska hardrock, daremot kan han
majligen lyssna pa dansband; rektorn for en kommuna musikskola &
daremot socidt "dod” om han lyssnar pa dansband, daremot & klassisk
musik frén 1900-talet mycket mer gangbart for honom; tillgang till ett
visst kulturdlt kapitd & nodvandigt for att kunna inneha de flesta
socida postioner, men arten och mangden kapita som efordras
varierar beroende pa vilken position det gdller.)

225 Reproduktion

Enligt Bourdieu finns i samhallet mekanismer som bevarar den inbdrdes
strukturen mellan de sociala klasserna — han beskriver skolan som en
ingtitution for socia reproduktion

Bourdieu ser inte skolan som flera tidigare samhdllsvetare gjort, som
en "hiss’ som gor resor mellan samhdlsklasserna majliga. (T.ex.
Sorokin i Jonsson 1988.) | stéllet menar Bourdieu att i skolan & elevens
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bakgrund, dvs. det kulturdla kapitadet i form av sprakligt kapita,
utbildningskapital m.m., av betydelse for dennes formaga att tillgodogora
sg undervisningen. Genom ait behandla dla eever skenbart lika
("jamlikt”) skapar man i gava verket samre majligheter for de elever
som har en bakgrund olik lérarens. Elever ur vad Bourdieu kalar
"folkliga klasser” forstar inte och kan inte anvanda det sprék lararen
anvander (lararen tillhor det Bourdieu kallar de "borgerliga” klasserna,
och har ett hogre och annorlunda kulturellt/sprakligt kapital) och
devernaforgar inte heller de normer som géler i skolmiljon.

Bourdieu har i sina undersokningar visat hur skolan i hogre grad
gynnar elever ur hogre sociala klasser. Barn ur lgre socialgrupper das
ut, eftersom de beldningar skolan kan ge (bra betyg, utsikter till béttre
[6n i framtiden m.m.) inte varderas i familjer med 18gt kulturellt kapital.

226 Uppmuntran och kulturellt kapital

Synen pa uthildning inom en familj & altsa beroende av vilket kulturellt
kapital man har. Forddrar med en Iang utbildning har ett hogt kulturellt
kapital, som overfors till barnen, bland annat genom synen pa utbildning.
Detta visar sig bland annat genom den "typ” av uppmuntran barnen fér.

| materialet fran hogskolan i Hamstad kan man urskilja en tydlig
grans betrdffande forddrastod relaterat  till  socid  bakgrund.
Hammarstroms studie (1996) (med en renodlad statistisk analys) bygger
pa tva kategorier — hogre och lagre sociagrupper — indelat med
utgangspunkt i foradrarnas yrken. Fordldrastodet visar sig vara betydligt
starkare i hogre sociagrupper.

| det foreliggande materialet (som anayserats kvalitativt) vill jag i
stéllet havda den tydliga gransen mellan de studenter som har nagon
foralder med hogskoleutbildning, och de som inte har féréldrar med
hogskoleutbildning, dvs. mellan studenter med storre respektive mindre
mangd kulturellt kepital.

Med hogskoleutbildning avses héar béde "traditionella universitets-
utbildningar” motsvarande 120 podng dler mer, och Kortare yrkes
inriktade utbildningar om 80 poang, som fritidspedagog eler ddre
gukskoterske- dler jAgmastarutbildningar.

Att dverhuvudtaget ha en hdgskoleutbildning innebér erfarenheter av
vad hogre utbildning innebér bade rent konkret genom studievana, och
kunskap om vilka méjligheter det ger i form av béttre livschanser. Man
bor harvid tanka pa att det kulturella kapitalets varde bestdms i den
relation det anvands, och av vilka det anvands. Det & altsa svart att
med utgangspunkt i sin egen socida position (utan hogskoleuthildning)
bestdmma vad ett kulturellt kapital i form av en hogskoleutbildning kan
varavart.
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2.3 Forddrastodet | undersdkningen

| intervjumateridet fran hogskolan i Halmstad kan man tydligt se hur
den sociaa bakgrunden, i kombination med etnicitet och kon, gor att den
uppmuntran alla studenter faktiskt beskriver sig ha fétt, ser olika ut.

231 Oriktad och utbildningsomedveten uppmuntran

De intervjupersoner som ssknar forddrar med hdgskoleutbildning®
uppger dla att deras forddrar uppmuntrat dem att studera. Vid en
narmare studie av vad som egentligen sags, ser man emellertid att den
uppmuntran som barnen fait & almant hdlen, och inte bara gdler
studier:

Ja, alltsi, mamma och pappa, dom &r ju arbetare s dom har ju inte funderat

s mycket pa studier ... men jag fick verkligen valjavad jag ville, gdi skolan
elerinte... men jag villejobba bestémde jag...

(Kvinna, 35-arséldern, ingen hogutbildad foral der)

De flesta intervjupersoner med |agutbildade forddrar ger likartade svar
— forddrarna har stottat, och tyckt att det & bra att barnen laser.
Samtidigt har man fétt stod om man velat gora ndgot annat ocksa — det
& inte bara studier som har premierats. Manga av de studenter i
gruppen som & i 25-&sddern dler ddre bestamde sig for att borja
arbeta direkt efter avdutat gymnasium (eller i vissa fall grundskola), och
upplever sig ha fatt st6d hemifran for sitt val att arbeta. Man séger med
stolthet och med gladje att man har fatt uppmuntran, stod och frihet.

..man skaskotasig helt enkelt...
(Kvinna, 35-arsdldern, ingen hogutbildad forélder)

Det & det som ibland kalas ”skbtsamhetsidealet” i arbetarklassen
(Ambjoérnsson 1988). En stréavan framsprungen ur arbetarrorel sen, med
stravan till skétsamhet och nykterhet — att vara ” god nog” — men ocksa
med bildning som en v&g att skaffa sg inflytande; inte utbildning som en
méjlighet att gora karriar. Det vasentliga & att barnen far det bra, och
Klarar sig utan att ligga négon till last; medien for detta utévar man som

® Till gruppen "ndgon hoégutbildad foralder” réknas de intervjupersoner dar
minst en av férdldrarna har hdgskoleutbildning om 80 poang eller mer, till
gruppen "ingen hogutbildad foralder” (i |6pande texten ibland kallat 1&gut-
bildade fordldrar”) raknas de som inte har ndgon foralder med hogskole-
utbildning.



202 Bilaga 4 SOU 2000:47

fordder inget inflytande dver, men man visar (som ndmnts) uppriktig
omtanke om barnen.
... devill inte att jag ska behdva jobba jéttejattehart ... det f&r man val gora

anda, men om man ska arbeta sig upp far man vél géra det pa ett annat sétt
... hér fé&r man ju vissa forutsattningar.

(Kvinna, 25-arséldern, ingen hogutbildad foral der)

Utifran sin sociala position och sitt kulturella kapital véarderar forddrarna
inte utbildning sarskilt hogt. Man kénner Gverhuvudtaget inte till att
utbildning & en viktig vég till trygghet, och kan dafor inte
rekommendera det. En intervjuperson séger:

... jag kan inte minnas att det fordes nagon diskussion Gverhuvud taget om
eventuella hogskol estudier.

(Man, 30-arsdldern, ingen hogutbildad foral der)

Man har altsa uppmuntrat barnen till att skapa sig et bra liv. Man
manar om att de har det bra — men uppmuntran & oriktad — s3 lange
barnen inte gélva véljer att studera, gbr man inga férsok att driva dem i
den riktningen. | detta materid har vi bara "kontakt” med de barn till
|&gutbildade som har borjat studera pa htgskola.

| de flesta fallen har dessa borjat studera senare, oftast beroende pa
"yttre omstandigheter” (arbetd 6shet, barn, flyttning m.m.).

Hammarstrom (1996) skriver att hdlften av de barn hon i undersok-
ningen definierar som " studiebegdvade” vid 25 ars dder inte genomgétt
eler pabdrjat en hogskoleutbildning. | det foreliggande materiaet kan
man se att det & flera barn till 1&gutbildade som paborjar hogre studier
efter 25. Det sker dd, som namnts, av andra skdl @n paverkan fran
forddrarna

Som vuxna kanner de dock att de har ett starkt stod fran féradrarna
for sitt bedut att bérja studera — men det & fortfarande oriktad,
utbildningsomedveten uppmuntran; sa lange man har det bra och ” skéter
sig” far man st6d fran forddrarna.

Samtidigt innebér det begransade kulturella kapitalet att forddrarna
ofta har en bristande forstaelse for vad det &r barnen egentligen sysdar
med nér de studerar:

De blev vl lite snopna eftersom ingen annan har I&st i min familj ... Jag tror
interiktigt de har insett vad det &r fragan om.

(Kvinna, 35-arsldern, ingen hdgutbil dade foral der)

Det racker altsainte heller med en dlmén uppfattning att ” utbildning &
alltid bra’. En intervjuperson sager:
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Ja det har varit mycket teknik ar bra speciellt om man &r tjgj’, men anda har
man alltid fatt vélja det man hade intresse for

(Kvinna, 30-arséldern, ingen hogutbildad foral der)

"Anda har man dltid fat vaja’ siger denna kvinna. "Vdja i vid
bemarkelse — att studera eller inte studera — det blir verkligen fragan.
Dessa barn har ett redllt val, mellan att |&sa, eller géra nagot helt annat.
Som vi kommer att se langre fram, & sainte adltid falet i andra grupper
av studenter.

Vi ser att det &ven bland féréldrar utan hégskoleutbildning (som hér
kan réknas till det Hammarstrom (1996) kalar "l&gre sociagrupper”)
finns det uppmuntran men den & oriktad, och styr barnen mot att gora
"nagot de trivs med och kan forsorja sig pd’. Detta innebér ofta att de
inte valjer studier. Véjer de studier, sker det senare i livet, nér antingen
livssituationen forandras radikat, eler de pa nagot sit ackumulerat
kulturdllt kapital (gjort karriar inom sttt yrke, tréffat en partner med
hogre kulturellt kapital e.d.) och hogskolestudier framstar som ett tydligt
aternativ. Samtidigt har forddrarna aldrig avrétt barnen fran studier —
ndr de val fattat bedutet att borja studera stoder forddrarna det efter
béasta formaga.

Pa fragan om varfor de borjat |asa pa hogskola svara manga av de
dldre studenterna, som har arbetdivserfarenhet, att de “ville vidare”,
eller att de helt enkelt "tréttnat” pa sitt tidigare arbete.

Hammarstroms (1996) undran " varfor inte htgskola’, som bygger pa
att hon faktiskt visat att studenterna har studiebegavning, skulle méjligen
kunna andras till "varfor hogskola s sent”. Det & naturligtvis omajligt
att dra generella slutsatser utifran detta material, men det skulle kunna
ses som en indikation pa att barn till 1agutbildade forddrar borjar 14sa pa
universitet betydligt senare 8n barn med akademikerforddrar.

Andra studier av langre akademiska utbildningar, t.ex. l&karlinjen,
(Hilding 1996) visar att barn till 13guthildade foraldrar generellt pabdrjar
langre och mer statusfyllda utbildningsprogram senare i livet an barn till
hogutbildade Ofta har dessa studenter last fristdende kurser, for att
" ackumulera kulturellt kapital” innan man bedutar sig for att paborja en
prestigefylld utbildning. Detta visar ocksa pa att det finns mojligheter att
det Hammarstrom (1996: 196) kalar en ”utbildningsreserv” dutligen
hamnar i hogskolan, men att det dltsa krévs att de antingen ackumulerar
kulturdllt kapital, eller att deras livssituation férandras genomgripande.
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232 Riktad och utbildningsmedveten uppmuntran

Né&r forddrarna har ett hogre kulturellt kapital ser det annorlunda ut &@n i
den foregaende gruppen:
.. Nér jag gick i nian och skulle bestdmma mig fér gymnasiet s valde jag

vardlinjen [och] pappa vagrade att skriva pa papperna. Forst, men sen fick
jag 6vertygat honom om att det var min framtid.

(Kvinna, 35-arsaldern, ndgon hogutbildad foralder)

Ha ser vi ett mer handgripligt exempe pa paverkan pa barnens
uthildningsval. | det aktuellafallet tyckte fadern att vardlinjen inte " ledde
négonstans’, utan ville att dottern skulle ga en teoretisk gymnasidlinje.
(Pappa fick rétt till dut —hon gé&r nu pa en hogskoleutbildning som leder
till fil. kand. examen.)

| gruppen med |&gutbildade forddrar fanns inget exempe pa att
forddrarna skulle ha velat paverka barnen att |&sa pa hogskola, och
annu mindre utéva ndgot redlt inflytande pa gava valet. | gruppen med
forddrar med hogre kulturellt kapital ser man déremot hur forddrarnas
paverkan riktar sig direkt mot htgskoleuthildning.

Aven om vissa studenter (Som exemplet ovan visar) har varit inne pa
andra banor har utbildningen dltid funnits med som nagot man skall géra
"forr eller senare’:

Det har val altid varit ganska sjalvklart ... det har aldrig varit ndgot man
tvekat pa

(Kvinna, 25-arsaldern, ndgon hogutbildad foralder)

" Fordldraaspirationen” som Hammarstrom (1996) visar pa & ju nagot
som & Oppet — en tydlig uppmaning att ga vidare till hogskolestudier.
Men det & ocksa fraga om en uppmaning att |&ra sig som genomsyrar
hela uppvaxten:

... jag har hela tiden fétt 1ara mig att det ar viktigt att man 1&r sig saker, att
man hénger med i skolan.

(Kvinna, 40-arsaldern, ndgon hogutbildad foralder)

Man kan ocksd se i intervjuerna hur barn till hogutbildade foraldrar
redan frén tidiga & uppmanats att lasa. Aven barn med |&gutbildade
forddrar ger exempel pa att forddrarna uppmanat dem att l&sa, men
barn i familjer med hogt kulturellt kapitd visar inte bara pa at de
uppmanats att 1asa bocker — utan ocksa att forddrarna riktat sin upp-
maning och definierat vad som skulle |&sas.

All serios litteratur som gér, alt ifran Strindoerg till... Mamma laser ju
jattemycket, och min far |aste ocksa jattemycket.

(Kvinna, 35-&rsdldern)
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(Denna intervjuperson sager langre fram med emfas. "Inga Kitty-
bocker”). Det handlar altsd om riktad uppmuntran att l&sa kvalitets-
litteratur; Att behdrska si kalad "sv&” eler "fin” litteratur okar det
kulturella kapitalet. Det kan ocksa ténkas dka beredskapen for att se sig
gdv som student vid en langre utbildning.

Uppmaningarna att 1&sa riktar sig inte bara mot en specifik typ av
litteratur, utan ocksa mot att anvanda bockerna for att skaffa ny

kunskap:
...om man frégade pappa'varfor ar det s&? sade han "ga och sla upp det i
Focus!

(Kvinna, 35-arsaldern, ndgon hdgutbildad foralder)

Litteraturen &r alltsd redan fran uppvaxten ett naturligt st att skaffa
kunskap.

Bland studenter med invandrarbakgrund ser man att det kulturella
kapitalet i hemmet & av &nu storre betydelse. | familjer med 13gt
kulturdlt kapita (ingen férdder med hégskoleuthildning) ges dver huvud
taget ingen riktad uthildningsmedveten uppmuntran — men i familjer med
utbildningstradition & uppmuntran dnnu tydligare riktad @ bland
svenskar:

Det & mina foréldrars ... hogsta onskan ... att jag och min syster blir

ingenjorer.

(Kvinna, férutvarande Jugoslavien, ndgon hogutbildad foral der)

Anmérkningsvart & att det ses som viktigt for kvinnor att utbilda sig:

... ifall Du inte har uthildning kan Du till exempe! inte gifta Dig. S& &r det till
och med ndr man &r i Sverige.

(Kvinna, Iran, ndgon hogutbildad foralder)

Om man haft en fordomsfull uppfattning att invandrarkvinnor skulle bli
mindre attraktiva pa " sktenskapsmarknaden” pa grund av att de har en
utbildning, kullkastas den uppfattningen effektivt har!

Sa hér sager daremot en kvinna med |aguthildade foraldrar:

For de tycker val att jag som tje skulle koncentrera mig pa hemarbete och

Is;t{t%\ pa att gifta mig, bilda familj och si vidare, det har jag val inte riktigt

(Kvinna, férutvarande Jugoslavien, ingen hdgutbildad forélder)

Utifran vad som intervjupersonerna har siger om upplevd forddra
uppmuntran, kan man saga att det kulturella kapitalet i uppvaxtfamiljen
paverkar invandrare annu kraftigare @n svenskar — etniciteten verkar
som en forgtérkande faktor, som antingen Okar den riktade,
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utbildningsmedvetna uppmuntran eller minskar den oriktade och icke-
utbildningsmedvetna — dler for den bort fran uthildning, vilket kommer
att visas langre fram.

2.3.3 Riktad och uthildningsomedveten

Framfor alt bland invandrare® med |&gutbildade foraldrar (t.ex. kvinnan
som citerades ovan) kan man se ett forddrastod som &r tydligt riktat.
Detta & altsa inte samma fenomen som bland de svenska barnen till
I3gutbildade forddrar, som fick en dlmén oriktad uppmuntran att
"skéta’ sig, utan det & har fraga om uppmuntran tydligt riktad mot att
"lyckas’ — att na framgang i livet. Det récker inte att fa det bra— man
skall fér det béttre an forddrarna:

Man hade mycket press pa sig fran foraldrarna att man maste bli nagon, och
skaffasig en platsi samhéllet..

(Man, invandrarbakgrund, ingen hogutbildad foral der)

Det & inte, som bland de etniska svenskarna, en fréga om " gér vad Du
vill sa lange Du skéter Dig” — har & det i stallet "gor vad Du vill sa
lange Du forbéttrar Din socida position”

Uppmuntran & tydligt riktad — men utbildning & ingalunda den
géavklaravégen. Den sesi stdlet ibland som en begransning:

... det var ju lite till och fran, de tyckte ...att jag ... skulle borja jobba som ger
pengar...

(Man, invandrarbakgrund, ingen hdgutbildad férélder)

Det vasentliga & framgangen i livet, att inte bara fa det bra, utan béttre
an forddrarna. | och med avsaknaden av kulturellt kapital, ses utbildning
varken som framgang eler vag till framgang — det & i arbete som
framgang raknas.

234 Avrédan

En direkt avrédan fran studier kan urskiljas bland en del svenska man
med |&gutbildade foraldrar.

| den gruppen forekommer i dlmanhet en oriktad, uthildnings-
omedveten uppmuntran. Som tidigare ndmnts kan den relateras till ett

® Hammarstrom (1996) berér inte etnicitetsvariabeln; en bakgrund i form av
statistik avseende de tre variablerna etnicitet, social bakgrund och studie-
begavning hade varit mycket intressant att relateratill aktuella data.
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skoétsamhetsideal — att klara sig §élv, &t vara "bra nog”, och inte ligga
andratill last — men ocksa en omtanke frén forddrarna om barnens val.
Bland foraldrar med 18gt kulturellt kapita ses da uthildningssituationen
som altfor otrygg:

det ligger nog i den gamla standarden att man ska tjana pengar, & man

student &r det ganska’fluffigt’ — kommer det in pengar? ... Det & en osaker
tillvaro, den vill inte minaféréldrar att jag skavarai.

(Man, 35-arsdldern, ingen hdguthildad foralder)

Till skillnad fran studenterna med invandrarbakgrund, som fick en upp-
muntran riktad mot att "lyckas’, & det har fraga om att man vill siker-
stéllatrygghet for barnen — séker inkomst, sékert arbete.

3 M 6tet med hogskolan

| beskrivningen av hur olika studenter upplever métet med hdgskolan blir
det synligt hur olika studenter forvantat sg <udierna, och hur
intervjupersoner med olika bakgrund hanterar de sSituationer de hamnar
i.

De flesta intervjupersoner med |&gutbildade forddrar ger uttryck for
at de hade forvantat sig studierna som jobbigare én de i verkligheten
visar sig vara. Sdvad mén som kvinnor ger uttryck for detta. Det finns
dock en véasentlig skillnad — ménnen utrycker mycket starkare en kénda
av seger:

... det bottnar i ndgot slags revanschkansla, att man ska visa dem... nér man
har en... mindre utbildad bakgrund vill man gérnavisa att man kan.

(Man, 35-arsdldern, ingen hogutbildad foral der)

Det & en stolthet dver att lyckas. Mannen ger ocksa uttryck for gladje
Over en Okad formaga att rora sig i nya socida miljoer — det sprakliga
kapitalet utvecklas:

... just att prata facksprék eller prata med manniskor som... & akademiskt
utbildade har man l&ttare att géra om man har en akademisk utbildning.

(Man, 35-&rsaldern, ingen hogutbildad forélder)

Kvinnorna med motsvarande bakgrund uttrycker ddremot inte samma
gl&dje. De & mer ambivalenta; de kanner att de klarar av studierna, och
menar att de utvecklas som manniskor, och njuter av att 1&ra sig, men de
marker ocksd ett begynnande framlingskap gentemot sin gamla
umgangeskrets — de forandras bade vad gdler intressen, vanor och
sprak.
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Jag kanner det nér jag kommer tillbaka till mitt gamla arbete pa somrarna ...
|&ter vi sd har!

(Kvinna, 30-arséldern, ingen hogutbildad foral der)

Kvinnorna kanner tydligt at de hdller pa att bli olika sin gamla varkrets
— att de inte bara vinner, utan ocksa forlorar négot — liksom foraldrarna
inte riktigt forstér vad studier "handlar om” forstar inte heller vénnerna
det:

Det har blivit en distans mellan oss [intervjupersonen och hennes gamla

vanner]... De forstér inte riktigt vilken tid det tar... att det [studierna] &r
precis som ett arbete

(Kvinna, 25-arsdldern, ingen hogutbildad foralder)

Dessa intervjupersoner oroade Sig tidigare for att studierna skulle vara
krévande — men vénnerna ur deras gamla sociada milj6 ser inte studier
som en hdtidssysda... (Detta kan mgjligen tolkas som ett "forsvar” —
att i nagon man nedvardera studierna, eftersom man géav inte ” satsat pa
sig gav” och borjat studera.)

Dessa intervjupersoner kanner ocksa att de inte far nagot narmare
umgange med sina kurskamrater — manga pendlar, det & spridda
Adersgrupper i klasserna. Intervjupersoner med hogre kulturdlt blir inte
likamarginaliserade, man kénner att man har

... kompisar dar de flesta har haft den installningen att |asa vidare pa
hogskola”

(Kvinna, 20-arsaldern, ndgon hogutbildad foralder)

Studenterna pa ingenjorsprogrammen ger i hogre utstrackning uttryck
for att studierna verkligen & angtrdngande an vad de som l&ser
samhdllsvetenskap/humaniora gor. Ingenjorsstudenterna har ocksa en
storre del  schemalagd undervisning. Deras beskrivning av att det &
jobbigt handlar egentligen inte om att det & svart, utan om att tiden inte
récker till. Man tillbringar mycket tid i skolan. Samtidigt hénvisar dessa
studenter ofta till rent @mnesintresse som bakgrund till Sitt utbildningsva,
och ser det som ett ndje att fa syssla med sitt amne.

Flera av studenterna med invandrarbakgrund siger att de mest
umgds med andra invandrare pa utbildningen. (Detta gdler framst
ingenjorsuthildningarna; en man som l&ser humaniora/samhd lsvetenskap
har medvetet valt att studera for att bli mer integrerad i det svenska
samhdlet) En av intervjupersonerna med invandrarbakgrund (och
|agutbildade fora drar) uppger till och med att han pa fritiden bara umgas
med vanner som inte studerar. Detta verkar motsdga distanseringen
fran gamla vanner som flera av de svenska intervjupersonerna med &gt
kulturellt kapital gav uttryck for. Det kan dock tolkas som att han inte
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far tilltrade till nagot umgange i den "nya’ (hogskole-)véarlden, utan
tvingas att sbka sig umgange i den ”gamla’ (Iaguthildade).

Flera av studenterna med |&gre kulturellt kapital ger uttryck for att de
kénner Sg utsatta i utbildningssituationen. Man anser att l&rarna &
ofrutsagbara, och att man & utlamnad & ndgot som kanns som ett
godtyckligt system. Detta gédller framst kvinnliga studenter som |&ser
samhdlsvetenskep/humaniora. (I materidet  finns inga kvinnliga
studenter med |aguthildade forddrar fran ingenjorsprogrammet.)

... man &r offer for andras godtycke... vad som ska anses vara kunskap
(Kvinna, 40-arsaldern, ingen hogutbildad foralder)
| gruppen med hogre kulturellt kapita ger man i stéllet uttryck for

strategier for att hantera Situationer av denna typ:

... inte ... ndgon ordning, jétedalig pedagogisk kompetens hos lararna, men
nu har jag ... sett till att jag fatt en bralérare pa de kurser jag laser

(Kvinna, 35-arsaldern, ndgon hdgutbildad foralder)

... sen borjar man kommaini det ... jag har haft den lararen ndgra ganger...

(Kvinna, 25-arséldern, ndgon hogutbildad forélder)

Forknippat med det hogre kulturella kapitalet & en fortrogenhet med
metoder for att hantera géva utbildningssituationen som gor att dessa
studenter |&ttare kan beméstra situationer som valar obehag for dem
med |&gre kulturdlt kapita.
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4 Sammanfattning

Ett nyckel begrepp for att forsta de resultat som presenterats ovan &
kulturelt kapital — hé tydligt manifesterat genom foraldrarnas
utbildningsbakgrund. Forddrar med ett hogt kulturellt kepitd overfor
detta pa barnen, genom en tydlig, riktad och utbildningsmedveten
uppmuntran, och kan pa sa sitt forma barnen att borja |asa pa hogskola
tidigt.

Forddrar med ett 1agre kulturellt kapital manar om sinabarn i samma
utstréckning, men uppmuntran & oriktad, och uthildningsomedveten. Ett
véasentligt indag & i stéllet uppmaning till trygghet och skotsamhet, vilket
kan ténkas bli kontraproduktivt i ett langre perspektiv, eftersom en
tryggad forsorjning langsiktigt ofta kopplas till en langre utbildning.
Likasd uppfattar man den skuldséttning studiemedel innebdr som en
kdla till otrygghet; att redan som ung sdtta sig i skuld "for resten av
livet” ses som riskabelt.

Studenter med invandrarbakgrund verkar i hogre grad paverkas av
det kulturella kapitaet i hemmet &n svenskar— bade i positiv och negativ
riktning — barn till hogutbildade invandrare f&r en starkare riktad och
uthildningsmedveten uppmuntran, medan barn till |agutbildade invandrare
far en utbildningsomedveten uppmuntran, som ofta riktas mot framgang
—alt "lyckas’, men utan att se uthildning som den [ampligaste vagen.

| métet med hogskolan upplever de flesta av intervjupersonerna med
|3gt kulturellt kapital att de klarar av studierna béttre an de vantat sig. |
synnerhet kvinnliga studenter med [3gt kulturellt kapital upplever dock
at de kénner sig "utldmnade’, eler maktldsa infor skolan, som verkar
godtycklig. Studenter med hogutbildade forddrar ger i stéllet utryck for
olika strategier for att hantera detta.

Manliga studenter med |gutbildade foraldrar upplever det i hog grad
som en seger att lyckas med sn hogskolestudier. De kvinnliga
studenterna med motsvarande bakgrund kanner ocksa tillfredsstallelse,
men kanner ocksa ett utanférskap mot sitt gamla umgéange, som mannen
inte ger uttryck for pa.
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Bilaga5

Utbildning i broschyrsprakets vérld

av Maja Ljung

Kunskapssamhéllet & diffust for de unga, men det tar sig uttryck i ett
upplevt utbildningsberoende. "1 dag behdver man uthildning, det behdvde
man inte forr." Detta framgdr av de 108 uppsatser fran tre
gymnasieskolor i Sverige som jag l&st och analyserat. Uppsatserna har
skrivits av elever pa samhélsprogrammets andra ar. 27 kommer fran en
gymnasieskola i en universitetsstad (med 6vervagande del elever fran
akademikerbakgrund), 22 fran en smastad (med dvervagande del elever
frén arbetarbakgrund) och 59 frén en forort sider om Stockholm (med
Overvdgande del elever med utldndsk bakgrund och betydligt mer
invecklade definitioner vad gdler forddrarnas yrkes- och utbildnings-
bakgrund). Jag kommer att fokusera pa tre saker, som adla &
intressanta att koppla till det faktum att vi kallar dagens samhéle fér ett
kunskapssamhdlle.

1. Elevernas doganartade sprék som samtidigt &r ett slags tomt ma-
tankande. Jag har valt att kalla det broschyrsprak. Det later som
hamtat ur en broschyr hos SY O-konsulenten. Elevernas tillgang till
sprék varierar lika kraftigt som deras tillgang till tid och rum for att
fundera pa aternativen. Spraket i uppsatserna fran de tre skolorna
utmérks av stora skillnader. Dér universitetsstadens elever r vitsiga,
ironiska och programmatiskt beredda pa att berédta dlt om sina
planer, & eleverna pa smastadens gymnasium mindre av sprak-
virtuoser — men ocksa mer personliga. | férorten skriver manga av
eleverna en mycket torftig svenska, ocksd de fyra helsvenska
eleverna och de elever med fordldrar som & akademiker, till yrke
dler utbildning. Kéckheten, gélvdistansen och forsoken till humor &
helt franvarande. Trots skillnaderna i formagan att skriva korrekt
svenska, ar daremot maltankandet och broschyrspraket samma hos
de flesta elever.
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2. Det finns stora skillnader mellan skolorna i synen pa vidare
utbildning. Den varierar mellan att vara ett verktyg och en gévklar
del av en identitetsskapande process. Att |&sa vidare &r stressande i
sn gdavklarhet for akademikereleverna, ett alternativ for arbetar-
eleverna och en chans for invandrareleverna. Arbetsmarknaden
verkar l&gga gymnasieskolan i en mork skugga, dér viljan att |&sa
vidare trangs undan av behovet av trygghet. Utan utbildning & man
ingen — man & arbetdos, lever pa bidrag eler har restaurang som
sina foraldrar.Hur eleverna ser pa vidare utbildning har ocksa att
gora med var influenserna kommer fran. Uppfattningen om
forddrarnas roll & viktig och skiljer sig & mellan skolorna. Myten
om det fria valet finns framst pa universitetsstadens och férortens
gymnasier —fast i olika tappning.

3. Yrkesvden & traditiondla: jurist, 1&rare, journadist och gukskoterska.
Pa nittiotalet har tankar om den flexibla framtida arbetskraften, med
|6sare angtédlningsformer, kanske pa projektbasis, blivit altmer
frekventa. Men i de hédr elevernas framtidsplaner lockar varken en
bred examen och bilden av en bred arbetsmarknad lyser med sin
franvaro. 1T-branschen verkar ocksa utdva en mycket begréansad
attraktion pa samhallsprogrammets elever. Endast en elev skriver att
han vill sysdamed IT.

Reflektioner kring uppsatsdmnet

Det stod "Uthildningsdepartementet” och " Mangfadsutredningen —
Utredningen om socia och etnisk mangfald i hogskolan” uppe i vanstra
krysset pa det blad som elevernafick. Sedan fdljde:

Resonera och reflektera kring foljande:

Du gér pa ett studieforberedande program, vilket ger dig majlighet att Iasa
vidare pa hogskolan. Ska du det? Varfor? Varfor inte? Beratta garna om vad
och vilka personer som har haft betydelse for din syn pa hdgre uthildning.

Forestall dig ocksa att du paborjat en uthildning pa universitet/hogskola.
Vilken utbildning/kurs & det? Varfor just den? Var finns den? Vad forvantar
du dig av utbildningen/kursen? Hur tror du att du kommer att klara av
utbildningen/kursen? Hur tror du att man gor ndr man studerar vid
universitet/hdgskolan? Fundera och berétta om dettal

Rubrik: Min universitetsutbildning

Ett mindre styrt amne i sl med "N& jag studerar pa hogskola/
universitet” overgavs i diskussion med de tre respektive lararna som
menade att resultatet formodligen skulle bli lidande. Risken var att de
som inte skulle 1&sa vidare, inte heller skulle skriva mycket mer an just
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det. Lararna menade att eleverna behovde fragor till stod. Helt klart &
att fragorna patvingat realism i uppsatsskrivandet.

Det & svart (omdjligt?) att utforma ett amne som bade kan generera
personliga tankar, tillfredsstélla forskaren och uppdragsgivaren — helt
enkdt att formulera amnet s3 att inte galva amnet liksom hindrar sig
gév.

Johan Asplund skriver om uppsatsamnet ”Vad jag skulle géraom jag
fick en miljon” till elever i arskurs 5-6. Nastan alla hans 40 uppsatser
tar upp vad man kan kdpa fér miljonen. Asplund skriver:

Uppsatsamnet har i dessa fall utlost en betingad reflex. Det har inte lockat

forfattarna att tanka. Ur denna aspekt var amnet naturligtvis ett daligt amne.

Det framstaller barnen som uppsiukade av det kapitalistiska konsumtions-
samhéllet. Ett bra@mne skulle locka dem ut ur detta. (Asplund, s43)

Véart amne har inte i ndgon storre utstrackning lyckats lura fram négra
kritiska tankar, drommar eller tankar om studierna som del av storre
livsprojekt ur eleverna. Detta kan bero pa amnet, pa gava uppsats-
momentet i skolan eler pa att de & uppslukade av om inte det kapita-
listiska konsumtionssamhallet s3 det arbetsmarknadsstyrda kunskaps-
samhdllet.

Att skriva uppsats

Att skriva uppsats &r ett koncentrerat moment av den rationalitet som
styr skolan — lérande ska redovisas for vardering. Véarderingen sker inte
genom betyg denna gang, men eleverna verkar forestédlla sig lésarna
som négra maktfulla personer fran " Mangfaldsutredningen”.

Med tanke pa att uppsatsernainte ingar i det vanliga skolarbetet och
inte heller ska bedomas av lararna, & det lite forvanande att kritiken &
sa mild. Skoltréttheten & utbredd men inte kritiken av det uppfattade
uthildningsberoendet.

Ibland blir Utredningen som mottagare extra synlig. Bland uppsatser
frén forortsgymnasiet finns det nagra uppsatser som i det narmaste kan
beskrivas som larmrapporter, med direkta rad till utredningen om hur
man ska gora for att fain invandrare pa hogskolan.

En tjg med invandrarbakgrund skriver att organisationer som Lugna
Gatan orsakar elevers franvaro, ibland i tre dagar. Eleverna skolkar och
har inte respekt for lararna, lararma lar ut for lite pa lektionerna
Eleverna & mer intresserade av att jobba pa " pappas pizzarestaurang”.
Vad gdler sina studier, hon vill 1&sa nagot med juridik och psykologi, &
hon ordlig:

jag tycker att det &r mycket daligt kvalitet pa behorigheten som vi far hari. ..

Man borde gér det intressant att komma till skolan och pa lektionen. For att
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flera ska soka in pa universitet/htgskola borde man sanka ner
intagningspoangen.

En annan tjg skriver att man maste satsa pa sprakundervisningen. Pa
gymnasiet i fororten skriver fem elever (fyra med invandrarbakgrund)
mycket korta uppsatser, i stil med uppsatsen nedan:

Hogskolan

Jag vet inte ett dugg om det sa kallade Hogskolan.
Jag bryr mig inte om skolan eftersom jag & Syrian och &ger en restaurante
efter gymnasiet.

Jag ser denna uppsats som en blandning av foljande ingredienser:

— In the eye of the beholder. Jag tror att de fyrainvandrareleverna ér
trétta pa att bli undersokta och utpekade som problematiska invand-
arungar som bor i en forort. De forstar dessutom formodligen vad
"Mangfadsutredning” kan tankas vara ytterligare ett exempel pa
Ordet mangfald &r ett uppifran-ord.

— De fem deverna & formodligen ddliga i skolan, och att skriva en
uppsats skulle avddja att de inte vet s mycket om vidare utbildning.
Det skulle framga att de inte ska lasa vidare — for att de inte kan
eler far.

— De & skoltrétta och da & uppsatser och prov sdant som symbo-
liserar utvérdering. De medverkar i sin egen gavuppfyllande profetia
genom att struntai att skriva mer &n ett par rader.

— De beharskar inte spraket. Att skriva en uppsats pa svenska for dem
& som att skriva en uppsats pa spanska for mig. Det kréver tdlamod,
letande i hjarnan och idogt suddande. Och anda vet man att det
adrig blir som en infodd svensk (spanjors) uppsats.

— Framgang for den individudistiska ideologin. Man angriper inte den
som skapar den bild man hdller pa att uppfylla

Jag har inte 8ndrat ndgot i de utdrag ur uppsatserna som jag citerar. Nar
enstaka ord, dd av mening eler hel mening utedutits, markerar jag detta
med tre punkter. Daremot har genomgdende forddrars yrken utedutits
for att uteduta méjligheten att identifiera eleverna.
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1 Broschyrsprak

Nér jag |aste uppsatserna forvanades jag av spraket. Men innan jag gar
in pa spréket i uppsatserna vill jag kommentera uppsatsamnet och
paminna om g&va uppsatsmomentets komplikationer.

Under en tentativ forsta 1asning av samtliga uppsatser dverraskades
jag av det opersonliga spraket, broschyrspraket.

Det uttrycker framfér alt ett utbildningsberoende, att man maste
utbildasig, man maste ha ett mal, men eleverna uttrycker inte varfor.
Det bara & s3, att man behtver det i dag. Eleverna har tappat forkla-
ringarna, de bara vet att man maste studera vidare i dag.

| broschyrspraket finns kopplingar till individualismens ideol ogi
— det ar jag som véljer, och till kunskapssamhéllets retorik — jag
maste utbilda mig for att bli nagot.

Det handlar om att halla ett stressat 6ga mot framtiden, en ganska
néra framtid och att vara duktig. Négot jag inte kanner igen fran min
egen tid i gymnasiet & maltankandet. Manga elever uttrycker att man
maste sétta upp ett mal, och om man bara kdmpar sa klarar man det,
vad malet &n mavara

Jag dogs av gavsdkerheten i uppsatserna, just nar det gélde detta
med ait klara av studierna vid hogskola/universitetet. Jag blir nyfiken
och undrar var dessa skoltrotta elever hamtar sitt §avfortroende fran.
Trots gavsakerheten sa & det pa universitetsstadens gymnasium som
flest elever skriver att de maste l&sa upp ndgot amne pa Komvux. 8
stycken mot 2 vardera pa de andra skolorna. Det kan vara ett tecken pa
att de redan &r langt inne i framtiden och &r taktiska, eller pa att de &
mer skoltrétta — eftersom de gor nagot som & vantat av dla, ingen
erovring.

Retoriken i uppsatserna kan ocksa vara ett dags besvéarjelser — om
jag bara velat gora det tillrackligt mycket s hade det gétt bra. Viljan att
gora ndgot brukar forsvinna med gunkande betyg, och det gar att
glémma bort att man egentligen hade velat nagot. Kvar blir kanske en
besvikelse och en drém, eller ddligt gavfortroende. Det &

véldigt svart att komma in och man maste nastan vara ett snille for att klara
av det

skriver en tjgj pa forortsgymnasiet. En annan tjg skriver att
man maste plugga stenhart eftersom det & sa stor konkurrens dar ute.

Men eftersom det & ett mal att klara av det kommer de att gora det.
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(V)et att det kommer att bli tufft men ingenting & omgjligt,

skriver en kille med arbetarbakgrund En tjg fodd i Sverige med
utléndska forddrar skalasatill advokat:
Den finnsi Stockholms hogskola... Jag forestéller mig att jag har bérjat med
min kurs. Det &r valdit jobbit, man maste plugga hela tiden. Jag vet inte om

jag kommer att hoppa av det & 4 &r kvar, och redan forsta dret & kampit.
Men jag maste fortsatta. Man maste fortsitta om man vill haen framtid.

(Pappan & universitetsutbildad och arbetar som krogare tillsammans
med mamman.) | smastaden skriver en tjg att hon &r

medveten om att det kommer kravas mycket utav mig, men jag ar beradd pa
att satsafor att uppnamitt mal.

| universitetsstaden |ater det likadant. Har man bestamt sig fér vad man
ska l&sa, sa klarar man det, galant rent av. For att man valt det §av och
for att man inte langre & skoltrétt da (eftersom man har tagit ett eler
tva sabbatsar).

Om man tror pa sig sav och litar pa sin férmaga att fatta beslut tror jag att
man klarar sig galant. Jag ser ljust palivet!

skriver en elev vars fordldrar & akademiker.

Synen pa méjligheterna att studera utomlands ligger mycket néra en
utbildningskatalog eler varfor inte en sprakresearrangors lockrop.

Entjg vars forddrar arbetar som kemist och ekonom vill resa och pa
sasitt faklarhet i vad hon skaléasa.

Collegdlivet i USA lockar minst lika mycket som studentlivet i Lund. Eller

kanske aka till Italien och lasa en kurs i italienska? For mig ligger hela
varlden 6ppen.

Fast fragan & hur realistiska hennes planer &. Hon skriver ocksa att
hon har fétt uppfattningen att det & svart att kommain vid universitetet.
" Specidllt vissa kurser.” Sa

(troligtvis lagger jag ocksd ndgot & pA KOMVUX for att |4sa upp nagot av
mina betyg.

Det vill siga att hon inte maste, utan hon "lagger” (frivilligt?) ett ar dér.

Vérlden ligger for deras fétter. Hur man kommer jorden runt eller
studerar utomlands & inget ekonomiskt problem.

Fragan & hur manga som kommer ivég — och vad som kommer att
hindra dem. Man maste ocksa fraga sig vad utlandsplanerna och de
genomforda utlandsvistel serna egentligen betyder.

L& man sig nagot? Forandrar det nagot viktigt for alla dessa unga
(inklusive mig gélv) som reser runt och "lever livet” och/eller studerar
utomlands? | uppsatserna far jag kandan av att Utomlands framfor allt
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& en plats som &r lite roligare an det trakiga, vabekanta Sverige. Trots
att studier utomlands innebdr en majlighet att flytta, forandras och fa
perspektiv, verkar det mest ses bara ett steg pa vagen. Ett tamligen
ospannande steg, till och med.

2 Vad innebér vidare utbildning for eleverna?
F4 ett jobb...

Samtliga elever pa de tre skolorna skriver att de ska lasa vidare for att
fa ett jobb. Utan hogre uthildning f& man inga jobb "i dag” — det &
uppfattningen i bade smastaden och universitetsstaden. | fororten ska
man ocksa lasa vidare for att fa ett jobb, ett annat jobb an det som
erbjuds annars, namligen restaurang dler tvétteria

Vad minaféradrars utbildning betr&ffar var det helt annorlunda pa derastid.
Det racktei princip med en grundskol eutbildning for att fajobb.

(Kille vars pappa & akademiker och mamma &r arbetare.)
En dotter till tva akademiker skriver:

Det & ju ett faktum idag att utan vidare utbildning s& kommer man inte
sarskilt 1&ngt. Nu for tiden kraver de gymnasieutbildning av staderskor!

Efter samhélsprogrammet uppfattas studier som ett galvklart val.
N&gra angrar sitt val av samhallsprogrammet:
(Dag kanske anda skulle ha valt restaurangprogrammet...Foér da hade jag
mer haft en sakrad framtid i yrkesbranschen. Eftersom jag nu gar samhdll

som har en sadan bred utbredning, sa har jag inget fast yrke nar jag tar
studenten.

(En tjg i universtetsstaden som & skoltrott och skriver att hon inte &

redo att fatta bedut om vidare studier. Pappa & akademiker, mamma
arbetare.)

... I ett individualiser at

Skolans myt om det fria valet frodas i universitetsstaden. Tolv av 27
elever (varav fyra har arbetarbakgrund) skriver att &ven om forddrarna
har varit med och paverkat sa skulle de salva ha kommit in pa samma
bana

Jag behdver veta att det & jag som hdller i tr&darna nar det galler min
utbildning. (Tjej med akademikerforéddrar.)

Ingen speciell person har haft inflytande pd mig vad det galler min syn pa
hogre utbildning,
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..Jag kan inte saga att t.ex. mina forddrar har inspirerat mig &ven om jag vet
att de garna ser mig lasa vidare. Det ar ett eget val som jag gjort for att ge
mig sjalv storre forutsattningar. Sa det &r lite egoistiskt men pa ett bra sitt,

(D)e vet att jag alltid kommer att bestdmma gjédlv i sluténdan,

skriver en tjg vars fordldrar & akademiker.
Bourdieu skriver:
For att ett forutbestamt livsforlopp ska kunna framstd som en fritt vald
levnadsbana eller som resultat av individuella fortjanster... &r det
nodvandigt och tillrackligt att skolan formar Gverbevisa individerna om att

det & de sjdva som valt eller erévrat de yrkesbhanor som en socia
nédvandighet pa forhand tilldelat dem (s 73)

En kille & mer klarsynt:

Det faktum att inte bara mina foréldrar utan @ven stora delar av min évriga
slakt sitter och trycker pa en valdans massa akademiska poang gor att jag
nastan kanner mig tvingad — &en om jag inte & sarskilt motvillig — till
fortsatta studier. Om jag efter gymnasiet beslutar mig for att inte fortsétta
|asa skulle jag formodligen bli bemott med valdigt stor skepsis och réka ut
for allamgjliga 6vertalningsforsok for att fAmig att andra sikt.

Han vet att han kommer att |ésa vidare, &en om han inte har en aning
om vilka kurser han vill I&sa dler vad han vill bli. Han vet inte ens vad
for négot som han skulle tycka vara intressant att 14sa, skriver han. Men
han fortsétter:

Forutsatt att kursen jag laser intresserar mig kommer jag férmodligen att
klaraav den utmérkt.

Nar det gdller elevernas syn pa deras studieval, kan foraldrarnas roll
belysas ytterligare. Pa universitetsstadens gymnasium anser eleverna att
de gava fattar besuten. De vill framhdlasinaval av vidare studier som
ett eget val inget galvklart, nddvandigt eller framtvingat. De & véljande
subjekt.

Ibland skriver eleverna hur forddrarnas yrken & dler inte & nagot
at ha En tjg i universitetsstaden vars foréldrar & biolog och kamrer
skriver att

min mamma som nu vantar pa guldklockan som man fér efter trettio &r pa
arbetsplatsen. Jag har andramal i livet &n s

Sév vet hon inte vad hon vill bli éler 1&sa, kanske larare (!). Flera ele-
ver skriver nedsittande om framfor alt sina modrars yrken. Men nagon
skriver "bara’ snickare om sin far ocksd, kanske visar citationstecknen
att hon & medveten om att varderingen kommer fran samhallet.

| smastaden spelar foraldrarna en tydligare roll. Eleverna & inte lika
mana om att framstdlla sig som véjande subjekt. Tonen forandras
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ytterligare. Hos invandrareleverna i fororten & den en helt annan. Sa
hér skriver en tjg varsforéldrar & svarvare och barnskotare:
Ingen av minaforaldrar har |ast i hogskolan utan nar de pluggade tredje aret
i gymnasium s& hoppade de av skolan. Varfor de gjorde nagot sa dumt vet
jag inte men en sak ar jag saker p& och det ar att de ar otroligt smarta att de

ibland forvanar mig nér jag ber om deras hjap med laxorna. Det & liksom
synd att de inte fortsatte vidare.

Men myten om det fria valet lever ocksa pa forortsgymnasiet — i
individualismens tappning.
Forr i tiden hade inte alla chansen men nu & det annorlunda Jag har ingen

anning om vilka kurser som finns 6verhuvudtaget Om jag verkligen kémpar
saklarar jag det Det endajag vet &r att man ska studera sjalvstandigt,

skriver en tjg med utléndska forddrar.

Samtidigt & manga rédda for att betygen inte récker till och har hort
att det & vadigt svart. Men ala kan, s att siga. De som inte kan har
inte kampat tillréckligt mycket. En elev i fororten skriver att det kan bli
svart att fa jobb efter utbildningen for att han & utlanning. Om denna
tilltro till ett inkluderande samhéle & en resurs dler et hinder aterstar
alt se.

....kunskapssamhalle.

Av namnet pa det samhdle vi lever i forstér vi att det nu & nodvandigt
med kunskaper. Utan utbildning sa & man ingen. Utan kunskaper sa
hamnar man kanske som kasstrska i den trista smastaden eller pa en
restaurang i fororten, skriver en del av eleverna. Var eleverna fran
universitetsstaden riskerar att hamna & mer oklart.

Elevernai universitetsstaden

En tjg vars fordldrar & akademiker skriver om sin @dre pojkvan som
utan utbildning ska forsorja sig som fotograf:
Detta & nagot som innerst inne skrammer mig pa ett lite kusligt sétt. Vad gor
man den dagen da foretaget gar i konkurs eller man rakar ut for en olycka?!

For mig hade det kanns tryggare om jag hade en ordentlig utbildning att
falatillbakapa

Hon skriver ocksa att det konstiga & att hon inte har en aning om vad
hon vill bli —”fér mig verkar alt passa’:
(A)tt inte veta, att levai ovisshet... att inte veta om man & dmnad att |&sa

vid universitet kanns skrammande. Radslan for att misslyckas ar over-
héngande och oundviklig.
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Hon skriver avdutningsvis att hon egentligen bara vet en sak:

adrig kommer jag att lésa kurs efter annan utan att ta ett steg ndrmre en
lyckad karriér.

En annan tjg skriver:

Né&r jag hor ordet framtid, blir jag s& nervos, det & som det hugger till i
magen.

(Hennes pappa & franvarande, mamman & akademiker)
Gymnasiedeverna i universtetsstaden & den grupp som har minst
elever som vet vad de vill Iasalbli. Det & ocksa den grupp av eever
som utmarks av flest och vidlyftigast planer pa vad de ska gora efter
gymnasiet, fore eller efter studierna

11 av 27 elever ska inte |sa vidare direkt. De ska ta sabbatsar, ut
och resa och kanske jobba lite. De hoppas pa att komma fram till vad de
vill bli under resan, och de hoppas att skoltréttheten forsvinner. Av de
11 kommer 7 kommer fran hem med tva akademiker, en fran ett
arbetarhem.

14 av 27 har planer pa att |asa och/eller resai utlandet. (Raknar man
tva som kanske vill bli resdledare, f& man nog addera ytterligare tva il
de 14.) Mer an halften kommer fran akademikerhem.

Av de nio som har planer pa att studera utomlands har 8 akade-
mikerbakgrund (inklusive en vars mamma & "typ” pedagog).

Paett gavklart sitt skjuter levernai universitetsstaden upp bedutet
om vad de ska l&sa och stanger pa det séttet inga dorrar.

Sa hér skriver en tjg vars mamma & akademiker och pappa &
arbetare:

Helst vill jag inte jobba alls, bara leva. Tanken pd att det aldrig tar slut,

tvanget, stressen, somnbristen, prestationsangesten gor mig galen. Allting
man gor ar bara forberedel ser for négot annat.

Livet & ett hamsterhjul och "n&a man kommit fram & man ju dod.”
Men ska hon gora nagot annat? Nej, hon fortsétter:
Utan hogre utbildning kommer man ingen vart, om man inte blir foérfattare

och min chans & nog tyvarr inte sd stor. | vilket fall som helst skulle jag inte
végariskera ndgot.

(Mamman har gjort en "klassresa’ och dottern vet inte om hon kommer
att ¢ta ut med " akademikernas intellektuella uppblasthet”, normer och
oskrivnaregler.)

For gymnasiedeverna i universitetsstaden verkar vidare utbildning
vara ett skydd som man inte vagar leva utan, "négot at fdla tillbaka
pd’, efter eller fore resor och sabbatsar.
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Men eftersom bedlutet & ett skydd — man vet om att det & trygghet
mer an lust, man vet att man &r feg, nagon har tagit lusten fran en — sa
& bedutet om vad man ska l&sa ndgot som gor att livet smalnar av och
lusten att |&sa vidare finns bara i mycket fa uppsatser. Att fatta ett fek-
aktigt bedut & en stor skréck.

Gransdragningarna for akademikereleverna & diffusa men samtidigt
klara: livet & bra— om du véjer rétt. Har man kunskap, dvs. de rétta
akademiska poangen, & man raddad.

Det finns tva aspekter av de héar elevernas uppskjutande av bedut:
dels en klassméssig aspekt, och des en aspekt som jag vill knyta till
kunskapssamhdllet, jag kallar den for stress.

Den klassmassiga aspekten hanger samman med ekonomin. Eko-
nomi & inget som i grunden oroar eleven, inte &n. Det & kulturellt och
ekonomiskt okej att leta efter sig §alv och treva i de trédar som utgor
individen. Det & ett beteende som forefaller vara accepterat och
vakommet av forddrar, SY O-konsulenter och framtida arbetsgivare.

Stressen bestdr i ambitionen att hanga med i den utveckling som vi
genom framfor alt media far reda pa gar valdigt snabbt. Arbets-
marknaden upplevs kanske som diffus och kommunikations- och
mediavériden haussas och kallas framtidsbranscher utan att kunska-
perna som eftersoks preciseras.

De 6ppna dorrarna med resplaner, sabbatsar och sprékstudier, kanns
mindre lustbetonade och mer programmatiska én vad jag hade vantat
mig. Eller & det bara jag som f& kéndan av stress nar en kille pa
mindre 8n en och en halv maskinskrivna A4-sidor ska:

goralumpen, pluggai Kpenhamn (men han kommer snart pa att det kan bli

svart att gora sig forstadd), plugga handel och ekonomi, studera ett &r

utomlands i Australien eller Kanada ("Hur som helst maste min engelska

forbéttras’), forbéttra sin matematik — darfor ska han nésta termin 1&sa
foretagsekonomi som individuellt val, vara skidl&rare vid sidan av studierna

i Norden eller Osterrike. Sa sager han att han egentligen ar rétt sl6 nar det
gédller att plugga, men har ger sig inte.

Han ska bli affarsman, som ett "férstama”, och fortsitter:

Jag ska absolut inte jobba i den offentliga sektron. | den offentliga sektorn
ar alt for slét och dar finns inte dom pengarna jag vill tjana. Att jobba som
affarsman i t ex Ericsson skulle varaenhojdare. Med hart pluggande ska jag
n& mitt mal. Min generation & framtiden och den ska vi inte forstéra utan
vissa det unga ocksa kan. Medelaldern tror inte pd oss, men vi ska bevisa
att de har fel!

Han skriver under uppsatsen med "Lange leve framtiden”. (Hans for-
aldrar &r akademiker.)

Gun Mamgren skriver i Sn bok Min framtid, om Per §ostrands
olika typer av véjande (s 148-149). Han skriver om hur elever skadar
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ini framtiden pa ett inlart sétt. Hur vi ser olika framtider — attraheras av
vissa och stéts bort fran vissa.

Valet av uthildning kan ses som antingen “attraktivitetsvéljande” —
denna framtid lockar oss, "repulsionsvdjande’” — vi védjer detta for att vi
inte vill bli ndgot annat eler "interimvajande’ — syftet med valet ar att
halla olika vagar till karriarmad ©ppna. Det intressanta & att interim-
vajandet pa universitetsstadens gymnasium ocksa kan ses som det som
Sostrand kallar "dlienerat vdjande” — "karriarmal saknas’. Det vill
siga att i gavklarheten & konturerna suddigare. Manga av eleverna vet
att de kommer att l4sa vidare, att de kommer att fa ett jobb efterdt och
att det kommer att ga bra for dem. Men de vet inte vad de ska lasa eller
vad de vill bli.

Bland eleverna med akademikerbakgrund i universitetsstaden ser vi
tydliga interimval. Pa smastadens gymnasieskola & valen en blandning
mellan lust (attraktion) och att inte vilja bli t ex kassdrska. | fororten &
motbilderna tydliga, man ska lésa vidare fér att man inte vill bli som de
andra kvinnorna eller mannen fran det landet man kommer fran.

Elevernai smastaden

Om eleverna i universitetsstaden ser vidare studier som en bekréftel se
pa den bana de redan & inne pa, & studiemotiven for eleverna pa
smastadsgymnasiet svérare att ringa in. | smastaden blir vidare studier
en rorelse bort fran staden, mot en annan milj6. Vidare studier innebér
ndgot annat. En tjg med arbetarbakgrund skriver om hur hennes
storasysters sabbatsar tog kal pa hennes lust att gora detsamma.

Hon jobbade pa en sunkig lite mataffar en termin har hemma ... och jag tror

faktiskt att hon holl pd att sluta andas ibland nar sméstadstristessen krop
for narainpa Hon hdll pa att bli som jag kanske?

Att hon ska lasa vidare blir en tydlig mjlighet att ta sig fran orten. Hon
vill I3sa litteraturvetenskap dler filosofi, men frégar sig
vad blir jag d&? Kénnsi alafall som om jag inte precis far en stker framtid i

yrkedlivet da... Jag kommer att vara 22—23 & nér jag & fardig utbildad larare
och det kénns underbart. Bara 23 och helalivet framfor sig!

Det & brattom att komma ivag och gora ndgot annat. Att vara "fardig”
tidigt & inget som avskracker — en stor skillnad mot eleverna i univer-
Sitetsstaden som vill skjuta upp bedutet och studierna

Flera av uppsatserna fran smastadsgymnasiet utmarks av en viss lust
infor att studera vidare. En tjg med arbetarbakgrund skriver:

Jag vill ha mkt omvaxling, gérna kortare kurser och gérna pa lite olika hall i

landet. Jag vet en del kurser som jag skulle vilja lasa som tex: Idé och
ledarskap, retorik och konflikthantering.
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Hon skriver om en folkhdgskola hon vill ga pa, kanske med en
kompis, pd "en jéterolig kurs’. Hennes upprékning av vamajligheter
skiljer sig frén de upprakningar som eleverna i universitetsstaden gor.
Den skiljer sig genom frénvaron av skréck, angest och radda for att
vdja fel. Den skiljer sig ocksa genom att alternativen far ses som
relativt "onyttiga’ och vaet av folkhtgskola verkar helt baserat pa lust,
inte strategitankande.

| sméastaden finns forddrarna med, bade som pahegjare och som
negativ forebild. Syskonen spelar ocksa en stor roll. Manga ska fdlja i
fotsparen dar ett syskon varit forst i familjen med att studera vidare.

Elevernai fororten

Pa forortsgymnasier ser eleverna vidare utbildning som en chans.
Manga skriver att de vill l1&sa vidare:

Det & siavklart att jag och alla andra som har chansen att studera ska
studeravidare,

Varfor inte ta chansen att utdka sina kunskaper och mojligheter

Det &r inte alltid man far en sdn hér chans att plugga si jag tanker utnyttja
varje sekund som jag har och bli ngot stort

Dynamiken & pétaglig. Mer an hdften av deverna vet vad de vill
bli/ldsa. Den stora mgjoriteten verkar instdllda pa att ta sig fran sina
forddrars position och in i det svenska samhéllet (de skriver dock inte
sd). Fran pizzerior och tvéterior. De vill bli jurister, borsmaklare,
journalister, revisorer, flygvéardinnor och larare.

Utbildningen & inte en gardering, det & den enda végen de ténker
03, det enda de tanker gora, innan de & fardiga Att skaffa sig en
utbildning & att haen méjlighet att kommain i samhéllet.

Dagens Nyheter bestkte Sodertérns Hogskola dér en student med
kurdiska foréldrar sa att

Mé&nga svenskar slentrianpluggar 200 poéng utan att veta vad de vill bli. S3
ar det inte for oss. Vi vill forandravéraliv. Det mérks paforelasningarna.

Forddrarnas paverkan & tydlig, och inget eleverna fornekar i upp-
satserna:

For vem vet om min foraldrar inte hade sagt & mig och kampa och pratat s&
pass mycket om att |&savidare...

Nér de var i min 8ldern hade de inte mojligheten att fortsétta i skolan. For
det var ont om pengar och fick istéllet borjajobba.
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Min familj, speciellt mina store bréder peppar mig varje dag om skolan och
betygen. Ochjag vill visadom att jag klarar av mina studier.

Det & ocksa mgjligt att foraldrarna Sétter tydligare granser, till exempe
nar det gdler att resa utomlands och valet av utbildning. Franvaron av
kurser bland studieplaner (till forman for linjer) kan kanske forklaras
utifran foraldrarnas (och elevernas) 6nskan om att det ska vara en
nyttig utbildning. | och for sig f& kurserna maka sig undan for linjerna
nar det gdler de tva andra skolorna ocksd. Argumentet & att man
maste |dsa nagot som leder ndgonvart.

Motbilderna & tydliga och finns som avskrackande exempd, i nér-
heten och ocksai familjen.

Jo, jag ska lasa vidare pa hogskolan for att sakra min framtid. Jag vill |3sa

vidare pa hogskolan for att jag vill inte vara som de flesta turkiska kvinnor
som bara sitter hemma medan deras manner jobbar pd pizzaria 12 h per

dygn.

Hon skriver ocksa att

T ex om du har en fréga och du fragar en som har hog utbildning och en
som inte har nagon utbildning vems svar skulle du lita pa? Sjalvklart ska du
lita p& den som har en hog utbildning.

(Foréddrarna har dutat efter grundskolan och hon har inte fyllt i nagra
yrken.)

Det & viktigt med utbildning tycker jag, annars blir man arbetslos i
framtiden

Eleven postionerar sig tydligt mot dem som valt de i mindre grad
studieférberedande gymnasieprogrammen. Hon skriver att de eleverna
kanske

inte var s& duktiga i grundskolan och har ingen galvfortroende... Méanga
tvingas ju till att vélja en yrkesprogram men som vill fortsétta vidare till
hogskolan... manga &r ju duktiga och skulle klara av det men féar inte det.
Foraldrarna anser att det & viktigare att bilda en familj och l&ta mannen
forsorjaden... Minaforaldrar sager istédllet att jag maste studera vidare och
ta hand om mig sjdlv... Man blir néstan tvingad till att studera vidare i
Sverige for att det inte finns sd mangajobb har.

(Hon &r invandrare, fodd utomlands, pappan &r arbetare och mamman
& "hemmafru’. En av hennes systrar |aser pa htgskolan, en annan
syster & utomlands och har bérjat om skolan "for att lyckas’.)

Jag har valt for att min pappa har ocksa lasst civilekonomi. Jag f&r mycket
hjélp av han. Han sager till meg hur ska gjora pa skolan och hur ska jag
Iassa. Om han inte hemma och jag bhover hjélp, da gér jag till min bror. Han
lasser ocksa civil ekonomi. Jag alltid tyckt om rakna. Nar jag skulle borja
gymnasiet da samin bror att ekonomi & mycket svart amne. Davar jag rabb.
Men anda tog jag ekonomi. Forsta &ret klarade jag mycket bra... Tredje &ret
p& gymnasiet kommer jag klara ekonomi. Men jag horde frén min bror att det
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mycket svrare & gymnasiet. Jag vill bli civil ekonom. D& kommer j
sdmpa... Om jag kommer inte in pd universitet. D& jag borja mina byteg pa
kamvox. Sedan ska jag soka pa universitet. | universitet man tar poang pa
den dmne man lasser. Om man vill bli civilekonom dd maste man ta 400
poang. Man kan ta 200 poéng, och efter det kan man borjajobba. | slutet av
universitet gér man pa praktik i olika foretag. Sedan f&r man jobb dar.

Bland uppsatserna fran forortsgymnasiet finns de enda exemplen pa att
studier & ett bra it for att klara av vuxenlivets férsorjningsplikt. En
kille skriver:

Dvs. Hur jag vill levai framtid. Skajag fa underhallningshidrag fran socialen
eller skajag med egen moda skaffa pengar till min familj.

For invandrareleverna & universitet och vidare studier ett tydligt verktyg
att skaffa sig en utbildning och ett arbete.

For manga av de svenska eleverna verkar vidare studier vara mer
symboliskt laddat, genom att forddrarna har eler inte har utbildning.
Eleverna & fodda in i ett beteende som de fdljer eler bryter. Eleverna
med invandrarbakgrund tvekar inte och drar inte heller ut pa bedutet om
sinastudier. En tjg skriver att hon ska lésa vidare for att

f& ett brayrke och ett bra status har i Sverige. Jag kan bara se bilden pAmig
sjalv nar jag gér i universitet och har ett korkort och en brabil.

Det & givetvis vanskligt att spekulera i om invandrarelevernas syn pa
vidare utbildning ser ut som den gor just for att de & invandrare och vill
ini det svenska samhdllet, eller om deras syn pa vidare utbildning skiljer
sig fran en eventudl svensk syn pa vidare uthildning. Kanske hade hon
ocksd i Stt hemland satt samman universitet, korkort och bra bil. |
Langtidsutredningen skriver forfattarna att

utlandska personer soker arbete i minst lika stor utstréckning som

svenskfodda personer samt anser det viktigare an svenskfddda att ha ett

arbete. Likasa tycks de utrikes fodda uppleva ett starkare tryck fran sin

omgivning att skaffa sig ett arbete samt uppleva en hogre grad av ohédlsa
under arbetsl dshet an de svenskfédda. (s 160)

Orienteringen mot ett yrke, en utbildning och inte mot resor och
sabbatsdr kan ses mot denna bakgrund. Ocksa avsaknaden av fore-
stélningar om fester och studentliv i uppsatserna fran foérortsgymnasiet
visar att hogskolan forst och framst & en plats dar man skaffar sig en
uthildning.

An s lange. Kanske tar det tva generationer av htgkonjunktur och
tva generationer invandrare som f&r bade hogskoleplats, jobb och nya
medelklassvarderingar, innan invandrarelevernas omskakade habitus
faller paplats.

En kille med irakiska forddrar, dar foréldrarna har studerat vid
universitet och i gymnasiet, skriver att han ska
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soka mig in som en profesor i manskliga réttigheter i FN och Resa runt i
Viarlden dér det ar krig och ge alla Réttvisa. Det har min kusin paverkat mig.

Vem pa universitetsstadens gymnasium skulle vaga skriva nagot sa
naivt, ndgot sa storslaget och sa orealistiskt? Ar det kanske Jante
som saknas? Jante och ala 6gon som beddmer vad som & véntat och
realistiskt? Det finns resurser bland de elever som inte vill inse vad som
ar realistiskt.

3 Yrkesvd

For universitetsstadens elever innebdr kunskapssamhdllet en konflikt
mellan trygghetdangtan och réaddan for att fastna FOr invandrar-
eleverna innebdr kunskapssamhdlet en chans att komma in i det
svenska samhdllet och for smastadsel everna ett alternativ.

Att jobba lange pa samma jobb & inget som lockar, och nagot som
skrammer eeverna i universitetsstaden. Anda skiljer sig inte deras
yrkesval fran de yrkesval vi ser hos eleverna vid de andra skolorna.
Elevernavill till exempel bli |&rare, journaister, resdedare, jurister.

Varfor har inte det nu s aktuella projekts- och flexibilitetsprojektet
dagit genom som ett framtidsdternativ for de elever som kan lita till
" borgerskapets diskreta charm”? Eller & det bara skolan som &r en trég
indtitution?

Ingen elev, pa ndgon av skolorna, ndmner mdjligheten att plocka ihop
kurser till en examen, som sedan kan vara en grund for
forskningskarriér eler for olika projektanstallningar . Att detta inte
har utvecklats under de drygatio & som har gétt sedan jag §év gick i
gymnasiet & anméarkningsvart.

Studievégledare, media och andra har inte lyckats formedia att det
finns trygghet i den bilden av framtidens angtélIningsformer. Elevernas
planer snurrar runt samma trygghetsbild med fast anstélining och god
I6n. IT, reklam och mediabranscherna lyser trots sina hdga |6ner och
unga profil, med sin franvaro.

En tjg med arbetarbakgrund ska |ésa psykologi:

det @mnet & interessant och jag tror att det i dagens samhédle kommer

behovas fler anstélldainom psykologi. Kuratorer, psykologer och beteende-
vetare,

Pratet om att man genom fler och fler specifika kurser, kan bli vad man
vill bli sté&r i bjart kontrast mot radsan for det morka — att vara utan
arbete, sarskilt i ett samhéle som inte pd samma sitt som nar forald-
rarna vaxte upp erbjuder generell véfard.



SOU 2000:47 Bilaga5 227

Arbetsmarknaden och medias rapporter om vilka branscher som &r
framtidens verkar styra eleverna — fran intresse, mot nytta. Under-
sokningar om vilka yrken som kommer att behtvas i framtiden florerar
standigt och verkar nd eleverna i stor utstrackning. Manga elever skri-
ver att de vill 1&sa ndgot sarskilt, men kommer att 1&sa ndgot som de har
nytta av.

Vad géaller bilden av hogskolan sammanfattar en tjg fran
gymnasiet i smastaden samtliga elevers forestallningar av hogskolan nér
hon skriver:

Jag & inte sAinsatt, men forel asningarna har jag hort talas om.

En kille ssmmanfattar det ocksa val:

Mina férvantningar och tankar pa hur man gor pa hogskolan &r val delade.
Man har ju bilden av amerikanska tondrssapor i huvudet. Samtidigt som
man tanker sig en egen bild med ménga foreldsningar och mycket fritt
arbete. Mer eget ansvar antar jag att det kommer att bli och det & n&gonting
som passar mig perfekt.

Eleverna pa de tre skolorna har 1art sig de orden som premieras hogt i
denna varld: galvdisciplin, eget arbete och ansvar. Nagra spekulerar i
kontakten med lararna. Man har ocksa hort talas om tunga bocker,
akademikvart, och 50 000-sidorstentor”. | smastaden skriver en tjg:

... TV har paverkat min syn pa universitetet. Till exempel Beverly Hills. Hur

trevligt och roligt dem verkar hatillsammans och sa... Det & egentligen den
endabild jag har av universitet.

En tjg som vill ga pajournalisthdgskola hoppas pa att & skriva men

(h)ar jag otur s blir det bara en massa tentor att plugga till. En massa fakta
att bankain i huvudet for att sedan férsvinnaigen en vecka efter tentan. Sa
jag hoppas att jag far tanka och skrivamer sjalv. Det 1&r jag mig mer pa.

Igentligen den som boérjar med universitetet & mogen och utbildning
kommer sékert vara pa en helt annan sitt da tar man ansvaren sjdv och
ploggar hérdare for att kommafram till det man har tankt sig.

Hogskolan ar mycket enskild och individuell... hanger man inte med sa far
man skyllasig gélv,

skriver en svensk kille i fororten. Han och hans skolkamrater skriver
inte om fester, akademikvartar eler nationer. De skriver t.ex. inte ordet
"studentlivet” som nagra stycken gor bade i smastaden och i univer-
Sitetsstaden. Entjg skriver att

man sitter i ndgot slags aula och allaantecknar det larare bablar om och man
sitter dér i timmar.

Dér dutar hennes uppsats. | aulan, lyssnandestill en babblande larare.
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Ungefér lika luddiga & eevernas kunskaper om var uthildningar
finns, hur de & upplagda och vad som krévs. Men jag tycker att den
faktiska studiemedvetenheten ligger pa en sund niva Skulle man redan i
tvéan pa gymnasiet kanna till i detaj hur Sveriges hogre utbildnings-
system & upplagt skulle jag bli forskrackt.

Man kan knappast forvanta sig att elever i andra arskursen pa
gymnasiet kénner till i detalj hur Sveriges hogre uthildningssystem &r
upplagt.

Det ar ont om drommar i uppsatserna. | universitetsstaden och
smastaden namner nagra att forfattare, rockstjarna eller basketproffs,
det kan man ju inte bli.

Hala pd med musik g& kanske, men man maste utbilda sig ut i fall
att... Traffa mannen pa Juridicum och sedan rida ivag pa hastar & en
drom som & ett md. En annan tjgj dromde om att bli advokat, men
betygen... En kille som egentligen ville bli officer ska ga pa Polis-
hogskolan pa grund av nedskarningarna. En tjg drdmmer om att dppna
en skonhetssalong i Latinamerika eller Spanien men verkar inte ha tankt
over finanseringen. Affarsman ska han bli som helst vill &gna sig a
skidakning, och lycka drémmer hon om som skriver upprepade ganger
at vara lycklig & det viktigaste — inte att vara "ledsen att man har
fotts”.

En tjgf med arbetarbakgrund skriver att hennes drom &r att fa lara
sig grekiska ("men jag far v se hur det blir med det”). En annan tjg
med arbetarbakgrund skriver att hon bara velat syssda med en sk s
lange hon kan minnas — att unga. Men, "helst lasa négot jag kan ha
nytta av”. Problemet & att religion och historia som hon tycker & roligt
bara leder till lararyrket och lérare vill hon ”absolut inte bli.”

Fast htgskolaluniversitet ska ge plats for ala och dlt sd & det ingen
som ska ga gitarrskola i USA, bli hasthopperska dller stka till skrivar-
linje. Ingen ska satsa helhjartat pa att gunga fast det & dlt hon vill. De
har redan valt, samhdlsprogrammet. Att |&sa vidare & ingen drom, det
& nagot vantat.

Pa forortsgymnasiet & dromlosheten annu storre. Ingen skriver eller
namner i forbifarten att de vill hdla pa med musik dler bli forfatare.
Hér handlar det om att de ska lasa vidare, basta.

Nér jag tanker paframtiden f&r det mig att kampai skolan,
skriver entjg.

Om man har drdmmar om att bli ndgonting stort ska man uppfylla dom
drommarna

Men vad hennes drémmar & framgar inte.



SOU 2000:47 Bilaga5 229

Beror det pa spraket? Uppgiften? Eller den ensidiga kéndan av att
studier &r ett maste — och en chans — for att inte hamnai den verklighet
som de lever i? Kanske har de inte rad att unna sig drémmar, sa som de
inte kan unna sig sabbatsdr eler utlandsplaner. Eller & eleverna i
fororten nérmare sina drémmar?

Jag tror att alla skulle vilja ga pa universitetet, alladrommer om det.

Att férsorja sin familj — och klara allt det som brorsan klarar av, kanske
ar det ocksd en drom?

Slutord

Vad jag har fatt ta del av & fantastiskt. | gymnasiedldern & man bade
barn och vuxen. Moénstrena lagger sig pa plas, ibland omgjliga att se
forran langt senare.

Eleverna & pa vég att borja inse att en dag har de ett vuxet liv, en
dag kommer de nog att sta dér, med familj och hela koret. Man inser att
det finns en majlighet att paverka sin framtid.

| den dldern paverkas uppfattningen om ens egen salvstandighet av
miljon, av skolan §adv och av samhdlets ideologi.

Elevernas originalitet kan kvésas och den kan uppmuntras. Om inte
utbildning, pa gymnasieniva och pa hogre niva, snabbt blir mer lust-
betonad och mindre strategibetonad, tror jag att det & fara & farde. Om
inte utbildning i Sig premieras, utan bara rétt utbildning, & samhdlet pa
vag bort frén sig §av — dess medborgare.

Precis som IT-samhdlet och kunskapssamhdllet ibland verkar ses
som en koloss som gar av sig §dv, far vi inte glomma att det & ju de
h& manniskorna, eever nu, kanske l&rare sen, som utgdr samhéllet.
Vad kan de gora? Vad vill de gora?

En resurs utgors onekligen av eleverna med invandrarbakgrund. Hos
dem finns lust att |&ra och en stark drivkraft att géra ndgot av sina liv.
Men de méaste slppas in, ocksa pa arbetsmarknaden.

En annan typ av resurs & gymnasiddrarna. Endast tva elever
skriver att larare har paverkat deras syn pa vidare studier. Det maste
vara mgjligt for l&rarna att i storre utstréackning stimulera eleverna till
lustbetonade val.

L&t oss hoppas att framtidens utbildningar kan sta for fler perspektiv,
fler 6ppna dorrar och fler mojligheter. Att 1&sa det man vill maste vara
majligt. Inte bara det som & smart. Trygghetsperspektivet maste finnas
i at man utbildar sig, inte i att man uthildar sig till ndgot som & rétt ur
arbetsmarknadens synvinkel. Annars & vé ett kunskapssamhélle inget
att ha.
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Litteratur, utdver uppsatserna

Johan Asplunds text "Anvanda pengar’, med analys av 11-12 &ringars
uppsatser pad temat "Vad jag skulle gora om jag fick en miljon”, i
" Social psykol ogiska studier” (1973)

Pierre Bourdieus och Jean-Claude Passerons text ”Utbildningssystemets
ideologiska funktion” som finnsi Skola, ideologi och samhaélle, red. Berner,
Callewaert och Silberbrandt (1977)

Dagens Nyheter, artikel av Thomas Heldmark, 1/3 2000 " Vi vill forandra
varaliv’

Léangtidsutredningen, kapitel 6, "En arbetsmarknad for alla?’, presenterad
varen 2000

Gun Malmgrens analys av uppsatser pa temat ”"Min framtid”, skrivna av
elever i 8rskurs 8 (1985)

Jag har ocksa tagit del av "sagt:gjort”s utvardering frén september 1999.
Man har i den genomfdrt gruppintervjuer med gymnasieelever och forddrar
fran " studieovana’ familjer for HSV:srakning.
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Bilaga 6

Tre utbildningsberattel ser

Arbetarklass- och invandrarstudenters vag till och upplevelse av
univer sitetet

av Ola Holmstrom

Fordiggande text reflekterar erfarenheter fran 28 intervjuer med
studenter vars existens pa Lunds universitet bidrar till att dess socida
och kulturella mangfald Okar; 14 av studenterna har arbetarbakgrund
och 14 har annan kulturell bakgrund &n svensk.* Syftet med analys och
bearbetning av materidet har varit att forsoka identifiera dominerande
problembilder av betydelse for végen till och upplevelsen av univer-
sitetet, och utifrén dessa strukturera redovisningen. | ett forsta avsnitt
fors en diskusson kring socid bakgrund och den hdgre uthildningen,
vilken bygger pa tva utbildningsberattelser. | ett andra avsnitt fokuseras
kulturell bakgrund och hogre utbildning genom en almén diskussion foljt
av en uthildningsberéitelse.

Socia bakgrund och hdgre utbildning

| intervjuerna med studenter som har arbetarbakgrund framkom tydligt
en dominerande problemupplevelse i forhdlande till universitets-
studierna: manga kanner sig inte hemma i den akademiska miljon, man
upplever ett utanforskap. For upplevelsen av utanforskap har yttre
omstandigheter forvisso haft stor betydelse, men dessa finner man svara

1 Med arbetarbakgrund avses studenter som kommer frén familjer dar
foraldrarnainte har ndgon erfarenhet av hdgskol eutbil dning och med annan kul-
turell bakgrund @n svensk avses personer som antingen sjdlva & fodda i ett
annat land &n Sverige eller vars badaforaldrar &r det.
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att reda ut och forklara. Utanférskapet forefaller mer vara en subjektiv
existensbetingel se — det handlar om en kénsla.

Kandan av utanforskap upplevs i olika utstrackning av manga av
studenterna, men inte av ala. Nagra kénner sig mycket bortkomna och
vilsnai universitetsmiljon, medan ndgrainte als delar denna kanda— de
kanner sig tvartom hemma. Mot denna bakgrund har ett givet tema for
framstallningen utkristalliserat sig. Detta handlar i den ena extremen om
at kdnna ett framlingskap och i den andra om att kdnna sig
hemmastadd.

Tillfdligheternas student — en beréttelse om att komma
bort

” Aven om jag kommer att ta en akademisk examen si kommer jag altid att kénna
mig som en arbetare.”

Exemplet Lasse

" Att studera var for nérdar och loosers tyckte man d&’. Med dessa ord
ger Lasse uttryck for sin tidigare uppfattning om studier och utbildning.
Denna syn foljde honom under hela hans tid i grundskolan, i synnerhet
under hogstadiet. Lasse var skoltrétt, han skolkade en del och tyckte att
det fanns betydligt roligare saker att géra an att lasa léxor. Under skoltid
var favoritsysselsdttningen att hénga i korridorerna med polarna och de
viktigaste kvélssyssorna utgjordes av handbollen eler att lira musk
med grabbarna i det band som han var med i. Detta och mycket annat
gjorde Lasse mycket helre an att rikta sin tid och nyfikenhet mot de
vetandefdt som skola och utbildningsvésende premierar — de som
borgar fér goda betyg och ett framtida liv pa universitetet. Det 6verl&t
han & andra — nordar och loosers. | dag & Lasse 29 &. Han pluggar
sin forsta termin pa universitetet — nagonting hande 1angs vagen.

Lasse & forst i sin familj med att ha gatt hela vagen genom
utbildningssystemet &nda till universitetet — han gor en klassresa. Under
denna resa har Lasse brutit med en tidigare syn pa utbildning; som
forhatlig och definitivt ingen premierad eller efterstravansvérd sysda for
honom. Utbildning var helt enkelt till for andra, inte for Lasse.
Annorlunda uttryckt hade Lasse tidigare en utbildningssyn vars
motstrévighet faktiskt innebar att han var pa vég att befasta familjens
svaga uthildningstradition. Mer eler mindre av en ren tillfalighet brot
Lasse med denna bana och med den tidigare synen pa uthildning och
han blev student pa et universitet. Detta gor Lasse till "tillfaligheternas
student”. Det hér & hans beréttel se — en beréttel se om att komma bort.
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Det frammande univer sitetet foraldrarnas syn pa utbildning

Att Lasse mer dler mindre av en tillfdlighet eler dump antrade
universitetet 1ater paskina att hogre uthildning inte var nagot som han
kom i kontakt med under sin uppvaxt. Och sa var det. Hans far var
industriarbetare och hans mor kontorist. Ingen av dem hade studerat vid
hogskola dller universitet — det var en varld som var frammande, som de
inte kdnde och som de inte kunde relatera till. ”Farsan brydde sig va
inte om uthildning”, beréttar Lasse, ”han tyckte att man kunde klara sig
utan”. Lasses far menade i stéllet att det viktigaste var att skaffa sig ett
jobb, vilket blev et faderligt r&d som Lasse lange skulle folja.

Att fa ett arbete och en inkomst var det viktigaste — detta hade
Lasse fatt med sig hemifran. Studier var inget man talade om dller
premierade och det var definitivt inget som — varken explicit dler
implicit — kravdes av honom. Det var helt enkelt inte "meningen” att
Lasse skulle plugga pa universitet.

Gymnasietiden — upplevelsen av frihet och tvang

Trots att Lasse inte fann grundskolan intressant eller sarskilt rolig
beskriver han sina betyg som rétt hyfsade. Att komma in pd nagon
gymnasidlinje skulle darmed inte bli négot stérre problem. Men han var
osaker pavad han skulle vélja. Efter visst dvervégande valde Lasse vad
hans kompisar vade, en utbildning som dessutom verkade kul.

Lasse gick Bygg- och anlaggning, en praktisk tvadrig linje. Han
skulle bli mdare. Lasse trivdes bra pad gymnasiet. "Det var inga pro-
blem” meddelar han. Aven om han tyckte att skolan som han gick pa
"var lite val isolerad”. Lasse berdttar att han och hans klasskompisar
mestadels hall till pa en filid som var beldgen pa nagra kilometers
avstand fran skolans huvudbyggnad. Pa filiden fanns Lasse och de
andra praktikerna. De enda ganger som de bestkte huvudbyggnaden
var nar de hade engelska och svenska. D& métte de eleverna som valt
teoretiskt inriktade gymnasidinjer vilka hall till pa huvudbyggnaden.
”Man hade ju en vi-och-dom-fedling”, beréttar Lasse och |dter meddela
att skillnaden inte endast var geografisk utan ocksa socia: ”Fastén vi
tillhdrde samma gymnasieskola sA var vi ddrig inbjudna till de olika
kérerna. Och dom hade fotoklubbar, d&r fick vi adrig vara med. Och
vissa & fick vi inte ens varamed i skolkatalogen”.

Under gymnasietiden bérjade Lasse se sin uthildningsvérld i termer
av "vi” och "dom” —"vi” var praktikerna medan "dom” var teoretiker.
Han kom langre bort fran dessa "dom” andra — han upplevde sig inte
vara vdlkommen i deras vérld. Men ville inte heller vara dér. Han
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trivdes med de praktiska kunskaper som han férvarvade. | dessa fanns
en frihet — en frihet fran pluggandet i grundskolan.

| gymnasiet var Lasse skeptisk till de teoretiska indagen i
utbildningen. "Mdardelen var bra’, menar han, "men de teoretiska
kunskaperna kunde man skippat helt och hdlet”. For de blivande
mdarna blev dessa onddiga och tvungna. Dessutom upplevde han
kraven som "1gjligt 1aga’. "For att bli godkand i svenska en termin”,
berdttar Lasse, "sa rackte det att man laste en bok och skrev en
recension”. Lasse tyckte darfor att det hela "var helt onodigt”, att ”det
var bara for att det skulle va s3’. Och nér inte ens lararna verkade ta
det pa dlvar blev de teoretiska indagen pa maarlinjen bara ett tvunget
spel for gdlerierna. Lasse tyckte inte att denna intellektuella rustning
var ett dugg efterstravansvérd. Och nér inte ens lérarna verkade ta det
pa alvar — varfor skulle da Lasse gora det? Teoretiska kunskaper,
nyckeln till den hogre utbildningen, blev under gymnasietiden bara ett
trakigt tvang. Medan de praktiska kunskaperna skapade frihet och
kandes meningsfulla — det var mdlare som Lasse utbildade sig till och
det var malare som han ville bli.

Att bérjajobba —tiden efter gymnasiet

Redan under gymnasiet blev Lasse pa det klara med att malare var vad
han ville och skulle bli. Framtidens bild av sin yrkesroll utgjordes av
malaren. Han tvekade aldrig. Vilket gjorde Lasse forankrad i Sitt yrke
redan innan han borjade utdva det. N& han var féardig med
gymnasieutbildningen blev han larling pa det foretag som han senare
blev anstédlld av. Att borja jobba beskriver Lasse som underbart. Han
tyckte att tillgangen till arbete och inkomst var et kliv in i vuxenlivet;
han hade gjort vad han ville och vad som forvantades av honom, eller
som han gav uttrycker det: "Da hade man klarat av alt”. Att dter sitta
sig i skolbanken var inget Lasse tankte pa da.
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Klivet mot univer sitetet — upplevda tillkortakommanden och
tillfalligheter

Som en fdljd av krisen i byggbranschen i bérjan av 1990-talet blev Lasse
arbetslOs efter att ha arbetat nagra ar. ArbetslGsheten varvades med
mindre och tempordra mdaruppdrag, négra olika beredskapsobb samt
négra kurser som Arbetsformedlingen anordnade. Tiden gick och inga
nya malarjobb dok upp for Lasse. Vilket gjorde honom orolig. Mdare
var vad han var och vad han ville vara — han trivdes med det. Men nér
inga jobb dok upp bdrjade han reflektera kring sin utbildning: ”Jag ville ju
liksom inte vara arbetdos, och da kénde man att man inte hade
utbildning, man kunde ju inte gora vad som helst direkt.” Lasse kande
sig begransad. Det arbete han identifierade sig med och som han trivdes
med fanns inte langre att tillgd, och Lasse upplevde aternativ och
vamdjligheter som fa — hans utbildningsbana hade blivit et
tillkortakommande.

For Lasse var tillkortakommandet mer en kort reflektion an nagot
som fick honom att vilja ta upp studierna. Andé borjade han studera pa
Komvux inom ramen for Kunskapsyftet. Bedutet att studera hade att
gbra med att han helt enkelt kdnde sig tvungen eftersom hans A-
kasseperiod var pa vag att ta dut: "Timmarna borjade tryta s man
tankte att man méste ha sysselsittning ett tag”. Aterupptagandet av
studierna var, berédttar Lasse, for att halla sig "flytande ekonomiskt”.
Nagon masittning med studierna pd Komvux hade han dltsa inte
initialt: "Man hade inga tankar pa att byta da. Utan det var mdlare man
skulle vara” Trots att Lasse talar om att han inte hade ndgot specidllt
ma med lasandet gick studierna dver al forvantan: Han skrev VG pa
ala skrivningar. Eller som han gav uttrycker det: "Jag aceade dla
proven”.

Han som adrig hade ténkt sig plugga igen fann det nu roligt helt
plotdigt — sakert mycket pa grund av de goda och for gavfortroendet
stérkande resultaten. Lasse borjade bryta med sin syn pa skola och
uthildning som négonting forhatligt och som ndgot for nordar och
loosers. Han var studerande igen, dessutom en lyckosamma sadan —
nagot han inte als hade forestéllt sig. Han borjade forsiktigt snegla mot
universitetet och formulerade en malséttning for sina Komvuxstudier: att
skaffa sig behorighet for att kunna stka. S& skede ocksa. Lasse sokte
historia. Han kom in. Utan att det var meningen, utan att det hade varit
planerat blev han nu universtetsstuderande — han blev en
tillfaligheternas student.
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P& plats pa universitetet — att vara borta

Vd inne pa universitetet motte Lasse en varld som han adrig fatt
beskriven for sig och &nu mindre vigats i. Han hade tagit sig till
Sveriges hogsta laroanstalt — som den férste | familjen pluggade han nu
pa universitet. M6tet med universitetet beskriver Lasse som spannande,
men i motet kom ocksd en kanda av utanforskap. Lasse beskriver sin
position pa universitet som en ”outsider”. Han kanner sig som en fram-
ling, han & inte langre pa hemmaplan — han har kommit bort.

Den gamla och den nya varlden

Att Lasse kdnner sig som en outsider forklarar han med att han kommit
till en helt ny véarld. En véarld som skiljer sig fran den han kénner och &
uppvuxen i. Han talar om tva skilda vérldar — en "gammal” och en
"ny”. Den nya vérlden bestér inte bara av en ovan miljo och en annan
och frammande utbildningsform. Den bestdr ocksa av andra univer-
Sitetsstuderanden. P4 dessa méarks det, menar Lasse, att de kommer
frén ett hem med stark utbildningstradition och att deras foraldrar har en
akademisk utbildning. N& Lasse pratar om skillnaden mellan sna gamla
kompisar och de han umgas med vid universitetet sager han att " det &r
som att vanda pa ett mynt”. Lasse kanner sig mycket olik de andra
studenterna. Skillnaden & nagot som kanns, och han har svart att sitta
ord pa kandan. Han tycker att "det verkar som att detta & en naturlig
miljo for dom, dom kanns mer invuxna pa nét siit.” Lasse siger senare
att det nog har med spraket att gora: "att det ar sa diplomatiskt pa nat
sit”. Vilket skiljer sig fran Lasses vanliga st att tala: ”Jag &r liksom
van vid att kunna vara frisprakig”.

Nér Lasse tdar om den "gamla’ vérlden ndmner han ofta
kompisarna: de gamla maarkollegorna och grabbarnai den motorcykel-
klubb som han fortfarande & medlem i. Om de senare beréttar Lasse
at”i hojklubben & det bara arbetare rakt igenom, déar & det ju ingen
som har gétt pa hogskola’. Lasse ger forvisso uttryck for ett uppriktigt
och hogt vardeséttande av dessa sina kompisar, men upplever samtidigt
att relationen har forandrats under hans véag till universitetet. Han séger
sig fa lite forstaglse for att han ibland méste vara hemma for att plugga,
at han stundom ironiskt tilltalas "professorn” och att man anser att
Lasse pluggar for att dippa arbeta: "Dom tror att jag & for lat for att
jobba’, beréttar han. Dessutom har det, menar Lasse, blivit svart att tala
med grabbarna pa ndgot séit, t ex om flyktingfragor och politik: "for att
dom lever fortfarande med dom hér gamla sanningarna’. Och om Lasse
bjuder upp till diskusson & han r&dd att han ska upplevas som
mérkvardig — en besserwisser. Samtidigt saknar han den gamla
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jargongen, den direkta och manliga miljo som st& i kontrast till den
akademiskt diplomatiska och aterhdlsamma. Det & den han & van vid
och uppskattar — att kunna saga "hala din javlaidiot, hur & 1&get?’ till
ndgon som forstar att det &r karleksfullt menat.

Trots att Lasse pa kanske ganska manga st haller pa att 1amna den
gamla vérlden kan han inte kénna sig som ndgot annat &n en outsider i
universitetsmiljon. Han kanner sig inte hemma dér. Det & en fram
mande véarld. ”"Och vad som &n hander”, siger Lasse, "sa kommer jag
dltid att kédnna mig som en arbetare’.

Revanschen, kunskapstor sten och framtiden

Att Lasse tagit sig till universitetet f& honom att kdnna sig stolt — en
stolthet som & néra forbunden med en kénda av revansch: ”Att man
liksom kunde visa att man inte var sd javladum i huvet som dla hade
trott, lilla malarpojken da som bara lyckats maa liksom, och sen blivit
arbetd6s.” Revanschen & en kdnsa som mer verkar allmén an att den
skulle vara specifikt riktad mot nagon eller ndgot. Snarare kanske
revanschen rgjer ett nytt forhallningssétt till sig galv — att Lasse under
vagen kommit pa att han vill |8sa pa universitetet och att han, trots att
det sa markant strider mot sin tidigare syn pa sig §av och utbildning,
faktiskt har tagit sig dit.

Sedan ndgon gang under studierna pd Komvux kénner Lasse ett
stort begér efter att helatiden |&ra sig saker: " Det kdnns nastan som att
jag d6sar med tiden om jag inte lar mig ndt nytt”, beréttar Lasse. En
kunskapstérst har véackts inom honom. Denna reflekteras tydligt i hans
iver att standigt forkovra sig inom det kunskapsomréde som & hans
storsta intresse. Detta utgors av mellanostern. For att forsta omrédet pa
djupet tycker Lasse att han maste |asa bade arabiska och idamologi.
Han oroar sig for att tiden inte ska racka till eftersom han ocksa har for
avsikt att paborja ett samhdlsvetenskapligt program nasta termin. Pa
detta & han saker att kommain. Han har betyg fran Komvux sa att det
béde réacker till och blir dver. Det har han kollat upp.

Lasse laser for narvarande historia. Han har bara hunnit med en
tenta. Trots att Lasse kénde sig lite osdker infor denna foll resultatet va
ut: " Jag aceade den ocksd’, beréttar han.
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Den givna studenten — en beréttel se om att kdnna sig
hemma

" Jag trivs fantastiskt bra, jag kdnner mig hemmahér ”.

Exemplet Lena

" Grundskolan var kul, det enda jobbiga var att man fick stanna upp och
hjalpa dom andra’. S& beskriver Lena sin tid pa grundskolan — den var
kul och resultatmassigt gick det mycket bra for henne, till och med sa
bra att hon stundom fick ge avkall pa sitt eget skolarbete for att hjapa
dem som inte hann med. Lena menar att manga, alltfor manga, barn och
ungdomar tycker att det & "mesigt” och "ocoolt” at plugga. Hon
tycker att det & synd, for de missar den glédje och de mgjligheter som
utbildning och kunskap kan ge — nagot som Lena fatt uppleva och som
hon unnar dla andra. Att gora laxor har darfor dltid varit gévklart for
Lena Lika galvklat har det varit att hon en dag skulle plugga pa
universitet — det har hon vetat sedan hon var liten. | dag & Lena 24 &
och hon har bara nagra fa terminer kvar pa l&karlinjen. Det gick som
det skulle.

Att Lenas forddrar aldrig har pluggat pa& universitet och att hon gor
en klassresa & ingenting hon tanker pa sarskilt mycket. For Lena har
det varit gavklart att 1&sa vidare. Det & dit hon har strévat, det & dit
hon har velat — universitetet har varit en maséttning. | den meningen &
Lena en given student. Detta & Lenas berdttelse om vagen dit — en
beréttelse om att kénna sig hemma.

Det tysta stodet hemifran

Lenas mamma & kontoriss och hennes pappa jobbar som
skogsarbetare. Ingen av dem har ndgon akademisk utbildning. Liksom
Lasse gor Lena en klassresa. For Lenas fordldrar & universitetet nagot
frammande. | synnerhet for hennes far: "Han tror fortfarande att det
bara & en massa rika barn som gar har och att dom myglar sig genom
utbildningen”, beréttar Lena. Foréldrarnas generdlainstaning till studier
& emélertid positiv. Lena kommer ihag att hennes forddrar brukade
siga att studier & "minst lika viktigt som att fa ett arbete”. Och nar
Lenaville bli forhord infor prov stélde de dltid upp, beréttar hon.

Trots att skola och utbildning stundom var pa tapeten i hemmet sa
var det ganska sdllan, beréttar Lena. Valet att under grundskolan satsa
pa laxlasning var Lenas eget — det var ett gavstandigt va. Lena har
adrig upplevt nagra som helst utbildningskrav pa sig fran sina forddrar.
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Hon & glad Over att det varit s&. Pa sa vis har Lena haft ett stod
hemifran — et tyst sidant, utan varken verba inblandning eler
gratifikationer.

Vad det var som fick Lena att redan initialt satsa pa studierna vet
hon inte riktigt. Men hon namner tva forhalningssitt som i en kombi-
nation verkar ha bildat hennes studiemotiv: viljan att l&ra sSig saker och
viljan att vara bast. Lena var helt enkdt nyfiken och tyckte att skolan
var kul, samtidigt som hon ville visa g gadv och andra att hon kunde.
Genom en effektiv vaxelverkan dessa béda forhdlningssitt emellan
genererades de lysande avgangsbetyg med vilka hon tog farva av
grundskolan.

Gymnasietiden — att halla alla dérrar 6ppna

Né& det var dags for Lena att védlja gymnasieprogram hade hon &nnu
ingen idé om vad hon ville jobba med. Dé&remot var hon fortfarande
saker pa att hon ville vidareutbilda sig efter gymnasiet. Med de framtida
utbildningsplanerna i huvudet gjorde hon ett val som mer byggde pa
strategi an intresse; " da gallde det ju att hdlla ala dorrar 6ppna, sa att
jag sen kunde vdja den universitetsutbildning som jag ville’, séger Lena.
Utifran denna strategi fann hon det basta adternativet i det
naturvetenskapliga programmet. Att Lena valde detta var nagot som
hennes forddrar forsiktigt avradde henne fran, eftersom hon under
grundskolan visat sg ha létare for humanistiska dmnen an for
naturvetenskapliga. Men Lena forblev fast i sin dvertygelse — ocksa
gymnasieprogrammet var hennes eget galvstandigaval.

Lena beréttar att valet forvisso innebar att hon "verkligen fick
kampa med matten och fysiken”, men att kampen bar frukt — hon n&dde
goda resultat. Dessutom var det roligt och hon trivdes utmérkt. " Det var
fantastiskt bra” sager hon och férklarar den positiva upplevelsen med
att det var mindre klasser och att hon uppfattade l&rarna som béttre.
Men mest handlade det om klasskamraterna vilka hon kénde sig mer lik
och som hon delade sin studiesyn med: "dér var ju alla intresserade av
samma sak, dla var studiemotiverade’, séger hon. | takt med sin
framfart i utbildningssystemet trivdes Lena béitre och kénde sig mer
hemma. Utvecklingen skulle upprepa sig vid nasta 6vergang — den fran
gymnasium till universitet.
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Universitetet — bara ett sommarlov bort

Né& Lena valde universitetsutbildning var det dags att tréda in genom
ndgon av de manga dorrar som hon hdlit 6ppna genom sitt val av
gymnasielinje och sina mycket goda betyg. Hon borjade pa alvar att
fundera kring valet av universitetsutbildning det sista &ret pa gymnasiet.
Det kom till sst at st& mellan att uthilda g till jurist, journdist eler
l&kare. Hon bedl6t sig for att soka lakarlinjen, vilken hon kom in pa. Hon
inledde studierna direkt efter gymnasiet. FOr Lena vara universitetet
bara ett sommarlov bort.

M é6tet med universitetet - att kanna sig hemma

Lena sager att hon nagon gang forvanats 6ver att hon adrig pa nagot
sétt skramdes infor att pabdrja sina universitetsstudier. ”Det borde jag
kanske gjort”, funderar Lena, "for ingen i familjen & l&kare och jag
kénner ingen som &r det”. Trots dessa i efterhand gjorda reflektioner
var det inget som hon tankte pa eler kande infor antrandet av "den nya
varlden” — hon tyckte bara att det skulle bli kul och spdnnande. Dessa
forvantningar svarade val mot hennes upplevelse: Lena trivs fortréffligt
bade med universitetet och med uthildningen, beréttar hon.

Pa plats pa universitetet har Lena aldrig kant sig utanfor eller annor-
lunda. De flesta, ndstan alla, av hennes studiekamrater har foéradrar
med akademisk utbildning och kvalificerade arbeten, beréttar hon. Men
det & inget som hon har tankt pa fore intervjutillfallet. "Det & ingen
skillnad”, sager Lena, "dom & hemskt trevliga for det”. Hon trivs med
sina kursare, med universitetet och hon sager att hon kénner sg hemma
hér. Det gjorde hon redan fran borjan.

Lite annorlunda kan hon déremot kénna sig gentemot den gamla
vérlden, vilken hon mdter under de delar av skolloven som hon
spenderar i den ort som hon véxte upp i. "Det & ju lite skilda véarldar”,
siger hon n& hon jamfor livet dar med det som hon & van vid i
studentstaden. Men det & inget som hon tanker sarskilt mycket pa och
mest handlar det om att hon & forvanad Over att det & sa manga av
hennes gamla vanner som valt att stanna kvar. "Det & synd”, menar
Lena "for dom vet ju inte vad dom missar”. Vad dom missat & ndgot
som Lenatagit del av, verkar hon mena. Detta motsvaras av Lenas vag
fran grundskolan till universitetet — en ung, stark och savstandig
kvinnas forverkligande av sina utbildningsambitioner. Hon har alltid velat
studera pa universitet, hon har tagit sig dit, hon trivs — hon kénner sig
hemma.
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Den odramatiska klassresan och framtiden

Trots att Lena gjort en klassresa och med denna lamnat en liten ort pa
landsbygden for att bosétta Sig i en studentstad har Lena adrig upplevt
négra egentliga problem langs véagen. Varken i forhdllande till sin
uppvaxtmiljo eler till skol- dler univerdtetsvarlden — en vérld i vilken
hon for Gvrigt kanske stannar kvar: Lena funderar pa att doktorera och
har redan gétt nagra forskarforberedande kurser.

Tillfa8lligheternas student och Den givna studenten —
sammanfattning

Lasses och Lenas beréttelser reflekterar tva olika individers skolgang
och studiesyn. Men beréttelserna & lite mer dn s Satta tillsammans
utgor de tva extremer mellan vilka végen till och upplevelsen av
universitetet kan diskuteras och forstds. Beréttelserna reflekterar att
studenter med arbetarbakgrund kan uppleva universitetet som en miljo |
vilken nagra kanner sig bortkomna medan andra kénner sig hemma-
stadda. Uttryckt i denna studies terminologi kan olika hogskolestudenter
med sina rotter i arbetarklassen vara en "tillfélligheternas student”, men
ocksa en "given”. Om man for en stund l&ter dessa reglera forstaelsen
for vagen till och upplevelsen av universitetet och later Lasse och Lena
anta dessa olika roller kan vi formulera ett antagande — att kdndan av
hemmeastaddhet och utanférskap varierar med nér och hur bedutet att ta
del av hogre studier fattas: ju tidigare och ju mer gavklart desto stérre
kénda av hemmastaddhet och ju senare och ju mer av en tillfdlighet
desto storre kénda av utanforskap. Detta antyder att benégenheten att
stka sg till och upplevelsen av trivsdl pa universitetet grundlaggs under
tidiga & och att problematiken mer & en angelagenhet for skeenden pa
grundskolan &n pa hogskolor och universitet.

Kulturell bakgrund och hdgre utbildning

Det dominerande intrycket av intervjuerna med studenter med annan
kulturell bakgrund &r tva For det forsta galler det den méngd samman-
hang i form av postioner och existensbetingelser som ryms inom
gruppen och for det andra att dessa varierar mellan de individer som
konstituerar den. Redovisningen av intervjuerna med invandrarstudenter
tar darfor sin utgdngspunkt i de manga sammanhangen och de
individuella variationerna och reflektionerna kring dessa. De manga
sammanhangen innefattar har tva redovisningsnivéer. For det forsta



242 Bilaga 6 SOU 2000:47

reflekteras kring problem med att utifran de manga och varierande
sammanhangen forhdlla sig till manniskor med annan kulturell bakgrund
som grupp. For det andra l&ter jag en uthildningsberéttelse exemplifiera
reflektioner kring de manga sammanhang som en individ med annan
kulturell bakgrund ofta lever inom och forhdler sig till.

De manga sammanhangens studenter — en betraktelse av
manniskor med annan kulturell bakgrund konstituerad
som grupp

Motet med studenter med annan kulturell bakgrund har givit 14 utbild-
ningsberédttelser som reflekterar en mangd olika sammanhang och
foreteel ser som explicit dler implicit sétts i relation till framforalt vagen
till men ocksa upplevelsen av universitetet: familjens sociala klass och
utbildningstradition, om man foddes i Sverige, dler hur gammal man var
na man kom hit, under vilka omstandigheter detta i sa fal skedde och
varifrén man kom, tillgangen till det svenska spréket, relationen till den
kultur i vilken man har sina rétter — bara for att namna nagra
Sammanhangen att beakta, diskutera och forhdlla sig till & helt enkelt
manga — liksom de individuella variationerna av dessa sammanhang. Ur
intervjuerna framtréder darfor en komplex bild reflekterad av 14
individers unika utbildningsberattelser, vilka pavisar att det inom gruppen
ryms stora sociaa, kulturdlla och individudlla skillnader.

N&gra av intervjupersonerna har kommit till Sverige som flyktingar —
en dd ensamma, andra tillsammans med sin familj, nagon fran
diktaturens Chile och en annan fran krigets Jugodlavien. FOr nagon
reflekterar flykten trauman innehdllande krig och sorgen efter omkomna
forddrar, for andra sma och otydliga minnesfragment fran en mycket
tidig barndom — alt beroende pa omstandigheter kring hur och nér man
brét upp med sitt hemland.

Nagon har kommit till Sverige av andra sk an flyktingens — som en
foljd av att modern métt en svensk man; som ett led i viljan att ges ett
annorlunda, mer spannande liv i ett nytt land; eller som en konsekvens
av att man mot sin vilja foljt maken till ett land i vilket han definierat den
gemensamma framtiden.

En dd & fodda i Sverige, nagra har métt det nya landet som barn
eller tondringar och andra som vuxna. Vilket skapat olika forutsittningar
for att tillagna sig det svenska spréket. Detta sprak vars stora betydelse
tillskrivs av dla Inte enbart genom att <ditta det i reaion till
studieforutsédttningar utan ocksa till den egna identiteten, bemétandet i
samhdlet och att Gverhuvudtaget kunna umgsas, tala och leva i ett land
som man inte fullt ut, dler inte dls, kdnner sig som en del av. "Det
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svenska spraket &r ju den bas som allting vilar pd’, sger en student och
sammanfattar val det samlade intryck som intervjuerna ger. Sprakets
betydel se formedias av allihop men beskrivsi en generell mening — som
gdva forutséttningen for en invandrare att Gverhuvudtaget kunna
bedriva universitetsstudier. Intervjupersonerna menar samtliga, om én
pa olika sétt och med varierande komplikationer, ha tillagnat sig spraket.
Nagra har fort en envis kamp genom diverse kurser i svenska, studier
pa Komvux och/éler folkhtgskola, medan andra siger sig ha haft
tillgang till spréket som i stort sett vem som helst annars.

Med variationerna i hur gamma man var n& man kom till Sverige,
eler om man & fodd i landet, varierar ocksa uthildningsbanan. Nagra
har tagit g till universitetet via svensk grundskola och gymnasieskola.
Andra har mott det svenska utbildningssystemet forst i gymnasiet,
medan ytterligare ndgon géit grundskola och gymnasium i hemlandet.
Detta innebédr att flera har tagit intryck inte bara av det svenska
skolsystemet utan ocksa sina hemlanders. Dessa beskrivs i relation till
det svenska ofta som mer disciplinart och prestationsinriktat, vilket fat
nagon att uppfatta den svenska skolan som "dapp” och kravlds medan
andra upplever den som positivt befriad fran katederundervisning och
Overinlarning.

Aven upplevelsen av bemdtandet i Sverige skiljer sig. Beréttelser om
kandor av diskriminering och om att ha blivit foremd for illvilliga och
ogenerdsa tilltal som "blatte” och "svartskalle” avloses av beréttelser
om &t i de dlraflesta fal och ssmmanhang ha upplevt sig blivit bemdétt
med respekt och dppenhet.

Utover dessa och flera variaioner inom gruppen tillkommer
variationen av socida klasser och utbildningstraditioner inom familjen.
En kvinnlig student kommer fran chilensk medelklass och tillhtr en
familj vars utbildningstradition & mycket stark, en annan kvinnlig student
har rotter i bosnisk arbetarklass och & den forste i familjen som
studerar vid ett universitet, medan en manlig student kommer fran
ungersk arbetarklass men som sedan modern gift om sig med en svensk
man blivit en del av den svenska Overklassen — bara for att namna
négra exempel pa spannvidden i studentgruppen.

Mot bakgrund av den mangd av variationer som ryms inom gruppen
har det varit komplicerat att identifiera en gemensam problembild. Om
négon skulle den vara att utbildningsberdttelserna & specifika, kom-
plexa, omfattande och just att de rymmer en sA stor mangd
sammanhang. Som grupp betraktad framtréder ”de manga samman-
hangens studenter” — en grupp som genast verkar uppldsas da hansyn
tas till variationerna inom sammanhangen. Den problembild som
framtré&der ur intervjuerna med studenter med annan kulturell bakgrund
& darmed framst individuell — den varierar med varje individs position
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inom och forhdlningssitt till de manga sammanhangen. Utbildnings-
berattel sen nedan reflekterar en bild av en sadan student och fokuserar
pa hennes forhdlningssit till och position inom de manga samman
hangen.

De manga sammanhangens student — en unik
utbildningsberéttel se

"Man behover léara sig se skillnaden mellan kulturer fér att kunna respektera
manniskan bakom kulturen s att saga’

Exemplet Maria

Maria tycker inte om att invandrare behandlas som en grupp och tycker
at manniskor har ett méarkligt behov av att dra dla invandrare 6ver en
kam. Hon tror att det beror pa att manga manniskor inte ser eler upp-
tAcker att det finns skillnader mellan olika kulturer. Forst ndr man
forstar detta, menar Maria, kan man se manniskan bakom kulturen.

Maria & 23 &. Hon studerar till sukskoterska. Ursprungligen & hon
frén Chile. Hon & en student med annan kulturell bakgrund &n svensk;
hon & en individ inom gruppen; hon & en av de manga sammanhangens
studenter. | denna utbildningsberéttelse dterges vilka sammanhang som
hon menar har varit viktiga och haft betydelse for henne i hennes vég till
och upplevelse av universitet — detta & ett forsok att teckna hennes
individuedlla uthildningsberéttel se.

Flykten fran ett annat land

Marias familj kom till Sverige som politiska flyktingar fran Chile i dutet
av 1970-talet. De lamnade da et land i vilket hennes far fruktade for Sitt
liv och vid upprepade tillfdlen blivit torterad. Maria var tre & nér
hennes familj 1&mnade Chile. Hon beréttar att hon inte minns mycket
fran tiden i Sitt fodelsdland. Innan Maria och hennes familj fick politisk
asyl i Sverige bodde de pa en flyktingforlaggning. Maria siger att hon
inte minns mycket fran den tiden heller.
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Marias familj — social bakgrund och utbildningssyn

| Chile hade Marias mor och far hunnit paborja universitetsstudier — hon
med sikte mot att bli ldrare, han mot att bli advokat. | Sverige har
Mariasfar uthildat sig till systemvetare, vilket han numera arbetar som.
Marias mor arbetar som bildlarare.

| Marias familj & utbildning mycket betydelsefullt, i synnerhet for
hennes far. For honom har det altid varit viktigt att Maria lyckas i
skolan. "Om det inte gick bra pa proven ”, berdtar Maria, "sa har
pappa blivit helt forkrossad”. Ett misdyckande tog sig nagon gang ut-
tryck i att han undrade om det var sopakare hon ville bli, beréttar Maria.
Trots att Maria oftast nadde goda skolresultat i bade grundskola och
gymnasium fick hon adrig ndgot berdom av sin far. "For pappa var
ingenting branog”, sager Maria. Nar Mariai dag studerar pa universitet
sager han ingenting, berédttar hon. Men Maria tror och har fétt beréttat
for sg av sin mor att han & stolt.

Varifrén faderns stranga uthildningssyn kommer vet inte Maria. Men
hon beréttar att han kommer fran chilensk medelklass och att han véxte
upp i en familj vars syn pa studier & kopplad till prestige och status.
Maria tror att hennes far tagit Gver denna syn. Hon tror ocksa att den
har forstarkts sedan han kom till Sverige. Maria beréttar att han en gang
kom hem och berdttade att han hade hort att fram till den 3e
generationens invandrare sdlan lyckades gora nagonting annat an att
vara arbetdlosa eller stéda. Trots att han gév & ett levande bevis pa
motsatsen tog Marias far detta hart. "Han var bedrévad, jétteledsen”
beréttar hon. Minneshilden & mycket klar for Maria.

Annorlundaskapet i bade en invandrar- och en svensk miljo —
om viljan och svarigheten att integreras

Efter tiden pa flyktingforlaggningen flyttade Maria och hennes familj till
ett av Sveriges manga miljonprogramomraden beldget i utkanten av en
stor stad. Hennes forddrar trivdes inte dar och valde att flytta fran
omrédet nér hennes lillebror foddes. Maria §év skulle just borja andra
klass. "Det var ju vadigt ghettoliknande d&r och mina férddrar ville inte
att vi skulle véxa upp i en sadan milj6”, berdttar Maria. Hon menar att
hennes foraldrar ville ndgot annat @n vad andras forddrar i bostads-
omradet ville. Detta gjorde henne olik sina klasskamrater och vanner
fastén att de ocksa hade invandrarbakgrund, menar Maria. "Vi hade ju
viljan att integreras’, séger hon. Denna vilja delar Maria med sin
forddrar.

Marias familj flyttade till ett mindre samhélei vars nérhet hennes far
hade erhdllit arbete. Dar bytte de betong mot hus och villa och var den
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enda invandrarfamiljen pa orten. Fran att ha varit i en miljo dominerad
av manniskor med invandrarbakgrund blev Maria ensam invandrartjgj pa
den skola som hon nu borjade i. Hon trivdes bra dverlag men kande sig
pa nagot sitt annorlunda @n sina klasskamrater ocksa har, beréttar hon.
"Det & svart att forklara’, siger Maria, "det var en dags dold och tyst
samhérighet som jag inte kunde dela, jag var liksom inte som dla
andra’. Det upplevda utanforskapet forstérktes kallt men effektivt av
andra. | skolan blev hon kalad for bade "blatte” och " svartskalle’. ” Det
var altid av samma ménniskor och dom var ju inte sA manga’, beréttar
hon och menar i efterhand att det darfor inte var sa farligt. Men Maria
berédttar ocksa att hon blev sdrad och ledsen. Hon ville integreras i ett
samhdle som innefattade bestandsdelar som aktivt stétte bort och
definierade sig mot henne.

Kunskapsintresset

N& Maria tdar om sin vég genom uthildningssystemet ger hon ofta
uttryck for ett stort kunskapsintresse. Hon & nyfiken och tycker att det
a roligt att lara sig saker. Sa har det varit anda sedan fjarde klass,
beréttar hon. P4 olika sétt har detta kunskapsintresse foljt henne. Trots
att hon under grundskolan hade mycket hoga betyg i matte, fysik och
kemi och att hon av manga larare darfor rekommenderades att vélja den
naturvetenskapliga linjen valde hon den samhdlsvetenskapliga. Hennes
motiv var at hon helt enkelt tyckte att amnena dér var de mest
intressanta. Nar Maria direkt efter gymnasiet antrade universitetet valde
hon att plugga antikens kultur- och samhélldliv — vilket ocksa var ett va
som reflekterade ndgot som hon var intresserad av, siger hon.

Utbildning som bevis pa att kunna och universitetet som
bekraftelse

Pardldlt med sitt kunskapsintresse har Maria genom sin utbildningsbana
ocksa forhdlit sig till utbildning som vore den ett bevis. Bevisbordan
kédnde Maria mot en méngd sammanhang. Maria beréttar att faderns
strénga syn pa utbildning hade betydelse for henne. Trots att hon inte
tycker att den berdrt henne pa djupet upplevde hon anda att hon skulle
prestera goda resultat i skolan. "Det & klart att jag ville gbra honom
glad, man har ju bara en pappa’, berdttar Maria.

Néa Maria fann att det i grundskolan gick mycket bra fér henne
resultatméassigt, sig hon till att vara bast. " Det var skont”, beréttar hon
och riktar sig till dem som kastade gldpord efter henne i grundskolan,
"att jag kunde visa for dom att jag kunde’.
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Under gymnasietiden blev studierna viktigare och mer allvarliga. "Da
var man tvungen att skta upp mot universitetet och verkligen skéarpa
sSg”, siger hon. Maria visste &nu inte vad hon ville ler skulle 1&sa,
men ansdg det som bdde gavklat och viktigt att skaffa sig en
eftergymnasial utbildning. | sammanhanget reflekterar hon Gver €in
position som invandrare i Sverige. "Det har satt sig i huvudet”, séger
hon, "att man ska bevisa att man kan komma nan vart fastén man &
invandrare.” Att komma nagonstans verkar alltsa for Maria gdla att ta
dg till univerdtetet — den bekraftedlse med vilken férhoppningsvis
bevishdrdan gér i sank; gentemot fadern, idioterna pa grundskolan och
sggdav.

Ambassadoren pa universitetet

Efter att ha l&st antikens kultur- och samhdlldiv en termin kénde Maria
ett behov av att formulera sitt framtida yrke och styrde sina studier mot
att bli tolk. Efter att ha studerat sprék ndgon termin hade hon inte langre
lust att fullfolja denna plan. Maria ville bort fran det system av enstaka
kurser inom vilket hon verkade for att i stéllet studera pa ett program.
Néar hon bléddrade igenom anstkningskatalogen dog det henne att det
var gukskoterska hon ville bli, beréttar hon. Hon sokte, kom in och har
nu gatt ndgra terminer pa programmet.

Maria har trivts bra pa universitetet hela tiden, sager hon. Har har
hon adrig ként sig annorlunda. Snarare kénner hon sig néstan trakigt
vanlig bland dla till kladselns och frisyrernas uttrycksfulla studenter,
séger hon.

Under sina universitetsstudier har Maria forvanats 6ver hur manga
studenter som aldrig umgatts med ndgon invandrare tidigare. Hon tror
att det maste bero pa segregeringen — att de flesta studenter som hon
tréffar & uppvuxna i bostadsomraden med inga eler vddigt fa
invandrare. Detta har inneburit att Maria vill bryta mot férdomar och
nidbilder av invandrare och séger att hon ibland ténker sig gav som et
dags ambassaddr — hon vill vara en god representant for ala de
invandrare i Sverige som sa sdllan, menar hon, kommer i kontakt med
universitetsstudenter.
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Det svenska spraket — nyckeln till universitetsstudier

Maria & tvasprakig — hon talar bade svenska och spanska flytande.
Bada hennes fordldrar talar i dag bra svenska, siger hon. Men beréttar
at de sdllan kunnat hjdpa henne med skolarbete eftersom de larde sig
spraket mycket senare. For Maria har spréket aldrig varit négot pro-
blem. "Tvartom”, sdger hon, "jag har altid upplevt mig ha ett rikare
ordforrad och vara mer verbal an de flesta’. Maria sager att hon tror att
spréket & nyckeln for manniskor med annan kulturell bakgrund att
kunna leva och studera i Sverige. Pa hennes kurs gér hon tillsammans
med en kvinna som kommit till Sverigei vuxen dder. " Jag fattar inte hur
hon klarat det”, siger Maria "l&ra sig ett nytt sprék och nu plugga pa
universitetet”.

Om de manga sammanhangen

| Marias utbildningsberéttelse speglas ndgra av de manga sammanhang
som tidigare diskuterats: N&r och under vilka omsténdigheter hon kom
till Sverige, upplevelsen av bemétandet i landet, tillgangen till spraket,
hennes klasstillhdrighet och utbildningstraditionen inom hennes famil;.
For vagen till och upplevelsen av universitetet talar Maria om nagra av
dessa sammanhang som viktiga for henne. Dessa skiljer henne fran
andra manniskor inom gruppen "annan kulturell bakgrund” och tecknar,
givetvis tillsammans med fler faktorer & vad denna framstdlining
formar reflektera, hennes unika uthildningsberéttelse. De mest centrala
sammanhangen i Marias beréttelse reflekterar hennes klassbakgrund,
den hoga utbildningstraditionen, hennes stundom upplevda utanférskap
och hennes vilja att integreras. P4 ett komplext och sammanflétat vis
verkar dessa sammanhang ligga till grund fér hennes syn pa utbildning
som ett bevis pa at hon kan. | dag verkar hon fri fran bevisbordan.
Hon siger att hon i sna sudier till gukskoterska befriats fran
hogtflygande planer och vilsenhet och, som hon uttrycker det, & i dtt
"esse” — ett bevis béttre an nagot.

De manga sammanhangens studenter — sammanfattning

| intervjuerna med studenter med annan kulturell bakgrund reflekterades
kring de sammanhang som maste besktas i en studie av gruppen.
Utifran diskussionen kring de manga sammanhangen tecknade sig ocksa
de stora variationerna inom desamma. Sett ur ett sddant perspektiv
verkar det gemensamma for studenter med annan kulturell bakgrund i
forsta hand besta i just de manga sammanhangen. Mot denna bakgrund
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tecknar sig studentgruppen som ” de ménga sammanhangens studenter”.
Variationerna inom sammanhangen gor varje student inom kategorin
unik och problembilden forefaler vara individuell. Hur denna kan se ut
exemplifierades av Marias utbildningsberéttelse, i vilken hon far anta
rollen som en av "de manga sammanhangens studenter”. Berattelsen
fokuserar pa vilka sammanhang som verkar ha haft betydelse for just
hennes vé&g till och upplevelse av universitetet. | en beskrivning av
sammanhang som hennes klasstillhorighet, sprékfardighet, och
upplevelse av bemétande i det svenska samhéllet samt hennes familjs
utbildningstradition, &tergavs Marias unika utbildningsberéitel se.

Avdlutning

Utgangspunkten for denna text har varit att identifiera problembilder i
forhdlande till arbetarklass- och invandrarstudenters vag till och upp-
levelse av universitetet. Dessa har visat sig vara manga och varierande
inom bada grupperna. Trots de skilda och separat redovisade fram-
sdlningarna av grupperna & intrycket av intervjustudien att problem-
upplevelsen varierar inom bada. Vad gédller studenter med arbetar-
bakgrund visade sg univerdtetet vara en milj6 i vilken man kan uppleva
ett starkt utanforskap men ocksa kanna sig mycket hemmastadd, och att
den dominerande problembilden tenderar att besta i variationernai dessa
upplevelser. Problembilden inom gruppen med studenter med annan
kulturdl bakgrund én svensk visade sig vara komplex, omfattande och
innefattande en mangd olika sammanhang till vilka man forhdler sig
vadigt olika. Darfor visade det sig vara svart at forhdlla sig till dem
som grupp. Snarare verkar studenter med annan kulturell bakgrund
reflektera en mangd olika individer som lever inom och forhdler sig till
en mangd olika sammanhang — sammanhang ur vilka unika
utbildningsberéttelser om végen till och upplevelsen av universitetet
framtréder.
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Bilaga 8
Summary

Sweden has changed dramatically from being a culturdly homogeneous
society to a society with diversity that has given our country a wealth
we did not have earlier. Sweden is nowadays a part of the world. Today
amost 20 percent of the inhabitants come from other countries and
other cultures. It is very important that our country takes advantage of
thisdiversity. We must create conditionsin Sweden where people with
different ethnic background live and work together on equa conditions
and in respect for each other’s individudity. Thisis the greatest joint
task for our country at the moment.

In a welfare dtate like ours we believe in socid equality and the
individud s right to take part of the welfare of society. However, today
the difference in living conditions between various groups is big — and
growing — and there are signs of an emerging class society where
ethniticity becomes a differentiating factor. Because of differences in
traditions and ways of thinking in different countries and cultures — also
bias and probably discrimination too — immigrants often have
considerable barriers to overcome before they find good conditions for
their livesin Sweden.

However, Sweden has a good chance of succeeding in creating a
wdl working society by taking advantage of the posshilities that
diverdty gives. Thereisno time to lose. Politica focus on diversity is
needed. Resources are needed for the measures we suggest in this
report. Without supplementary resources the problem of diversty in
higher education cannot be solved. The circumstance that the economy
is growing, because of the boom, gives the government a unique
opportunity to promote efforts in education, on dl levels, which
strengthens the opportunities for success.

Education gives opportunities to equalize differences and increase
understanding between individuas and groups. Education also gives the
individud better chances to take part in socia life and on the Iabour
market. Everybody ought to have the same opportunity to take part in
education. It is a common opinion that the compulsory school that was
initigted in the 19™ century was of great importance. The literacy and
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educationd attainment level was an important cause of Sweden's
successful change into an industria- and later on a welfare state. Today
the demands are much higher when it comes to knowledge, and higher
education is needed for many of the professions in question. Higher
education is not compulsory to everybody, but in practice it is necessary.
It isavery important issue to make higher education attractive and see
to it that everyone who has the quaifications to enter higher education
and an interest in doing so aso will have a chance to obtain such an
education. The god isthat 50 percent of an annual cohort of pupils will
begin higher education before twentyfive years of age, compared to
about 30 percent today. The number of studentsin higher education has
increased very much during the last ten years. Today they are more
than 300.000 and the number increases. At the same time the demand
for higher education has not increased. Especidly not within science
and technology, which the government wishes.

Methods

The commission has worked according to its terms of reference in an
action oriented way and has used already exising knowledge. The
commission has aso carried out interviews, discussons, studies and
seminars. They have given a picture of the social and ethnic diversty in
higher education and a so the measures taken with the am of increasing
it. The commission has completed existing material with three studies of
itsown: An interview study with students from the University College of
Hamstad, a study with students from Lund University and a study of
essays written by upper secondary school pupils about their future
encounter with and expectation of higher education. The results of these
studies are described in the report but there is also a summay in
appendices that can be read separately. A special study about different
EU projects aming at increased social and ethnic diversty in higher
education has been carried out. The commisson has continuousy been
informed about other relevant studies and projects. One is the diversity
project in the Ministry of Industry another is the study done by The
Nationa Agency for Higher Education, an evauation of different qudity
aspects, among them socid and ethnic diversty. The agency’s
assessment is based on material provided by most higher education
inditutions in Sweden. The commisson has used it as empirica
material.

Important starting points for the commisson are firdly, that higher
education plays a man rolein today’s development of society and it is
important that higher education reflects the social and ethnic diversity in
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society. Higher education must, however, aso take the role of being at
the centre of society. Secondly, we discuss many of the ambiguous and
in many cases controversid definitions that must be used when
gpproaching the question about social and ethnic diversty in higher
education.

Diversity in higher education

A wider access to higher education has been discussed and studied
during the 20™ century. Several steps have aso been taken and the
result over a period of time shows some socid equalization in access to
higher education. In short the research shows the following. The
genera socia equalization in society during 1930 — 1970 has reduced
the socia impact on educationa opportunity, and the fact that the
educationd inequdity has resisted further change is because it is deeply
rooted in the socioeconomic and sociocultura structure of society.
Especidly the level of educational attainment of the home and the
parents’ educationa awareness and support influences the participation
rate in higher education.

During the second half of the 20" century Sweden has developed
into a multicultura society. The guiding star for the new politics of
cultural integration that has developed during the 90's is maintaining of
cultura diversity and the right for the individud to choose culturd
affiliation. In the research about diversity identity is a main issue, both
the changed identity of the Swedish society during the second hdf of
the 20™ century when it developed into a multicultural society, and the
cultura identity of the individud. When looking at higher education in
the light of the ethnic diversity of society we point out three branches of
special importance: Diversty among students and staff, that ought to
reflect the divergty in society; the importance of higher education in a
multicultural  society as its reflexive qudity can hdp cultura
understanding; and the increased value of critically and independently
thinking individuds in the tension field formed by the individud, group
and society.

The socidly biased recruitment to higher education remains. The
probability that an individud with academic background will pass on to
higher education is six to seven times higher than that of an individud
with working class background. Half of the students in higher education
are academics of first generation, while haf of them have an academic
background. This means that higher education is both an arena for
social mobility and academic selfreproduction.



262 Bilaga 8 SOU 2000:47

When it comes to the ethnic recruitment to higher education
knowledge is limited and there is a great need of research about the
relation between higher education and ethniticy. The few Swedish
studies that have thrown light upon the relationship between ethniticy
and sociad background in the trangtion to higher education stress that
the social background is the strongest factor. Thisis aso confirmed by
internationa studies. The amount of students with foreign background in
higher education is approximately the same as in the population as a
whole, but analyses are missng that would make it possble to show
differences in trandtion rates between different ethnic groups. The
segregation and margindization that is characteristic of the Stuation for
many immigrants in Sweden tends to create an ethnic lowerclass and
this fact most certainly influences the trangition to higher education.

The commission has assembled statistics showing the ethnic diversity
in higher education staff. In proportion to the total population persons
born abroad are overrepresented among the staff. This category does
not only consist of immigrants but aso of people from other countries
that are active in higher education for a shorter time e.g. as visting
research fellows. This category is assumed to be quite big which is
indicated by the fact that 10 percent of the staff in higher education
have foreign citizenship (in the population the corresponding group is 5
percent). When it comes to persons with two parents born abroad the
percentage among the staff in higher education corresponds to that of
persons of working age but it is less than the total populaion. The
amount of persons with one parent born abroad is the same asin the
population (the age bracket 16-64). This means that the percentage of
ethnic multigeneration Swedes in higher education is less than in the
total population. If we compare with the amount of the population that is
of working age the difference is a little less. There are differences
between universities and university colleges. Many more persons have a
foreign background at the universties. The big difference is that there
are many more persons born abroad at universities than in higher
education. There is a European dominance among those born abroad in
the population as well as among the staff in higher education ingtitutions.
The amount bornin Asiaand Africais less among the staff in higher
education than in the total population.

The digtribution of persons with foreign background is uneven as to
different pogitions in higher education. The largest amount with foreign
background is found among research staff while the amount among
teaching staff is less. The smalest amount is found in administration.
Research is internationd, teaching is more "Swedish” and
adminigration is very Swedish. The largest amount of persons with
foreign background is found in the category cleaning and economy staff,
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far downin the hierarchy. The concluson of this is that persons with
foreign background have a problem making a career in higher
education.

In summary the ethnic and socia diversity in higher education can be
described like this. Higher education is embedded in society but to a
minor degree multisocid, it is international but to a minor degree
multiculturd. Comparing universities with university colleges the former
can be said to be less multisocia and more international while the latter
is more multisocia and less international.

Diversity in education and learning

The educational system at large and higher education in particular has
grown congderably in recent years. Besides, the goa for higher
education is continuing growth. Education is very often described as a
necessity in the so-caled knowledge society. Education has become
part of anorm in our society. The essays the upper secondary school
pupils have written for the commisson show that they experience
education as a duty. They have to attend education to be able to get a
profession. The socidly biased recruitment to higher education is put
into a completely different light when education becomes a necessity. It
then appears as more dangerous than earlier that someone is rejected
from education, not least as education today, much more than earlier,
decides individua socid affiliation in a way that resembles the role that
salaried work had earlier. Accordingly lack of education will be the
same as unemployment with al negative sides, not least when it comes
to socid afiliation, individua integration and identity.

When education becomes a norm the higher education students in
many ways become more differentiated than earlier. If we assume that
earlier selection, that created a relatively exclusive group of students,
also meant a amilarity in motive, intelligence etc, in dl less diversity, the
present Situation results in a great diversty in many different ways. Our
conclusion is that higher education must put more energy on educational
upgrading among teachers to be able to handle this diversity better. Also
higher education has to take a bigger respongbility to introduce the
studentsin higher education settings.
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Diversity in quality work

The qudlity work that has grown within higher education during the last
century can be seen as a necessary answer to the tendencies of
decrease of quality. Higher education must in the present situation, at
the same time, secure qudity in a more differentiated and diversified
population of students. At the same time higher education has to learn
how to handle diversity in order to increase qudity

In the report the definition of qudity is discussed and different
dimensions of qudity in higher education are pointed out. Starting from
these dimensions of quaity we show how diversity itself can contribute
to higher quality. When it comes to the research qudity diversity can be
used to make an adready existing diversity of scientific perspectives till
more diversified. Experiences from other parts of the world than Europe
and North America enriches research and education. In educational
quaity scientific diversty of perspectivesis also of great importance.
Multicultural competence becomes more important on a labour market
that is more and more characterised by a globaised economy. Ethnic
diversity contributes to increased qudity among students and teachers.
Identification in the learning process is of great value and for this reason
gender, ethnic and socid diversity among the teachers in higher
education increases the posshilities of a more diversfied group of
students to find persons to identify themselves with. When it comes to
the economic/administrative quaity dimension we have found that within
the smallest amount of persons with foreign background is the category
adminigtrative staff. An increase of the amount of immigrants as
adminigrators in  higher education can contribute to better
economic/adminigtrative qudity. A consciousness of the special
resources and problems that characterizes a non-traditional background
in higher education can improve administrative routines, everyday
digribution of resources, linguidtic, physical and sociad accessihility in
higher education. We think that as to socid quality increased diversity
can contribute to higher social quality because a social and culturd
mixture is good. This is especialy important taking the students™ further
lives and careers into condderation, in the multicultura society in
genera and particularly in professons where one meets people with
many different backgrounds. Socid and cultura mixture in higher
education contributes to a multicultura and multisociad understanding
and reduces ethnic prejudices and class prejudices. Findly an increase
in ethnic and socia diversity contributes to the societal qudity of higher
education, since it’s legitimacy increasesin society.
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Reflections and suggestions

Sweden has an important, unused resource in the potential students that
do not apply to higher education today, because of different reasons,
assignable to ethnic and socia factors. It is of greatest importance for
society to make higher education ingtitutions more active in recruiting
these individuas, and then to get these potentia students to actively
goply to higher education — and when they are there — to be
comfortable and be able to carry on their studies successfully.

Resources are needed for higher education to be able to take
energetic measures to promote diversity. Therefore diversty in higher
education must be a concentrated and sustainable priority, to start with
as a project for five years. During this time higher education shal build
a lasting system to increase diversity — ethnically and socialy. During
this time various measures can be tried by different universities and
university colleges. The government should allocate considerable
amounts — up to 500 millions SEK a year — from which university and
university colleges can receive support for development work and pilot
projects during the five year period. An evauation of the project should
be done by the end of the period.

The commission suggests the following measures to be taken:

Compulsory introductory course for all new students. (The model for
this will be evaluated in a pilot project at ten universities during a
period of five years).

A preparatory term to widen the recruitment base in higher
education.

A special scholarship connected to the preparatory term.

Elective coursesin the Swedish language in the introductory course
Specia support to students to learn Swedish language.

Universty courses in the Swedish language for immigrant
academics.

More flexible selection rules and procedures combined with active
recruitment efforts for ethnic and social diversity.

Specia labour market measures for foreign academics.

A god for recruiting staff in higher education in terms of ethnic
diversity.

Appointment boards to enable fair assessment of applicants with part
of their academic career abroad.

Action plans for socia and ethnic diversity in higher education.
Diversity as a criteriain quality assessment.
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Resources for pedagogical diversity management.
Multidisciplinery research program about diversty in higher
education.



