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Svenska kommuner har ansvar for samhillsviktiga uppgifter och verk-
samheter under normala forhallanden saval som vid extraordinara handelser.
Oavsett en situations omfattning maste en kommun klara av att upprétthalla
samhallsviktig verksamhet och tillgodose behovet av information och stod.
En kommun har ett geografiskt omradesansvar och ska analysera vilka extra-
ordindra hindelser som kan intriffa i fredstid och hur dessa kan paverka den
egna verksamheten. Det d&r kommunens uppgift att identifiera och virdera ris-
ker, sirbarheter och kritiska beroenden inom sitt geografiska ansvarsomrade

(MSB245 5.29 ).

Syftet med denna rapport och vigledning ar att beskriva ett arbetssitt,
Omradesbaserad risk- och sirbarhetsanalys (ORSA), for kommuner och an-
dra aktorer som vill anvinda geografisk information och analys som st6d och
utveckling av sitt RSA-arbete. RSA anvénds hir som ett samlingsbegrepp for
risk- och sarbarhetsanalyser, handlingsprogram fér olycksférebyggande verk-
samhet samt annat krisberedskapsrelaterat arbete. ORSA anknyter till kom-
muners ansvar inom lagstiftningarna LEH och LSO.” Vagledningen vinder sig
bade till kommuner som anvinder geografiska informationssystem (GIS) 1 sitt

RSA-arbete eller planerar att gora det.

Genom ORSA utfors analyser i samverkan for att komma fram till riskf6-
rebyggande atgarder och forbittrad krishanteringsformaga. Inom ORSA ticks
de flesta risktyper in, allt fran tekniska till sociala. De flesta av dessa risker kan
positioneras pa kartor och kombineras med andra lagesrelaterade objekt som
maste skyddas eller anses vara samhillsviktiga, t.ex. befolkningsgrupper och
sjukhus. Kombinationen av geografisk information skapar en visuell och ana-
lytisk utgangspunkt som spanner Gver aktors- och forvaltningsgranser. Over-
svamning modellerat med GIS och illustrerat pa kartor visar till exempel vilka
skyddsvarda verksamheter som hotas. Utslipp av farligt gods pa en specifik
plats pa en karta visar vilka naraliggande vattentakter som kan férorenas och
miljéer som kan drabbas. Karterade koncentrationer av brott visar var brotts-

forebyggande atgarder bor sittas in.

ARBETSPROCESSEN

Framstéllningen av. ORSA har skett i projektform och som en samver-
kan mellan Malmé Hégskola, Lunds universitet, Lansstyrelsen Skéane
och kommunerna Klippan, Astorp, Hassleholm och Perstorp (Figur 1).°
Pilotkommunerna har olika erfarenheter av att anvinda geografisk information
och i synnerhet inom ramen f6r sina RSA-arbeten. Arbetsgangen har varit att
forskare fran Malm6 Hégskola och Lunds Universitet har arbetat fram geogra-
fiska exempelanalyser inriktade mot olika teman som sedan presenterats och

diskuterats i pilotkommunerna.

LARDOMAR

En Gvergripande slutsats fran arbetsprocessen ar att de geografiska exempel-
analyserna och kartorna har lett till engagemang och férvaltningséver-
gripande diskussioner, fortsatta geografiska analyser och inte minst vardefull
input till det kommunala RSA-arbetet. Arbetssattet ORSA leder fram till be-
skrivningar och kunskap om geografiska forhéllanden som ofta finns men inte

tidigare placerats pd kartor. Ett citat fran en tjansteman som fiangar detta ér:

"Vi kdnde pd oss att det var mdnga trafikolyckor ddr, men har aldrig

sett det svart pd vitt”.*

Det omradesbaserade arbetssattet har aven visat sig vara effektivt nar komplexa
riskbilder skall kommuniceras till beslutsfattare och allmanhet. En passande ci-

tat i sammanhanget ar:

Vi kanner alla till att det dr problem i det hidr omrddet, men vi har

haft svart att kommunicera det till vdra beslutsfattare”.®

ORSA — ETT ARBETSSATT OCH VAGLEDNING

" MSB (2011¢).

* Kommunen ska enligt lag (2006:544) om kom-
muners och landstings atgarder infor och

vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) genomfora risk- och sarbarhets-
analyser (RSA). De ska dven enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) ha ett handlingspro-
gram for den olycksforebyggande verksamheten.
ORSA integrerar LSO och LEH genom att samla,
analysera och dskadliggéra information fran bade

sma vardagsolyckor till stora kriser.

» Projektet har pagdtt mellan 2012-2013 och
finansierats av Lansstyrelsen Skine och Myndighe-
ten for samhillskydd och beredskap (MSB).

» Arbetsmote i Klippan 2012-04-02.

* Arbetsméte i Klippan 2012-08-28.

ORSA | 2013 | 5
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Figur 1: Projektets pilotkommuner
/;storp, Klippan, Perstorp och
Hassleholm.
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Nagra andra av projektets och ORSA-arbetets viktiga lirdomar ér att:

*  Arbetssittet kan 6ka kommunikationen och det organisatoriska
larandet inom kommunen och éver férvaltningsgranser. Geografin
och kartor férenar, dven om synsitten och tolkningar kan skilja sig

at mellan olika forvaltningar.

* Inventera och synliggéra kommunens egen datatillging,
Kommuner har ofta mer data dn vad varje enskild tjansteman

kanner till.

*  Kartor och GIS-analyser kan fungera som utgangspunkter for vidare
arbete och leda till nya fragestallningar. Flera faktablad eller andra
former av sammanstillningar kan genereras utifran en och samma

riskanalys, sarbarhetsanalys eller annat RSA-arbete.

*  Geografiska analyser med stéd av GIS kan anpassas till andra
kommunévergripande och forvaltningsspecifika arbetsprocesser
inom kommunen, t.ex. 6versiktsplanearbete, analyser av miljorisker

eller planering av daglig vard och omsorg,

*  Arbete med geografiska analyser och GIS kréver planering,

kompetens och resurser.

BEGRANSNINGAR

I sammanhanget ar det dven viktigt att tydliggéra begransningar vad géller
bade vigledning och arbetssitt. Vigledningen och dess tematiska exempel-
analyser ar inte heltickande utifran ett RSA-perspektiv utan skall snarare ses
som inspiration till ett kompletterande arbetssitt. Kartor och GIS ar visuella
och analytiska redskap men maste sittas in ritt sammanhang och granskas noga.
Fel och misstag vid framtagandet och visualiseringen av kartor kan leda till

felaktiga tolkningar och beslut. Kartor kan i publicerad form omfattas av upp-

réttslagstiftningen. Tillstand f6r publicering och spridning bor darfor sékas hos

Lantmateriet.®

VAD TILLFOR ORSA?

Malsittningen &r, som beskrivits ovan, att det omradesbaserade arbetssttet skall
utgéra ett komplement och utveckling av befintliga RSA-arbeten. ORSA skall
med andra ord inte ersitta system och pagaende arbeten. ORSA skall framst
forenkla och sammanfatta prioriterade delar av RSA-processen, samt 6ka sam-
arbetet mellan olika férvaltningar och mellan kommuner. Kommunéverskri-
dande RSA ppnar upp f6r delregionala perspektiv och i forlingningen dven for
6versyn pa lansniva. En méjlighet ar att ORSA pa sikt dven kan underltta Lins-
styrelsens sammanstillning av kommunernas RSA-arbeten. Sjilva vigledningen
kan anvandas pa olika sitt och utga fran olika delar i RSA-processen. Oavsett var
en kommun befinner sig i sitt RSA-arbete kan ORSA underlitta och utvecklas

inom ramen for t.ex. risk- och sarbarhetsanalyser.

DISPOSITION AV VAGLEDNING

Vigledningen ar uppdelad i tva delar. I féljande kapitel 2 framstills olika
geografiska exempelanalyser med utgingspunkt fran olika delar av RSA-
processen, exempelvis risk- eller sirbarhetsanalyser.” De geografiska
exempelanalyserna ar inordnade under teman som i vigledningen omfattar

6versvamning, trafik, brott, brandfarlig verksamhet, vatten- och elavbrott.

I kapitel 3 beskrivs hur central information frén RSA-arbetet samt frin
geografiska analyser kan sammanfattas pa ett littéverskadligt sitt. Fakta-
bladen utgor ett underlag for vidare kommunikation av prioriterade
risker, sarbarheter, forslag pa atgérder och annan viktig RSA-relaterad informa-
tion. Faktabladen kan bl.a. anvindas som kortfattade underlag fér beskrivningar

av specifika risk- och hotbilder samt dtgardsforslag till beslutsfattare.

ORSA — ETT ARBETSSATT OCH VAGLEDNING

© Lantmateriet (2013).

eogral iS a analyser avserira orten geogra-
7 Geografiska analy pporten geog

fiska analyser dar geografiska informationssystem

(GIS) anvands som stod.

ORSA | 2013 | 7
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Bilagorna innehdller noggrannare beskrivningar och linkar. I bilaga 1
ges forslag pa upprittande av en sd kallad ORSA-databas som innehal-
ler tips om inventering och strukturering av anvindbara variabler. I bilaga
2 presenteras kartor som kan anvindas som inspiration till egna analyser.
Bilaga 3 innehéller en tabell med de brottskoder som har anvénts i analy-
sen av strategiska brott (se exempel 8). I bilaga 4 finns en ordlista Gver van-
liga begrepp som anvinds inom GIS- och RSA-relaterade arbetsprocesser.
I Bilaga 5 listas nagra vanliga killor for geografisk information. Bilaga 6 bestar

av en mall med rubriker for tematiska faktablad.

Geografiska
analyser med
stod av GIS

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

ORSA | 20139
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I detta kapitel presenteras och exemplifieras hur ORSA omsitts
i praktiken genom geografiska analyser med stod av GIS. Nedan
foljer en generell beskrivning av hur en geografisk analys kan
implementeras i ett RSA-sammanhang och f6ljs av olika teman
och exempel (exempel 1-13).

VAD AR EN GEOGRAFISK ANALYS?

Ett syfte med ORSA ir att med st6d av geografiska analyser fordjupa och ut-
veckla befintliga och/eller reviderade RSA-relaterade arbeten. Utgangspunk-
terna for geografiska analyser kan variera beroende pa var kommunerna befin-
ner sig i sitt RSA-arbete. ORSA skall ses som flexibelt vad giller sammanhang.
En viktig del &r att forsoka “haka pa” och utveckla pagiende RSA-relaterade
arbetsprocesser. I de exempel som framstills nedan utgar arbetet fran bide ge-
nomférda och pagiende RSA-arbeten i pilotkommunerna. For att underlitta
forstaelsen for hur arbetsprocessen kan se ut presenteras hir en generell flédes-
modell och en stegvis beskrivning av en geografisk analys i ett RSA-samman-

hang (figur 2). Exempelanalyserna 1—13 foljer dessa steg.

1. UTGANGSPUNKT

Det initiala steget kan ta sin utgangspunkt i ett befintligt RSA-relaterat arbete,
exempelvis en riskbedémning eller en riskmatris fran en risk- eller sarbarhets-
analys. I steget identifieras ett behov av férdjupad geografisk analys. Utgangs-
punkten kan t.ex. vara en diskussion inom eller mellan férvaltningar. Har ar det
viktigt att stalla kritiska fragor, lita sig inspireras och komma med egna idéer
om hur ett geografiskt perspektiv kan utveckla ett RSA-arbete. Exempel pa fra-
gor som kan stillas ar: Hur kan ett geografiskt perspektiv utveckla och férdjupa
delar fran en RSA-relaterad arbetsprocess, exempelvis en riskbedémning eller
riskmatris fran en risk- eller sarbarhetsanalys? Vilka risker fran en riskanalys kan
placeras ut pa kartor och analyseras ytterligare? Finns det risker som inte finns
med i tidigare riskbedémningar och som bér ingd? Har kan det vara viktigt att

fa inspiration till vad som kan goras med stdd av kartor och GIS. Denna végled-

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

nings exempelanalyser (1—13) och inspirationskartor i bilaga 2 kan hjalpa till att
g P yser (1-13) P g jalp

ge idéer och skapa diskussion.

2. FRAGESTALLNING

Det andra steget gar ut pd att utifrdn ovan 6versyn formulera en eller flera fra-
gestallningar som kan besvaras och bearbetas med hjilp av geografiska analyser
och GIS. Ett exempel pa fragestillning ar om riskobjekt (t.ex. farliga anligg-
ningar) ligger f6r nara skyddsobjekt (t.ex. skolor)?

Figur 2: Flodesmodell for geografisk analys i ett RSA-sammanhang.

+ Diskussion om att + Formulering av en - Inventering av den * Bearbetning och « Visualisering
arbeta vidare med en eller flera frage- information/data som analys av informa- - Presentation
specifik geografisk analys. stéllningar som kan behévs for att utféra tionen/datan i ett « Vidare analys och
* Hur kan ett geografiskt besvaras och bear- den geografiska ana- GIS-program med diskussion
perspektiv utveckla och betas med hjélp av lysen och svara pé& lampliga GIS-verktyg.

fordjupa delar fran en geografiska analyser frégestallningarna

RSA-relaterad arbets- och GIS. (se bilaga 1).

process, exempelvis en
riskbedémning eller
riskmatris fran en risk-
eller sarbarhetsanalys?

« Vilka risker fran en
riskanalys kan placeras ut
pa kartor och analyseras
ytterligare? Finns det 0%,
risker som inte finns
med i tidigare risk-
bedémningar och
som bor inga

i analysen?

Geografisk metod
och analys

6 °*

e
e ot °® [ ] L]
.o.oooooot'°’..... .
., Aterkoppling
° L]

Utgangspunkt - Aterkoppling till f8ljd av nya frégestaliningar.

- Férdjupad geografisk analys.

» ORSA inom andra delar av RSA-arbetet.

ORSA | 2013 | 11
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¥ Ett informationslager eller "lager” visar var en specifik
uppsittning objekt (t.ex. vigar, riskobjekt, bebyggelse,
m.m.) finns i geografin. Genom att 6verlagra kan ana-
lyser genomforas av hur olika lager rumsligt forhaller

sig till varandra.

? Se Gulddker & Hallin (2013).
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3. DATA

I detta steg inventeras den information/data som behévs for att utféra den
geografiska analysen och svara pa fragestillningarna. Viktiga fragor att ta stall-
ning till ar om data redan finns tillgingligt i den egna kommunen eller om den
maste anskaffas? Innan analysen satts igang ar det viktigt att ha tillgang till bak-
grundsdata i olika lager, t.ex. vigar, byggnader, administrativa omraden, osv.
I bilaga 1 presenteras en utforligare beskrivning av inventering, strukturering
och kategorisering av olika typer av geografisk data med relevans fér arbetssat-

tet ORSA.

4. GEOGRAFISK METOD OCH ANALYS

I detta steg bearbetas och processas informationen med hjélp av ett geogra-
fiskt informationssystem och limpliga GIS-verktyg. Exempel pa verktyg och
GIS-analyser ar exempelvis 6verlagringar av informations-lager,* buffertanalys
och densitetsanalyser. Detta steg kan med f6rdel vara utforskande. I ménga fall
racker det med att visualisera ett lager i férhallande till ett annat, exempelvis
punkter for anlagda brander i férhallande till befolkningssammansattning i olika
statistikomraden i en kommun.® Liksom i féregiende steg kan exempelanaly-
serna och kartor fran bilagorna i denna rapport nedan fungera som inspiration.
I exempelanalyserna presenteras de mer tekniska stegen och GIS-operationer-

na i en faktaruta.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

I detta steg visualiseras, granskas och presenteras resultatet pd en el-
ler flera kartor. Kartorna utgor tillsammans med arbetsgruppens analys
ett resultat av ett utvecklat RSA-arbete, exempelvis en férdjupad risk-
och sarbarhetsanalys. Resultaten frin diskussioner kan vara lika viktiga
som kartorna. De skall ses som en viktig del av den geografiska analysen.
Resultatet i form av analyser i text och kartor kan fogas till de tematiska fakta-
blad som presenteras i kapitel 3. Kartlayouterna ar betydelsefulla. Har kan det
vara lampligt att titta pa andra inspirationskartor (se bilaga 2). Skala, farger,
lampliga symboler, ménster och lagom mangd information i kartan ar delar
som bor finnas med och beaktas. Arbetsgruppen bor granska kartornas kvalitet

och innehall. Kritiska fragor ar viktiga:

Vad visar kartan? Finns det osikerheter eller otydligheter i kartan? Vilka slutsat-

ser kan dras av kartanalysen? Ar datamaterialet korrekt?

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

[ arbetsprocessen genererar ofta resultaten och analyserna nya fragor och ana-
lyser, vilket aterkopplingspilen till fragestallningarna indikerar i figur 2. Ater-
kopplingen kan ocksa leda till andra typer av RSA-arbeten. En geografisk analys

kopplat till en riskanalys kan exempelvis leda vidare till en sarbarhetsanalys.

ARBETSGRUPP KOMPETENS,
TEKNISKT STOD OCH DATA

For att genomf6ra en geografisk analys i ett RSA-sammanhang krévs olika for-
mer av kompetens och amneskunskap. Ett ORSA-arbete bor utgé fran den eller
de personer som driver arbetet med RSA i kommunen. Helst skall arbetet utfo-
ras i en arbetsgrupp med personer och kompetens fran olika delar av kommu-
nens forvaltningar. Om inte personen eller gruppen har kunskaper att arbeta
med geografiska analyser och GIS bor kompetensen knytas till arbetsgruppen.
En initial grupp kan bestd av sikerhetschef, beredskapssamordnare och nigon
med GIS-kompetens. Beroende pa fragestallning kan representanter frén olika
forvaltningar inkluderas i gruppen for att bista med expertkunskaper. ORSA
kan med fordel introduceras i redan etablerade arbetsgrupper som ér inblan-
dade i olika RSA-relaterade arbetsprocesser.

GIS-kompetensen ar viktig for att kunna férbereda och utfora de geo-
grafiska analyserna, hantera verktyg i GIS-program och for att kunna
tillhandahdlla presentabla kartor, tabeller och geografiskt forstielse un-
der arbetsprocessen. GIS-kompetensen kan variera i olika kommuner
och om den saknas kan den kopas in externt. Ett annat sitt &r att projekt-
anstilla limpliga personer. Hir kan det vara en férdel att gd samman en el-
ler flera kommuner. GIS-kompetensen bor ha vana att arbeta analytiskt och

ha férmdga att kommunicera och férstd olika aktérs- och férvaltnings-

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

ORSA | 2013 | 13
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perspektiv. Ett vanligt problem ér att ett GIS-stod blir for tekniskt, expert-
inriktat och svarférstaeligt for 6vriga i arbetsgruppen.

Valet av GIS-programvaror och GIS-kompetens kan vara svart och férknip-
pat med ekonomiska investeringar. Ett incitament ar att GIS utgor ett starkt
system- och analysst6d utanfér RSA-relaterade arbetsprocesser och ar anvand-
bart for flera forvaltningar i kommunen. Om en kommun saknar GIS-program
och ekonomiska resurser finns gratis programvaror att ladda ner.

En annan viktig del i arbetsprocessen ér tillgingen till nédvindig geo-
grafisk information, alltifran bakgrundsinformation som végar, byggna-
der, administrativa grénser osv. till dmnesspecifik data som t.ex. koordi-
natsatta brander, olyckor och brott (se bilaga 1). Specifik data hanteras
ofta av skilda myndigheter och organisationer. 1 bilaga 1 ges exempel
pd hur informationen kan tillhandahdllas, vem som &ger informatio-
nen, vad som ar avgiftsbelagt och vad som kan laddas ner utan kostnad.
I exempelanalyserna nedan framgar vilken data och vilka datakallor som an-

vands.

RSA-RELATERADE
GEOGRAFISKA ANALYSER

Nedanstiende geografiska exempelanalyser ar utvecklade fran pilotkommu-
nerna Klippans, Astorps, Perstorps och Hassleholms RSA-arbeten, bade fran
befintliga risk- och sarbarhetsanalyser och fran identifierade behov av férdju-
pade geografiska analyser. Exempelanalyserna ar utformade enligt den gene-
rella flédesmodellen ovan. Exempelanalyser underordnas har olika teman med
koppling till olika risker och handelser. De olika geografiska analyserna och
metoderna som presenteras under respektive exempelanalys ar dven tillimp-

bara i andra RSA-sammahang.

TEMA OVERSVAMNING

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

Végledningens forsta tema ar 6versvamning med konsekvenser for trafik och miljo.

Exempelanalysen som presenteras kan tillampas pa andra geografiska omraden med

oversvamningsrisker.

Exempel 1

Kombination av lager for att analysera 6versvimning med

konsekvenser f6r miljo och trafik

1. UTGANGSPUNKT
Denna exempelanalys bygger pa en modellerad éversvamning och konskeven-
ser for bl.a. miljé och trafik i Klippans kommun. Analysen ar utvecklad i sam-

verkan med Klippans kommun.

2. FRAGESTALLNING
Vilka skydds-och riskobjekt/omriden inom 6versvimningsomradet kan paver-

kas negativt och vilka ar konsekvenserna?

3. DATA

Oversvimningsomréde  (Raddningsverkets ~ Sversvamningskartering — av
Rénne 4 fran 2002 med berdknat hogsta flode och 100-drsfléde),” skydds- och
riskobjekt (transportleder for farligt gods, vagnit, skolor, fornlimningar, féro-

renad mark).

4. GIS-METOD OCH ANALYS [

GIS-metoden och GIS-analysen gér ut pa att Gverlagra ett Gversvimmat model-
lerat omrade for en del av Ronne 4@ med andra berérda omraden och objekt,

t.ex. reningsverket, fornlimningar, vigar m.fl.

I ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

+ Overlagring mellan versvdmning
och andra berérda lager.

« Geografisk sokning pa objekt i
olika lager som hamnar innanfér det

drabbade omradet. Sokningen ger
mojlighet att markera och spara ut
berdrda objekt t.ex. vagar, avlopps-
anlaggningar, fororenad mark och

fornminnen till egna tabeller.

' Riddningsverket (2002).
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5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

Kartan i figur 3 visar att det finns flera hotade skydds- och riskobjekt lings
Ronne &. Ljungbyheds avloppsreningsverk hamnar inom det éversvimmade
omradet (réd punkt). Vilka dr konsekvenserna? En éversvamning med f6rore-
nat vatten skulle paverka verksamheter och vattentikter nedstroms och med-
fora hot mot miljé och hilsa. En transportled for farligt gods (vig 13) skulle
drabbas med stora trafikomledningar som foljd. Eftersom det ligger en skola
(grén punkt) norr om vig 13 skulle det vara olampligt att leda om trafiken pa
den mindre vigen norr om éversvaimningsomradet. Kartan fangar delar av den
komplexitet och relationer mellan olika risker, det som ses som skyddsvart
och de konsekvenser som kan uppstd vid en 6versvamning. Informationen ar
viktig f6r vidare konsekvensbedémning och input till krishanteringsarbete som
exempelvis omledning av trafik, hantering av avloppsrening och uppskattning

av miljokonsekvenser och ekonomiska forluster.

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE
Riskkartan fungerar dven som ett underlag f6r vidare analys av kommunens
sarbarhet mot och férmadga att hantera en 6versvamning. Ett méjligt scenario

att arbeta vidare med ar Oversvdimning med fororenat vatten.

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA OVERSVAMNING

Figur 3: Oversviimningsrisk modellerat efter higsta flode i Ronne d. Exempel pd kombination av olika

lager dir riskobjekt och skyddsobjekt Gverlagrar varandra vid Herrevadskloster, Klippans kommun. "

o

\ @ Skola

0

@®  Avloppsreningsverk i

e [arligt gods transportvag Killa: MSB Oversvémningskartering, Linsstyrelsen MIFO,

o Riksantikvarieimbetet FMIS.
! 100 arsfiode Bakgrundskarta: Lantmiteriet
‘ Beraknat hogsta flode Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom

w Fornlamning yta
N » R

© Lunds universitet ©%alm6 hogskola
9 ©%1tmiiteriet 9~2(@2667

m C)versvl’imningsskikten skall framst presenteras i
skala 1:50 000 pa grund av begrénsad noggrannhet i
héjddatan (Raddningsverket 2002).
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TEMA TRAFIK

Foljande tema handlar om végrafik och farligt gods med konsekvenser for
manniskors liv och hélsa. Temat omfattar exempelanalyser 2-5."

I ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

« Bearbetning av data i en Excel-
tabell.

« Import av datafil till ett GIS-
program.

» Transformering av datafil till
samma koordinatsystem som bak-
grundsdata.

« Visualisering av olyckskategorier
och skadegrader i olika farger och
symboler.

' ] exempel 2—4 har data frin STRADA (Swedish

Traffic Accident Data Acquisition) anvénts. Koordina-

terna i STRADA registreras pa olika sitt och av olika
aktorer, t.ex. polis och sjukvard. Polisen registrerar
koordinaterna pa plats efter olyckan. I sjukvirdens
register ar det patientens uppgifter som ligger till
grund for registreringen av platsen. Polisens uppgif-

ter kan skilja sig frén sjukvardens.

18 | ORSA | 2013

Exempel 2

Visualisera och analysera olika olyckskategorier lings vigar

1. UTGANGSPUNKT

Med utgangspunkt fran Klippans kommuns risk- och sarbarhetsanalys och ar-
betsgruppens slutsatser ar végtrafik en prioriterad risk. Vagtrafik har bedémts
som den storsta risken for manniskors liv och hélsa med hég sannolikhet och

mycket stora konsekvenser (se figur 4).

2. FRAGESTALLNING
Hur ser férdelningen av skadegrad och déda till f6ljd av vagolyckor ut i kom-

munen?

3. DATA
STRADA (Polis). Transportled for farligt gods.

4. GIS-METOD OCH ANALYS
GIS-metoden och GIS-analysen gir ut pd att bearbeta vigtrafikdata i ett ta-
bellbehandlingsprogram (Excel), importera platserna (koordinaterna) till ett

GIS-program for att sedan visualisera olyckor och olika kategorier som déda

och skadade under en viss tidsperiod (har 2002-2011).

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

Resultatet dr en karta (figur 5) som visar vilka vigstrickor som dr drabbade av
olyckor med déda och skadade. Nir kartan presenterades for arbetsgruppen i
Klippan var reaktionerna flera. Mentala f6restallningar hos de som arbetar med
olyckor i praktiken (Rdddningstjansten) bekriftades. Kartan gav upphov till be-
rattelser om olika orsaker, feldosering av vagavsnitt, stora trad pé fel platser,

avsaknad av riacken, osv.

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA TRAFIK

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

/o\tgéirder som minskat antal olyckor efter en viss tidpunkt togs upp, vilket ledde
till vidare analyser (exempel 3). En viktig fraga i sammanhanget ar att forsoka
identifiera ansamlingar av olyckor och vilka orsaker som ligger bakom? Diskus-
sionen leder siledes vidare till fler geografiska fragestallningar och fler forslag

pa geografiska analyser av vagrisker (exempel 3 och 4).

Figur 4. Riskmatris avseende Liv och hdlsa, Klippans kommun (kdlla: Risk- och sarbarhets-analys

Klippans kommun, 2011).

Sannolikhet

. Bostad
Drunkningsolyckor Industri
(arbetsplatsolycka)

Vardanlaggningar

Vagtrafik
(farligt gods)

Sma Lindriga Stora Mycket stora Katastrofala

-} Konsekvens
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Figur 5. Exempel pa visualisering av olika skadegrad for skadade personer i trafikolyckor samt trans-

portvdg for farligt gods, 2002-2011 Klippans kommun.

Doéda (25 personer)
Svart skadade (79 personer)
Lindrigt skadade (504 personer)

Farligt gods transportvag

Killa: STRADA (Polis), Linsstyrelsen Skéne () \ \®
Bakgrundskarta: Lantméteriet p

Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom

P NG, \'\
© Malmo hogskola 0 2 4 km /\‘J’>

© Lantmiteriet, 109-2010/2667 I T T B |

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

Exempel 3
Visualisera olika trafikolyckskategorier och dela in
i tidsperioder

1. UTGANGSPUNKT

Med utgangspunkt fran Klippans kommuns RSA-arbetsprocess, bade fran be-
fintlig risk- och sarbarhetsanalys och arbetsgruppens resonemang och beslut ar
vagtrafik en prioriterad risk. Vagtrafik har bedémts som den storsta risken for
manniskors liv och hilsa med hig sannolikhet och mycket stora konsekvenser
(se riskmatris i figur 4). En sérskilt olycksdrabbad stracka i finns pa vig 13. Vag-
avsnittet ar kurvigt och kantat av stora ekar. Vigen r en transportled for farligt
gods vilket kan férsvara konsekvenserna vid en olycka med farligt gods. I april
2007 satte Trafikverket upp sidoracken for att forhindra avakningar. Dessutom

frastes mittlinjen och hastigheten sanktes pa platsen.

2. FRAGESTALLNING
Har det skett nagra forandringar i antalet olyckor och deras allvarlighetsgrad
till f6ljd av dtgérder under tidsperioden 2002-2011?

3. DATA
STRADA (Polis). Transportleder for farligt gods.

4. GIS-METOD OCH ANALYS @

Samma som exempel 2. Datasetet har dessutom delats upp i tva delar och tabel-

ler utifran valda tidsperioder.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

Kartorna i figurer 6a och 6b dskadliggor olyckor under tidsperioden 2002—
2011. De tva kartorna visar olyckor pa en sarskilt drabbad stracka mellan aren
2002-2007 (april) respektive 2007 (maj)- 2011. Kartorna visar olyckor och de-
ras konsekvenser fér inblandade personer fore och efter Trafikverkets forebyg-

gande insatser viren 2007. Farre dédsolyckor kan konstateras, men olyckorna

I ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

* Bearbetning av data i en Excel-
tabell.

« Import av datafil till ett GIS-
program.

« Transformering av datafil till
samma koordinatsystem som bak-
grundsdata.

« Visualisering av olyckskategorier
och skadegrader i olika farger och
symboler.
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finns fortfarande kvar pa strickan efter ombyggnationen. Dessutom har antalet

svart skadade okat.

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

Vidare analyser att titta pa r olyckor 6ver dygnets timmar. Vilka olyckor intraf-

far pa dagen respektive natten?

Figur 6a.Vig 13 nordvist om Ljungbyhed, Klippans kommun, fore trafikverkets ﬁ?’reb)/ggande dtgdrder.

Kélla: STRADA (Polis), Lansstyrelsen Skéne
Bakgrundskarta: Lantmaéteriet

Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom
© Malmo hogskola

© Lantmiteriet, 109-2010/2667

Olyckor fére ombyggnation (jan 2002 - april 2007)

Doda (2)

Svart skadade (1)

O e e

Lindrigt skadade (6)

Farligt gods transportvag

Herrevadskloster

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

AN

Figur 6b.Vig 13 nordvist om Ljungbyhed, Klippans kommun efter trafikverkets ﬁrebyggande dtgdrder.

Olyckor efter ombyggnation (maj 2007 - dec 2011)

Killa: STRADA (Polis), Lansstyrelsen Skéne
Bakgrundskarta: Lantmateriet

Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom
© Malmo hogskola

© Lantmateriet, 109-2010/2667 |

o Doda (0)
@  Svart skadade (6)

O Lindrigt skadade (2)

Farligt gods transportvag

@
Herrevadskloster

Exempel 4

Koncentrationer av trafikolyckor

1. UTGANGSPUNKT

Med utgangspunkt fran Klippans kommuns RSA-arbetsprocess, bade fran be-
fintlig risk- och sarbarhetsanalys och arbetsgruppens resonemang och beslut ar
vagtrafik en prioriterad risk. Vagtrafik har bedémts som den stérsta risken for

ménniskors liv och hilsa med h6g sannolikhet och mycket stora konsekvenser

(se riskmatris i figur 4).
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I ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

* Bearbetning av data i en Exceltabell.
« Import av datafil till ett GIS-program.

« Transformering av datafil till samma
koordinatsystem som bakgrundsdata.

« Visualisering olyckskategorier och
skadegrader i olika farger och sym-
boler.

» Klusteranalys och test att dessa
kluster &r signifikanta. Sokradien och
cellstorleken for omradet ar viktig. I
kartan (figur 7) anvands cellstorleken
100 meter och sokradien 300 meter (las
garna pa om klusteranalysmetoder).

« Relevanta GIS- verktyg och begrepp i
sammanhanget ar: Add X Y data (X ar
Y och Y ar X). Val av koordinatsystem,
shapefile, feature class, Data Manage-
ment, Kernel Density, Average nearest
neighbor.
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2. FRAGESTALLNING
I vilka omraden finns det koncentrationer av olyckor och hur férhéller de sig till

vagar dar det transporteras farligt gods?

3. DATA
STRADA (Polis). Transportleder for farligt gods.

4. GIS-METOD OCH ANALYS

Samma som exempel 2. Koncentrationerna av olyckor kan visualiseras genom
olika klusteranalysmetoder som finns i GIS-program. En geo-statistisk grund-
princip ér att ju fler trafikolyckor inom ett omréide eller vigstracka desto storre
sannolikhet for att olyckorna kan bilda kluster och att dess orsaker inte beror

pa slumpen.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

Kartan i figur 7 visar var det finns hoga koncentrationer av trafikolyckor med
polisinsatser under dren 2002-2011. Ansamlingarna av trafikolyckor indikerar
att det finns andra orsaker &n slumpen att de intréffar just pa dessa platser. Med
detta foreligger en férhéjd sannolikhet att fler trafik-olyckor skall dga rum i
dessa omraden. Ett flertal av koncentrationerna ar lokaliserade till transport-
leder for farligt gods. Kartanalysen tydliggor att dessa risker inte helt kan ute-
slutas fran varandra utan att det pa vissa platser finns en férhéjd sannolikhet for

en olycka med farligt gods med manga skadade och déda som konsekvenser.

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

Ett méjligt scenario ar en buss som kolliderar med en lastbil med farligt gods.

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA TRAFIK

Figur 7. Koncentrationer av trafikolyckor 2002-2011 och transportled for farligt gods, Klippans kom-

mun.

Trafikolyckor 2002-2011 (399)

;

(/

Trafikolyckor

Farligt gods transportvag
Koncentration

I o

Killa: STRADA (Polis), Linsstyrelsen Skane

Bakgrundskarta: Lantméteriet & g 3 ' \\\
Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom J\ n.\
© Malmg hégskola f\_/‘>

© Lantmiiteriet, 109-2010/2667 0 25 5 km
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[ ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

* Bearbetning av data i en Exceltabell.
« Import av datafil till ett GIS-program.

« Transformering av datafil till samma
koordinatsystem som bakgrundsdata.

« Visualisering av trafikolyckor.

» Skapande av bufferzoner runt vagar
for farligt gods.

« Inzoomning pa Hassleholms tatort

* Relevanta GIS- verktyg och begrepp
i sammanhanget ar: Add X Y data

(X arY ochY ar X). Val av koordinat-
system, Shapefile, Feature class, Data
Management, Buffer.

13 Det finns inga nationella regler for vilka avstind
som giller for att géra en riskanalys i samband med
vagar och jarnvagar dar farligt gods transporteras.

Vid planering av ny bebyggelse tas hinsyn till typ av
bebyggelse, typ av vig/jarnvig samt de kommunala
eller regionala riktlinjerna. 150 meter ar ett generellt
riktvirde och anvinds i denna exempelanalys. Vid
nyetablering av verksamheter som bostidder m. m. bér

en utokad riskanalys genomforas (SKL 2012).
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Exempel 5
Buffertanalys av vigar med farligt gods

1. UTGANGSPUNKT
Riskanalys av trafik med farligt gods kan utvecklas med en geografisk analys.

Analysen utgar fran Héssleholms risk- och sirbarhetsanalys.

2. FRAGESTALLNING

Vilka skyddsvirda objekt ligger i nirheten av transportleder for farligt gods i
och omkring Héssleholms titort? Hur férdelar sig trafikolyckorna i omradet
mellan 2005-2011?

3. DATA: BYGGNADER OCH VAGAR
Transportled for farligt gods. Trafikolyckor med raddningstjanstinsatser.

4. GIS-METOD OCH ANALYS
Buffertanalys med avstandet 150 meter. " Buffertanalyser anvinds for att ta
reda pa vad som finns inom ett visst avstand fran ett omrade, objekt eller som i

detta fall vagar dar farligt gods transporteras.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

En olycka med farligt gods kan leda till tre huvudsakliga konsekvenser — brand,
explosion och utslapp av giftiga och fritande kemikalier. Kartan i figur 8 visar
att ett flertal hus i sydéstra Hassleholm ligger inom en 150 meters riskzon. Har
kan arbetsgruppen ga vidare for att undersoka vilken typ av bebyggelse det rér
sig om. Trafikolyckornas spridning och koncentrationer paverkar dven var de
tenderar intréffa, vilket paverkar sannolikheten f6r trafikolyckor pa vissa plat-
ser. Analysen kan ligga till grund f6r var riskreducerande étgarder bor utforas
och fér hur kommunen ska forhalla sig till mojliga skyddsobjekt i 6versikts-
planer och detaljplaner. Kartan kan komplettera redan utférda atgarder, t.ex.
strackor med sdnkt hastighet, murar, ridaer av buskar och trid, ytor som ska

samla upp och avleda spill.

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE
Exemplet ovan ér forenklat. En mer verklighetsbaserad modellering och buf-
feranalys omfattar dven parametrar som t.ex. topologi, typ av utslipp, och

vindriktning,

Figur 8. Transportleder ﬁr ﬁr]igt gods med en bqffertzon pa 150 meter, i relation till byggnader och

trafikolyckor med raddningstjanstinsatser 2005-2011, Hdssleholm.

©  Trafikolycka
— Farligt gods vag
| Buffertzon 150 m

L 1 l¢

“Killa: Riddningstjinsten Hésslehq&gg ﬂ\bj
T

styrelsen “G
Bakgpindskarta: Lantméteriet | Eﬂ U
| Kartografi och kartkonstruktion: {(an'n Blom[/ o

Malmo hﬁg@la q

© a{mﬁteriet, 109%/2 Q}
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TEMA BROTT

Né&sta RSA-tema handlar om brott, var de intraffar och sociala konsekvenser fér kommuner och

tatorter. Exempelanalyser 6-8 bygger pa data fran polisens RAR-register. Registret innehaller
anmalda brott med bl.a. brottskod, plats for brottet (koordinater) och tidpunkt.'*

I ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

« Bearbetning av tabeller genom att ta
bort “slaskpunkter” och punkter som
hamnar utanfér kommunernas granser.
Metodiken kan med férdel utforas i
GIS-programmet genom att zooma

in och kontrollera avvikande punkter.
Felaktiga punkter tas bort.

« Sammanfogning av tabellerna till
en tabell. Viktigt att kolumnerna har
samma namn.

* Relevanta GIS-verktyg och begrepp i
sammanhanget ar: Add X Y data (X ar
Y och Y ar X). Val av ratt koordinat-
system, shapefile, feature class, Data
Management. Merge.
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Exempel 6

Visualisera och analysera olika kategorier inbrott

1. UTGANGSPUNKT

Denna analys bygger pa visualisering av inbrott (fullbordade och férsék till in-
brott) i ligenheter och villor i de fyra pilotkommunerna samt i kommunernas
titorter. Inbrott ar ett kommundverskridande problem och fungerar som ett
tydligt exempel pd en regional och delregional geografisk analys. Brottslighet
tas upp som en socialt relaterad risk i flera av kommunernas RSA-relaterade

arbeten.

2. FRAGESTALLNING

Hur ser fordelningen av inbrott ut?

3. DATA
Polisens RAR-register.

4. GIS-METOD OCH ANALYS
Sjalva GIS-metoden och GIS-analysen gar ut pd att visualisera platser for inbrott
i fyra kommuner och titorter. Data fran fyra kommuner kan behéva sammanfs-

ras, vilket staller krav pa samverkan mellan kommunerna.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS
Kartan i figur 9 visar platser for inbrott i ligenheter och villor mellan 2011-
2012 i de fyra pilotkommunerna med tillhérande titorter. Inzoomade tatorter

visar pa en spridning och anhopning av inbrott i sirskilda grannskapsomraden.

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA BROTT

Specifika omréaden ar sarskilt intressanta att arbeta vidare med. Varfor ar dessa
omraden mer exponerade och utsatta? Det finns troligen flera forklaringar och
hypoteser att ga vidare med. Kan det handla om typen av bostider och till-
gangen till in- och utfartsvagar? Hur ser den sociala kontrollen ut i dessa om-
raden och i omréden som inte drabbas? Finns det andra faktorer, t.ex. fysiska
“inbrottbrottsgynnande” buskage och lummiga tradgardar? Sker brotten i ”va-
gor” och under vissa tider pa dygnet och dret? Finns det tidrumsliga ménster?
Manga forklaringar finns i arbetsgruppens och andra experters, t.ex. polisens
eller BRA:s, berittelser. Darfor ar det viktigt att underbygga kartorna och GIS-

analyserna med kvalitativ input och kunskap.

) Nir analyser av data frin RAR-registret utfors ar
det viktigt att kinna till att manga av platserna har
koordinatsatts utifran anmalda brott och uppgivna
adresser. En brottsplats kan litt fa en felaktig place-
ring. Ménga orter har ocksa en sa kallad slaskpunkt”
dér brott utan platsangivelse liggs in. Dessa bér
identifieras och tas bort fore analys. Eventuellt kan
information i tabellen anvindas till att manuellt
placera ut punkter pa ratt plats. De brottskoder som
anvants i exempel 6 och 7 ar: Fullbordat inbrott i
villa/radhus (9801), Forsok till inbrott frén villa/
radhus (0857), Fullbordat inbrott i ligenhet (9802),
Forsok till inbrott fran ligenhet (0874).
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TEMA BROTT

Figur 9. Exempel pa visualisering av inbrott i bostad, delregional och lokal niva (Aostorp,
Klippan, Perstorp och Hdssleholm) 2011-2012.
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Inbrott i villa och lagenhet 2011-2012

Fullbordat inbrott i villa/radhus
Férsok till inbrott fran villa/radhus
Fullbordat inbrott i Iagenhet

O e 1 =

Forsok till inbrott fran lagenhet

Killa: Polisen
Bakgrundskarta: Lantmiteriet
Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom
@© Lunds universitet © Malmé hégskola

© Lantmiiteriet, 109-2010/2667

Exempel 7

Klusteranalys av inbrott

1. UTGANGSPUNKT

Aven denna analys bygger pa visualisering av inbrott (fullbordade och forsok till
inbrott) i lagenheter och villor i de fyra pilotkommunerna samt i kommunernas
titorter. Inbrott ar ett kommundverskridande problem och fungerar som ett
tydligt exempel pa en regional eller delregional geografisk analys. Brottslighet
tas upp som en socialt relaterad risk i flera av kommunernas RSA-relaterade
arbeten. Skillnaden frin foregdende exempel ar att en sa kallad klusteranalys

tillimpas utifran nedan frégestallning,

2. FRAGESTALLNING
Var finns det koncentrationer av inbrott som kan forklaras av andra faktorer an

slumpen?

3. DATA
Polisens RAR-register.

4. GIS-METOD OCH ANALYS @

Hir anvinds samma steg som i féregdende exempel. For att testa om det finns
koncentrationer av brott som ér statistiskt signifikanta och inte slumpartade

utfors klusteranalyser.

I ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

« Bearbetning av tabeller genom att
ta bort "slaskpunkter” och punkter
som hamnar utanfor kommunernas
granser. Metodiken kan med fordel
utforas i GIS-programmet genom att
zooma in och kontrollera avvikande
punkter. Felaktiga punkter tas bort.

« Sammanfogning av tabellerna till
en tabell. Viktigt att kolumnerna har
samma hamn.

« Klusteranalys. Har &r det viktigt att
experimentera med olika sokradier.

I exempel 12 har 1000 meter anvants
som sokradie for alla fyra kommuner
tillsammans (delregional niva).
Separata klusteranalyser har utforts
pa tatorterna niva for att kunna
identifiera grannskap som &r sarskilt
utsatta. [ tatorterna (lokal niva) har
sokradien 400-500 meter anvants.
Klusteranalysen kan férstarkas genom
att rita en ring runt de mest koncen-
trerade omradena.

* Relevanta GIS- verktyg och begrepp
i sammanhanget ar: Add X Y data

(X arY ochY ar X). Val av ratt koor-
dinatsystem, shapefile, feature class,
Data Management. Merge. Kernel
density. Average nearest neighbor,
Contour list.
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5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS
Réda omraden pa kartan i figur 10 visar kluster av brott i de fyra kommunerna

och tatorterna.

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

I en vidare analys kan dessa odnskade handelser stallas i relation till olika férut-
sattningar som finns i ett omrade. Koncentrationerna av brott kan t.ex. placeras
6ver den geografiska férdelningen av befolkningens inkomstnivéer, vilket kan
ge en indikation om var det sker flest hindelser, i lag-, mellan eller héginkomst-

niviomraden?

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA BROTT

Figur 10. Exempel pa klusteranalys (Kernel Density) av inbrott i bostad i fyra kommuner och tdtorter
(/fstorp, Klippan, Perstorp och Hdssleholm) 2011-2012.

Inbrott i villa och lagenhet 2011-2012

Inbrott

- Hog koncentration

Killa: Polisen
Bakgrundskarta: Lantmiteriet
Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom
© Lunds universitet © Malmo hogskola

© Lantmiteriet, 109-2010/2667
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I ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

« Bearbetning av tabeller genom att ta
bort “slaskpunkter” och punkter som
hamnar utanfér det kommunernas
granser. Metodiken kan med férdel
utforas i GIS-programmet genom att
zooma in och kontrollera avvikande
punkter. Felaktiga punkter tas bort.

« Sammanfogning av tabellerna till
en tabell. Viktigt att kolumnerna har
samma namn.

« Utsortering strategiska brott till en-

skilt lager (fér brottskoder se bilaga 3).
Aggregering av punkter inom lamplig
geografisk indelning (statistiska om-
raden eller rutor). I detta fall anvands
50-metersrutor (Fishnet) med centroid
XY koordinater.

* Relevanta GIS- verktyg och begrepp
i sammanhanget ar: Add X Y data (X
arY och Y ar X). Val av ratt koordinat-
system, shapefile, feature class, Data
Management. Merge. Hot Spot Ana-
lysis (Getis-Ord Gi*) (Spatial Statistics),
Contour list, Create Fishnet. Calculate
Geometry, Spatial Join.

19 Strategiska brott bland unga pa 00-talet. BRA (2000;
2011)

' Metoden kallas Hot Spot Analysis — Getis-Ord Gi*.
Givet en uppsittning av viktade funktioner, identifieras
statistiskt signifikanta hot och cold spots. Se vidare http://
resources.arcgis.com/en/help/main/10.1/index.
html#/ /005p00000010000000 - 2013-05-21
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Exempel 8
Hotspot-analys av strategiska brott

1. UTGANGSPUNKT

Foljande analys ar en utveckling av féregdende exempel. Den bygger
pd en sa kallad hot spot-analys av strategiska brott i en av de fyra pilot-
kommunernas titort. Strategiska brott utgérs av begynnande brott bland unga
minniskor och som indikerar en hogre risk for en fortsatt brotts-karriér.'
Brottslighet tas upp som en socialt relaterad risk i flera av kommunernas RSA-
relaterade arbeten. Analysen liknar féregdende klusteranalys. I detta exempel

anvands en utvecklad metod.

2. FRAGESTALLNING
Finns det hot spots for strategiska brott for 2011-2012 och var ar de lokalise-

rade?

3. DATA
Polisens RAR-register. Se bilaga 3 for brottskategorier och koder som har an-

vants i analysen.

4. GIS-METOD OCH ANALYS
Hir anvinds samma steg som i foregaende exempel. For att testa om det finns
koncentrationer av brott som ar statistiskt signifikanta och inte slumpartade

utfors klusteranalyser eller i detta fall en sd kallad hot spot-analys. 16

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

Kartan i figur 11 visar hot spots med strategiska brott i Hassleholms titort.
Det visuella intrycket har forstarkts med brottskoordinaterna (observera att
det ar utomhusbrott — punkterna har inget att géra med boende i nérheten av

adressen).

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA BROTT

Tva omraden kan lyftas for vidare diskussion och analys. Den ena koncentratio-
nen ligger runt centrum och stationsomradet och den andra i nordéstra delen.
Vad beror koncentrationerna pa och varfér ar de lokaliserade i dessa omraden?
Analysen kan ligga till grund fér diskussioner och férebyggande dtgérder frin
polisens och kommunens sida. Resultatet kan ocksa vara viktigt i arbetet att
kartera sociala risker och som underlag for en scenarioanalys med inriktning
mot 6kad brottslighet i vissa delar i kommunen. Vidare kan kartan och analysen
dven utgdra en viktig input till andra pagiende arbeten, t.ex. den férdjupade

oversiktsplaneprocessen.

Figur 11. Exempel pa hot spot-analys av strategiska brott 2011-2012, Hdssleholms tdtort.

*  Anmalt strategiskt brott
Hotspot

= Hog koncentration

- Lag koncentration

= y > /
/ .
Killa: Polisen - k
Bakgrundskarta: Lantmiteriet / S
Kartografi och ka}t{onstmktion; Karin B]’,?in
© Lunds universitet © Malm hogskola f
© Lantmﬁteri{wg-zmo/zsw / Y y 1km 5
/ b \
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= [1// BRANDFARLIG VERKSAMHET

Detta tema ar brandfarlig verksamhet med konsekvenser fér omkringliggande skyddsobjekt
(exempelanalys 9). Arbetssattet som presenteras kan tillampas pa andra geografiska omraden
och pa annan brandfarlig verksamhet dn bensinstationer.

[ ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utféras:

« Urval av bensinstationer fran farliga
verksamheter till ett eget lager.

» Skapande av buffertzoner runt
bensinstationerna (olika avstand).

« S6kning av skyddsvarda verksam-
heter som ligger inom riskzonerna.

« Overlagring av buffertzoner med
befolkningsantal pa 100-metersrutor.
* Relevanta GIS- verktyg och be-
grepp ar: Add X Y data (X ar Y och

Y ar X). Val av ratt koordinatsystem,
shapefile, feature class, Buffer, Mul-
tiple Ring Buffer. Select by location.
Transparenta lager.

17 Bensinstationer

* Inyplaneringsfallet bor alltid ambitionen vara att hélla ett
avstand pa 100 meter fran en bensinstation till bostider,
daghem, dlderdomshem och sjukhus.

* Tét kontorsbebyggelse narmare n 25 meter fran en
bensinstation bor undvikas

* Sammanhallen bostadsbebyggelse och personintensiva
verksamheter nirmare an 50 meter frén en bensinstation
bér undvikas. (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2000).
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Exempel 9
Buffertanalys av tillstandspliktig brandfarlig verksamhet

1. UTGANGSPUNKT

Detta exempel ar en analys for att se vilka skyddsobjekt som ar belagna inom
bestimda avstand (riskzoner) fran olika bensinstationer. Avstandsindelningen
utgdr frin rekommenderade skyddsavstand.'” Exemplet kommer frén Klippans
kommun som 1i sin riskanalys bedémer en brand pa en bensinstation som san-
nolik (en gang per 10100 dr) med lindriga till stora konsekvenser for liv, miljé

och egendom.

2. FRAGESTALLNING
Vilka skyddsobjekt och verksamheter befinner sig inom bensinstationernas

riskzon? Finns det tatbefolkade omraden i zonen?

3. DATA

Réddningstjanstens register for verksamheter och objekt, inklusive risk- och
skyddsobjekt, inom kommunen. Befolkningslager i rutor fran SCB (befolkning
2009).

4. GIS-METOD OCH ANALYS
Sjalva GIS-metoden och GIS-analysen gar ut pa att visualisera skydds- och risk-
objekt och utféra en buffertanalys for att se vilka skyddsobjekt som ligger inom

ctt bestimt avstand (riskzon) fran olika bensinstationer.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS
Kartan i figur 12 visar vilka skyddsvarda verksamheter som hamnar inom av-

standen 25, 50 respektive 100 meter frén tre centralt beligna bensinstationer.

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA BRANDFARLIG VERKSAMHET

Befolkningslagret ger en fingervisning om befolkningstitheten kring bensin-
stationerna, vilket &r vérdefull information f6r en eventuell evakuering och
uppskattning av risken fér konsekvenser for méanniskor. Den véstra bensin-
stationen ar dessutom belagen nira olika skyddsobjekt, bl.a. tre gruppbostider
och ett korttidsboende. Dessutom ligger den i ett relativt titbefolkat omrade.
Bensinstationen i centrum av kartan ar omgiven av kyrka, konsthall, bibliotek
och gymnasieskola. Forutom befolkningsunderlaget finns det risk att det under
dagtid kan vistas ett stort antal ménniskor inom riskzonen. Den 6stra bensin-

stationen ligger i anslutning till en restaurang,

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE
Vilka andra riskobjekt finns i titbefolkade omraden?

Figur 12. Bensinstationer med skyddsavstand i ﬁirha"]]ande till skyddsobjekt och bg’blkm‘ng, Klippans tatort 2012.

..

A\
Bibliotek
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[ 3-53 Bakgrundskarta: Lantmiteriet £
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Foljande exempelanalyser (10-12) syftar till att komplettera och utveckla kommuners sarbar-
hetsanalyser, géra de kommunicerbara samt beskriva atgarder dar kartor och GIS kan hjélpa
till att 6ka kommuners och andra aktérers krishanteringsférmaga. Detta tema &r vattenavbrott

med konsekvenser for ett geografiskt forsérjningsomrade. Exemplen har tagits fram i samband

med en sarbarhetsanalys i scenarioform i Hassleholms kommun.'® Under analysen lades sarskilt

fokus pa hur kartor och GIS kunde vara till hjalp och stéd i processen. Exempelanalyserna som

presenteras inom tema vattenavbrott kan anvandas pa andra geografiska omraden och scena-

riobaserade analyser @n vattenavbrott.

' Sarbarhetsanalysen ar utford i samverkan med delta-
gare fran Riddningstjansten, Miljékontoret, Omsorgs-
forvaltningen och GIS-avdelningen i Hassleholms kom-
mun. Sjilva analysen tar sin utgingspunkt i ett scenario
kring ett vattenavbrott indelat i fyra tidsperioder som
diskuterades av deltagarna i seminariet. Sjilva ORSA-
arbetet ar inte avhangigt vilket RSA-relaterat arbete

risk- och sirbarhetsanalysmetod som anvinds utan skall

ses som plattformsoberoende. I detta fall anvands MVA-

metoden (Mangdimensionell Verksamhetsanalys, www.

mva-metoden.se ) som metod for sarbarhetsanalys.
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Exempel 10

Kombination av befolkning, virdboenden
och nédvattentankar

1. UTGANGSPUNKT

Sarbarhetsanalys av vattenavbrott i scenarioform i Héssleholms kommun. Sce-
nariot handlade kortfattat om att kommuninvénarna blev sjuka av det kommu-
nala vattnet av en inledningsvis okénd anledning, Det kommunala vattenbolaget
tvingades stinga av vattnet och fick istillet 16sa vattenforsorjningen genom att
stalla ut nddvatten. Sarbarhetsanalysen ar utford i samverkan med deltagare frin
Réddningstjansten, Miljokontoret, Omsorgsforvaltningen och GIS-avdelningen
i Hassleholms kommun. Sjélva analysen tar sin utgangspunkt i ett scenario indelat
i fyra tidsperioder som diskuterades av deltagarna i seminariet. Viktiga kriterier
i sammanhanget &r att uppstéllningsplatser bor ha utrymme fér nédvattentankar
och helst ligga pa kommunal mark. Utéver dessa krav ar det dven viktigt att pla-

cera vattentankarna dar det bor flest manniskor och i narheten av vardboenden.

2. FRAGESTALLNING
Hur forhaller sig nodvattentankarnas planerade placering i forhallande till

Hissleholms befolkningstithet och vardboenden?

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA VATTENAVBROTT

3. DATA
Adresser for planerade uppstéllningsplatser for nodtankar. Vardboenden. Be-

folkningstithet i rutor.

4. GIS-METOD OCH ANALYS @
GIS-metoden och GIS-analysen gar ut pa att visualisera och Gverlagra plane-
rade uppstéllningsplatser fér nédvattentankar med platser fér vardboende och

befolkningstathet.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

En kritisk friga i sammanhanget ar om de planerade utplaceringarna av n6dv-
attentankar kan férbittras? Kartan i figur 13 visar att uppstéllningsplatser kan
placeras mer strategiskt om hénsyns tas till var ménniskor bor och var omsor-
gens boende ar placerade. Andra kriterier kan ocksa vara avgérande, som ovan
nimnda dgandeférhéllande och utrymmet. Kartan i figur 13 kan ocksa anvan-
das for att vidare diskutera om det finns andra platser och omraden som bor ha
uppstallningsplatser. En kritisk information ér tillgangen till uppdaterade adres-

ser med dldreboenden (bdde kommunala och privata) och vardinréttningar.

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

For att underlitta arbetet med nodvattenférsérjning i en krissituation kan det
dven vara viktigt att veta var andra objekt och verksamheter finns. Det kan ex-
empelvis gilla verksamheter som restauranger och industrier. Har ar det viktigt
att nagon kommunal forvaltning eller enhet har ansvar for att kontinuerligt

uppdatera adressregister och kartor.

[ ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

« Bearbetning av data i Exceltabeller.
« Import av datafil till ett GIS-pro-
gram.

* Geokodning av adresser till koordi-
natpunkter.

« Transformering av datafil till
samma koordinatsystem som bak-
grundsdata.

« Visualisering av uppstallningsplat-
ser for nodvattentankar, platser for
vardboende och befolkningstathet i
rutor. Befolkningsrutorna bor klas-
sificeras i tre till fem (max) klasser.

* Relevanta GIS- verktyg och be-
grepp i saimmanhanget ar: Add XY
data (X arY och Y &r X). Val av ratt
koordinatsystem, shapefile, feature
class., tematisk kartering, klassifice-
ring av befolkning i olika grupper.
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GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA VATTENAVBROTT

Figur 13. Planerade uppstallningsplatser for nédvatten (nodvattenplanen och listan Gver uppstall-
ningsplatser var under bearbetning ndr analysen utfordes i november 2012) i kombination med lager
_for befolkning och virdboenden. Befolkningsrutornas storlek och fdrg avgors av hur mdnga mdnniskor
som bor inom ett visst omrdade. Rutorna dr 250x250m i tdtort och 1x1 km pa landsbygden. I omrdden

med 14 personer eller farre visas inga rutor.
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Exempel 11

GIS-analys vid smittspirning av fororenat vatten

1. UTGANGSPUNKT

Sarbarhetsanalys av vattenavbrott i scenarioform i Hassleholms kommun (se
exempel 10). Exemplet skiljer sig frin ovan exempel genom att det visar hur
GIS kan fungera som ett stéd under en pagaende kris. I detta exempel anviands
GIS, kartor och register for att spara var i vattensystemet som smittan har
uppstétt. Samtal frin kommuninvinare med magproblem till Sjukvardupplys-
ningen kan kopplas till en karta for att visa de omraden som har flest smittade.
Kan detta kombineras med kartor 6ver sjukvardens provtagningar av drabbade
ménniskor utgér det en vardefull information till ansvariga i krisledningen. Ex-

emplet ar fiktivt.

2. FRAGESTALLNING

Var i vattensystemet kan smittan ha uppstatt?

3. DATA
Resultat fran provtagningar pa ménniskor (vardcentraler) och geokodade sam-
tal till Sjukvardupplysningen. Bakgrundskartor. Administrativ indelning i om-

raden.

4. GIS-METOD OCH ANALYS @
GIS-metoden och GIS-analysen gér ut pa att geokoda potentiellt smittade per-
soner till omraden utifran varifran de ringer. Materialet kan kompletteras med
provtagningar. Det kan bli aktuellt att gora uttag ur limpliga register. Uttagen
och analysen bor ske med férsiktighet for att undvika att uppgifter om enskilda
individer kommer ut.” Att plotta ut potentiellt smittade pa en karta kan hjalpa
till att spara smittkallan.

[ ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utféras:

* Bearbetning av data i Exceltabeller.

« Aggregering av individdata till
geografiska omraden (se kartan i figur
14).

« Import av datafil till ett GIS-program.
* Transformering av datafil till samma
koordinatsystem som bakgrundsdata.
« Visualisering av antalet eller andelen
magsjuka per geografiskt omrade.
Indelningen bor klassificeras i tre till
fem (max) klasser.

* Relevanta GIS- verktyg och begrepp
i sammanhanget ar: Inlasning av
excelfil till GIS-program, Join av data
med geografisk niva, val av ratt koor-
dinatsystem, Shapefile, Feature class.,
Tematisk kartering, klassificering av
smittade i olika klasser.

' Se vidare Personuppgiftslagen (PUL) (1998:204).
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5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS
Den fiktiva kartan i figur 14 visar att flest smittade bor i Tyringe och Hassle-

holms tatort.

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

Informationen kan leda vidare till att vissa vattenledningar och pumpstationer
analyseras ytterligare. Svérigheter i en akut situation kan vara tillgangen till
data och osdkerhet kring vem som bar ansvaret for att utféra analysen. Kom-
pentensen att utféra analysen kanske finns hos kommunen, men det finns bris-
ter i samordning och tillgang till data. Férutom provtagningar pa vatten och
manniskor kan kommunens hemsida anvindas till ytterligare kommunikation
med kommuninvénarna. Invanarna kan i en webbenkat lamna information om
de sjilva eller anhoriga blivit smittade, var de bor och arbetar och pa vilka
platser de vistats. Systemen och kompetensen att ta vara pa informationen och

utfora geografiska analyser bor vara forberedd innan krisen intréffar.

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA VATTENAVBROTT

Figur 14. Fiktiv karta over andel insjuknade i magsjuka, Hassleholms kommun. Uppgifter om insjuk-

nade kan komma frdn samtal till Sjukvardsupplysningen, sjukvdrdens provtagningar eller webbenkater.

Fiktiv karta insjuknade A

Andel magsjuka i %

[ ]2-3
[4-5
67 g
Il s-18
. 19-25 ‘ \ :
X i \
Norra Akarp | Farstorp; =
: ~/ Hastveda)
Y/

Stoby,
< Hassiehelm

Bronnestad

Norra Mellby

Killa: Lansstyrelsen
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[ ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

* Bearbetning av grunddata.

« Visualisering av farligt godsleder och
vattentakter

« Skapande av buffertytor baserade pa

riskzoner (se kartor i figurer 15a och
15b) for farligt gods.

« Relevanta GIS-verktyg och begrepp
i sammanhanget ar: Visualisering av
farligt godsleder 6ver polygoner med
vattentakter/vattenskyddsomraden.
Buffertanalys.
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Exempel 12

Kombination av farligt godsleder och vattenskyddsomraden

1. UTGANGSPUNKT

Sarbarhetsanalys av vattenavbrott i scenarioform i Hassleholms kommun (se
exempel 10). Ett ytterligare exempel pa forebyggande ér att studera olika risk-
killor som kan orsaka ett vattenavbrott. I Hassleholms kommuns riskmatris
over oonskade handelser bedoms fororenat dricksvatten som en handelse med
mycket allvarliga konsekvenser och hog sannolikhet (skulle kunna intréffa inom
ett ar). I det férebyggande arbetet med att identifiera risker ar det viktigt att
veta var riskkallor (har farligt gods péa vig och jarnvag) och skyddsobjekt (hir
vattenskyddsomraden) forhaller sig geografiskt till varandra.

2. FRAGESTALLNING
Var transporteras farligt gods pa vég eller jarnvdg i anslutning till vattenskydds-

omraden?

3. DATA
Vattenskyddsomraden. Transportled fér farligt gods.

4. GIS-METOD OCH ANALYS
GIS-metoden och GIS-analysen gar ut pa att visualisera och Gverlagra farligt

godsleder med vattenskyddsomraden for att se var de 6verlappar.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

Genom att lagga pa riskzoner for utslapp av farligt gods lings med vég och jarn-
vdg kan storleken pa hotade omraden uppskattas. Genom att kombinera lager
med farligt gods och vattenskyddsomraden visar kartorna (figurer 15a och 15b)
att de Gverlagrar varandra pa ett flertal platser. Kartan 6ver Hassleholms kom-
mun visar ett flertal riskomraden dar farligt gods transporteras 6ver eller intill
vattenskyddsomraden. En olycka med ett utslapp i omradet kan fa svara konse-
kvenser for vattenforsérjningen och miljén. I kartan i figur 15b gér jarnvagen

mitt 6ver vattenskyddsomradet.

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

TEMA VATTENAVBROTT

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE
Kartorna kan ytterligare kompletteras med lager for t.ex. férekomst av tita

diken. Det skulle visa i vilka omraden férebyggande dtgirder har vidtagits.

Figur 15a. Karta med exempel pa kombination av lager med riskobjekt och skyddsobjekt.Vattentdkter,
vattenskyddsomrdden och far]i(gt godsvagar i Hdssleholms kommun.

—— Farligt gods transportvag
/77 Vattenskyddsomrade

i S6sdala
Killa: Linsstyrelsen @ A
”,, ?
Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom ') K A e \
© Malmé hogskola ~ %
© Lantmiiteriet, 109-2010/2667

Bakgrundskarta: Lantmiteriet
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Figur 15b.Vattenskyddsomrdde, farligt gods vig och jdrnvig med olika skyddsavstind i Tyringe, Hdss-

leholms kommun.
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TEMA ELAVBROTT

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

Temat ar elavbrott med konsekvenser av ett langre elavbrott (exempelanalys 13).

Exempel 13
Geografisk analys av skyddsvirda verksamheter med behov
av reservkraft vid elavbrott

1. UTGANGSPUNKT

Foljande exempel 4r hamtat fran Klippan kommuns risk- och sarbarhetsana-
lys. Kommunens RSA-grupp har identifierat och bedémt férmégan att han-
tera storningar i samhéllsviktiga verksamheter. MSBEFS 2010:6 olika bedém-
ningsnivaer har anvénts som stod.” En prioriterad risk ar langvarigt elavbrott.
Bedémningen ar att det finns en viss férmaga att hantera hindelsen men att
den ar bristfillig. Bedémingen grundar sig pa att planeringen fér ett lingre
elavbrott inte ar tillfredsstallande och behover forbattras. RSA-gruppen pekar
bl.a. pé bristande tillging till mobila reservelverk och inkopplingsméjligheter.
Endast raddningstjanst och kommunhus har reservkraft med uthallighet i cirka
en vecka. Skyddsvéirda verksamheter och objekt som skola, vird och omsorg

saknar inkopplingsméjligheter fér reservkraft.

2. FRAGESTALLNINGAR
Hur ser den geografiska spridningen ut for skyddsvirda verksamheter som kan

vara i behov av reservkraft i samband med ett langvarigt el-avbrott?

3. DATA
Skyddsvarda verksamheter: skolor, dldreboenden, vard- och sjukhem samt 6v-

rig vardanlaggning,

2 MSB (2010).
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I ett GIS-program kan bl.a. féljande
operationer utforas:

* Bearbetning av grunddata.

« Visualisering av farligt godsleder och
vattentakter

- Skapande av buffertytor baserade pa

riskzoner (se kartor i figurer 15a och
15b) for farligt gods.

* Relevanta GIS-verktyg och begrepp
i sammanhanget ar: Visualisering av
farligt godsleder 6ver polygoner med
vattentakter/vattenskyddsomraden.
Buffertanalys.
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4. GIS-METOD OCH ANALYS

GIS-metoden och GIS-analysen gar ut pa att utifrén befintliga adress-register
geokoda och visualisera skyddsvirda verksamheter och vidare diskutera vilka
effekter fordelningen av verksamheter ger samt skapa sig en uppfattning om
vilka som ar utrustade med uttag for reservel och inte. Kartan ar som manga
kartor ovan en startpunkt fér vidare analys, fragestillningar och forslag pa at-

garder.

5. RESULTAT OCH VIDARE ANALYS

I kartan i figur 16 visas var flera skyddsvérda verksamheter som skola, vard och
omsorg finns i kommunen. Féreslagna dtgarder ar att uppratta en handlingsplan
och plan fér vilka byggnader och verksamheter som skall utrustas med inkopp-
lingsméjligheter for reservkraft. Vissa dtgarder har redan vidtagits, bl.a. har ett

nybyggt dldreboende férberetts att koppla in mobilt reservkraftverk.

6. ATERKOPPLING OCH VIDARE ARBETE

Den geografiska spridningen av verksamheterna vécker fragor om vissa om-
raden som skall prioriteras och hur eventuella mobila reservelverk skall dist-
ribueras. Sarbarhetsanalysen av lingvarigt elavbrott omfattar dven vatten och
varmeférsorjning. I avsnittet Exempel Faktablad 4 ar sarbarhetanalysen och den

geografiska analysen sammanstélld i ett faktablad.

GEOGRAFISKA ANALYSER MED STOD AV GIS

Figur 16. Kartan visar skolor och andra skyddsobjekt och verksamheter som bor utrustas med inkopp-

lingsmajligheter for reservkraft.
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KAPITEL 3 TEMATISKA FAKTABLAD

Kapitel 3 handlar om hur central information fran RSA-relaterade
arbetsprocesser och fran geografiska analyser med stod av GIS
kan sammanstéllas inom ramen for tematiska faktablad. Den
overgripande processen ar enkel och handfast (figur 17). Priori-
terad och utsorterad information 6verfors fran RSA-relaterade
arbetsprocesser, t.ex. risk- och sarbarhetsanalyser. I figur 17 finns
aven ett antal forslag pa rubriker under vilka information kan
sorteras in. Faktabladen kompletteras med kartor och geografiska
analyser.

Figur 17. Skapande av tematiska faktablad

Tematiska
faktablad RSA- Geografiska

arbeten analyser

 Syfte

« Malgrupp
R . « Kartor
» Beddmning (sannolikhet och konsekvens)

» Beddmningsgrund (motivering riskanalys) * Geografisk analys

Krishanteringsférmaga

« Bedémningsgrund
(motivering krishanteringsférmaga)

Beroende/paverkan

Faktablad
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VAD AR ETT TEMATISKT FAKTABLAD?

En RSA-relaterad dokumentation, t.ex. en risk- och sarbarhetsanalys, kan inne-
hélla en méngd information. Ett sitt att kommunicera informationen till andra
myndigheter, beslutsfattare och andra malaktérer ar att sammanstélla priori-
terade delar i ett faktablad. Tematiska faktablad summerar prioriterade risker,
sarbarheter, férméagor och motiveringar samt geografiska analyser pa en till tva
sidor. Nedan presenteras ett antal rubriker med tillhérande beskrivningar som
kan anvindas som stéd vid ifyllnad av ett faktablad. Rubrikerna skall ses som
valfria och kan kopplas till RSA-arbeten som t.ex. riskanalyser och sirbarhets-
analyser eller bada analyserna tillammans. Overféringen av information kan ske
separat fran ett RSA-arbete eller fran en geografisk analys. Faktabladen skall ses
som utvecklings- och uppdateringsbara. I vissa fall har ingen geografisk analys
utforts. I dessa fall kan den information som tagits fram i samband med RSA-
arbetet liggas in. I de fall dir de geografiska analyserna kompletterar och ut-
vecklar RSA-arbetet kan kartor och beskrivningar av de geografiska analyserna
foras in. En viktig del i tematiska faktablad ar vad som kommuniceras. Klargo-
rande figurer, riskmatriser, och inte minst kartor med tillhérande analyser har
ofta en férmaéga att lyfta fram central information, t.ex. om vilka risker som
bér dtgirdas, vilka skyddsobjekt som hotas och vilka omraden som forefaller

vara utsatta.

RUBRIKER OCH EXEMPEL
PA FAKTABLAD

I detta avsnitt ges forslag pa rubriker under vilka den viktigaste informationen
fran RSA-arbeten, har frimst risk- och sirbarhetsanalyser samt kompletterande
geografiska analyser, kan sammanstillas i tematiska faktablad. Varje tema kan be-

std av ett eller flera faktablad.

RUBRIKER FAKTABLAD

TEMATISKA FAKTABLAD

Foljande rubriker och innehall féreslas ingd i de tematiska faktabladen (se dven mall

och rubriker i bilaga 6):

SYFTE

Har beskrivs faktabladets syfte, t.ex. att belysa en prio-

riterad riskbild med eller utan geografisk analys, och/
eller att lyfta fram atgarder for att forbattra krishante-

ringsférmdgan mot en sérskild handelse.

MALGRUPP
Faktabladets malgrupp, t.ex. krisledning, beslutsfat-

tare, Lansstyrelsen, allmanheten, m. fl.

BEDOMNING
(sannolikhet och konsekvens)

Bed6mning av risk/risk-analys. Kan innefatta

flera nivder, t.ex. liv, miljé och egendom.

BEDOMNINGSGRUND
(motivering riskanalys)

Motivering till ovan bedémning.

KRISHANTERINGSFORMAGA
Beddmning och krishanteringsformaga ifall

ovan risk skulle leda till en oonskad handelse.

BEDOMNINGSGRUND
(motivering krishanteringsférmaga)

Motivering till ovan bedémning,

BEROENDE/PAVERKAN

Beroende och/eller paverkan pa andra system.

FORESLAGNA ATGARDER

Forslag pa dtgarder mot att férebygga risker samt
forbidttra hanteringsformagan ifall risken skulle leda

till en extraordinar handelse.

MOTIVERING TILLVARFOR
ATGARDER SKA GENOMFORAS
(brister och resurser)

Motivering av ovan f6rslag pa dtgarder. Om méjligt
bor de foreslagna dtgardernas kostnad och effekt
uppskattas.

PRIORITERING ATGARDER
Prioritera med hansyn till kostnad och effekt. Vad ar
rimligt att genomfora pa kort sikt eller lang sikt?

KARTOR
Kartor som kompletterar och illustrerar texterna i

faktabladet.

GEOGRAFISK ANALYS
Sammanfattning av geografisk analys och kommenta-

rer av kartor.

KALLOR
Redovisning av vilka kallor och analyser faktabladet

bygger pa.
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KAPITEL 3

Exempel FAKTABLAD 1

avseende vagtrafik (aven farligt gods) i Klippans kommun
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¥ Faktablad Végtrafik (dven farligt gods) i Klippans
kommun - riskanalys och geografisk analys

Syfte — Riskanalys och geografisk analys av vagtrafik i Klippans kommun.
Malgrupp — Riddningstjansten, kommunen, Trafikverket, m. fl.

Bed6mning — Mellan till hég sannolikhet och mycket stora konsekvenser

(figur 1).

Bed6mningsgrund —Vigtrafik utgor den stérsta risken bade for
ménniskors liv och halsa och ar dven den storsta riskkallan for miljon.

45-55 olyckor i Klippans kommun orsakar raddningsinsatser varje ar. Det
scenario som bed6ms fa allvarligast konsekvenser for liv ar en olycka och ett
utslapp med kondenserad giftig gas. For miljon ar en olycka med utslapp av
kemikalier eller brannbara vitskor en katastrof om grundvatten och vattentak-

ter skulle skadas eller bli obrukbara.

Krishanteringsférmaga — Ej berérd

Bed6mningsgrund (motivering krishanteringsférmaga) — Ej berord
Beroende/Paverkan — Ej berord

Prioritering dtgirder — Ej ber6rd

Geografisk analys — Hots spot-analysen i kartorna i figur 2 visar tre sarskilt
drabbade vagavsnitt/vagomraden avseende trafikolyckor under 2002—2011.
Dessa ar placerade i Klippan titort, Ljungbyhed och Ostra Ljungby.

Killor:

* Risk- och sarbarhetsanalys Klippans kommun (2011).

* Fordjupad geografisk analys av vagolyckor mellan dren 2002—2011 i Klip-
pans kommun (2013).

* STRADA polisinsatser 2002—2011.

TEMATISKA FAKTABLAD

Figur 1. Riskmatris Klippans risk- och sarbarhetsanalys 201 1.

Sannolikhet

4

Bostad

Industri
(arbetsplatsolycka)

Drunkningsolyckor

Vardanlaggningar
Naturolyckor
Skola

Jarnvagstrafik

Sma Lindriga Stora

FORESLAGNA ATGARDER

* Kompetensutveckling och resurser for att pa ett

bittre sitt kunna dra lirdom av intriffade olyckor.

* Inom vigtrafik, industri och jarnvigstrafik finns
behov av att ssmmanstilla och ta fram ett beslutsun-
derlag for den fysiska planeringen. En sammanstall-
ning av riskobjekt och skyddsavstand b6r sam-
ordnas mellan férvaltningarna for att pa basta sitt
kunna planera f6r en robust och siker expansion av

kommunen.

* Beredskap for raddningstjinsten och kommunen

att kunna hantera en storre olycka med t.ex. en buss.

* Handlingsplaner och beredskap for att hantera en

olycka med farligt gods.

Mycket stora Katastrofala

Vagtrafik

Vagtrafik

(farligt gods)

-} Konsekvens

* Kompetensutveckling f6r raddningstjinstens
personal inom systematisk olycksunders6kning.
Utveckla samarbetet med andra férvaltningar f6r att
effektivt kunna aterfora erfarenheter fran olyckor
och tillbud.

* Ett gemensamt tillbudsrapporteringssystem inom
kommunen for att pa ett tidigt stadium kunna se var
incidenter intriffar. Da kan atgarder sittas in pa ratt
stille samt kunskap spridas mellan forvaltningarna

och liknande olyckor undvikas.

* Prioritera sdrskilt utsatta vigavsnitt/vigomraden

(Se karta och geografisk analys).
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Figur 2. Karterade och analyserade Viigtrcﬁkol)/ckor 2002-2011 i Klippans kommun.
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TEMATISKA FAKTABLAD

avseende risk- och sarbarhetsanalys i Perstorps kommun - Vagtrafik och farligt gods

Faktablad Vidgtrafik (dven farligt gods) i Perstorps kommun

- riskanalys och geografisk analys

Syfte — Riskanalys och geografisk analys av vagtrafik och farligt

gods i Perstorps Kommun.

Malgrupp — Réiddningstjansten, kommunen, Trafikverket, m.fl.

Bed6mning:

Hég sannolikhet (1 ar) och Allvarliga konsekvenser (figur 1).
Sannolikheten fér en trafikolycka ar hégre pa vissa vagstrackor
(figur 2).

* Konsekvensbeskrivning bussolycka: Konsekvenser beroende pa
antal resendrer, typ av olycka (kollision/ursparning), hastig-
het etc. Konsekvenserna kan bli mycket stora for t.ex. en skola
eller arbetsplats om manga fran en och samma verksamhet ar
resendrer. Inga betydande miljckonsekvenser.

* Konsekvensbeskrivning farligt gods: I de centrala delarna av
Perstorp transporteras i stort sett endast petroleumprodukter
till bensinstationer etc. En ev. olycka skulle endast innebéra
konsekvenser f6r manniskor och milj6 i det direkta naromra-
det. Farlig godsolycka inom vattenskyddsomraden kan ge stora

konsekvenser for dricksvattenproduktionen.

Bedémningsgrund — En storre tag- eller trafikolycka kan,
forutom stort skadeutfall med manga omkomna och skadade,
leda till stora skador pa vagar, jarnvigar och egendom samt
allvarliga stérningar i tig- och vigtrafik. En bussolycka eller

liknande med ungdomar eller anstallda

leder, forutom skador pa liv och hélsa, till att stora krav stalls pa

psykosocialt omhéndertagande.

Krishanteringsférmaga — Férmagan ar god (m.h.a. resurser

fran grannkommuner).

Beroende/Paverkan — Ej berérd.

Motivering till varfor atgirder ska genomforas (brister

och resurser) — Ej berérd
Prioritering atgarder — Ej berord

Geografisk analys — Figur 2 visar Hot spots med sarskilt
drabbade vigavsnitt/ vigomraden avseende trafikolyckor under
2002-2011. Koncentrationerna ar som storst i och runt Pers-
torps titort. Aven lings vig 24 (norra Perstorp) har drabbade

vagavsnitt.

Killor

* Fordjupad geografisk analys av vigolyckor mellan dren 2002-
2011 i Klippans kommun (2013).

* Kommunovergripande risk- och sirbarhetsanalys

Perstorps kommun (2011).

* STRADA polisinsatser 2002-2011.
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Figur 1. Riskmatris Perstorps risk- och sdrbarhetsanalys 2011: Den geografiska analysen

omfattar vigtrafik och farligt gods — odnskad héndelse: 2 (Bussolycka) och 52 (Farlig godsolycka).
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Kartor:

TEMATISKA FAKTABLAD

Figur 2. Karterade och analyserade Véigtrqﬁko])/ckor 2002-2011 i Perstorps kommun.
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KAPITEL 3

Exempel FAKTABLAD 3

avseende nodvattenforsorjning i Hassleholms kommun

M Faktablad: Nodvattenforsorjning i Hissleholms kommun - Sarbarhets- och geografisk analys

Syfte — Sarbarhets- och geografisk analys av nddvattenforsorjning
i Hassleholms kommun. En scenarioanalys av vattenavbrott i Hass-

leholms kommun ligger till grund fér faktabladet.

Malgrupp — Hassleholms kommun, Héssleholms vatten, Radd-

ningstjansten, m. fl.
Bed6mning (sannolikhet och konsekvens) — Ej berord
Bed6mningsgrund (motivering riskanalys) — Ej berérd

Krishanteringsformaga — Ej beddmd men problematiserad (se

nedan bedémningsgrund).

Bed6mningsgrund (motivering krishanteringsférmaga)
* Brister/svarigheter:

* Antalet uppstallningsplatser har tidigare underskattats.

* Problem med tillgang pa vatten till djur.

* Kommunens register ar inte uppdaterade.

* Logistiken tar tid.

* Svart att komma till vid vissa aldreboenden.

* Osikert om sjukhuset har eget reservvatten.
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Beroende/Paverkan — Ej berord

Motivering till varfor atgarder ska genomforas (brister

och resurser) — Se ovan.
Prioritering atgarder — Ej berérd.

Geografisk analys — Kartorna visar uppstéllningsplatser for
nodvattentankar i Hassleholms kommun och tatort i forhallande
till var befolkningen bor (aggregerat pa rutor). Analysen kan vara
dimensionerande for var nodvattentankar kan stéllas ut i vid ett

eventuellt avbrott i vattenforsorjningen.

Killor
* Sarbarhetsanalys (scenarioanalys av avbrott i vattenf6rsérjningen)

i Hassleholms kommun 2012.

* Fordjupad geografisk analys av nédvattenférsérjning 2013 i Héss-

leholms kommun.

Kartor:

Figur 1. Karta med uppstdllningsplatser for nodvattentankar i Hassleholms tdtort med omnejd i for-

hallande till befolkning och omsorgens boenden.
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KAPITEL 3

Figur 2. Karta over uppstallningsplatser i de orter kommunen som berordes i scenariot i forhdl-

lande till befolkning.
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Exempel FAKTABLAD 4

TEMATISKA FAKTABLAD

avseende sarbarhetsanalys i Klippans kommun — Langre elbortfall
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FORESLAGNA ATGARDER

Upprdtta en plan for genomforande som omfattar:

* Berdkning av vattenatgang i forhallande till befolk-
ning: 3 liter/ pers./dygn. Efter 3 dygn 14 liter/pers.

* Utkorning, distribution och pafyllning — Inom

tva timmar — en himtplats. Inom fem timmar — fem
himtplatser.

* Identifiering av lampliga uppstillningsplatser —
Viktigt att kunna backa till med lastbil och girna

kommunal mark.
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GIS-avdelningen:

* Skapa skikt for kommunala och privata dldreboen-
den och vardinrittningar.

* Inritta rutin for att uppdatera omsorgens register

med aktuell data i krisforebyggande syfte.

Hassleholms vatten:
* Listan 6ver uppstallningsplatser fér nédvatten for

allménheten dr under omarbetning.

* ?Aldreboenden och restauranger ska finnas utri-

tade pa kartor.” - Lista pa dldreboenden och vardin-
rattningar (dven restauranger, industrier etc.) och
kontaktpersoner ska finnas med i n6dvattenplanen

(se figurer 1 och 2).

Syfte — Sarbarhets- och geografisk analys av lingre elbortfall i Klippans kom-

mun.
Malgrupp — Klippans kommun, Raddningstjanst, el-distributérer, m.fl.

Bedémningsgrund — Planeringen for ett langre elbortfall ar ytterst
undermalig och beh6ver forbittras. For att hjalpligt klara av att uppratthalla
nédvandig verksamhet behvs mobila reservelverk samt inkopplingsméjlighe-

ter. Reservkraft i kommunhus och Raddningstjanst racker en vecka.

Paverkan —Virmef6rsorjning, vard och omsorg, distribution av mat och

medicin.

Motivering till varfor atgarder ska genomforas (brister och resur-
ser)

— Ej berord
Prioritering atgarder — Ej berord.

Geografisk analys — Ingen direkt analys har utférts. Kartan i figur 1 visar
skolor och andra skyddsobjekt och verksamheter som ska utrustas med re-

servkraft och inkopplingsméjligheter.

Killor:
* Risk- och sarbarhetsanalys Klippans kommun (2011).
* Fordjupad geografisk analys av skyddsvirda verksamheter (2012).

M Faktablad: Lingre elbortfall i Klippans kommun - Sdarbarhets- och geografisk analys.
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Bed6mning

Sambhallsviktig verksamhet Férmaga vid léngre elbortfall

Elforsorjning Det finns en viss férmaga, men den

ar bristfallig

Kartor:

Figur 1: Skolor, dldreboenden, vard- och sjukhem samt dvriga vardanldggningar.

Klippan

Referenser
1 &
- Bilagor

~
0 250 500 Meter .
st |

Aldreboende

Ovrig vardanlaggning

Vard- och sjukhem

Killla: Réddningstjiinsten Klippan
Bakgrundskarta: Lantmiteriet

Kartografi och kartkonstruktion: Karin Blom
© Malmé hégskola

© Lantmiiteriet, 109-2010/2667 ‘iometer

FORESLAGNA ATGARDER UTFORDA ATGARDER
Uppritta handlingsplan. Framtagande av plan for Nybyggt dldreboende férberett for att koppla upp

vilka byggnader och verksamheter som ska utrustas mot mobilt reservelverk (reservelverk saknas).

med inkopplingsmdéjligheter for reservkraft. Forse

skolan med reservkraft (se figur 1).
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BILAGA 1.
Sammanstallning variabler

Att inventera variabler

Under ORSA-arbetet samlas variabler som ar viktiga for det proaktiva arbe-
tet med omradesbaserad RSA. De insamlade variablerna kan aven anvandas i
akuta krislagen. Limpligtvis sammanstills variablerna i en ORSA-databas (t.ex.
i Excel). I tabell 1 nedan ges forslag pa ett urval av variabler som skulle kunna
inkluderas i en ORSA-databas. Variablerna delas in i bakgrundsdata, forutsatt-

ningar och oénskade handelser.

* Bakgrundsdata beh6vs for att visualisera objekt och for att kunna orientera
sig pa kartan (t.ex. fastighetskarta, flygfoto, titortskartor, vagar och byggna-
der). Till bakgrundsdata raknas dven administrativa granser som nyckelkods-
omréden, rutnit eller andra granser som kravs nir data maste aggregeras pga.
sekretesskdl. Det ar dven viktigt att soka tillstand for publicering och spridning

av kartor hos Lantmateriet.”

* Med forutsittningar avses de geografiskt kopplade férhéllanden som finns
i kommunen och som berérda aktorer maste forhalla sig till nér en olycka eller
kris intraffar. Hit raknas fasta objekt som riskobjekt (t.ex. industrier som an-
vander kemikalier), skyddsobjekt (t.ex. skolor), riskomraden (t.ex. 6versvam-
ningsomraden) och befolkningsstatistik (t.ex. dlder, inkomst). I férutsittningar

inkluderas dven resurser vid avhjalpande av konsekvenser.

* Med oonskade hindelser avses alla typer av handelser som har intrffat i

kommunen och som kan knytas till (geokodas) en plats eller omrade.

Tabell bilaga 1:1. Exempel pd bakgrundsdata, forutsdttningar och

oonskade handelser

Namn
BAKGRUNDSDATA

Fastighetskartan
Oversiktkartan

Nationella Vagdatabasen (NVDB)
Valdistrikt

Tatortskarta
Nyckelkodsomréden

Nya Nationella Hojddatabasen
Oversiktsplaner/detaljplaner
FORUTSATTNINGAR
Arbetsplatsomraden utanfor
tatort
Oversvamningskartering
Naturreservat

Tatortsnara natur skyddsomraden
Vattenskyddsomraden
Skolstatistik

Dammar

Vindkraftverk

Verksamheter och byggnader
Farligt gods véagar

Befolkning

Inkomst

Valresultat

Fornldmningar

Kalla

Lantmateriet
Lantméteriet

Trafikverket
Valmyndigheten
Kommunen/Lantmateriet
SCB

Lantmateriet

Kommunen

SCB

MSB
Lénsstyrelsen
Lansstyrelsen
Lénsstyrelsen
Skolverket (SIRIS)
SMHI
Lénsstyrelsen
Raddningstjansten
Lénsstyrelsen
SCB

SCB
Valmyndigheten

Riksantikvarieambetet
(Fornsok)

Kostnad

Ja
Ja
Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja

Nej

Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
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Férorenade omraden MIFO
Radonkartering
Vardanlaggningar
Miljofarlig verksamhet
Trygghetsméatningar

Resurser (Raddningstjansten,
sjukhus, vardplatser, storre pu-
blika anldaggningar, samlings- och
trygghetspunkter, forstarknings-
materiel etc.)

OONSKADE HANDELSER

Raddningstjanstinsatser
Trafikolyckor
Skaderapportering
Brott

Oversvamningar

Lansstyrelsen

Kommunen
Lansstyrelsen
Polisen

Kommunen, Raddnings-
tjansten m.fl.

Raddningstjansten/MSB
Transportstyrelsen (STRADA)
Kommunen

Polisen (RAR)

Lansstyrelsen

Nej
Nej

Nej
Nej
Nej

Att strukturera variabler
Nir en ORSA-databas sammanstalls blir det snabbt manga filer att halla reda
pa. Dérfor ar det viktigt att redan fran bérjan etablera en struktur som data och

analyser kan sparas i. Har ges nagra forslag till vad man bor tinka pa:

* Skapa en 6vergripande tabell fér alla variabler med tillhérande metadata.
Uppgifter som kan vara limpliga att ha med ar t.ex. Namn, Geografisk av-
gransning, Koordinatsystem, Tidsserie, Kalla, Kontaktperson, Datum inlagd i
databasen, Senast uppdaterad, Beskrivning/kommentar etc. Uppdatera tabel-

len sa snart en ny variabel tillkommer.

* Den geografiska information som finns i tabeller kan sparas i en mappstruktur

indelad i olika teman, t.ex. Brott, Trafik eller Miljo.

* Utse ndgon/ndgra som &r ansvariga for att underhélla och uppdatera databa-

sen.

Utéver de variabler som anvinds i geografiska analyser med stéd av GIS kan
ORSA-arbetsgruppen géra en inventering vars syfte ar att fa en 6verblick Gver
vilken geografisk information och nddvindig statistik som finns tillganglig
inom och utanfér kommunen. Dessa kan placeras tillsammans med geografiska
analyser, variabler och resultat i en ORSA-databas. Inventeringen av variabler
kan goras for varje prioriterad risk for sig. Poangen ar att samla all data pa ett
och samma stalle, foretradesvis i en databas, for att den ska kunna anvandas i
fortsatta RSA-relaterade arbeten. Sjilva inventeringen bér med andra ord ske
strukturerat for att slippa bérja om nér exempelvis en geografisk analys skall
utforas. Exempel pd data som kan ingd i en ORSA-databas ér riskobjekt (t.ex.
industrier, farligt godsleder, fororenad mark), skyddsobjekt (t.ex. skolor, mil-
jovarden), oonskade intraffade handelser (t.ex. olyckor, brander, brott), resur-
ser (t.ex. bandvagnar, ndvattentankar, trygghetspunkter), befintliga risk- och
sarbarhetsanalyser, relevant statistik och indikatorer f6r sociala risker.

Forutom geografisk information i olika former utgér kommunens olika former

av RSA-arbeten som risk- och sarbarhetsanalyser, krishanteringsplaner, bedom-
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ningar av formdga att hantera sarskilda handelser, information om samhéllsvik-
tig verksamhet m.m. grundliggande informationskallor. En viktig del i invente-
ringen &r att skapa sig en Gverblick 6ver vilka behov av riskrelaterade variabler
som finns i RSA-arbetet men ocksa hos olika férvaltningar. Med utgangspunkt
i behoven kan sedan de tillgingliga informationskillor som finns kartliggas.
Nedan f6ljer nagra exempel pa fragor och strategier som en kommun bor tinka

pa nér variabler till en ORSA-databas inventeras:

Behov

* Vilka variabler tas upp i kommunens befintliga RSA-arbeten eller identifie-
rade behov som skulle kunna visualiseras pa en karta?

* Vad har de olika férvaltningarna for behov av geografiska data vid analyser
eller vid en krissituation?

* Vilka behov finns utifrdn de geografiska analyser som arbetsgruppen ér intres-

serade av att utfora.

Var finns data — olika Informationskillor

(se tabell ovan samt Bilaga 5 for informationskdllor for geografisk data)

* Vilka data finns tillgangliga inom kommunen? Ta kontakt med kart-/GIS-an-
svarig for att se vad som redan finns som digital kartinformation.

* Diskutera med olika forvaltningar for att se vilka register, tabeller, statistik
eller andra dokument som skulle kunna geokodas.

* Vilka énskvirda data finns tillgingliga kostnadsfritt regionalt eller nationellt?

* Vilka 6nskvérda data bor kopas in? Varifran? Kostnad?

Det ér viktigt att kénna till att register och system f6r insamling och kvaliteten
pa data varierar mellan varandra och 6ver tid. Férbattrad teknik ger exempelvis
bittre kvalitet. Det dr dock viktigt att vara kritisk mot datakallor. Exempelvis
kan positioneringsteknik (GPS) och den manskliga faktorn paverka datakvali-
ten. Exaktheten i en hindelses position, t.ex. ett anmilt brott eller en anlagd
brand, kan variera efter nér, hur och vem som registrerat den. Tillgang till kva-
litetsakrad information och lingre tidsserier ger i allmanhet battre analyser och
resultat. Inventeringen kan adven ses som en larandefas om hur organisationen,

i detta fall kommunerna fungerar internt och vilken information och expert-

kunskap olika férvaltningar och enheter har. Infér och under inventeringen ar
det ocksa viktigt att stilla frigor, girna rumsliga sadana eftersom det ar hir den

geografiska visualiseringen och analysen kommer in.

BILAGOR

ORSA | 2013 | 73



BILAGOR

74 | ORSA | 2013

BILAGA 2.
Inspirationskartor

Figur Bilaga 2:1. Tematisk inspirationskarta. Riskobjekt och skyddsobjekt avseende milj.

Kartan visar ett urval av fb'tuts&ttningar att ta hdnsyn till vid hdndelse av en miljoolycka.
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Figur Bilaga 2:2 Olyckor med skadade oskyddade trafikanter(fotgdngare, inlinesdkare, pa cykel, pa

moped och EU-moped), 2002-2011 Klippans tdtort.

©  Skadad oskyddad trafikant |
‘| Hot spot

- Hoég koncentration
. T

A Sjukvird, 20u. -

ar Bamtagiteriet

Rartografi och kartapalys: Karin Blom
@© Lunds universitef © Malmé hogskola
© Lantmiiteriet, 109-2010/2667

{

BILAGOR

ORSA | 2013 | 75



BILAGOR

76 | ORSA | 2013

Figur Bilaga 2:3 Hotspots av anlagda brander och brott i forhallande till forvarvsinkomst, 2007-

2011 i Klippans kommun och tdtort.
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BILAGA 3.
Strategiska brott

Tabell Bilaga 3:1. Strategiska brott — anvinda koder

Kat BRA Kod  Huvudkategori
(egen bendmning)

RAN UTOMHUS

Rén mot privatperson 18 ar eller &ldre, 9812 Rén, utomhus

med skjutvapen, utomhus

Ran mot privatperson 18 ar eller aldre, 9810 Ran, utomhus

utan skjutvapen, utomhus

Rén mot privatperson under 18 &r, med 9808 Rén, utomhus

skjutvapen, utomhus

Ran mot privatperson under 18 ar, utan 9806 Réan, utomhus

skjutvapen, utomhus

Réan, med skjutvapen, ran mot privatperson 0879 Rén, utomhus

(ej handikappad), utomhus

Rén, utan skjutvapen, ran mot handikappad 0892 Rén, utomhus

utomhus

Rén, utan skjutvapen, rdn mot privatperson, 0877 Rén, utomhus

utomhus

SKADEGORELSE

Skadegorelse, annan skadegorelse (j klotter) 1203 Skadegorelse

Skadegorelse, mot stat, kommun, landsting (ej 1205 Skadegorelse

klotter)

Skadegorelse, pa motorfordon 1201 Skadegorelse

Stold utan inbrott, vaskryckning 0885 Stold, vaskryckning
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HOT OCH VALD

Vald mot tjansteman, mot ordningsvakt

Vald mot tjansteman, mot polisman,
arbetsoféormdgen under ett dygn eller langre tid

Vald mot tjansteman, mot polisman,
arbetsoférmogen under kortare tid an ett dygn

Vald mot tjansteman, 6vriga fall an polis eller
ordningsvakt

Valdsamt motstand

Ovriga brott mot kap 16, upplopp, ohérsamhet
mot ordningsmakten m.m.

Overgrepp i rattssak

1703
1702

1701

1704

1706
1606

1709

Hot och vald
Hot och vald

Hot och vald
Hot och vald

Hot och vald
Upplopp

Hot och vald

BILAGOR

BILAGA 4.
Begreppsforklaringar

Klusteranalys: Anvinds for att identifiera platser med statistiskt signifikanta
hot spots eller cold spots. Klusterverktygen ar sarskilt anvindbara nar det be-
hovs dtgarder pa en plats, t.ex. insatser av fler poliser. De ar dven anvindbara

for att ta reda pa potentiella orsaker till kluster.”’

Hot spotanalys: Identifierar statistiskt signifikanta kluster av hoga var-
den (hot spots) och laga virden (cold spots) med hjilp av Getis Ord
GI* statistik (ArcGIS).” For att riknas som en hot spot mdste ett ob-
jekt med hogt varde dven vara omgivet av andra objekt med hoga varden.”
I analysen utgar man fran en nollhypotes och verktyget resulterar i z-scores
(standard deviations) och p-values (sannolikhet) som indikerar om nollhypo-

tesen kan avvisas. »

Densitetsanalys: Genom att analysera densitet fir man reda pa var de hogsta
koncentrationerna av t.ex. en specifik hindelse ar beldgen, snarare &n att bara

se pa utbredningen av individuella punkter.

Kernel density: Ett GIS-verktyg i ArcGIS som visar koncentrationer av ob-
jekt i ett rasterlager. Berdknar en magnitud per ytenhet frén punkt- eller lin-
jeobjekt med hjilp av en kernel-funktion som skapar en jimnt avsmalnande
yta till varje punkt eller linje. I verktyget fyller anvindaren sjilv i en sokradie.
En lingre sokradie resulterar i en mer generaliserad yta med mjuka toppar
medan en kort sokradie visar mer detalj.”® Ett tips ar att experimentera och
anpassa sokradien efter geografisk niva och fragestillning. (Motsvarande funk-

tion i QGIS gar under namnet v.kernel)

*? ArcGIS online (2013): http:/ /resources.arcgis.com/en/help/main/10.1/index.html#/ /005p0000000w000000 - 20130609

2 ArcGIS online (2013): http:/ /resources.arcgis.com/en/help/main/10.1 /index.html#/HotﬁSpotﬁAmlysisﬁGetisﬁOr(LGi/OOSpOOOOOO 10000000/ -
20130609

* ArcGIS online (2013): http:/ /resources.arcgis.com/en/help/main/10.1 /index.html#/How_Hot_Spot_Analysis_Getis_Ord_Gi_
works/005p00000011000000/ - 20130609

?» ArcGIS online (2013): http:// resources.arcgis.com/en/help/main/10.1/ index.html#/What_is_a_z_score_What_is_a_p_value/005p00000006000000/ -
20130609

* ArcGIS online (2013): http://resources.arcgis.com/en/help/main/ 10.1/index.html#/Kernel_Density/00920000000s000000/ - 20130609
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Buffert-analys: Skapar en buffertyta runt punkter, linje eller polygoner.”’
Anvandbart t.ex. for att rakna ut skyddsavstand till riskobjekt.

Riskobjekt: Riskobjekt avser anliggningar, depder, industrier, varuhus
eller annan verksamhet som innehiller riskkallor som kan ge upphov till olyck-

or som kan paverka manniskor, miljé och egendom.28

Skyddsobjekt: Objekt med sarskilda skyddsvarden i relation till manniskor,
miljé eller egendom. Exempel ér sjukhus och andra vérdanliggningar, skolor,
vattenreservoarer eller vattentakter, objekt eller anliggningar med omfattande

kulturvirden och objekt relaterade till samhallsviktig verksamhet.?

Skyddsvart: "Skyddsvart kan definieras som sadant som ndgon eller nigra ser
som vérdefullt genom att det dr viktigt eller nédvéndigt for sin egen, andras

eller samhillets existens och funktionalitet.”*

Samhillsviktig verksamhet: Verksamheter som ar nédvandiga for att kunna
undvika eller hantera kriser exempelvis energiférsorjning, vatten-forsérining,

elektroniska kommunikationer, betalningssystem, samt halso- och sjukvard.”!

Sociala risker — I Hallin (2013) foreslés foljande definitioner:

*? ArcGIS online (2013): http://resources.arcgis.com/en/help/main/10.1/index.html#//000800000019000000 - - 20130609
*¥Se vidare Persson (2008) och Raddningsverket (2003).

*? Raddningsverket (2003).

O Hallin (2013).

*UMSB (2011b). Se dven MSB:s pagdende arbete (2013-2014) om identifiering av samhallsviktig verksamhet och utveckling en handlings-
plan for skydd av samhallsviktig verksamhet. https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Samhallsviktig-verksamhet1/Handlingsplan-for-skydd-
av-samhallsviktig-verksamhet/ - 2013-06-11.

"En social risk dr sannolikheten for oonskade hindelser, beteenden eller till-
stdnd med ursprung i sociala forhallanden och med negativa konsekvenser pa

det som bedoms vara skyddsvart. ”
alternativt

"En social risk dr sannolikheten for oonskade hindelser, beteenden eller till-
stdnd med ursprung i manniskors relationer, livsvillkor och levnadsforhallan-

den och med negativa konsekvenser pd det som bedoms vara skyddsvart.”

Strategiska brott: Kan férklaras som typer av (ungdoms-) brott som
kommer tidigt i tidig dlder och som ger en viss indikation pa en ling-
re kriminell karridr. Ndgra av dessa brott ar tillgrepp av fortskaffnings-
medel, rdn och stold.*” Den geografiska analysen ovan tar hinsyn till platser.

Analysen bér dock sittas i relation till de individer som begar brotten.

Krisberedskapsformaga: Krisberedskapsformagan utgar fran olika delmal och
omfattar férmaga att i samhillsviktig verksamhet motsta allvarliga stérningar,
formaga till ledning, férmaga till samverkan och kommunikation, forméga att
mobilisera resurser samt férmaga till civilt forsvar.” Beddmning av samhal-
lets krisberedskapsférmaga gérs i huvudsak genom analys av myndigheternas
formagebedémning.* Enligt regeringens beslut (F62008/3567/SSK) ska kris-
beredskapsférméaga matas genom delférmagorna “formaéga att i samhallsviktig

verksamhet motsta allvarliga stérningar” samt ’’krishanteringsfi')rméiga”.35

¥ BRA (2000; 2011).
B MSB (2012).
*MSB (2011a).

% MSB (2013).
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BILAGA 5.
Exempel pa informationskallor
for geografisk data

* Viss digital kartinformation finns att ladda ner kostnadsfritt fran Lansstyrelsen

Skénes hemsida: http://www.gis.Ist.se/lstgis/

* Kommuner kan mot en avgift ansluta sig till Geodatasamverkan dar stort
utbud av geodata finns tillgingligt: http://www.geodata.se/sv/Vad/Samver-

kan/Om-geodatasamverkan/

* Raddningstjanstens insatser ett vardefullt material som innehaller informa-
tion som kan relateras till manga fragestallningar. Har finns bl.a. uppgifter om

brander, trafikolyckor, ras, stormskador och utslapp av farliga damnen.

* STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) ar ett GIS-
baserat informationssystem for data om skador och olyckor inom hela vignitet.
STRADA bygger pa uppgifter frin tva kéllor, polis och sjukvérd, och ar riks-
tickande sedan 2003. En kommun kan kostnadsfritt fa tillgang till systemet.
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Vag/STRADA-informationssystem-
for-olyckor-skador/Hur-far-man-tillgang-till-data-fran-STRADA /

*Vindbrukskollen ar en nationell karttjanst om etablering av vindkraftverk som
ges ut av lansstyrelserna. Databasen innehaller information om existerande och
planerade vindkraftverk:

http://www.vindlov.se/sv/Vindbrukskollen/

* Naturolycksdatabasen nds via MSB:s hemsida och innehiller informa-

tion om intraffade naturolyckor i Sverige. Olyckorna ar geografiskt kopp-

lade.https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Erfarenheter-fran-olyckor--
kriser/Naturolycksdatabasen/

* Lansstyrelsen har en Digital Miljéatlas som informerar om omra-
den lings den svenska kusten och de stora sjéarna som &r extra kins-
liga fér oljeutslipp. Den innchller aven information om strandtyper och for-
slag pé saneringsmetoder for de olika omrddena: http://www.gis.Ist.se/

miljoatlas/
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BILAGA 6. FGNA ANTECKNINGAR
Mall faktablad

Relevant information fran RSA och geografiska analyser kan sorteras in under

foljande rubriker (se avsnittet Rubriker for faktablad for beskrivning av respek-

tive rubrik):

Syfte
M;‘ilgrupp
Bed6mning (sannolikhet och konsekvens)

Bedﬁmningsgrund (motivering riskanalys)
Krishanteringsformaga

Bed6mningsgrund (motivering krishanteringsf’drmé’lga)

Beroende/Paverkan

Foreslagna atgirder

Motivering till varfor étgéirder ska genomf’dras (brister och

resurser)

Prioritering atgarder

Kartor
Geografisk analys
Kallor
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