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1 Inledning

1.1 Infrastruktur — en langlivad samhallsangelagenhet

Infrastrukturen i samhéllet ianspraktar omfattande resurser. Varje ar anvinds stora
belopp f6r att fornya, férbittra och bygga ut den tekniska servicen, till exempel i
form av vigar, vatten- och avlopp, elektricitet, telefoni och bredband. Alla dessa
tillgdngar dr av betydelse for samhillets utveckling. De skapar férutsittningar for
minniskor att leva, bo och arbeta.

Tillgdngar 1 teknisk infrastruktur &r ofta avsedda att anvindas under en l&ng
tidsperiod. Det finns exempel pd vattenledningar som anvinds 100 &r efter att de
griavts ner. Den enskilda bron, vigen eller vattenledningen, ingdr dessutom i ett
stérre system. De dr sammanbundna med andra tillgdngar och bildar ddrigenom en
struktur. I kombination med den langa tidsperiod som tillgdngarna ir avsedda att
anvindas, innebdr det att en investering i teknisk infrastruktur, paverkar
forutsittningarna for den tekniska servicen 1 samhillet fér manga ar framét.
Investeringar i teknisk infrastruktur 4r en l&nglivad samhéllsangeldgenhet.

I Sverige har infrastrukturen till stor del byggts upp av den offentliga sektorn.
Liksom i alla sammanhang, dr den offentliga sektorns resurser mer eller mindre
begrinsade. Stora behov och héga ambitioner, medfér att resurserna upplevs som
knappa.

Vissa organisationer existerar foér att generera pengar. Det giller ofta privata
foretag. Hofstede (1981) poidngterar att ven om dessa organisationer inte lyckas
att skapa vinst, s dr det syftet. Collins (2006, s.36) konstaterar att pengar i
vinstsyftande organisationer b&de dr en resurs som stoppas in 1 verksamheten och
ett resultat av verksamheten.

Collins (2006, s.36) konstatera att dven inom icke-vinstsyftande organisationer, &r
pengar en resurs som stoppas in 1 verksamheten. Resultatet av verksamheten, eller
malet, kan dock utgéras bdde av monetira och icke-monetira virden. Icke-
vinstsyftande organisationer existerar frimst for att tillhandahalla en service. Dessa
organisationer kan dstadkomma ekonomiska vinster, men det 4r endast ett led mot
det verkliga malet (Hofstede, 1981). DA giller det att tillhandahé&lla bista méjliga
service med de givna resurserna. Till dessa hér vanligen offentliga organisationer.
Pengar dr inte malet, endast en restriktion fér vilka resurser som finns tillgingliga

for att uppnd malet (Merchant & Van der Stede, 2007, s.781).



Under 1980-talet borjade allt storre krav stillas p& en effektiv och @ndamélsenlig
resursanvindning. Det ledde till att metoder avsedda fér vinstsyftande
organisationer inférdes for att leda, styra och administrera ocks& icke-vinstsyftande
offentliga organisationer (Hood, 1995; Pallot, 1999; Torres & Pina, 2002; Groot &
Budding, 2008). Denna reform har kommit att kallas for New Public Management
(NPM). En av de doktriner som har vuxit fram dr att offentliga organisationer bor
arbeta med att effektivisera resursanviindningen (Hood, 1995). Aven i Sverige
vixer till exempel det kommunala uppdraget och de begrinsade resurserna ska
ricka till allt mer (Knutsson et al/, 2006). Investeringar i den tekniska
infrastrukturen dr en kapitalintensiv verksamhet, som stills infér utmaningen att
resurserna anvinds pd ett indamélsenligt sitt.

1.2 Specifika forutsattningar for icke-vinstsyftande
organisationer

Befintliga  studier av  icke-vinstsyftande organisationer, avser frimst
investeringsutgiftens eventuella avvikelse frdn de ekonomiska ramarna (se Segelod,
1986; Skamris & Flyvbjerg, 1997; Flyvbjerg et al, 2002; Odeck, 2004), samt effekter
av olika kalkylmetoder (Yard, 1997). Att tidigare studier inte har fokuserat p& icke-
vinstsyftande organisationer i stérre omfattning, vore kanske inget problem, om det
inte hade varit for att férutsittningarna foér investeringsverksamheten skiljer sig
fr&n vinstsyftande organisationer.

I icke-vinstsyftande organisationer &r inte vinst det slutliga malet. Ofta handlar det
istillet om att tillhandah8lla en viss service p& ett s& #dndamdlsenligt och
kostnadseffektivt sitt som mojligt. Malens karaktir dr alltsd inte monetira. Detta ar
enligt Anthony & Herzlinger (1975) den viktigaste parametern som skiljer icke-
vinstsyftande organisationer &t frdn vinstsyftande. Fér att investeringsprocessen ska
bli andamalsenlig i icke-vinstsyftande organisationer, krivs det att den anpassas
efter de m&l som férekommer dér.

Icke-vinstsyftande organisationer spenderar olika mycket resurser pd investeringar.
De lsnsamhetsm&l som begrinsar resurstillgdngen i vinstsyftande organisationer,
forefaller inte vara en barande férklaring till skillnaden i resurstillgdng. Avsaknaden
av lonsamhetsméil, leder till frigan vad det dr som p&verkar resurstillgdngens
utveckling, m&hinda andra slags m&l? Litteraturen ger en fragmentarisk bild av att
andra forutsittningar har betydelse. Det verkar dock inte vara klarlagt vilka dessa
forutsdttningar verkligen dr och hur de paverkar utvecklingen av resurser
tillgéingliga fér investeringsverksambhet.

Ett stringent klassificeringssystem &r grundliggande fér en &ndamélsenlig
investeringsprocess. Aven klassificeringen av investeringar i icke-vinstsyftande
organisationer, bor sdledes utformas utifr&n de mél som dir férekommer. Nigot
sddant klassificeringssystem, har dock inte pétriffats i litteraturen.



Klassificeringen av investeringar vicker ocksd frdgan pd vilket sitt
resurstillgdngens utveckling paverkar prioriteringen mellan olika typer av
investeringar. Innebidr en avtagande resurstillgdng att en viss typ av investeringar
far std tillbaka jamfért med organisationer dir resurstillgdngen ar tilltagande?
Genom  att  3skddliggbra  dessa  samband, skulle  forstelsen  for
investeringsverksamhetens férutsittningar ska. Det skapar i sin tur méjligheter att
ta hinsyn till s#ddana samband vid utformningen av investeringsprocessen.

Miller & O’Leary (1997) drar slutsatsen att det behdvs nya modeller, for att
utveckla uppfsljningen i investeringsprocessen. Utéver den traditionella finansiella
uppféljningen, menar de att dven icke-monetira mal bor féljas upp. Det dr med
hiansyn till mélen som uppféljningen sker (Higg, 1977, s.14; Neale, 1991a). Om
mélen 4r av annan karaktir, kan det ocksd finnas anledning att fundera &ver om
syftena med uppféljningen skiljer sig. Fér att nya modeller ska kunna utvecklas,
méste darfér uppfoljningens syfte forst klargoras. Foérekommer de syften som
identifierats i vinstsyftande organisationer dven 1 icke-vinstsyftande organisationer?
Kanske férekommer dven andra uppfsljningssyften? Det skulle i s&dana fall tyda pa
att det finns faktorer som p&verkar uppféljningens syfte.

Om resurstillgdngen &r tilltagande, kan man anta att uppféljningens fokus till
exempel inte lika mycket handlar om att kontrollera anskaffningsutgiftens storlek,
som om resurstillgdngen dr avtagande och konkurrensen om investeringsmedel &r
hidrd. Kanske &dr det s& att ocksd resurstillgdingens utveckling paverkar
uppféljningens syfte? Vad som paverkar uppfoljningens syfte, dr frigor som inte
systematiskt behandlas i de befintliga studier som patriffats.

Chen (1995) finner att anvindandet av kalkylmetoder varierar mellan olika slags
investeringar. Man kan d& frga sig om dven uppfoljningssyftena dr oberoende av
vilka slags investeringar som f6ljs upp. Inte heller denna frga har patriffats i
tidigare studier. Det finns sdledes flera fragestillningar kring uppféljningens syfte,
som det finns skil att belysa ytterligare.

Diskussionen visar att det finns anledning att ytterligare studera flera aspekter av
investeringsprocessens forutsittningar 1 icke-vinstsyftande organisationer. Den
springande frigan &r, vilka konsekvenser avsaknaden av l6nsamhetsmél f&r for
utformandet av en dndamélsenlig investeringsprocess.



1.3 Syfte

Huvudsyftet dr att utveckla férutsittningarna fér en &dndamélsenlig
investeringsprocess 1 icke-vinstsyftande organisationer.

Det sker genom foljande delsyften:

* Kartligga forutsittningar som péverkar utvecklingen av tillgdngen till
resurser for investeringar.

* Utveckla ett malbaserat klassificeringssystem foér investeringar i icke-
vinstsyftande organisationer.

* Utforska hur resurstillgdngens utveckling p&verkar prioriteringen mellan
klassificeringssystemets investeringstyper.

* Utforska hur férekommande uppfsljningssyften hinger samman med
resurstillgéngens utveckling och klassificeringssystemets investeringstyper.



2 Studiens utformning

2.1 Rapporterade studier

En foérstudie pabérjades hosten 2006 och har avrapporterats inom
forskningsprogrammets rapportserie (se www.teknikprogrammet.se

rapportnummer: 170 och 176). Férstudien avsdg huvudsakligen att studera olika
sitt att benimna och gruppera investeringar i praktiken.

Férstudierna har legat till grund fér utformningen av fyra fallstudier. Rapporter for
varje enskilt fall, finns p& www.tekniprogrammet.se (se rapportnummer 184, 185,

191 och 192).

2.1.1 Val av fall

Studiens ansats antar att resurstillg&ngen har betydelse fér investeringsprocessen.
Skillnader 1 resurstillgdngen ir siledes en faktor, som antas férutsiga olikartade
resultat. Urvalet av fall bor ske 1 tv4 steg, nir det finns manga att vilja bland (Yin,
2007, s.104). Det forsta steget omfattar insamling av kvantitativ data fran till
exempel en databas. I detta fall har data inhdmtats frdn databasen Webor. Dir finns
dock inte explicit data om investeringarnas omfattning. En bild av omfattningen
kan dock inhimtas genom att studera férindringen av det bokférda virdet av
materiella anliggningstillgdngar 1 balansrikningen. I vissa kommuner dr den
tekniska verksamheten organiserad i kommunalt dgda bolag. Fér att inte utesluta
dessa verksamheter, avsdg uppgifterna volymen materiella anlidggningstillgdngar 1
kommunkoncernerna.

Foér att se pd en mer langsiktig tendens for resurstillgdngen, har férindringen av
volymen materiella anliggningstillgdngar mellan &ren 1998-2007 anvints som
kritertum. Data har dessutom rensats fr&n inflation, med hjilp av
konsumentprisindex (KPI). 119 kommunkoncerner visar p& en realt minskande
volym materiella anliggningstillgdngar och forefaller dirmed ha en avtagande
resurstillgdng. 1656 kommunkoncerner visar pd en realt ckande volym materiella
anldggningstillgdngar, vilket tyder pd en tilltagande resurstillgdng. Komplett data
saknas fér sex av landets kommunkoncerner. Valet av data for att ﬁterspegla
resurstillgdngen, bygger p& antagandet att den tekniska verksamhetens
resurstillgdng verensstimmer med resurstillgdngen 1 hela kommunkoncernen.



I nista steg gicks ett antal kommunkoncerner inom varje grupp igenom genom att
arsredovisningar och hemsidor gicks igenom. Uppmirksamhet riktades mot
huruvida resurstillgdngen i kommunkoncernen, férefaller vara representativ dven
for den tekniska verksamheten. Genomgéngen gjordes dven for att askadliggora,
om volymen materiella anliggningstillgdngar paverkats av till exempel
organisationsférdndringar och dirmed inte dr ett limpligt matt f6r resurstillgdngen 1
organisationen.

Fér att underlitta datainsamlingen, péverkades valet av fall i slutskedet ocksd av ett
nirhetskriterium. Nir lampliga fall identifierats, kontaktades ansvarig
tjinstemannen fér den tekniska verksamheten, motsvarande teknisk chef. Studien
presenterades per e-post och telefon, i syfte att f& access till organisationen. Endast
en forvaltningschef avbsjde deltagande 1 studien, med hinvisning till hég
arbetsbelastning. Det har siledes funnits ett stort intresse och studien har f&tt god
access.

Fyra kommunaltekniska verksamheter har siledes valts ut. Tekniska férvaltningen 1
Sivsjo kommun och Tekniska kontoret 1 Hérby kommun, dr fall dir
resurstillgdngen férefaller vara avtagande. Tekniska forvaltningen 1 Trelleborgs
kommun och Gatukontoret i Osby kommun, férefaller ha tilltagande tillgdng till
resurser for investeringar.

2.1.2 Datainsamling

Avsikten har varit att finga s& ménga olika aspekter som mgjligt vid
datainsamlingen, vilket bidrar till att héja studiens kvalitet (Yin, 2007, s.112). Flera
datakillor har dédrfor anvints, bdde intervjuer med respondenter och dokument av
olika slag. Fallstudierna har genomférts efter varandra, under en tvaarsperiod, med
start varen 2007.

Dokument

Arsredovisningar, budgetar, sammanstillningar av investeringar, slutrapporteringar
av investeringsprojekt, informationsbroschyrer och hemsidor har studerats. B&de
kvantitativ och kvalitativ data har sdledes inhdmtats.

Intervjuer

Respondenterna har valts med strivan att finga en bredd, vilket dr viktigt vid
teoriutveckling (Vaivio, 2007, s.435). Bdde tjainstemin och politiker har deltagit i de
16 intervjuerna (bilaga 1). Kommunstyrelsens ordférande, kommunchefen,
ordférande fér tekniska nimnden (eller motsvarande) och tekniske chefen har
intervjuats i tre av fallen. Gatukontoret i Osby kommun ansvarar direkt infor
Kommunstyrelsen. Respondenterna 1 detta fall utgjordes dirfér av
Kommunstyrelsens ordférande, vice ordférande samt ytterligare en ledamot av



Kommunstyrelsen och tekniske chefen. Intervjuerna pégick omkring 45 minuter
och spelades in.

Intervjuerna var semistrukturerade. Stolpar och fragestillningar har hjilpt till att
behalla fokus pa frdgor relevanta for studien. Samtidigt fick respondenterna
utrymme att beritta fritt.

En sammanstillning av investeringarna i fallorganisationen anviindes som underlag
vid intervjuerna. Under genomférandet av fallstudierna, studerades &dven
investeringar pd plats. Det gav kunskap om enskilda investeringar, vilket bidrog till
mojligheten att stilla adekvata frdgor.

2.1.3 Utvecklingsmetod for klassificeringssystem

Idéer till klassificeringssystemet har 1 olika skeden kommit fran
investeringslitteraturen. Det empiriska arbetet, har dock varit av stor vikt for
utvecklingen. De f6rsta versionerna togs fram under pilotstudien. De fyra
fallstudierna bidrog sedan till ytterligare utveckling, samtidigt som kriterierna for
klassificeringssystemet utkristalliserades.

Klassificering av investeringar

Varje fallstudie bérjade med att en lista togs fram éver samtliga investeringar, som
genomfordes foregdende &r. Avsikten var att kunna klassificera investeringarna
enligt klassificeringssystemet, s& langt det utvecklats vid varje tidpunkt. En
tjinsteman inom varje fall var behjilplig med klassificeringen. Vikt lades vid att f&
hjdlp av ndgon med tid och kdnnedom om investeringarna, varfér personer med
olika befattningar kommit att bistd i de olika fallen. I Osby och Sivsjs, skedde
klassificeringen med hjilp av tekniske chefen, i samband med intervjun. I
Trelleborg och Hérby skedde klassificeringen med hjilp av forvaltningens
controller respektive férvaltningssekreterare. Under klassificeringen analyserades
malen fér respektive investering under det att frigor stélldes till respondenterna om
varfér investeringen gjorts och vad man ville uppna.

Efter att klassiﬁceringssystemet presenterats, ombads t)instemannen beritta om
mélen f6r varje investering, varefter investeringen placerades i en lamplig klass av
forfattaren. En investering kan ha flera olika m&l. Grunden fér klassificeringen ar
dock det huvudsakliga m&l som har féranlett investeringens genomférande. Vad vill
de &stadkomma for effekt genom investeringen? Varfér gérs den? Denna princip
anvinds dven av Honko (1966, s.76) for att klassificera investeringar. Likas8 utgir
Dean (1951b, 5.603f) vid klassificering av investeringar fran det huvudsakliga syftet
och metoden f6r att uppnd det. | alla organisationer kunde investeringarna, utan
stérre svarigheter, klassificeras inom 45 minuter.
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Reflektioner kring klassificeringssystemet

I ndgra fall ansdg respondenten att investeringar var felklassificerad. Mélet med
investeringen ansdgs vara ett annat, 4n vad som forst framkommit. Det har lett till
att skevheter 1 klassificeringssystemet &sk&dliggjorts och tack vare detta har
innehdllet i de olika klasserna kunnat preciseras ytterligare. Klassificeringssystemet
har s&ledes utvecklats successivt, allteftersom fallstudierna framskridit.

Respondenterna visade en hovlig skepticism till de férsta versionerna av
klassificeringssystemet och pekade pad vissa brister. De senare fallen har dock
endast lett till smirre justeringar och forbittringar av klassificeringssystemet.
Respondenterna har ocks& spontant visat sitt gillande.

Investeringsvolym

Avsikten har varit att finga investeringsvolymen i respektive organisation under ett
ar. 1 Trelleborg avses investeringsverksamheten &r 2006, medan det i &vriga fall
avser ar 2007. Intdkter som dr direkt hinférliga till en investering och bokférs
samma 4r som investeringen genomfors, avriknas frdn investeringsbeloppet. Det
innebir att det belopp som tas upp 1 sammanstéﬂningen, avser arets nettobelopp.
Redovisningsperioden begrinsas till ett ar. Intikter som inkommer efter det
aktuella &rets utgdng, omfattas inte. Intikter som orsakas av investeringar gjorda
tidigare &r, omfattas heller inte.
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3 Forutsattningar for resurstillgang

3.1 Beskrivning av fallen

Avsnittet presenterar de fyra fallen. Framstillningen innehé&ller en allmén
presentation av kommunerna och de tekniska verksamheterna. Dérutéver avser
framstillningen ge en bild av investeringsverksamheten och férutsittningarna for

den.

3.1.1 Horby kommun

Introduktion

Hérby kommun ligger mitt 1 Skdne. Kommunen har en stor andel landsbygd med
Hérby som centralort. Det politiska styret utgdrs av en borgerlig allians, dédr dven
Miljspartiet ingdr. Lantbruksniringen &dr stor i kommunen. Niringslivet priglas
dven av annat smiféretagande. Nirheten till Malmé-Lund-regionen innebir att
ménga arbetspendlar ut frAin kommunen.

Den tekniska servicen skéts av Tekniska kontoret, som dr en del av
Samhillsbyggnadsférvaltningen. Tekniska ndmnden ansvarar for verksamheten
infér Kommunfullmiktige. I den tekniska verksamheten ingdr gata, park och VA.
Renhéllningen skéts av ett kommunalt bolag (Mellanskanes renhallningsaktiebolag,
MERAB) som &r samégt med tvd andra kommuner. I sammanhanget kan dven
nimnas att Kommunledningskontoret ansvarar fér  planeringen av
exploateringsomréden och bestiller utférandet fr&n Tekniska kontoret.

Kommunens vision och mal
I &rsredovisningen 2007 (Hérby kommun, 2008b, s.6ff), redogérs fé6r kommunens

mal. De dr 24 till antalet, varav ndgra mer direkt forefaller beréra investeringar
inom teknisk verksamhet. Fyra av mélen handlar om att skapa en kommun som
utvecklas pa olika omraden:

"Hoérby kommun ska fortsitta att viixa s att hela kommunen utvecklas”
"Utveckla foretagsservicen bade for befintliga féretag och nyetablerade”

"Fortsatt prioritet p& planarbetet for byggfirdiga tomter.”
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”Arbeta for att sld vakt om och utveckla kommunikationer och infrastruktur”

Bade kommunchefen och nimndsordférande konstaterar att inflyttning har blivit
kommunens recept for att utvecklas. Malet ir att befolkningen ska 6ka med 1-2 %
per &r. Kommunchefen menar dock att befolkningstillvixt i sig sjilvt inte dr mélet.
Det &r utvecklingen av kommunen som &r viktig. Samtidigt siger han att "dkar man
inte sin befolkning sd stagnerar man. Dd gar man egentligen bakdt lite.” Han menar att
kommunen dtminstone méiste vixa 1 samma takt som landet 1 stort, fér att man inte
ska krympa 1 relativ storlek. Det paverkar #ven tilldelningen i
skatteutjimningssystemet.

Nidmndens ordférande konstaterar att det finns olika uppfattningar om
tillvixtmé&let. Han tycker inte heller att det dr sjdlvklart att kommunens befolkning
méste vixa. Tillvixtmalet forklarar han med att det i grunden finns en réddsla fér att
den demografiska kurvan blir mer och mer ogynnsam. Om det inte sker nigon
inflyttning, menar han att det finns en stérre risk att demografin blir ogynnsam
snabbare.

Aven om bibehéllen befolkningstillvixt siitts som ett 6vergripande mal, s& finns det
restriktioner. I budgeten (Hérby kommun, 2006, s.7) uppges att de ekonomiska
malen dr dverordnade alla andra mal. I &rsredovisningen 2007 (Hérby kommun,
2008b, s.7) finns tva dvergripande m&l med ekonomisk anknytning:

"Aterstilla balanskravet inom mandatperioden i enlighet med fullmiktiges
beslut”

"Férnya budgetprocessen och 6ka inslaget av m&lstyrning och uppfsljning”

Nimndsordféranden bekriftar att de ekonomiska malen &dven 1 praktiken &r
overordnade. De &tgirder som vidtas for att bibehilla befolkningstillviixten och
utveckla Verksamheten, fir endast ske inom det utrymme, som de ekonomiska
ramarna tilldter. Bibeh&llen befolkningstillvixt méste g8 hand 1 hand med de
ekonomiska mélen. De innebir att man maéste ha positiva resultat fér att uppnd
Kommunallagens balanskrav.

Tekniska kontorets uppgift dr att f& den tekniska servicen at fungera, bade i
befintliga omréden och i exploateringsomréden. Tekniske chefen uppfattar att
uppgiften dr att 8stadkomma en s& god gatubild, parkmiljé och VA-férsérjning som
mojligt, for de tilldelade medlen.

Resurstillgang

I reala termer (1998 A&rs penningvirde) minskade volymen materiella
anliggningstillgdngar ndgot mellan aren 1998-2007. De minskande med 355
miljoner kronor till 305 miljoner kronor, vilket motsvarar 14 %'. Viss del av

' Beloppen giller kommunen (ej kommunkoncernen) och ir justerade med KPI.
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minskningen kan férklaras av inflationen. I nominella termer minskande
anliggningstillgdngarna fran 355 till 345 miljoner kronor, motsvarande 3 %.

Under &r 2007 investerades 39,3 miljoner kronor i kommunen (Hérby kommun,
2008b, s.10). Avskrivningarna fér kommunen uppgick till 22,7 miljoner kronor.
Nuvarande investeringstakt dkar sdledes det bokfsrda virdet. Kommunstyrelsens
ordférande menar att det behdvs foér att man ska komma ikapp med till exempel
reinvesteringar.

Den del av investeringsbudgeten som avser Tekniska kontorets verksamhet, har
legat still pa samma nominella belopp under ett antal &r. Denna del av
investeringsbudgeten dr resurser som Tekniska ndmnden beslutar om relativt
sjilvstindigt. Nimndens ordférande anser inte att det finns négot direkt behov av
mer investeringsmedel.

Nimndsordférande nidmner ocksd att det finns en ambition i kommunen att
investeringarna inte ska 6verstiga avskrivningarna. Det hindrar dock inte en
omfattande exploateringsverksamhet, sa lénge det finns en efterfre’igan och tomterna
kan siljas fér belopp som ticker investeringsutgiften. Investeringsmedel for
exploateringsverksamheten  tilldelas  utéver = Tekniska  kontorets egna
investeringsmedel. Samtidigt upplever tekniske chefen att det dr svart att f& fram
investeringsmedel till verksamheten:

"Vi sldss ju med nidbbar och klor och férssker fi loss pengar varje ar i
budgetsammanhang. D4 f&r vi ju tilldelat, men det &r ju inte vi som bestimmer

ambitionsnivan, utan det r ju vad vi har fér politiker och &vrigt.”

Befolkningsutveckling

Det bor omkring 14 500 invdnare i kommunen ar 2007. Befolkningsutvecklingen
visar pd en stadigt vixande trend. Under &ren 1998-2007 har befolkningen &kat
med ungefir 800 personer, fr&n 13 700 invanare, vilket motsvarar 6 %. P& senare ar
har befolkningstillvixten varit ndgot hégre 4n 1 bérjan av perioden, 1-2 % per Ar.
Begrinsningen for tillvixten bedéms av respondenterna vara antalet tillgingliga
bostidder och méjligheterna att bygga ut den kommunala servicen, inte efterfr@gan.
Kommunchefen konstaterar att om nya tomter firdigstills eller ligenheter byggs, s
vet de att det finns en efterfrigan.

Kombinationen av  att befolkningen vixer, samtidigt som volymen
anldggningstillgdngar har minskat, férvinar samtliga respondenter. Ett par av dem
menar att det funnits viss éverkapacitet i anliggningstillgdngarna. Denna kapacitet
har kunnat anvindas nir befolkningen kat, samtidigt som avskrivningar gjorts.
Det uppges vara den nirmaste forklaringen till att anldggningstillgdngarna kunnat
minska samtidigt som befolkningsmingden kat.

En annan forklaring &r att en stor del av investeringarna avser
exploateringsomrdden. Avsikten &r att f6rsiljningen av tomter ska ticka
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investeringsutgiften. Vid f{6rsiljning minskar ddrmed det bokférda virdet av
anliggningstillgdngarna.

Ekonomisk situation

Under aren 2002-2004 gjorde kommunen underskott. Kommunallagen stiller krav
pd att de &terstills. Det gor att kommunen har ekonomiska krav pa sig. Sedan &r
2005 har de positiva resultaten bidragit till att aterstilla de balanserade férlusterna.

Den kommunala skattesatsen dr 19,78 %, vilket tillhér landets 25 ligsta.
Genomsnittet for riket ligger pd 21,47 %. Respondenterna menar att skattekraften
ir lag bland invénarna, vilket anses hinga samman med en 18g utbildningsnivd. De
menar ocksd att det 1 viss man hinger samman med att jordbruket dr en stor niring
1 kommunen. Samtidigt konstaterar nimndsordféranden att skattereglerna &r
fésrmanliga for lantbrukare, som l&ter vinsterna stanna kvar 1 niringsverksamheten.

Politikerna menar dock att det kridvs en mycket allvarlig situation, for att de ska
vara beredda att héja skattesatsen. Ekonomin méste g att f& thop pa annat sitt. Av
samma anledning menar tekniske chefen, att det finns en ambition att hdlla nere
VA-taxorna. Det avgér 1 sin tur hur mycket VA-investeringar man klarar av,
eftersom VA-verksamheten ska vara sjilvfinansierande. Nimndsordféranden
konstaterar att den ekonomiska situationen fér kommunen generellt 4r pressad.

Uppratthalla serviceniva

Politikerna menar att det #r viktigt att kunna uppritth&lla den befintliga
servicenivén till nuvarande kommuninvanare. De vill inte vixa s& mycket att man
dventyrar detta. Investeringsverksamheten och befolkningstillvixten sker med
fokus pa vad man redan har. Kommunstyrelsens ordférande podngterar att
samhillet maste omformas och att Tekniska kontoret har en viktig del i det arbetet.
Det sker b&de genom att befintliga tillgdngar skrotas och genom att nya tillgdngar
skapas, som kanske skiljer sig helt fr&n det som fanns tidigare. Kommunstyrelsens
ordférande podngterar dven vikten av att kommunen &r attraktiv att bo 1 och menar

att det ska vara "wnyggt, prydligt och tryggt”.

3.1.2 Osby kommun

Introduktion

Kommunen ligger 1 nordéstra Skane. Genom Osby gir Sédra stambanan.
Tagtrafiken har blivit en viktig puls fér pendlandet till och fr&n kommunen. Den
politiska majoriteten innehas omviixlande av Socialdemokraterna respektive en
borgerlig allians med Centern och Moderaterna som stérsta partier.
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Gatukontoret dr den férvaltning som svarar fér den tekniska servicen i form av
vatten, av]opp, gator och park Gatukontoret lyder direkt under Kommunstyrelsen
Renhillningen skéts av Ostra Géinge Renhillnings AB (OGRAB), ett bolag som

kommunen ager tlllsammans med grannkommunerna.

Kommunens vision och mal

Under 1990-talet inleddes ett arbete med att vidnda den negativa
befolkningsutvecklingen. Detta sattes upp som ett 6vergripande verksamhetsmal

for kommunen (Osby kommun, 2008b, s.2).

Gatukontoret har som uppgift, att inom sitt omrdde verka for det &vergripande
verksamhetsmalet att 6ka befolkningsmingden. Det innebir att de ska se till att det
finns lediga attraktiva tomter, bdde fér bostider och industrier. En annan viktig
uppgift dr att skéta och utforma gatubilden och samhillet sa att det blir attraktivt
och trivsamt. Kommunstyrelsens vice ordférande menar att det ska vara "lont att
datiga av bilen” nir man kommer till Osby. Samtliga politiker podngterar vikten av att
Osby ska vara en attraktiv kommun att bo 1.

Resurstillgang

Under ndgra &r har kommunen gjort visentligt stérre &rliga investeringar, dn vad
de anser sig klara av att géra 6ver en lingre tid. Ar 2007 uppgick investeringarna
till 74 miljoner kronor och avskrivningarna till 25 miljoner kronor. P& sikt dr mélet
att investeringarna ska begrénsas till avskrivningsnivdn fér &ret (Osby kommun,
2008b, s.9). Denna begrinsning podngteras av alla politiker, som menar att
investeringstakten behéver bli mindre framéver.

Det bokférda virdet av materiella anliggningstillg&ngar, har under &ren 1998-2007
okat 1 reala termer (1998-&rs penningvirde), fran 270 till 380 miljoner kronor’. Det
motsvarar en 6kning med 41 %. Aven den del av anliggningstillgdngarna som hor
till Gatukontoret, har kat under perioden.

Som ett led att uppnd en 6kad befolkningsmingd, uppger politikerna att de &r
beredda att géra omfattande investeringar under ndgra ar. Gatuchefen har inte
upplevt att det saknas medel for investeringar, om det géller nagot som han
bedémer som angelidget. Gatuchefen gér ocksd bedémningen att det investeras mer
inom Gatukontoret nu (ca 20 miljoner kronor ar 2007) jimfért med hur det varit de
senaste dren (ca 12-13 miljoner kronor). Han konstatera ocksd att politikernas
ambitioner ibland &r hégre #n Gatukontorets férmiga. Det kan leda till att
investeringar inte hinner bli genomférda det &r det var tinkt.

Kommunen har stillt upp som mal att driftsbudgeten ska ge ett 6verskott p& 2 %.
Det blir ungefir 10 miljoner. Tanken 4r att pengarna ska anvindas for att

* Beloppen giiller kommunen (ej kommunkoncernen) och ir justerade med KPI.
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finansiera investeringar istéllet for bel&ning. En av Kommunstyrelsens ledaméter
konstaterar dock att det inte ricker till den investeringstakt de har nu. Samtidigt
konstaterar han att de i stor utstrickning varit éverens dver parigrinserna om att
den héga investeringstakten varit nddvindig. Aven om investeringstakten varit hog,
konstaterar han att de 1 varje budgetberedning mé&ste stryka manga
investeringsforslag.

Uppdamt behov

Gatuchefen funderar pa vad det dr som gor att man Investerar si rnycket som de
gor. Han menar att ett uppdiimt behov kan vara en av orsakerna. Uppfattningen
delas av en av Kommunstyrelsens ledamﬁter, som kommenterar de omfattande

Investeringarna:

"Vi har varit daliga p& att investera lingre tillbaka och det har funnits eftersatt
underhdll. Man har skjutit problemen framfésr sig egentligen. Nu har det blivit
sd att nu kommer alla investeringar pd en ging istillet. Vi bygger om alla
skolorna till exempel, fér de har inte varit renoverade pd manga &r. Det ir ju,
ur var synvinkel, jitteinvesteringar egentligen. Det 4r investeringar som ligger
klart 8ver vad Osby kommun normalt ska klara av. S& vi har lagt en mycket

h&g ribba nu under, ja vad ska vi siga, en tredrsperiod.”

Befolkningsutveckling

I kommunen bor det & 2007 drygt 12 600 invinare. Under &ren 1998-2007
minskade befolkningsmingden dven i Osby kommun, med omkring 500 personer,
fr&n 11 100 till 10 600 inv&nare. Respondenterna bedémer dock att minskningen
har avstannat och befolkningsméngden stabiliserat.

Mélet att &stadkomma befolkningstillvixt anges som en annan orsak till att
investera. Gatuchefen menar att en orsak till investeringarna kan vara att man vill
skapa ett attraktivt samhille, som gér att manniskor vill flytta till kommunen.

En av Kommunstyrelsens ledaméter menar att det saknas bostider och att de
dirfor maste ordna fram tomtmark, fér att kommunen ska kunna utvecklas:

"Det maste alltid finnas ledig kapacitet ledig sa att folk kan bygga ett hus. En
viktig sak dr ju att fastighetsmarknaden &verhuvudtaget snurrar, att det siljs
hus, att det kops, att det byter dgare hela tiden. Fér det utvecklar. Sedan ar det
ju ocksd det hir med attraktionen, att det ska vara en vacker kommun. Det ir

ju ett ansikte utat hur det ser ut.”
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Ekonomisk situation

Utformningen av utjimningssystemet foér kommunala skatteintikter i landet,
innebdr att varje ny invlnare medfér en intiktsckning, konstaterar
Kommunstyrelsenss ordférande. Han menar ocks4 att en stor del av infrastrukturen
har kapacitet for ytterligare invnare och dirmed skulle kommunens ekonomiska
situation direkt férbittras om de blev nagra fler.

Gatuchefen menar ocksi att rdntenivdn péaverkar resurstillgdngen fér VA-
verksamheten. Omkring hilften av kostnaderna dr rintekostnaderna &r
kapitalkostnader (rdntor och avskrivningar). Nir rintan sjunker si frigérs
utrymme. De senaste dren har rintan sjunkit successivt, vilket frigjort resurser. VA-
verksamheten &r ju en affirsverksamhet dir intikter och kostnader ska balansera.

Ar 2002 och 2003 gjorde kommunen rejila underskott (Osby kommun, 2008b,
s.11). Det féranledde kostnadsneddragningar, framférallt inom skolan, dir ett 70-
tal tjiinster férsvann. De nirmaste efterféljande &ren himtades underskotten in med
rdge och 6verskotten anvindes till att betala av pA kommunens skulder. Vid valet ar
2006, indrades den politiska majoriteten, fradn ett socialdemokratiskt styre, till ett
borgerligt styre. Vid skiftet var 1&neskulden liten och politikerna sdg méjligheten att
genomfora sitt politiska program, som innebar omfattande investeringar.
Oppositionsradet, tillika ledamot 1 Kommunstyrelsen, tycker dock att kommunen
koper pa sig lite f6r mycket mark.

En av Kommunst_yrelsens ledméter konstaterar att det finns lite olika syn pa
behovet av investeringar:

"Det dr det som dr charmen med det politiska att vi har olika synsitt, precis
som alla ménniskor har olika sitt att se pd saker och ting, oavsett om man ska
kopa bil eller vad det nu &dr fér ndgonting, s& 1 det politiska s& ser vi lite olika
och det dr det som goér att det férs framdt. Utan opposition, s& blir det
ingenting. Har vi bara en majoritet och resten bara fsljer med, d& f&r vi ingen

utveckling. S& det ir bra.”

3.1.3 Savsjo kommun

Introduktion

Sdvsjé6 kommun ligger i Sm&land. Kommunen har en stor landsbygd och flera
titorter, med S#vsjé som centralort. Det politiska styret utgérs av en borgerlig
allians. Kristdemokraterna 4r det storsta partiet i alliansen. Posterna som
ordfsrande 1 Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden innehas av
Kristdemokraterna. Industrier och sméaféretagande dominerar néringslivet. Flera
sméhustillverkare bedriver verksamhet inom kommunen.
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Den tekniska servicen skéts av Tekniska férvaltningen och Tekniska nimnden. 1
forvaltningen ingick under &r 2007 avdelningar fér vatten och avlopp, gata
respektive park. Sedan dess har ytterligare verksamheter tillkommit, ndmligen kost,
lokalv&rd och vaktmaisteri. Avfallshanteringen skéts av en extern entreprenor.

Kommunens vision och mal

I &rsredovisningen fér &r 2007 (Sdvsjé kommun, 2008, s.2) lyfts kommunens vision
fram:

"En kommun som vixer genom att vi tillsammans med envishet och optimism
skapar en av Sveriges mest attraktiva och gréna livsmiljser for féretag och

. . ”
mannlskor.

Denna vision konkretiseras 1 foljande &vergripande verksamhetsmdl (Sivsjs

kommun, 2008, s.4):

"Kommunens utveckling skall inriktas p& att hela kommunen skall leva. Sma-
och nyféretagande skall stimuleras och ges bra villkor pa landsbygd s&vil som 1

alla titorter. Manniskor ska uppleva livskvalitet i hela kommunen.”

De 6vergripande verksamhetsmélen omfattar &ven miljdémedvetenhet och stridvan
mot full syssels'aittning. Dessutom ska kommunen enligt verksamhetsmélen
sikerstilla att det finns tomtmark f6r exploatering, samt verka fér ett tryggt boende
1 hela kommunen.

Tekniska foérvaltningens uppgift &dr att tillhandahdlla teknisk service till
medborgarna. Att uppfylla de lagstadgade kraven, dr det 6vergripande mélet
(Savsjo kommun, 2006, s.57). Dirtill kommer sirskilda mél att striva mot. Det
fsrekommer #dven mal som handlar om miljémedvetenhet, trafiksikerhet,
framkomlighet, utveckla grénstruktur, frimja livskvalitet samt att férnya tillgdngar
pa ett kostnadseffektivt och miljsanpassat sitt.

Sammanfattningsvis fsrekommer det manga mal som berér kommunens tekniska
verksamhet. Overgripande for kommunen verkar dock vara att skapa ett tryggt
samhille att bo i som utvecklas. En barkraftig industri och full sysselsittning anses
bidra till att skapa trygghet fér invdnarna.

Resurstillgang

I reala termer (1998 &rs penningvirde) sjonk det bokférda virdet av de materiella
anliggningstillgdngarna i kommunen frdn 426 miljoner kronor till 370 miljoner
kronor®’, vilket motsvarar 13 %. En stor del av minskningen kan férklaras av

5 Beloppen giller kommunen (ej kommunkoncernen) och dr justerade med

konsumentprisindex (KPI).
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inflationstakten. I nominella termer, minskade anliggningstillgdngarna med 7
miljoner kronor, eller 2 %.

Av &rsredovisningen 2007 (Sivsjé kommun, 2008) framgar det att investeringarna
6ver en tredrsperiod inte ska Gverstiga avskrivningarna. Aven om investeringarna
uppgér till avskrivningarna, leder inflationen till en realt minskande volym
materiella  anldggningstillgdngar.  Under  tredrsperioden  2005-2007  var
investeringarna dock stérre dn avskrivningarna (Sivsjé kommun, 2008, s.8). Detta
kommenteras i arsredovisningen for ar 2007 (Sivsjo kommun, 2008, s.2), dir
vikten av prioriteringar fér att minska investeringsvolymen poingteras.

Nidmndens ordférande menar att det handlar mycket om att prioritera mellan
investeringar. "Pengarna tar slut for den delen ganska fort” siger han. Ménga tekniska
investeringar kan man skjuta p& ytterligare ett r, men inte hur linge som helst. Det
som dr mest akut gors. Det kridvs stindigt svira prioriteringar. Vid senaste
budgetberedningen, var investeringsférslagen mer dn dubbelt sd stora som det
fanns investeringsmedel till, konstaterar Kommunstyrelsens ordférande. Det blir
mycket politiska diskussioner kring det, sdger han. Vissa politiker trycker verkligen
pa for att fa till st&nd satsningar i en viss del av kommunen.

Férvaltningschefen menar att knappheten av investeringsmedel kidnnetecknar
forutsittningarna fér den tekniska verksamheten. Han upplever att det inte finns
utrymme att géra det som ger en ldngsiktigt god ekonomi. Kommunchefen
instimmer 1 bilden av bristen av investeringsmedel. Till exempel omtalas
parkverksamheten som Sdvsos Tridgird och har fitt nationella utmirkelser.
Ansékningar till kommunfullméktige om medel f6r att utveckla denna verksamhet
har dock avslagits. Resurstillgdngen och investeringarnas omfattning &terspeglas
dven i omloppstiden fér gatubeldggningar, som uppges vara 167 &r.

Samtidigt finns en tendens att de tilldelade investeringsmedlen inte anviinds, vilket
uppges bero pd bristande kapacitet att hantera och genomféra investeringarna,
snarare dn att de inte dr angelidgna. Till exempel hade forvaltningen tidigare tv&
arbetslag som lade VA-ledningar. Nu har man ett.

Befolkningsutveckling

En forklaring till att volymen anliggningstillgdngar minskas, uppges vara att
infrastrukturen &r anpassad for ett stérre antal invdnare &n vad som bor i
kommunen. I kommunen bor det drygt 10 900 inv&nare i slutet av &r 2007. Under
aren 1998-2007, har befolkningen minskat fr&n 11 400 invdnare med ungefir 500
personer. Fér att minska anliggningstillgngarna har till exempel halva
reningsverket lagts 1 malpése.

Respondenterna menar att befolkningsutvecklingen ir en stor utmaning. Ett mal
har lénge varit att oka invé’tnarantalet, men det har tonats ner. Kommunchefen
menar att Sveriges kommuner fokuserar for mycket pd att viixa det viktiga inte dr
att vixa. Det dr mer angeldget att uppnd balans i befolkningsstrukturen. Avsaknad
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av balans medfsr svarigheter for kommunen att fd resurserna att ricka till den
service som krivs. Eftersom manga unga ﬂyttar fr&n kommunen, krivs det en viss
inflyttning f6r att uppné balans.

Investeringar med dolda fortjanster

Tekniska ndmndens ordférande anser att det dr svért att se effekterna av vissa
tekniska investeringar, sdsom trafiksikerhetsinvesteringar. Han tror att det bidrar
till svirigheten att f3 tillgdng till investeringsmedel:

”Att man reparerar broar i en kommun ir ju ingen som miérker eller bryr sig
om pé s& sitt. [...] Det kan vara en otroligt bra investering att byta ett titskikt
och kantbalkar p& en bro. D4 har du lagt p4 120 &r p& den tekniska livslingden
helt plétsligt, fér en ganska liten summa. Den det &dr svirare att f& pengar till

det 4n att till att byta beliggning p& daliga gator.”

Dyrkopta erfarenheter

I samband med att bristen p& investeringsmedel diskuteras av respondenterna,
nimns dven tidigare erfarenheter. Under 1990-talet gjordes flera stérre satsningar,
som Inte gav dnskvirda resultat. Flera av respondenterna menar att de méste ta till
sig de erfarenheterna och vara férsiktiga med nya investeringar. Férvaltningschefen
beréttar om kommunens stora reningsverk:

"Man kan ta Djupadal, det stora verket, avloppsreningsverket, som det gamla,
nu kan jag inte hela historien dir, men det gamla var ju utdémt. Det skulle
goras. Det var ju tryck fran tillsynsmyndigheten. Det var stora, stort tryck
egentligen. Man valde ju, dels hade vi slakteri som stod fér den storsta
belastningen och var en stor arbetsgivare och det blev ny position, allts ny
geografisk, plats. Man flyttade den egentligen fr&n sydvéstra hérnet till den

sodra delen, vad sager jag, nordvistra delen till den sédra dnden av titorten.

Det dr klart att det innebar ju att, minns jag ritt sd gick vil verket pd ungefir
60 miljoner och 10 miljoner i ledningsombyggnad fér att fa dit spillvattnet. Det
hir stod klart 1999. 2000 lade slakteriet ner, s& vi utnyttjar en tredjedel av
kapaciteten. Vi har dubbla linjer in, f6r att slakterilinjen ar helt separat, gir in
och den bunkrar man upp dagtid och sedan renar man den nattetid. Har vi
ingen glddje av idag, ha, ha, mer dn kapitaltjinstkostnaden d4, om man ir lite

krass.

Samtidigt mdste man ocks& vinda det till sin fordel. Nar vi pratar om
dverféringsledningar, s om man tittar framat s& ir ju var vilja att inte ha ngot
avloppsreningsverk i en annan titort och pumpa hit det. Grannkommunen
knackar lite p& dérren och vill pumpa hit sitt spillvatten. Vi har ju méjlighet att

kunna erbjuda industri och etableringar som har behov av rening. Men det ir
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klart, vi har ju inte lyckats fa thop den hir knuten fradn 2000. Det ir atta ar
idag.”

Kommunchefen berittar om liknande erfarenheter fran ett ngpanneprojekt:

"Nej, det var ett projekt dir det gick snett helt enkelt p& 90-talet. Man skulle
ha en energiférsérjning och da var det ett féretag 1 Nissjé som hade en tanke
att istillet for en panna skulle man ha en é’tngmotor som kan producera el och
anga, var det vil, fjirrvirme och el. Den investeringen gick ju helt snett kan

man siga.

Den héll inte prestanda 6ver huvudtaget. Materialet holl inte och det var fel
parametrar helt enkelt. Men vi fick EU-medel och lite s&dant s3 att alla var ju
tinda pd den hir idén och tyckte att det var en bra satsning. Den var ju
granskad av diverse tekniker och EU-handliggare och Alumi och alla mégjliga
och vi fick bidrag. Men den héll inte méttet. Nu var det mer 4n pannan. Det
var en flisficka, en 6verbyggnad ledningsnit och lite sddant. Men sjilva
pannan fick vi kasta ut och si fick vi ersitta med en reguljar panna. S§ att dir

var en investering som gick helt snett. Det &r ju bara att beklaga.

Men hade det slagit... D4 hade det blivit bra. Ha, hal D& hade det blivit bral
Nej, men detta var ju inte bara en investering utan det var ju dven en
niringslivssatsning. Man hade i forlingningen tinkt sig att man kanske skulle
starta en tillverkning av &ngmotorer hir i Sidvsjs. Man levererade ett antal
ytterligare anldggningar till ja... var det Vingdker? Séderképing tror jag. Det
var samma sak dér, att man fick slinga ut den pannan. De fungerade inte. De

fungerade ett tag. Sedan blev det inte mer.”

Politiska ambitioner

Att forvalta befintliga tillg&ngar genom fornyelse och férbittringar dr centralt for
kommunen. Kommunstyrelsens ordférande poidngterar att samhillet maste
omformas och att Tekniska forvaltningen har en viktig del i det arbetet. Det sker
b&de genom att befintliga tillg&ngar skrotas och genom att nya tillgdngar skapas.
Kommunens féretridare letar aktivt efter méjligheter att utveckla kommunen. Ett
exempel dr ambitionen att hitta anvidndningsomride for &verkapaciteten i
reningsverket. Kommunstyrelsens ordférande podngterar dock vikten av att
framtidssatsningar endast far géras inom de ekonomiska ramarna.

Inom gatuverksamheten har kommunen de senaste dren delfinansierat upprustning
av Vigverkets vignit inom kommunen. Kommunens féretridare har ocksd arbetat
for att f& till stdnd en révaruterminal utmed Sédra stambanan, fér omlastning fran
bilvég till jirnvig, vilket har kunnat genomféras.

Blir det till exempel aktuellt med en industrietablering, s& 4r kommunen beredd att
investera, 1 till exempel gator, tomtmark och VA. Kommunchefen menar att det i
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stor utstrickning #r niringslivets behov som styr prioriteringen av tekniska
investeringar. Man arbetar ocksd for att fa till stdind bostadsbyggande, det anser
Kommunstyrelsens ordférande dr viktigt. Man har som mal att se till att det finns
tomtmark for exploateringar. Nir det ska anliggas tomter fér bostider eller
industrietableringar, s far Tekniska forvaltningen extra investeringsmedel. Trots
det menar tekniske chefen att det dr svért att f8 ekonomin att g8 ihop, sirskilt nir
det krivs en pumpstation fér ndgra f& villor. Han menar att VA-kollektivet far bira
ett tungt lass vid exploateringar.

3.1.4 Trelleborgs kommun

Introduktion

P& sk&nska sydkusten ligger Trelleborgs kommun. Sveriges sydligaste udde,
Smygehuk, ligger inom kommunens grinser. Kommunen har varit
socialdemokratiskt styrd sedan 1920-talet. Vid valet &r 2006 tog de borgerliga

allianspartierna éver styret.

Tekniska nimnden ansvarar {6r den tekniska servicen, som utférs av Tekniska
forvaltningen, som bendmns for Kommunal Teknik Trelleborg. Férutom vatten,
avlopp, gata och park, ingdr dven elnitet fér delar av kommunen i férvaltningens
verksamhet.

Kommunens vision och mal

Enligt arsredovisningen (Trelleborgs kommun, 2007, s.4), dr det &vergripande
verksamhetsmélet:

"att ge trelleborgarna god service, trygghet och omvardnad i livets alla
skeenden samt att frimja en positiv befolkningstillvixt och ett allsidigt

bostadsbyggande”.

Kommunchefen berittar att detta dven férvintas bidra till skade skatteintikter och
géra kommunen till en del av Malmé-Lundregionens bostads- och arbetsmarknad. 1
arbetet med att utveckla kommunen ingdr #ven att fi till st&nd statliga
infrastrukturprojekt, sdsom utbyggnad av motorvag mellan Malmé och Trelleborg,
liksom jarnvigsutbyggnad p& samma stricka.

For att bidra till det &vergripande malet att oka befolkningsmingden, har
Kommunal Teknisk Trelleborg till uppgift att skéta utbyggnaden av den tekniska
servicen 1 de nya omr&dena. I budgeten 2006 (Trelleborgs kommun, 2005, s.99)
framgé’tr det att en betydande del av fﬁrvaltningens investeringsverksamhet avser
exploateringsverksamhet. Dessutom lyfts tgirder for att forbittra befintliga gator,
smab&tshamnar, lekplatser och VA-ledningsnit fram.
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Resurstillgang

Tekniska nimndens ordférande berittar om hur resurstilldelningen gér till:

"Ja, det har ju liksom en viss, man kan ju siga sd nir det giller vara
investeringar, s& gér vi ju en, vi gdr ju en investeringsplan i samband med
budget for hela kommunen och s& anvinder vi oss av den tekniken att det finns
dels investeringar i den planen som &r anslag. De markerar vi d& p& sirskilt
sitt att det &r medel som redan ir anslagna av fullmiktige. De andra ligger
liksom i planeringen och dir ska nimnden eller férvaltningen &terkomma med
mer specificerat hur investeringen ser ut. Fér det kan vara att det inte dr
tillrdackligt projekterat eller man har inte plockat fram tillrickligt underlag for
att bedéma precis storleken pa det och behovet ska ocks& kunna provas av
fullméktige, &ven om det finns med i1 planen, s& det &r inga riktiga anslag, utan

d& &r det en planering for aret bara.

Sedan dr det ocksd sd att nimnderna och diribland Kommunal Teknik har ju
en egen investeringsplan som man tar varje r i samband med budget. Det 4r
vil en 8-10 miljoner eller ndgot s&dant och dir 4r ju ritt manga saker som de
kan géra inom den ramen som kommunen inte 6vergripande ligger sig i. Utan
det skéter man sjélv utifrdn de prioriteringar man har pa olika sitt och det dr
ju viktigt det har med hela, att ha hela investeringsplanen klar fér hela aret, dr

ju sjilvklart beroende p4 man méste veta hur stora investeringar vi klarar av.”

Under négra ar har kommunen gjort visentligt stérre investeringar, 4n vad de anser
sig klara av att géra 6ver en lingre tid. I reala termer (1998-ars penningvirde) har
det bokférda virdet av de materiella anliggningstillgdngarna kat frdn 865 miljoner
kronor till 1335 miljoner kronor' &r 2007. Det innebir en skning med 54 %. Ar
2006 uppgick investeringarna i kommunen till 213 miljoner kronor, varav
Kommunal Teknik Trelleborg svarade fér 89 miljoner kronor.

Tekniska nimndens ordférande menar att investeringsvolymen inte kan vara si stor
framover:

"Det investeras vildigt mycket hidr nu, i Trelleborg sivil som i andra
kommuner i denna hérnan av Skine. Vi har ju mycket expansion och
inflyttning. Vi har vil legat i kommunen p& en investeringstakt som &r ungefir
dubbelt for hégt. Det maste ner till en 100 miljoner. Det dr mer... det
motsvarar ju d4 vinst plus avskrivningar, s& det motsvarar ju ungefir den
mingden som en 7 % av kommunens omsittning. Det 4r ungefir som snittet 1

Sverige. Vi har legat p& 15 %, s vi maste ju ner i volym.”

Aven kommunchefen kommenterar den investeringsvolymen. Han redogér ocksi
for hur de tinker sig att investeringsvolymen ska bestimmas i framtiden:

“ Beloppen avser kommunen (ej kommunkoncernen) och ir justerade med KPI.
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"Det har varit ett par ir d& investeringsvolymen i kommunen har varit ganska
hég, som lﬁngsiktigt inte klarar av en god ekonomisk hushéﬂning, kan man
siga. Men i en kommun kan det ju bli s& ibland att... En hel del investeringar
kan vara produktiva i sig, att vi bygger p& utbyggnadsomr&den, att vi har
tillvixt och nya bostadsomrdden och s& vidare. Méinga kan vara
effektiviseringar 1 verksamheten och si vidare, s3 att investeringar kan ju vara

ytterst produktiva ocksi. Det dr viktigt att komma ihag.

Trots allt hdller vi nu p& att arbeta fram l&ngsiktiga ekonomiska mél fér hur
stora investeringarna fir vara varje r. De kommer att bli vildigt tydliga och
stillas 1 forhallande till avskrivningar och resultat, kan man ju siga. I princip

s& mycket f&r vi investera [...].”

Véaxande befolkningsmangd

Inv&narantalet uppgick till 41 000 invinare 1 slutet av &r 2007. Under ett
decennium (ar 1998-2007) har antalet invinare 6kat fran 38 100 invidnare med
2 800 inv&nare, vilket motsvarar 7,5 %. Tillvixttakten har héjts for varje ar.

Efterfréigan pa nya bostidder &r stark, konstaterar respondenterna. Det finns en
férvantan att den tekniska servicen ska byggas ut i takt med att nya omraden byggs.
Kommunstyrelsens ordférande menar att investeringsbudgetens storlek &r
avgérande for att kommunens befolkningsméngd ska kunna ska. Han tycker det dr
viktigt att se den kopplingen. Befolkningstillvixten kriver investeringar for att
bygga ut den tekniska servicen i nya omr&den. Han resonerar enligt féljande:

"Flyttar man till ett omrdde och kommunens service sldpar efter, da blir folk
vildigt irriterade och hér av sig, men ligger kommunen i framkant och har
samma takt, dir dr det inga problem. Hir har man vil funnit en ritt bra
arbetstakt s& att gatlyktorna kommer upp hyfsat tidigt. Man asfalterar
védgarna, alltsd de hir, den grundléiggande infrastrukturen finns, sedan s&

fortsidtter man att arbeta utifrin det.”

Tekniska nimndens ordférande konstaterar att Kommunstyrelsen har en drivande
roll nir det giller nya bostadsomrdden och motiverar det med att "¢ vill ha nya
kommuninvdnare for att fd tllvixt och fd okad okattekraft”. Det kriaver vissa
investeringar. Den drivande rollen avser dven industriomrdden. Han menar att det
handlar om att tillgodose néringslivets behov.

Ekonomisk situation

Bide kommunchefen och ordféranden f{6r Tekniska nimnden, menar att
investeringarna 1 framtiden bor begrinsas av den ekonomiska situationen. Under
aren 1997-2006 har kommunen visat positiva resultat varje dr. Det har dock inte
rickt for att finansiera den 6kade investeringsvolymen. L&neskulden har under
perioden 8kat frén 63 till 221 miljoner kronor, 1 nominella termer.
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Politiska ambitioner

Kommunstyrelsens ordférande talar om att Viljan att skapa en attraktiv kommun
och tillgodose invdnarnas intresse, dr drivande fér viljan att tilldela resurser. Han
tar upp problemen med sur tdng i en hamnbassing som exempel:

"Fér man gér ju inte en investering fér att det ska bli simre, utan for att det
ska bli bittre, men frigan ir har det fatt full effekt och om det inte har fatt full
effekt, vad kommer att krdvas fér att det ska férbattras framover? [...] Var pa

ndjdhetsskalan hamnar man?”

Har invdnarna blivit tillrdckligt nojda, eller krivs det ytterligare investeringar? Han
konstaterar dven att alla investeringar inte ger sd stor ekonomisk nytta. Istillet gérs
de for att man vill 4stadkomma nigot som kommuninvénarna dr néjda med. Det
kan till exempel vara en utsiktsplats vid Smygehuk, Sveriges sydligaste udde.

Tekniska nimndens ordférande for ett resonemang kring valet mellan egen regi
eller anlitande av foretag pd marknaden. Han menar att nédr det finns féretag pé
marknaden som kan utféra tjéinster 4t kommunen, si behoéver inte kommunens
tekniska verksamhet tilldelas medel for att sjilva anskaffa de maskiner som behévs
for att utféra servicen. Foérvaltningen har till exempel tidigare haft en spolbil for att
kunna spola ledningsnit. Nir den behévde bytas ut, s& tog han initiativ till att
investeringen stoppades. Det tilldelades inga investeringsmedel till en ny spolbil.

Niamndsordféranden jimfér med den tidigare politiska majoriteten, som mer hade
inriktningen att utféra den tekniska servicen i egen regi och hade fér vana att képa
de maskiner och fordon som behévdes. Han konstaterar att "o/ allianspartier har ju en
annan uppfattning om vad kommunen egentligen ska dgna sig dt, basverksambeterna och
kérnverksambeterna”. Han konstaterar att det déarfor fanns skil att bromsa upp
tilldelningen av investeringsmedel till anskaffning av maskiner och fordon.

3.2 Analys av resurstillgang

3.2.1 Horby

I Hérby dr det svdrare att f& en enhetlig bild av resurstillgdngen. Det finns ett
starkt fokus p att 4stadkomma en god ekonomisk hushallning. Det visar sig bland
annat 1 att de ekonomiska mélen dr 6verordnade alla andra mél. Det faktum att
Tekniska kontorets egen investeringsbudget har varit nominellt konstant de senaste
aren, visar att den reala resurstillgdngen minskat. Tekniske chefen bekriftar denna
bild nir han menar att det svart att f fram investeringsmedel. Bilden delas dock
inte av nimndens ordférande. Han menar férvisso att det kan finnas énskemél om
att investera mer, men han menar ind& att nuvarande investeringstakt ricker.
Kanske har skillnaden 1 synen pa resursernas tillricklighet, sin grund 1 att tekniske
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chefen och nimndsordféranden har olika befattningar? Tekniske chefen har ansvar
och ambitioner fér den tekniska verksamheten. Det dr rimligt att han har
ambitioner att utveckla den tekniska verksamheten. Som politiker har
nimndsordféranden méjligen ett ndgot annorlunda perspektiv. Ur hans synvinkel
giller det ju att dven se till helheten och d& kan prioriteringar gentemot andra
verksamheter 1 kommunen leda till att han tycker investeringsmedlen ér tillrickliga.

Samtidigt som de ekonomiska malen &r hart prioriterade och resurstillgdngen kan
upplevas knapp, genomférs det omfattande investeringar i exploateringsomriden.
Detta dr dock resurser som kommunen far tillbaka nir tomter siljs. S linge inte
tillgdngen p& tomter &r stérre dn efterfrigan, kan kommunen vara siker p4 att dessa
resurser kommer tillbaka. Den sammanlagda bilden 4r dock att resurstillgdngen har
haft en negativ utveckling, d4ven om det finns resurser till exploateringsinvesteringar
sd linge efterfrigan ir god.

3.2.2 Osby

Resurstillgdngens utveckling i Osby dr markant skande. Investeringsvolymen har
de senaste &ren varit betydligt stérre dn tidigare, vilket syns i balansrikningen
under posten materiella anliggningstillgdngar. Det &4r ocksd intressant att
gatuchefen anser sig f& tillgdng till resurser fér de investeringar han anser vara
nddvindiga. Bilden bekriftas ocksd av politikerna, som samtliga konstaterar att
man under ndgra &r gjort betydligt stérre investeringar, &n vad man anser sig kunna
goéra framover.

3.2.3 Savsjd

Resurstillgdngens omfattning och utveckling forefaller variera i de fyra fallen. I
Sdvsjo  far man en enhetlig bild av resurstillgdngen. Dir har
anldggningstillgdngarna minskat successivt. Framférallt sker det genom att
inflationen dter upp anslagens storlek. Resurstillgdngen upplevs vara knapp, vilket
alla respondenter vittnar om. Kommunstyrelsens ordférande ser det vid
budgetarbetet, nir dver hilften av investeringsforslagen maste avslds. I nimnden
och f6rvaltningen tvingas de ansvariga att géra de svdra prioriteringarna.
Beldggningsarbeten fir till exempel anstd. Det blir tydligt nir nuvarande
investeringstakt visar sig leda till en omloppstid p& 167 ar. Det forefaller dirfor som
om resurstillgdngen kan beskrivas som knapp och minskande.

3.2.4 Trelleborg

Aven i Trelleborg framstir resurstillgdngen vara god. Under nigra &r har de gjort
visentligt stérre investeringar, dn vad de anser sig klara av att géra pa lingre sikt.
Det visar sig tydligt i balansrikningen, dir de materiella anliggningstillgdngarna

27



har 6kat med 54 %, 1 reala termer mellan &ren 1998-2007. Nimndsordféranden
anser att investeringsvolymen &r fér hog, for att vara langsiktigt ekonomiskt
ansvarbar. Aven kommunchefen funderar p& hur investeringsvolymen ska kunna
begrinsas 1 framtiden. Respondenterna #r dock eniga om att den héga
investeringstakten har varit nédvindig for att tillgodose efterfrigan pa tomter for

bostadsbyggande.

3.3 Analys av forutsattningar for resurstillgang

Variationen i fallen aktualiserar fr8gan vilka forutsittningar som paverkar
resurstillgdngen. 1 de féljande avsnitten analyseras de fyra fallen utifr&n denna
fréga. Analysen visar att en gruppering kan goras 1 befolkningsmissiga, ekonomiska
och politiska férutséttningar.

3.3.1 Befolkningsmassiga forutsattningar

Befolkningsmangdens utveckling

I Trelleborg motiveras investeringsvolymen med att den #dr nédvindig for att
befolkningsmingden ska 6ka. Visserligen har man ambitionen att tillviixten ska
finansiera sig sjilv, men i praktiken férefaller det som om tillviixten férutsétter att
ytterligare resurser binds i kommunal infrastruktur. Det finns &tminstone en viss
efterslipning, som gor att den tekniska verksamheten ianspriktar ett stérre
rérelsekapital i takt med att befolkningsmingden &kar. Det forefaller sdledes vara
en férutsittning som ger dkad resurstillgéng till investeringsverksamheten.

Volym anlaggningstillgangar per invanare

Tidigare har ndmnts att befintlig verkapacitet dr en del av férklaringen till att
Hérby kunnat leverera teknisk service till allt fler invdnare, utan att 6ka volymen
anliggningstillgdngar 1 motsvarande omfattning. Det talar fér att volymen per
invdnare tidigare varit onddigt hég. En hég volym anliggningstillgdngar per
invdnare, skulle utifrdn detta resonemang leda till minskad resurstillgdng.

I Sivsjé anvinds insikten om att infrastrukturkostymen &r alltfér stor for
invdnarantalet, tvirtemot som motivering till en l3g investeringsvolym och med en
minskande volym materiella anliggningstillgingar som féljd. Aven i Osby anser
politikerna att den tekniska infrastrukturen har kapacitet for fler invanare.
Kommunstyrelsens ordférande 1 Osby menar att kommunens ekonomiska situation
diarmed skulle forbittras om de blev ndgra fler. Osby viljer ett annat angreppssitt
dn Sdvsjd och arbetar for att dka befolkningsmingden, istillet fér att minska
infrastrukturkostymen. Fér att uppnd en 6kad befolkningsmingd viljer de att
investera ytterligare.
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Aven 1 Horby aktualiseras volymen anliggningstillgingar per invanare.
Kommunens befolkningsmingd &kar samtidigt som investeringsverksamheten
forhéllandevis begrinsad. En férklaring till det uppges vara att det funnits viss
dverkapacitet i den tekniska infrastrukturen. Av samma anledning, anser Osby att
man maste investera extra rnycket. Kommunerna agerar alltsd pa motsatt sitt, men
med samma motivering. En skillnad dr dock att Hérby har en befolkningstillviixt,
medan Osby 6nskar att de hade befolkningstillvixt. I Hérby finns det sledes redan
en efterfrigan. Dirfoér gér det bra att vixa utan att kommunen beh&ver binda mer
resurser 1 infrastruktur. Den f&r de nyinflyttade kommuninv&narna sjilva betala
for. I Osby far istillet kommunen st8 fér notan, i vintan p& att inflyttningen
kommer ig&ng pa allvar.

Fallen visar att infrastrukturkostymens storlek, 1 termer av volym
anldggningstillgdngar per invdnare, férefaller vara en forutsittning som styr
resurstillgdngen 1 investeringsverksamheten. Resultaten dr dock inte entydiga. Det
forefaller finnas vissa kopplingar, men frégan dr hur de egentligen ser ut.

Mal for befolkningsmangdens utveckling

Det verkar som om sambandet mellan infrastrukturens storlek och resurstillgdngen
ir beroende av ytterligare en faktor, ndmligen maélet fér befolkningsmingdens
utveckling. Det framtrider i1 jamférelsen mellan Osby och Sivsjs. Bada
kommunerna anser sig ha en fér stor infrastrukturkostym fér nuvarande antal
invdnare. Sdvsjé har malet att uppnd balans mellan ekonomi och befolkningens
behov av kommunal service. Balans dr mailet. I Osby &4r malet att &ka
befolkningsmingden, fér att matcha den stora infrastrukturkostymen. Ytterst sett
innebidr det kanske att &ven Osby har balans som frimsta mal. Skillnaden &r att
man viljer att skruva pd olika rattar, for att balansen ska uppnds. Malet for
befolkningsmingdens utveckling visar pa vilket sétt balansen ska uppnés. Vilken
vig viljs, 8kad investeringstakt eller minskad investeringstakt?

3.3.2 Ekonomiska forutsattningar

I Sdvsjo forefaller den ekonomiska situationen géra att man inte dr beredd att
chansa, ta stora risker eller géra nigot forhastat. Man dr dock beredd att investera
nir utdelningen bedéms som rimligt siker. Det yttrar sig 1 de exempel nir
kommunen delfinansierar tillsammans med ndgon annan aktérer. Det kan till
exempel vara cykelvigar, som medfinansieras av Vigverket. | Sivsjé framgdr det
dock inte riktigt vad det 4r som gér att den ekonomiska situationen &r anstringd. I
de 6vriga fallen framtrider ddremot ndgra férutsittningar som verkar héra samman
med den allménna ekonomiska situationen.
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Balanserat resultat

Fér ndgra &r sedan drog Horby pa sig stérre underskott. Kommunallagen gor att
kommunen direfter har strikta krav pé sig for att aterstilla dessa. Detta lyfts fram
av respondenterna under intervjuerna. Det balanserade underskottet férefaller vara
en styrande forutsittning for resurstillgdngen. Budgeten maste vara i balans. |
teknisk verksamhet dr kapitalkostnader, rintor och avskrivningar, en stor del av
budgeten. (Tekniske chefen i Sidvsjé konstaterar att det inom VA-verksamheten
utgér omkring halva budgeten.) Nir budgeten ska balanseras ir
investeringsverksamheten en post som ger stora effekter. Dessutom visar sig
effekterna av besparingar inom investeringsverksamheten ofta inte direkt. Okade
kostnader som till exempel en uppskjuten reinvestering kan medféra, blir ett
framtida problem. Balanserade underskott, verkar siledes reducera tillgngen pa
resurser f6r investeringsverksamheten.

P& motsvarande sitt, forefaller positiva resultat paverka resurstillgdngen positivt. 1
Trelleborg har resultaten varit positiva under flera &r. Det innebdr att
kostnadsjakten inte blir lika intensiv som ndr det uppstdr underskott.
Investeringsverksamheten kan d& tilldtas att vara omfattande. De positiva
resultaten, bidrar dven med likvida medel, som till exempel kan anvindas till
investeringar, vilket har skett 1 Osby.

Soliditet

Positiva resultat, kan dven anvindas fér att betala tillbaka skulder. Det ger en
hogre soliditet. Detta dr Osby ett exempel pad. Den héga soliditeten innebar att det
fanns utrymme f6r politikerna att ta upp l&n igen, for att finansiera en &kad
investeringstakt. Den hdga soliditeten innebar dven att kapitalkostnaderna var
forhéllandevis 18ga. Utan att sticka ut 1 jimférelse med andra kommuner, kunde
darfor Osby tillata sig att ska kapitalkostnaderna, genom att finansiera en utskad
investeringsverksamhet genom nya l&n. En hog soliditet, verkar siledes innebéra en
forutsittning for kade resurser till investeringsverksamheten.

Skattekraft & skattesats

I en kommun &r skatter en central ekonomisk forutsittning. Skatterna &r
férutsittningen for att finansiera en stor del av verksamheten. I Hérby menar man
darfor att skattekraften pfwerkar tillgz‘ingen till resurser. Med skattekraft menas
kommuninvdnarnas beskattningsbara inkomst. Politikerna podngterar att
kommuninvinarna har en lag skattekraft, vilket innebdr relativt ligre
skatteintidkter.

Skatteintikterna beror dock inte bara av skattekraften. Skattesatsen dr ocksd av
betydelse. Den kommunala skattesatsen i Horby dr 19,78 % ar 2007, vilket tillhor
landets 25 ligsta. Genom att hoja skatter och taxor, skulle resurstillgdngen kunna
dka och den ekonomiskt pressade situationen férbittras. Politikerna menar dock att
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det finns ett samband mellan lz‘ig skattekraft och léig skattesats. Nar
kommuninvdnarna inte tjinar s& mycket, anser sig politikerna inte vilja ta fér
mycket 1 skatt. Det resonemanget innebir att en lag skattekraft &ven medfér en lag
skattesats. Badda dessa forutsittningar paverkar resurstillgdngen negativt och kan
tinkas vara en forklaring till att resurserna foér investeringsverksamheten &r
knappa.

3.3.3 Politiska forutsattningar

Villighet att hoja skatter och taxor

Skatteintikternas storlek dr siledes beroende av bade skattekraft och skattesats.
Skattesatsen ar direkt p&verkbar av politikerna. Trots att hsjd skatt skulle innebéra
mer resurser, anser politikerna 1 Hoérby att det maste till en mycket allvarlig
situation, for att skatterna ska héjas. Uppenbarligen finns det en ovilja att hgja
skatten.

P& samma sitt finns den en ovilja att héja VA-taxorna, bdde 1 Hérby och i Sivsjs.
Under intervjuerna nimns ”svarta listan”. Ddr hamnar de kommuner med hégst
VA-taxor 1 landet. Dér vill politikerna inte att den egna kommunen ska finnas med.
Tekniske chefen i Sdvsjé kommenterar flera gdnger, hur besvirligt det dr att fa ithop
investeringarna 1 VA-verksamheten med gillande taxor. En viktig forutsittning for
resurstillgdngen, verkar vara politikernas instéllning till att hja skatter och taxor.

Tata maktskiften

Vid valet &r 2006, #ndrades den politiska majoriteten i Osby fran ett
socialdemokratiskt styre till ett borgerligt styre. De nya makthavarna hade ett
politiskt program som innebar en kraftigt utékad investeringsverksamhet. I Osby
innehas styret omvixlande av socialdemokrater och de borgerliga partierna. Kan
man tinka sig att forekomsten av tdta makskiften Skar investeringsvolymen?
Politikerna dr osikra p4 om de blir omvalda eller inte. Det giller d& att visa vad
man gir fér och genomféra s& stor del av politiken sd snabbt som mgjligt. Om
politikerna 1 Osby hade varit mer sikra pa att bli omvalda, hade de kanske spridit
ut investeringarna under en lingre tidsperiod?

Man kan ocksd tinka sig ett mer opportunistiskt argument. Nir sannolikheten for
att bli omvald ir 18g, finns mindre incitament att ta ansvar fér sina handlingar, till
exempel en mycket expansiv investeringsvolym. Sannolikheten fér att ndgon annan
far ta hand om de problem som det kan medfora, ir di storre. Oavsett vilken
forklaringen &r, antyder studiens empiri att tita politiska maktskiften okar
resurstillgdngen.
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3.4 Resultat: resurstillgang & identifierade
forutsattningar

Fallstudierna pekar pa flera férutsittningar som férefaller vara av betydelse for
resurstillgdngen 1 respektive fall. Dessa sammanstills i tabell 3.1. Tabellen inleds
med en summering av resurstillgdngens utveckling 1 respektive kommunalteknisk
organisation.

Tabell 5.1 — Forutsittningar med potentiell betydelse for resurstillgingen

Forutsittningar Horby Osby Sidvsj6 Trelleborg
Resurstillgdng ! 1 l T
Befolkningsmissiga férutsittningar

Befolkningsmingdens utveckling X

Volym anliggningstidlgingar per invinare X x X

Mal for befolkningsmingdens utveckling X X
Ekonomiska férutsittningar

Balanserat resultat X x X

Soliditet x X

Skattekraft x

Skattesats X

Politiska férutsittningar

Villighet att hoja skatter och taxor X X

Tiita maktokiften x

3.4.1 Befolkningsmassiga forutsattningar

Studiens resultat visar att befolkningsméngden paverkar resurstillgdngen utifran tre
aspekter. Det giller bade befolkningsmingdens utveckling, relationen mellan
befolkningsmingd och volymen anliggningstillgdngar samt maéalet for
befolkningsmingdens utveckling. Jérgensen (2004, s.212) drar slutsatsen att
befolkningsmingdens utveckling ir en wviktig forutsittning fér kommunal
verksamhet. P4 denna punkt &6verensstimmer Joérgensens resonemang med
resultaten fr&n denna studie. Exemplet dr Trelleborg, dir befolkningsmingdens
utveckling anses ha ett direkt samband med resurstillgdngen f6r investeringar i
exploateringsomraden.

Resultaten frdn féreliggande studie, preciserar dock befolkningsutvecklingens
betydelse = fér  resurstillg&ngen  ytterligare.  Preciseringen  visar  att
befolkningsmingdens storlek stills 1 relation till volymen anliggningstillgdngar.
Detta nyckeltal anvinds sedan som argument, bade for att spendera mindre och for
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att spendera mer resurser pd investeringsverksamheten. Hur sambanden verkligen
ser ut mellan infrastrukturkostymens storlek och resurstillgdngen, bringar dock inte
heller dessa resultat ndgon klarhet i. Dessa samband A&terstdr att utforska
ytterligare.

Resultaten visar ocksd att inte bara den faktiska utvecklingen for
befolkningsmingden har betydelse, utan dven den forvintade utvecklingen, eller
rittare sagt mélet fér befolkningsmingdens utveckling. Resurstilldelningen anvinds
som ett verktyg for att nd mélen.

3.4.2 Ekonomiska forutsattningar
Bade Dean (1951a, s.7), Knutsson et a/ (2006) och Norrlid & Ehrnborg (2007, s.2f)

konstaterar att den ekonomiska situationen dr av betydelse fér resurstillgdngen. Det
anses gilla bdde 1 vinstsyftande och icke-vinstsyftande organisationer. Att det finns
ekonomiska férutsittningar som dr av betydelse, visar ocksd resultaten i denna
studie.

Anthony & Herzlinger (1975, s.34) menar att avsaknaden av vinstmétt, 4r en av de
mest karaktiristiska forutsittningarna 1 icke-vinstsyftande organisationer.
Samtidigt konstaterar Dean (1951a, s.7) att vinstmétt p&verkar resurstillgdngen for
investeringsverksamhet i vinstsyftande organisationer. Avsaknaden av vinstmatt,
forefaller dock inte stilla till stérre problem i1 de studerade organisationerna. Det
finns tillrickligt ménga andra ekonomiska férutsittningar som paverkar
resurstillgdngen: balanserat resultat, soliditet, skattekraft och skattesats.

Balanserade resultat i form av underskott och vinster, berérs inte alls av Dean
(1951a), som en férutsittning for resurstillgdngen. Detta dr ekonomiska matt som
ir tillbakablickande, precis som soliditeten dr. De vinstmal som Dean (1951a)
menar pdverkar resurstillgdngen 1 vinstsyftande organisationer &r istéllet
framé&tblickande. I vinstsyftande organisationer framstills inte tidigare prestationer
ha n8gon avgérande betydelse. Resultaten frdn de studerade icke-vinstsyftande
organisationerna, visar diremot att balanserade vinster och férluster, har betydelse
fér den framtida resurstillgdngen. Denna skillnad mellan vinstsyftande och icke-
vinstsyftande organisationer kan tdnkas ha sin férklaring 1 organisationernas
kontext. Vinstsyftande organisationer far sina resurser fr&n en marknad. Det &r inte
den primira killan till resurser i icke-vinstsyftande organisationer. Dir férefaller
tidigare ekonomiska utfall ha stérre betydelse for resurstillgdngen.

Skattekraft och skattesats dr tvd férutsittningar som kan tyckas vara specifika for
offentliga, icke-vinstsyftande organisationer. 1 sjilva verket finns det dock
paralleller till vinstsyftande organisationers férutsittningar. Skattekraften kan
jimféras med marknadens betalningsférmiga. Skattesatsen kan i sin tur jimféras
med priset pd produkter. Den stora skillnaden dr dock att kommuninv&narna inte
har n&got val att betala skatten, till skillnad fr&n konsumenter p& en marknad, som 1
regel kan l&ta bli att képa en produkt. Som yttersta atgird kan dock
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kommuninvdnaren flytta fr&n kommunen, om personen &4r missndjd med
skattesatsen. Denna risk férefaller vara en bidragande orsak, som gér att politiker
ogérna vill ha héga skatter.

3.4.3 Politiska forutsattningar

Agyeman & Broadbent (2005, s.266) diskuterar den politiska styrningens betydelse
for verksamheten. I foreliggande studie s& tar den sig ett specifikt uttryck 1 oviljan
att hoja skatter och avgifter. Denna forutsittning har inte pétriffats 1 litteraturen.
Intrycket dr dock att den har en betydande inverkan p& resurstillgdngen.

Den politiska styrningens betydelse fér resurstillgdngen, berérdes dock ovan i
samband diskussionen kring infrastrukturkostymens storlek. Mgjligen dr den
politiska viljan att tilldela resurser till investeringsverksamhet, den bakomliggande
férutsdttningen nir argument om infrastrukturkostymens storlek anvinds vid
resurstilldelning?

Resultaten antyder att tita politiska maktskiften skar resurstillgdngen, eftersom
politikerna vill hinna genomféra s& mycket som mgjligt av sin politik under
mandatperioden. Denna antydan stdds av Baber (1983), som kallar féreteelsen for
politisk inotabilitet. Han menar att politiker vill visa handlingskraft infér viljarna, for
att 6ka sina chanser att bli omvalda. Det verkar vara ett argument som héller 1 fallet
Osby. Samtidigt bér man komma ihdg att samtliga politiker, oavsett
partitillhérighet, tenderar att instimma 1 behovet av de flesta av de investeringar
som gjorts 1 Osby. Det innebir dock inte att en annan politisk majoritet hade tagit
eget initiativ till samma investeringar.

Baber (1983) menar dven att politiska maktskiften anknyter till en annan
forutsittning, ndmligen politisk konkurrens. Tanken &r att ju fler partier som delar
pa makten, desto stérre blir konkurrensen. Ett parti som har egen majoritet, kan
genomféra hela sitt politiska program, utan att behéva ta hinsyn till nigon annan
eller 13ta sig hindras av nigot annat partis avvikande uppfattning om &tgédrdernas
lamplighet. Det skulle d& leda till att resurstillgdngen inte begrdnsas av
oppositionen.

Utifrdn Babers (1983) argument, kan man tdnka sig att konkurrens om makten
leder till kompromisser, i synnerhet nir en politisk gruppering inte har egen
majoritet. For att f& stéd for sin egen politik och de investeringar som den kriver,
kan man d& tvingas stédja ett annat partis nskemé&l om vilka investeringar som ska
genomféras. Totalt skulle det kunna leda till en 6kad volym investeringar i de fall en
minoritet innehar styret, eller nir en gruppering av flera partier delar pa styret.
Fenomenet kan dven tinkas férekomma nir ett enda parti har egen majoritet. Ett
parti bestdr av manga individer, som var och en har sina idéer att féra fram.

Det senare resonemanget stimmer vil fér Osbys investeringsverksamhet.
Kommunen styrs av en borgerlig allians dir flera partier ingdr. Dessutom ir
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investeringsvolymen omfattande, vilket &verensstimmer med ovanstdende
resonemang. Den politiska konkurrensen skulle ddrfér ocksd kunna tinkas vara en
férutsittning som paverkar resurstillgdngen, vilket kan leda till samma resultat.
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4 Klassificeringssystemet NIRA

4.1 Klassificeringssystemets utformning

Investeringarna 1 de fyra fallen ligger till grund fér utvecklingen av ett
klassificeringssystem. Idéer har dven himtats och jimférts med tidigare studier 1
litteraturen. Det utvecklade klassificeringssystemet bestar av fyra investeringstyper:
nyinvesteringar, reinvesteringar, imageinvesteringar och anpassningsinvesteringar.
Begynnelsebokstiverna for de fyra investeringstyperna bildar benimningen fér
klassificeringssystemet, N/RA.

Det har visat sig finnas anledning att inom typerna gora ytterligare distinktion, av
vilket slags mé&l investeringen har. Dirfér sker ytterligare indelning i klasser.
Investeringstypen imageinvesteringar har dock inga klasser.

Ibland férekommer det att en investering har flera mal. Klassificeringen sker d&
utifr&n investeringens huvudsakliga mil, det vill siga det m&l som féranledde
investeringens genomftrande. Resultatet av den iterativa utvecklingen av ett
klassificeringssystem, visas i tabell 4.1.

Tva av investeringstyperna dr himtade fran litteraturen. Det giller nyimvesteringar
respektive rewnvesteringar. Dessa nidmns till exempel av Renck (1972a, s.11).
Investeringstyperna imageinvesteringar och anpassningsinvesteringar har sprungit
fram som ett resultat av foreliggande studie.

Nyinvesteringar

Nyinvesteringar avser expansion av service. Klasserna dr hidmtade fr&n Chen
(1995). Han delar in nyinvesteringarna i nya och befintliga produkter. For ett
klassificeringssystem fér kommunalteknisk verksamhet, har det dock visat sig vara
mer relevant att precisera klasserna till att gélla ny och befintlig vervice.

Arwidi & Yard (1986) noterar att dven nya produktionsmetoder kan omfattas vid
sidan av nya produkter. Denna utvidgning lyfts in i klassificeringssystemet. Klassen
diar ny service ingdr, omfattar dirmed &ven inférandet av ny metod fér att
tillhandah&lla service. Metoderna behéver inte vara nya i den bemirkelsen att de
inte anvinds n&gonstans. Det riacker att de dr nya fér organisationen.
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Tabell 4.1 — Klasosificeringssystemet NIRA

Investeringstyp Investeringsmal
Nyinvesteringar (Expansion)
Ny service eller servicemetod Tillhandahalla ny service eller inféra ny

metod f6r att tillhandahalla service

Befintlig service Okad kapacitet (volymskning)

Imageinvesteringar Foérbittrad image (trivsel och

attraktionskraft)

Reinvesteringar (Fornyelse av befintliga tillgdngar)
Liknande tillgdng Uppritthélla funktion och kapacitet
Enligt ny standard Uppritthélla funktion, kapacitet och

aktuell standard

Anpassningsinvesteringar (Anpassning av befintliga tillg&ngar)
Rationalisering Samma nytta till ligre kostnad
Funktionsmaissig Mer funktionell utformning
Miljsmaéssig Mindre miljspaverkan p& naturen
Sikerhet Okad sikerhet

Imageinvesteringar

Imageinvesteringar skiljer sig fran till exempel nyinvesteringar. De avser att skapa
ett mer abstrakt, irreellt mervirde. Mélet dr att forbittra imagen, trivseln och
attraktionskraften. Det handlar om att férdndra ménniskors uppfattning.

Reinvesteringar

Reinvesteringar avser att uppritthdlla en funktion eller kapacitet. De b&ada
klasserna inom reinvesteringar: liknande tillging respektive enligt ny standard tas upp
av Dean (1951, s.91-120). Dean (1951b, s.604) menar att en ersittningsinvestering
1 dess rena form endast gors for att spara pengar. Han bortser sdledes fr&n att en
funktion ska uppritthallas.

Anpassningsinvesteringar

Anpassningsinvesteringarna avser att anpassa en befintlig tillgdng. Anpassningarna
kan vara av olika karaktir, vilket framgar av klasserna. Det finns beréringspunkter
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mellan anpassningsinvesteringar och det som Segelod (1986, s.32) benimner
tilliggoinvesteringar. B&da handlar om att gora ytterligare investeringar som
kompletterar tidigare genomférd investering. Det finns dock skillnader. Ett
exempel 4r en investering som gors for att 6ka kapaciteten, t.ex. ytterligare en kérfil
pd en vig. Det kan man kalla fér en tilliggsinvestering. Diremot dr det ingen
anpassningsinvestering, eftersom det inte handlar om att rationalisera den befintliga
anliggningen, utan om att &6ka kapaciteten. Enligt det foreslagna
klassificeringssystemet dr korfilen i exemplet en nywvestering i befintlig produkt.

Aven anpasoningsinvesteringar och de klasser som ingdr &r ett resultat denna studie.
Klassen rationalweringsinvesteringar har dock inspirerats fran litteraturen. Klassen
observeras av Arwidi & Yard (1986), dock ej som en sorts anpassningsinvestering.

4.2 Uppfylls kraven?

Klassificeringssystemet  har utvecklats med hinsyn till foljande krav.
Klassificeringssystemet bor vara:

* Relevant

e Jimférbart

* Tillfsrlitligt

* Beskrivande namn p4 klasserna

* Utga fran investeringars mal

* Onmfatta fsSrekommande investeringar inom verksamheten

Till att bérja med stills ndgra specifika krav p& det aktuella klassificeringssystemet.
Det forsta dr att ska omfatta alla fésrekommande investeringar inom verksamheten.
Det idr naturligtvis inte mojligt att med fullstindig sikerhet siga att detta krav dr
uppfyllt. Det kan finnas, eller komma att finnas, investeringar som har nigot annat
huvudsakligt mél. Det har dock inte visat sig finnas nigra sddana investeringar
bland alla de som har klassificerats. Den totala summan 1 de fyra
fallorganisationerna uppgar till 187 investeringar. Alla dessa har kunnat placeras in
1 klassificeringssystemet. (Under f6rstudien klassificerades ytterligare 651
investeringar enligt tidigare versioner av klassificeringssystemet.) I vissa fall har
svarigheter att relatera en investering till klassificeringssystemet féranlett
modifieringar. Féreliggande klassificeringssystem forefaller dirmed med rimlig
sikerhet, omfatta de olika slags investeringar som férekommer i kommunalteknisk
verksamhet.
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Ett annat specifikt krav pa klassificeringssystemet dr att det ska utgd fran
investeringarnas mal. Detta har varit vigledande genom hela utvecklingen. Som
nidmnts dr investeringarnas huvudsakliga mal grunden for klassificeringen.

Varje investeringstyp och varje klass, har fitt ett beskrivande namn. Ambitionen
har varit att finga nigot av det som karaktiriserar investeringarna som ingar och
som skiljer dem fr&n &vriga typer och klasser. De praktiker som varit behjilpliga
vid klassificeringen, har alla timligen snabbt f&tt grepp om klassificeringssystemet.
Det antyder att namnen pa typerna och klasserna &r relevanta och beskrivande.

Férekomsten av flera mél for en investering, gor det ibland svart att urskilja det
huvudsakliga mélet. Det dr dock nédvindigt, for att kunna placera in investeringen
1 klassificeringssystemet. Viss subjektivitet maste accepteras fér att kunna faststilla
det huvudsakliga malet, fér de investeringar dér det finns mer 4n ett framtridande
mél. Det huvudsakliga mélet anviinds som princip fér att klassificera investeringar
ocksd av Honko (1966, s.76). Likasa utgdr Dean (1951b, s.603f) vid klassificering

av Investeringar fran det éuvu%akl{qa syftet och metoden for att uppna det.

Subjektiviteten, som faststillandet av det huvudsakliga mé&let medfér, p&verkar
naturligtvis tillférlitligheten. Det har visat sig vara svart att eliminera det subjektiva
inslaget. All form av redovisning dr dock férknippad med subjektivitet (Chua,
1986), vilket far accepteras.

Klassificeringssystemet ska dven vara relevant, bdde teoretiskt och praktiskt. En del
av den teoretiska relevansen ligger 1 att hinsyn tas till de krav som stills i
litteraturen, vilket har efterstrivats i méjligaste man. Bower (1970, s.299) menar att
hela investeringsprocessen bér utgd fr&n malen i organisationen. Dessa spelar en
central roll vid all form av ekonomistyrning. Genom att 1ata klassificeringssystemet
utgd frdn investeringarnas mal, uppnés en pataglig teoretisk relevans.

Den praktiska relevansen #r ocksi betydelse. Det maste finnas balans mellan
teoretisk och praktisk relevans (Yard, 1987). Den praktiska relevansen kommer
inte minst av att klassificeringssystemet dr anvidndarvinligt. Detta visar sig till
exempel av att inga stérre svarigheter stéttes pd vid klassificeringen av
investeringarna. | alla organisationer kunde investeringarna (upp emot 250
investeringar vid férstudien) klassificeras inom 45 minuter.

De f6rsta versionerna av klassificeringssystemet mottogs med viss skepticism, nir
det presenterades for praktiker. Foreliggande version dr foérfinad och mer
vilanpassad fér de férh&llanden som rdder i kommunalteknisk verksamhet. Det
mirks inte minst av att flera respondenter bad om att fa behalla papperet med
klassificeringssystemet, fér framtida bruk och fér spridning i organisationen.
Responsen antyder att de olika Investeringstyperna och klasserna, samt
benimningarna p& dem, fingar relevanta aspekter. Indelningen anses vara
greppbar och instruktiv. En av respondenterna sade:
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"Det dr en intressant klassificering. Vi fir nog 4ndra i bokslutet framéver.

Detta var ett spdnnande sitt att gora det p.”

Slutligen ska klassificeringssystemet vara jimférbart, bdde 6ver tiden och mellan
organisationer. Detta krav uppfylls inte fristdende fr&n &vriga krav. Om &vriga
krav dr uppfyllda 1 tillfredsstillande utstrickning, medfsér det jimférbarhet. Det
giller framst kraven om tillférlitlighet, beskrivande namn och att det omfattar alla
fsrekommande investeringar. Sammanfattningsvis foérefaller det som om
klassificeringssystemet, i tillfredsstillande utstrickning, uppfyller kraven. Onskvirt
vore dock att minska subjektiviteten ytterligare, till fsrman for skad tillfsrlighet.
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5 Prioriterade investeringar

5.1 Beskrivning av angelagna investeringar

5.1.1 Horby

Alla respondenter 1 Hérby kommun &r 6verens om att det ir viktigt att genomféra
investeringar 1 exploateringsomrdden. De anses relatera direkt till m&let om
befolkningstillvixt. Ndmndsordféranden konstaterar att "om kommunen ska vixa, +d
mdate vi bygga ut nya exploateringsomrdden”. En storre befolkning fér dven med sig
efterfrigan pa exploateringsomrdden f6ér industritomter.

Respondenterna anser ocksd att det dr viktigt att fornya befintliga tillgdngar. Det
giller inte minst VA-ledningar och gatubeliggningar. Tekniske chefen menar att
dessa investeringar gors for att f& sd bra langsiktiga ekonomiska férutsittningar
som mdjligt. Uppfattningen delas av nidmndsordféranden, som konstaterar att "o
aysslar ju ritt mycket med reinvesteringar”. De anses vara viktiga for att hélla igdng
infrastrukturen och f& den att fungera. Férnyelse av VA-ledningar anser dven
kommunchefen vara angeldget f6r kommunens l&ngsiktiga framtid: "VA-investeringar
dr ju lingsiktegt kollosalt viktga.”

Férnyelsen innebdr ocksd att standarden pé& tillgngarna kan uppritthéllas. Det
exemplifieras av investeringar 1 VA-ledningar. Dessa byts ut fér att minska
lickagen ut fr&n vattenledningar och in i avloppsledningarna. Samtidigt passar man
pa att skilja dagvatten fran spillvatten, samt att 6ka dimensionen négot. En effekt av
de nya ledningarna &r att 6versvimningsrisken 1 intilliggande fastigheter minskar.
Kommunchefen poédngterar att dessa investeringar dr angeldgna for att sikerstilla
tillgdngen till inv8narnas viktigaste livsmedel, som vattnet ir.

Kommunstyrelsens ordférande konstaterar att reinvesteringar dr angelidgna for att
tiﬂgé’tngarna ska hélla en acceptabel standard. Férnyelse anses sdledes Viktigt for att
uppritthdlla en god kapacitet i de befintliga anliggningarna och for att géra smirre
forbattringar till nya standarder.

Investeringar fér att ka trafiksikerheten dr ytterligare en typ av investeringar som
anses angeligna, om &n inte av samma betydelse som investeringar i
exploateringsomraden och férnyelse. Kommunen marknadsfsr sig som en lugn och
trygg plats att bo pd. Det menar respondenterna dr en forklaring till att
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trafiksikerhetsinvesteringar dr angeldgna. Ett argument dr att det dkar tryggheten.
Det anses vara en viktig faktor for att bibehalla befolkningstillvixten. Det finns ett
intresse hos invdnarna, att fd gdng- och cykelvigar separerade fran évrig trafik och
skapa sikra cykelvigar fér skolbarnen. Det anses viktigt att tillgodose denna
efterfrigan frdn kommuninv&narna fér att inte riskera att tappa tillvixttakten.

5.1.2 Osby

I Osby har attraktiva tomter for bostider hég prioritet. Kommunstyrelsens
ordférande konstaterar att "det mdate ju vara hig prioritet pd det”. Osby ligger vid
Osbysjons strand och det #r sjonidra tomter som exploateras. De tekniska
investeringar som gors avser gator, VA-ledningar och pumpstationer till dessa
tomter. Attraktiva tomter ges en stor vikt fér att vinda befolkningstrenden. Det
anses dven viktigt med en viss omsittning pd bostadsmarknaden.

I viss utstrickning byggs ocksd VA-nitet ut till befintliga fastigheter som inte dr
anslutna. En av de investeringarna avser en VA-ledning lagd pa sjobotten. Den
lades for att kunna l6sa problemet for en fastighetsigare som fatt sitt enskilda
vatten forgiftat av en numera nedlagd industriverksamhet i nirheten. Kommunens
foretridare menar att de f6rvisso inte hade ndgon skyldighet att l6sa
vattenférsérjningen, men ambitionen att vara en attraktiv kommun som ger en bra
service till inv8narna, bedémer respondenterna vara motivering till denna tdmligen
omfattande investering.

Det anses ocksd angeliget att ha limpliga industritomter tillhands. Gatuchefen
menar att det dr férédande att inte ha limpliga tomter om ndgot féretag skulle vilja
bygga. Samtidigt tar planprocessen lang tid och det dr darfor viktigt att ha en
markreserv tillginglig.

Féretridarna menar att en attraktiv kommun inte bara handlar om god service och
trivseamma bostider. Det handlar &ven om att skapa ett trevligt samhille p4 andra
sitt. Kommunstyrelsens ordférande tycker att "det dr oerbirt viktigt vad vi har for
tmage. Vi bebiver satsa mycket mer pd det”.

En annan av politikerna konstaterar att det ska vara en vacker kommun och att det
ir viktigt hur det ser ut. Kommunstyrelsens vice ordférande menar att det ska vara
"lont att stiga av bilen” nir man kommer till Osby. Samtliga politiker poidngterar
vikten av att vara en attraktiv kommun att bo i. Investeringar for att 4stadkomma
detta ges dirfér stort utrymme. Det kan handla om pumpar till en stor vattenfontin
1 Osbysjon, vandringsleder eller jul- och sommardekorationer i gatumiljén.

5.1.3 Savsjd

Sivsjés respondenter dr dverens om att exploateringar dr viktiga fér kommunen.
De handlar om bygdens utveckling. Till exempel nimns en rdvaruterminal som har
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byggts vid Sédra stambanan. Det bedéms ocksd viktigt att f& till stdnd
nyproduktion av bostider. Kommunchefen 1 Sivsj6 siger att:

"Vi har ju kidmpat fértvivlat foér att forséka fi nyinvesteringar 1
exploateringsomrdden. [...] Det ir lite trist, det kiinns inte bra att det byggs

ingenting i kommunen.”

Viljan att utvecklas samt behovet av att uppn& en befolkningsstruktur i balans,
framtriader som forklaringar till att exploateringsinvesteringar bedéms angelidgna.

Parallellt med att det dr angeliget att fa till stdind exploateringsinvesteringar, giller
det att uppritthélla befintliga tillgdngar. Till exempel pratar nimndsordféranden
om vikten att inte VA-ndtet blir eftersatt. Kommunchefen menar att
kommunikationer dr viktiga fér utvecklingen av kommunen och lyfter darfér fram
vikten av att vignitet upprustas. Samtidigt menar tekniske chefen att férnyelse av
tillgdngar inte f4 samma uppmirksamhet nu som tidigare. Visst anses de viktiga och
str for en avseviard andel av investeringsvolymen, men de fir inte lika mycket
utrymme 1 diskussionerna som tidigare, anser han.

Investeringar som innebir att verksamheten effektiviseras, bedéms kanske vara de
allra mest angeligna inom kommunens tekniska férvaltning. De far stort retoriskt
utrymme. Férvaltningschefen sdger att "vddana brinner jag for. Det ir ju glide mot
invdnare och kommun.” Han menar att dessa investeringar har bara vinnare, eftersom
de innebir att samma service kan uppritthéllas, samtidigt som det blir pengar éver
till annat. En férklaring som respondenterna lyfter fram till att dessa investeringar
f&r sd stor uppmirksamhet dr, att det dr litt att se effekterna av dem. Investeringar
dir nyttan visar sig 1 kronor och éren, ir litta att f& gehor for.

Sivsjés respondenter fister dven viss vikt vid férbittringar av trafiksikerheten. De
anses bidra till att skapa en tryggare kommun. Det handlar inte bara om att det ar
tryggt 1 termer av fa olyckor, utan ocksd att det upplevs tryggt.
Nimndsordféranden konstaterar att det sker vildigt f4 olyckor p& kommunens
vdgnit, sa dven om trafiksikerhetsarbetet méaste fortsitta, si& hoér sidana
investeringar kanske inte till de allra mest angeligna.

5.1.4 Trelleborg

Kommunstyrelsens ordférande 1 Trelleborg framhaller att investeringar i
exploateringsomrdden ir nédvindiga foér att kommunen ska kunna vixa. Diremot
anser han inte att han behéver bry sig s& mycket om dem. Det I6pande ansvaret for
dessa ligger pa forvaltningsnivd. Han menar att "det vka bara fungera”. Han tror inte
heller att dessa investeringar dr av storre intresse fér kommunens befintliga
invénare.

Kommunchefen visar ddremot ett tydligt intresse fér investeringar som gérs 1 nya
bostads- och industriomrdden. Han poédngterar att det dr svart att bevisa att
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befolkningstillvixt dr positivt fér kommunens ekonomi och nuvarande invénare.
Kommunchefen menar dock att det finns en instinktiv kinsla av att en kommun inte
kan std stilla, utan méste utvecklas. Han konstaterar att ibland m&ste man handla
utifr&n vad man tror dr ritt, &ven om det dr svart att sitta siffror pd nyttan av
Investeringarna.

Bade kommunstyrelsen och kommunfullmiktige engagerar sig aktivt 1 vissa
investeringar. Det giller till exempel en utsiktsplats vid Smygehuk p& Sveriges
sydligaste udde, samt en angrinsande fritidshamn. Dessa investeringar f&r stor
uppmirksamhet bland kommuninvinarna. Politikerna 4dr mest intresserade av
sddana investeringar som berdr invnarnas vardag och som invinarna engagerar sig
i. Till exempel kan det handla om en gdgata som beh&ver fa en bittre tillginglighet,
eller de ovan nimnda investeringarna vid Smygehuk.

5.2 Analys av angelagna investeringstyper utifran NIRA

5.2.1 Klassificering av investeringar

Att tjinstemin och politiker anser att vissa investeringar dr angeldgna dr en sak.
Det behsver inte nédvindigtvis aterspeglas i vilka investeringar som faktiskt gérs. |
tabell 5.1 visas en sammanstillning av investeringarna 1 respektive organisation
utifrdn klassificeringssystemet. Sammanstéllningen visar andelen investeringar
inom respektive investeringstyp och -klass av den totala investeringsvolymen.
Andelarna ir berdknade utifrén investeringsbeloppen.
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Tabell 5.1 — Klavaificering av investeringar

Investeringar Hoérby Osby  Sivsjé  Trelleborg

Nyinvesteringar

Ny service eller

servicemetod 3 % 0 % 0 % 0 %

Befintlig service 62 % 45 % 21 % 74 %

Summa nyny. 66 % 95 % 21 % 7 %
Imageinvesteringar

Summa imageiny. </ % 9 % 2% 5%
Reinvesteringar

Liknande tillgéng 17 % 16 % 8 % 3 %

Enligt nya standarder 13 % 19 % 31 % 8 %

Summa recny. 50 % 55 % 59 % 11 %
Anpassningsinvesteringar

Rationalisering 1 % 1 % 25 % 0 %

Funktionsframjande 1 % 7 % 4% 8 %

Miljsframjande 0 % 0 % 0 % 1 %

Sikerhet 2% 2% 10 % 2%

Summa anpassningsiny. 4 % 10 % 38 % 12 %
Summa 100 % 100 % 100 % 100 %
Totalt belopp, mkr 17,3 20,5 10,7 88,9

Den totala investeringsvolymen varierar mellan 10,7 och 88,9 miljoner kronor.
Mest investeras 1 Trelleborg, som dr den stérsta av kommunerna. 1 férhallande till
invdnarantal, investeras det mest i Osby.

5.2.2 Horby

Nyinvesteringar som avser ny service eller ny servicemetod férekommer endast i
begrinsad omfattning 1 Hérby, 3%. En betydligt storre andel av
investeringsmedlen spenderas p& nyinvesteringar i befintlig service, 72 %. 1 stor
utstrickning handlar dessa om exploateringsomrdden for bostider och i viss m&n
industritomter. Det &4r dessa investeringar som respondenterna anser vara
angeligna. Den betydelse som nyinvesteringarna ges, &terspeglas dven 1 att det dr
pa dessa investeringar mest investeringsmedel spenderas.
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Férnyelse av befintliga tillgdngar, eller reinvesteringar, anses ocksd vara av stor
betydelse for Horby. Reinvesteringar dr den typ som svarar for nist stérsta andelen
av investeringsmedlen 1 Hérby. De svarar for 30 % av investeringsmedlen och avser
fraimst gatubeldggningar och VA-ledningar. Det 4r inom dessa omriden
respondenterna anser det dr viktigt att férnya tillgdngarna. Det finns alltsd en god
overensstimmelse mellan de investeringar som gors och vad som anses vara
angelidget. Reinvesteringarna férefaller frimst motiveras av Tekniska kontorets mal
att kostnadseffektivt tillhandahé&lla teknisk service.

Ungef’dr hilften av reinvesteringarna handlar om att uppgradera till nya standarder.
Det exemplifieras av investeringar 1 nya VA-ledningar. Det forefaller som om dessa
investeringar ir viktiga fér att hantera det 8kade servicebehovet. Genom att férnya
ledningar enligt nya standarder, kan VA-systemet klara av den 6kade belastning
som den vixande befolkningsméngden medfér.

Investeringar 1 trafiksikerhet  faller in  under  sikerhetsfrimjande
anpassningsinvesteringar. Det dr sdledes ytterligare en typ av investeringar som
anses angeligna, om #n inte av samma betydelse som nyinvesteringar och
reinvesteringar. Motivet till att gora sikerhetsfrimjande
anpassningsinvesteringarna, handlar om att ska tryggheten. I Hérby anses det vara
en viktig faktor fér att bibehalla befolkningstillvixten. Dock spenderas inte s& stor
del av investeringsmedlen p& denna grupp av investeringar, endast 2 %.

Nyinvesteringar och reinvesteringar verkar siledes vara de mest framtriddande
investeringarna 1 Hérby. Tillsammans svarar investeringstyperna fér 96 % av
investeringsmedlen. Till dessa kommer en betoning p& sikerhetsmissiga
anpassningsinvesteringar, som far ett begrinsat utrymme bade retoriskt och 1
praktiken. Det finns s8ledes en god éverensstimmelse mellan de investeringar som
anses viktiga och vilka investeringar som genomférs. Nistan alla investeringsmedel
gér till de prioriterade investeringstyperna.

5.2.3 Osby

Attraktiva tomter fér bostadsbyggande dr hogt prioriterade i Osby. De tekniska
investeringar som tomterna fér med sig, handlar om att expandera befintlig service.
Servicen avser bdde VA och gator. Expansionen i VA-nitet sker dven till befintliga
fastigheter, som inte dr anslutna. Nyinvesteringar ( befintlig service ar alltsd en starkt
prioriterad  investeringstyp. Det visar sig under intervjuerna med
Kommunstyrelsens politiker och gatuchefen. Det dr dessa investeringar som de
pratar sig mest varma om. Att nyinvesteringar ir starkt prioriterade visar sig ocksa i
sammanstillningen 6ver de investeringar som har gjorts. Nyinvesteringar i befintlig
service stir for 45 % av den totala investeringsvolymen. Det dr den vanligaste
Investeringstypen.

Den nist vanligaste investeringstypen ir reinvesteringar, men det framst&r inte som
en prioriterad investeringstyp, utifrdn respondenternas utsagor. Istillet &r det
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attraktionskraften som de pratar rnycket om. Kommunen ska bli attraktiv och locka
till sig nya invinare. Nyinvesteringar i form av attraktiva sjdtomter &r ett sitt, men
dven andra &tgirder dr prioriterade. Att bygga en vandringsled runt Hjirtasjén ar
exempel p& investering som gors just for att 6ka kommunens attraktionskraft. Den
anses bidra till att géra kommunen mer trivsam att bo i. Detsamma giller
investeringar 1 jul- och sommardekorationer till gatumiljén. Alla dessa &tgirder
faller in 1 klassificeringssystemet som imageinvesteringar. Detta forefaller alltsd vara
en angeligen typ av investeringar. | sammanstillningen (tabell 5.1) svarar
imageinvesteringarna foér 9% av investeringsvolymen. Det dr dirmed den
investeringstyp som svarar fér minst andel av den totala investeringspotten. Vid en
jamforelse, framstar dock imageinvesteringarna vara betydligt hégre prioriterade i
Osby 4n i de andra tre fallen. I de 6vriga kommunerna ges imageinvesteringarna ett
marginellt utrymme. Det verkar dirmed inte si tokigt att sluta sig till att
imageinvesteringarna ir angeldgna i Osby.

524 Savsjo

Aven i Sivsjé anses investeringar i exploateringsomriden vara angeligna. Det
handlar allts8 om nyinvesteringar som bidrar till att bygga ut den befintliga
servicen. Aven om dessa investeringar bedéms angeligna, s& svarar de inte f6r den
storsta delen av investeringsmedlen. 21 % av resurserna gar till nywmvesteringar (
befintlig vervice. Det forefaller mest som om respondenterna anser att det vore
viardefullt att ha anledning att géra nyinvesteringar. Baksidan dr dock att
anledningarna ar fi. Den faktiska investeringsverksamheten far dérfor fokuseras pé
andra typer av investeringar.

Retnvesteringar svarar for den stérsta delen av investeringsvolymen, 38 %. De avser
att uppritthalla kapaciteten pd befintliga tillgdngar. Under intervjuerna lyfter
kommunchefen fram vikten av att hilla en god standard p& vignitet.
Nidmndsordféranden poidngterar 1 sin tur vikten av att underh8lla VA-nitet. Bada
dessa investeringstyper dr karaktiristiska exempel p& reinvesteringar. I den
situation Sdvsjo befinner sig, blir reinvesteringarna en stor del av
investeringsverksamheten.

Viljan att géra nyinvesteringar, vittnar om ambitioner att utveckla kommunen. Nir
inte nyinvesteringar kommer till st&nd, finns det andra sitt att utveckla. I Sévsjs
svarar anpassningsinvesteringar fér 38 % av investeringsvolymen, nistan lika
mycket som reinvesteringarna. Dessa investeringar blir ett sitt att anpassa
befintliga tillgdngar for att f& dem att bli mer &ndamalsenliga. Istillet f6r att bygga
nytt, kan anpassningar bidra till utveckling. Investeringar fér att 6ka sikerheten i
trafiken dr ett omrdde som stir i fokus. Genom att genomféra forbittringar av
trafiksikerheten, visar man sin goda vilja och gér nigot som det ekonomiska
utrymmet tillater.

Den allra storsta delen av anpassningsinvesteringarna avser rationaliseringar.
Genom att géra dessa anser man sig std bittre rustad att uppritthédlla en god niva
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pd den tekniska servicen. Det blir helt enkelt mer pengar 6ver till annat kommande
ar. Nir andelen rationaliseringsinvesteringar i de fyra fallen jimférs, intar Sdvsj6 en
sdrposition. Ingen av andra tekniska verksamheterna kommer i nirheten av den
fjairdedel som satsas i Sdvsjo. Sammanfattningsvis kan sigas att vid sidan av
reinvesteringar, framstr anpassningsinvesteringarna tillhéra de mest prioriterade
investeringarna 1 Sivsjd.

5.2.5 Trelleborg

I tabell 5.1 visar det sig att nyvesteringar i befintlig service ir den i sirklass vanligaste
investeringstypen. Dessa svarar fér 74 % av investeringsvolymen. Ingen annan av
de studerade organisationerna, spenderar sd stor andel pd nyinvesteringar. Det ir
ocksd dessa investeringar som respondenterna visar sirskilt stort intresse for. Till
exempel visar kommunchefen ett tydligt intresse fér investeringar i nya bostads-
och industriomraden.

Imagetnvesteringar ir en annan typ av investeringar, som ocksd ges viss betydelse.
Mélet med att forbittra tillgingligheten eller bygga en utsiktsplats vid Smygehuk,
ir att géra kommuninvdnarna néjda. Kommunen ska vara trivsam och attraktiv.
Imageinvesteringar hamnar dock i skuggan av nyinvesteringar, volymmaissigt. De
svarar for 3 % av investeringsvolymen. Kommunstyrelsens ordférande anser att det
ir intressant att en sd stor andel av kommuninvdnarnas engagemang avser en s
liten del av investeringsvolymen. Med sm& medel kan kommuninv&narnas upplevda
n(’jjdhet pfwerkas markant, konstaterar han. Kommunstyrelsens ordférande
forefaller prioritera dessa investeringar pd grund av att de engagerar
kommuninvénarna.

5.3 Resultat: prioriterade investeringstyper

Det verkar finnas en god samstimmighet mellan vad respondenterna anser vara
angeliget och de investeringar som faktiskt genomférs. Det bér papekas att
respondenterna fick ta del av sammanstillningen utifrdn klassificeringssystemet,
forst efter att de pekat ut vilka investeringar som de anser vara angelidgna. | varje
teknisk verksamhet framtrider ndgra investeringstyper vara sirskilt angeligna.
Dessa sammanstills i tabell 5.2.
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Tabell 5.2 — Angeligna investeringstyper

Investeringstyp Ny Image Re Anpassning

Investeringsklass Bef. Rationali- Sikerhet
service sering

Hérby x x (%)

Osby X X

Savsjo =) x x =)

Trelleborg x (x)

Nyinvesteringarna dr den enda investeringstyp som ges stor betydelse i alla
kommunerna. 1 Sivsjé virdesitts visserligen nyinvesteringar hégt, men de har
ingen framtridande plats nir man ser p4 sammanstéllningen 1 tabell 5.1. Dérav siitts
krysset inom parentes i tabell 5.2. Aven i &vriga fall nir en investeringstyp eller
investeringsklass forefaller ha viss, men begrinsad betydelse, anvinds parentes.

Det bér noteras att alla investeringstyper férekommer 1 de studerade
organisationerna. Tabell 5.1 visar visserligen att det finns enskilda
investeringsklasser, inom vilken inte alla tekniska verksamheterna har genomfért
investeringar, till exempel miljéfrdmjande anpassningsinvesteringar. Det behéver
dock inte innebéra att de inte kan férekomma ett annat ar.

5.4 Diskussion kring angelagna investeringstypers
koppling till resurstillgangen

Ett av studiens delsyften avser att utforska hur resurstillgdngens utveckling
paverkar prioriteringen mellan  klassificeringssystemets  investeringstyper.
Resultaten 1 kapitel fyra antyder att resurstillgdngen skiljer sig 1 de fyra fallen.
Resultaten fradn detta kapitel antyder samtidigt att olika investeringstyper
prioriteras p& olika sitt 1 de fyra fallen. Frigan dr om det gér att hitta ménster och
logiska forklaringar genom att studera kopplingarna mellan resurstillgdng och
angelégna Investeringstyper.

5.4.1 Nyinvesteringar

Nyinvesteringar dr den investeringstyp som anses angelidgna i samtliga fall, iven om
Sivsjo inte genomfor dessa i storre utstrdckning. Det verkar inte finnas entydiga
kopplingar mellan god resurstillgdng och hég prioritet pd nyinvesteringar. Det dr 1
Hérby och Trelleborg som andelen nyinvesteringar dr stérst, men Hérby har en
mindre god resurstillgdng, medan resurstillgdngen i Trelleborg férefaller vara god.
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Man boér dock ha 1 &tanke att resurstillgdingen fér just investeringar 1
exploateringsomrdden, det vill siga nyinvesteringar, inte verkar vara knapp i
Hoérby, dven om resurstillgdngen till investeringsverksamheten i &vrigt verkar
karaktiriseras av att vara mindre god. Sammanfattningsvis verkar det kanske trots
allt kunna finnas vissa kopplingar mellan nyinvesteringar och en god resurstillgéng.
Det kan &tminstone inte uteslutas.

5.4.2 Imageinvesteringar

Imageinvesteringarna visar ett tydligare monster. I Hérby och Sivsjs ar
resurstillgdngen mindre god. Dir dr inte heller imageinvesteringar s hogt
prioriterade. I Osby och Trelleborg stdr diremot imageinvesteringar hégt 1 kurs,
b&de i retoriken och nir det kommer till vilka investeringar som faktiskt genomférs.
I de bada senare fallen dr resurstillgdngen god. Det forefaller siledes som om det
finns en koppling mellan god resurstillgdng och hég prioritet for
imageinvesteringar. Didremot 4r det svart att veta vad som adr hénan och vad som ar
dgget. Innebdr en god resurstillgdng att det finns utrymme f6r att gora
imageinvesteringar, eller leder viljan att genomféra imageinvesteringar till att det
frigérs mer resurser?

Nér resurserna dr knappa, kridvs hird prioriteringen mellan investeringsférslagen.
Den direkta nyttan av imageinvesteringar verkar vara svirare att pévisa, dn till
exempel nyttan av att byta en ledning som springer lick gidng p& ging. Ofta hor
kanske inte imageinvesteringarna till de investeringar som alla 4r helt verens om
att de maste genomféras, dtminstone inte just under det aktuella &ret. Det skulle
kunna vara en forklaring till att imageinvesteringar dr hogst prioriterade 1 de fall
niar resurstillgdngen dr god. Samtidigt bér man komma ihdg att
imageinvesteringarna svarar foér mindre dn 10% i samtliga fall. Aven om de
prioriteras hégt 1 Osby och Trelleborg, s& dominerar de &dndock inte
investeringsverksamheten.

5.4.3 Reinvesteringar

Reinvesteringar verkar didremot vara en investeringstyp som ir férknippad med
Horby och Sidvsjs, dir resurstillgdngen dr mindre god. Investeringstypen dr hogt
prioriterad 1 bdda fallen. Hérby anvinder 30 % av investeringsmedlen till
reinvesteringar och Sivsjé anvinder 39 %. Jimfsrt med Trelleborg, som anvinder
11 %, framstar en markant skillnad. Diremot skiljer sig inte andelen fr&n Osby, dir
35 % av investeringsmedlen anviinds till reinvesteringar. Aven om resurstillgingen
ir god i1 Osby, verkar reinvesteringar vara en visentligt férekommande
investeringstyp. Monstret dr siledes inte helt entydigt. Det finns diremot en
skillnad mellan Hérby och Sivsjé gentemot Osby nir det giller hur angeligna
respondenterna menar att reinvesteringar dr. I Hoérby och Sivsjé far de stort
utrymme och forefaller vara angeldgna ur respondenternas perspektiv. Givetvis far
man anta att dven respondenterna i Osby anser att reinvesteringar ir angeligna,
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annars hade de inte genomfért dem. Diremot finns det andra investeringar som far
stérre uppmirksamhet av politikerna och Gatukontoret i Osby. Aven om inte
monstret dr helt entydigt, verkar det som om det kan finnas vissa kopplingar mellan
en mindre god resurstillgdng och hog prioritet for reinvesteringar.

5.4.4 Anpassningsinvesteringar

Anpassningsinvesteringar ir liksom reinvesteringar, hégst prioriterade i Hérby och
Sdvs)s, dir resurstillgdngen verkar vara mindre god. Rationaliseringsinvesteringar
ir den klass inom investeringstypen som utmirker sig mest. I Sdvsjo ges dessa
investeringar en central plats i investeringsverksamheten. De svarar for hela 25 %
av den totala resurstillgdngen. Sivsjo dr det fall dir det ar tydligast att
resurstillgdngen verkligen dr knapp till investeringsverksamheten. Kanske hinger
det samman med det stora utrymme som rationaliseringsinvesteringar ges? Det
finns &tminstone tv& tinkbara forklaringar till kopplingen.

Om resurstillgdngen dr knapp, giller det att bidda s& bra som mgjligt infér
framtiden. Genom att géra rationaliseringar, utékas den totala resurstillgdngen
infér kommande ar, jimfért med om rationaliseringsinvesteringarna inte genomfors.
Det langsiktiga perspektivet ér alltsd en tinkbar forklaring.

En annan tinkbar férklaring handlar om att den knappa resurstillgdngen, gor det
svirt att f tillgdng till investeringsmedel. Den harda prioriteringen mellan
Investeringar 1 samband med budgetarbetet, gOr att man maste ha goda argument
for den tekniska verksamhetens investeringsférslag. 1 en kommun dir
resurstillgdngen dr knapp, &4r &tgirder som innebdr rationaliseringar alltid
intressanta. Nyttan av investeringarna ir ocksd tydlig, vilket visat sig vara viktigt i
Sdvsjo for att fa till stdnd en investering. Att hitta investeringsférslag som innebér
en rationalisering, blir alltsd ett sitt fér den tekniska verksamheten att fa sd stor del
som mdjligt, av den begrinsade kakan med resurser som mgjligt. De bada
forklaringarna ligger nédra varandra. Bada stirker forestillningen att en mindre god
resurstillgdng hdnger samman med hég prioritet for rationaliserande
anpassningsinvesteringar.

Den andra investeringsklassen som ges viss betydelse i Hérby och Sivsjs, ar
sikerhetsfrimjande anpassningsinvesteringar. Det bér dock aterigen papekas att de
ges en viss men dnd& begrinsad betydelse. Finns det ndgon logisk férklaring till att
sikerhetsmissiga anpassningsinvesteringar skulle hinga samman med en mindre
god resurstillgdng? Det dr svart att finna direkta argument fér en sddan koppling,
dtminstone om man bara ser till sikerhetsfrimjande anpassningsinvesteringar.
Déremot dr det enklare att hitta forklaring till att anpassningsinvesteringar
generellt hinger samman med en mindre god resurstillgdng.

Alla fyra kommuner och deras tekniska verksamheter som har studerats, har en

stark vilja att utvecklas. Den finns oavsett om resurstillgdngen ir god eller mindre
god. Nar resurstillgé’tngen ar god, finns det utrymme att utvecklas genom mer
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omfattande investeringar, till exempel nyinvesteringar. Nir resurstillgdngen &r
mindre god, iansprdktar forvaltningen av befintliga tillgdngar en stérre del av
resurserna. Det giller d& att géra vad man kan av de tillgdngar som redan finns.
Genom att anpassa befintliga tillgdngar, kan viss utveckling ske. Férutom att
rationaliseringar frigér resurser infér framtida utveckling, kan funktionsmissiga
anpassningar goras som leder till en mer dndamélsenlig tillgdng. Dessutom kan
miljdarbetet utvecklas, genom miljéfrimjande anpassningar. P& samma sitt kan
sikerhetsarbetet utvecklas genom att befintliga tillgdngar f&r en hogre
sikerhetsnivd. Anpassningsinvesteringar kan alltsa tinkas vara ett sitt att utveckla
verksamheten med férhallandevis begrinsade resurser. Det forefaller dirfér inte
orimligt att det skulle kunna finnas kopplingar mellan anpassningsinvesteringar och
en mindre god resurstillgéng.
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6 Uppfoljningssyften

6.1 Beskrivning av intresset for uppfoljning

6.1.1 Horby

En samstimmig uppfattning finns kring att alla investeringar 1 investeringsbudgeten
behéver f6ljas upp 1 en &terkommande sammanstillning. Hur mycket har
forbrukats 1 forhallande till anslaget? Har man lyckats gora hyfsade berikningar av
anlidggningsutgiften?

Ett par av respondenterna anser att det &r angel‘aiget att fré’tga sig om
investeringarna gav det de syftade till. Det dr en aktuell friga for vissa enskilda
investeringar, kanske frimst investeringar som omfattar stora belopp. Frigan
relaterar &dven till investeringsverksamheten 1 stort. Hur blev utfallet av
investeringsverksamheten? Vad har den totala volymen investeringarna
astadkommit fér nytta i relation till pengarna?

Uppféljningen innebdr dven en kontroll av att ledningen och styrningen i
verksamheten fungerar, menar Kommunstyrelsens ordférande. Stora avvikelser av
investeringsutgift och tidsplan &skadliggér brister.

Nyinvesteringar i exploateringsomrdden gérs for att bibehélla befolkningstillvixten.
Det anses dirfor relevant att f6lja utvecklingen. Konkret innebér det ocksd att folja
upp hur det gdr med forsiljningen av tomter. Byggs det hus? Flyttar médnniskor in 1
de nya omrddena?

Kommunchefen vicker fr:‘igan om vilka bestiende virden nyinvesteringarna
astadkommer. Han ir dven intresserad av att se hur kommunen utvecklas av att fler
flyttar in. Féridndringar av hur till exempel utbildningsnivdn och skattekraften
forandras, kan ge en bild av det.

Uppféljningen anses dven vara ett led i att hitta en optimal férnyelsetakt. Vid vilken
tidpunkt bér en reinvestering genomféras? Vilken kvalitet bér anliggningen
uppfylla? En viktig del dr dven att folja upp sikerheten i prognoser, for att
sikerstilla att anliggningarna dimensioneras pd ett korrekt sitt. Dessa frdgor ir
relevanta for till exempel reinvesteringar 1 gatubeliggningar och 1 VA-ledningsnit.
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Intresset fér uppféljningen av sikerhetsmissiga anpassningsinvesteringar &r
begrinsat. Tekniske chefen anser dock att det dr relevant att félja upp huruvida
investeringen dr korrekt utférd. Han menar att det i hég grad paverkar
investeringens dndamélsenlighet.

6.1.2 Osby

Hos alla respondenter finns ett samstimmigt grundliggande intresse for att félja
upp investeringar. Detta intresse riktar sig mot alla de investeringar som
genomférs. Forst handlar det om huruvida investeringen blivit genomférd eller inte.
Det &r inte alla investeringar som finns med i budgeten som kommer till stdnd,
atminstone inte det aktuella &ret. Det kan till exempel bero p& svarigheter att fa in
rimliga anbud vid en upphandling.

Dessutom tycker respondenterna att det dr viktigt att fslja upp det ekonomiska
utfallet av investeringens anskaffningsutgift, jimfért med budget. De vill girna ha
forklaringar till eventuella avvikelser. En av politikerna tycker dven att vissa
investeringar som inte har ngra avvikelser 4r intressanta och frigar sig om det kan
vara sd att de har lagt p& ndgot mindre nédvindigt, for att anvinda hela
budgetutrymmet. I sddana fall hade det kanske rickt med ett lite mindre anslag,
funderar han. Politikern menar ocksd att investeringar med mindre utarbetade
beslutsunderlag &r relevanta att fokusera p& vid uppféljningen.

Vid anbudsupphandlingar anser gatuchefen att det &r viktigt att kontrollera
kvaliteten pa entreprendrernas jobb. Kvaliteten pdverkar framtida driftskostnader.
Han anser dessutom att driftskostnaderna att de borde féljas upp 1 stérre
utstréckning. Intresset for effekter pa driftskostnaderna delas med dtminstone en av
politikerna.

En anledning att félja upp investeringar 1 nya bostadsomr&den handlar om driften.
Investeringarna innebér att driftskostnaderna skar och d& blir det intressant att se
om det finns nigra lésningar som blir billigare i drift &n andra. Politikerna vill ocksa
forvissa sig om att omrddena byggs sd att det blir attraktiva tomter. I nista led
riktas intresset mot forsiljningssiffrorna. Hur minga tomter dr silda? Vilka
Atgirder dr vidtagna for att silja dterstdende tomter? Méste andra &tgirder vidtas
for att fa de tomter som &r kvar s&lda? I forlingningen anvinds denna information
ocksi som planeringsunderlag. Ar det stor &tgidng maste de se till att ta fram nya
tomter.

Imageinvesteringarna avser att skapa god trivsel i samhillet. Visserligen menar
politikerna att det inte dr sd enkelt att f6lja upp det, men tycker dnd& att det
intressant att forsoka s& gott det gdr. De tycker det dr viktigt att veta vilken effekt
investeringarna far. En indikator dr responsen frdn kommuninvdnarna. De menar
att om det inte blev bra s& far de snabbt héra det, men ocksd om investeringarna
uppskattas.

54



6.1.3 Savsjd

En samstimmig uppfattning finns kring att investeringsbudgeten méste f6ljas upp.
Hur stort var anslaget och hur mycket har férbrukats? Nimndsordféranden menar
ocksd att det &r intressant att gora djupare analyser av orsakerna till eventuella
avvikelser s att de kan undvikas vid kommande investeringar.

Innan nyinvesteringar gors malas det upp en bild av vad de kommer att innebéra.
En sddan investering avser VA-anliggningar i samband med att r&varuterminalen
vid Sédra stambanan byggdes. Hér sitts tekniska férvaltningens VA-investering i
ett stdrre sammanhang, vilket ofta dr fallet vid nyinvesteringar i kommunalteknik.
Kommunstyrelsens ordférande &r intresserad av att veta om bilden som mé&lades
upp har infriats. Hur m&nga arbetstillfillen skapades? Hur stora volymer lastas om
fr&n vig till jirnvdg vid rdvaruterminalen? Vilka miljseffekter ger investeringen?
Han tycker ocksd det dr angeléget att fundera pa vad som gjordes bra respektive
daligt. En avsikt med uppfoljningen dr att som beslutsfattare fa
erfarenhetsdterféring, som kan anvindas vid framtida satsningar.

Den frimsta orsaken att géra uppfoljningen menar kommunstyrelsens ordférande
r att visa att man tagit ansvar gentemot de aktdrer som deltagit i investeringen. I
detta fall var bland annat EU-medel och privata féretag involverade. Han tycker
det kinns ansvarsfullt att kunna komma tillbaka till de andra aktérerna och tala om
hur det gick. Allra helst ska det dessutom ha gatt bra. Det blir d& littare att komma
tillbaka en annan g&ng med férslag p& nya projekt.

Tekniske chefen menar att uppfsljningen frimst bor svara pa frigan om det var ritt
att géra investeringen. Han tycker ocksd det dr intressant att stilla nyttan i relation
till pengen. Dessa aspekter &r inte aktuella bara for rdvaruterminalen vid Sédra
stambanan, utan &r relevanta fér alla nyinvesteringar.

Striavan att f& en ligre VA-taxa jimfért med andra kommuner, vicker frigan om
hur  VA-investeringar  paverkar  ekonomin fér = VA-kollektivet.  De
exploateringsomriden fér bostider som har byggts, ligger 1 sm& grupper vid sjdar.
Det innebir att en pumpstation kridvs for att transportera bort avloppsvattnet. En
pumpstation krédver investeringar p& omkring en halv miljon kronor, vilket inte
ticks av anslutningsavgifterna fradn en handfull villor. Tekniske chefen podngterar
att sddana investeringar "forstor VA-ekonomin”. Han tycker dirfér det dr angeldget
att stilla sig frigan hur dessa investeringar pdverkar VA-taxorna, men ocksd om
det gar att bygga fler villor runt pumpen. [ en kommun dir nybyggnation av hus ir
sillsynta, blir d4ven efterfrigan p& tomter angeliget att félja upp. Osélda tomter
kring en pumpstation férsimrar ekonomin ytterligare.

Reinvesteringar anses det ocksi finnas skil att fslja upp. Aven hir ir VA-
investeringar i fokus fér tekniske chefen. Han stiller sig frigan om investeringarna
gors 1 ritt tid. Ar kvaliteten tillricklig? Avsikten dr att tillse att ritt investeringar
gérs pd ritt sitt. Den frimsta nyttan av uppféljningen, ir att den ger vigledning
infér kommande investeringar. I grunden ligger strdvan att inte belasta VA-taxan,
om det inte dr nédvindigt fér att uppritthélla servicen.

55



Niamndsordféranden intresserar sig ocksd for fornyelsefrigor. Han fister mest
uppmirksamhet kring férnyelsetakten fér gatubeliggningar och VA-ledningsniitet.
Han menar att det giller att hitta en férnyelsetakt som dr s& kostnadseffektiv som
mojligt.

Vad giller rationaliseringsinvesteringar 4dr den férvintade nyttan med
uppféljningen tydlig. Respondenterna menar att uppféljningen ska svara pa frigan
vad de har fatt fér de investerade pengarna. Bibehdlls nyttan? Sjunker
kostnaderna? Har verksamheten rationaliserats genom investeringen?

De sikerhetsmissiga anpassningsinvesteringarna ror frimst trafiksikerhet. De
frgor som uppféljningen férvintas fokusera pd ir relaterade till detta omr&de. Till
exempel har géng- och cykelvigar separerats frdn &vrig trafik. Hur paverkas
olycksfrekvensen av detta? Kinner folk sig tryggare? V&gar skolbarnen cykla till
skolan? Med hjilp av resultaten frdn uppfsljningen menar respondenterna att man
kan avgéra hur man ska bygga vidare for att trafiksikerheten ska bli &nnu béttre
och invinarna uppleva dnnu stérre trygghet.

Ordférande for tekniska nimnden pipekar att det mycket svart att mita om
olycksfrekvensen verkligen minskar, eftersom olycksstatistiken #r lig inom
kommunens vigniat. Han tycker dock att det dr viktigt att visa att
trafiksidkerhetsarbetet fortgdr. Nyttan av uppféljningen ligger frimst i att visa pa att
man gor ndgot for att 6ka trafiksikerheten. Trafiklésningar som upplevs som
otrygga bor byggas bort, resonerar han.

6.1.4 Trelleborg

Niamndsordféranden dr mest intresserad av att félja upp de investeringar som inte
gors. Hans fokus ligger p& hur de tillgingliga investeringsmedlen anvinds. Han
menar att de méste hushalla med resurserna och inte géra onédiga investeringar.

En investering i reservkraft fér VA uppmirksammas ocks& av nimndsordféranden.
Han frgar sig om det har gjorts en rimlighetsbedémning innan investeringen
genomférdes. Han menar att sikerhet dr viktigt, men att man maste hitta en rimlig
nivd och stilla det i relation till vad man vill anvinda investeringsmedlen till.

En god hushéllning med investeringsmedlen innebir 4ven en jimférelse av utfallet
for anliggningsutgiften med budgeten. Vissa investeringar sker éver flera &r. Det
giller till exempel nir ett omrdde exploateras. Investeringarna sker da 1 etapper.
Ibland dr det svart att f fram den totala anldggningsutgiften for en investering som
pagétt under flera ar. Uppfosljningen férvintas ge en helhetsbild av en investering,
sd att en samlad bedémning av investeringen kan ske. Nir ekonomiska avvikelser
fésrekommer, férvintas uppféljningen dven ge férklaringar.

En viktig orsak till att fslja upp investeringar i exploateringsomrdden &r, enligt
kommunchefen, att fa underlag till en férfinad prissittning av tomter. Avsikten dr
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att tomtpriserna ska motsvara kommunens sjéilvkostnad. Nimndsordféranden
funderar p&d vad dessa investeringar betyder fér kommunen och dess invénare.
Finns det vinster fér kommunen? Vad betyder exploateringsomrddena for
kommuninvdnarna? Ambitionen 4r att de nuvarande kommuninvdnarna inte ska
behova betala for exploateringsomradena. Dirfsr behsvs det kalkylunderlag for att
berikna sjilvkostnaden. Uppféljningen bidrar med uppgifter till sddana underlag.
Utsver direkta kostnader fér mark, gator, VA-nit och elnit, tillkommer &ven skolor
och annan kommunal service.

Kommunstyrelsens  ordférande  intresserar sig  fér  investeringarna i
exploateringsomrdden p& en &6vergripande nivd. Han vill férsikra sig om att
befolkningstillvixten uppritthélls. Han tror att telefonen skulle bérja ringa om inte
den kommunala servicen hingde med i utbyggnadstakten. S& linge som
befolkningen kar varje &r och telefonen &r tyst, menar han att investeringarna
skéts som de ska.

En annan viktig aspekt 1 att f6lja upp investeringar, dr att sikerstilla att
anliggningstillgdngarna haller den kvalitet som avsigs frdn bérjan. Insikterna fr&n
en kvalitetsuppféljning anses vara anvidndbara vid framtida planering av liknande
Investeringar.

Respondenterna visar ett samstimmigt intresse fér att folja upp en investering som
avser Smygehuks fritidshamn. Investeringen avser att komma tillritta med den
daliga vattenkvaliteten 1 hamnbassingen. Det har funnits olika idéer pd hur
problemet ska l6sas, men osikerheten kring &tgirdernas andamé&lsenlighet har varit
stor. De har dirfér valt att genomféra investeringar i flera etapper. Respondenterna
menar att uppféljningen hjilper till att ta reda pa hur stor del av problemet som
varje etapp atgirdat. Den informationen kan sedan ligga till grund f6ér beslut om
huruvida ytterligare investeringar behéver géras och i sddana fall vilka.

I grunden ligger ocksé ett intresse att tillse att utgifterna hélls inom budgetramen.
Atgirdernas effekter i forhallande till de anvinda resurserna &r relevant att £4 veta.
Ar det viirt pengarna att gora vattenkvaliteten dnnu bittre? Hur mycket pengar
skulle det krivas for att dtgirda hela problemet? Kommunstyrelsens ordférande
menar att det intressant om uppf6ljningen kan ge en bild av hur pass néjda
kommuninvanarna ér och stilla det i relation till de anvinda resurserna.

Politikernas intresse av att folja upp férbéttringar av en gdgata, grundar sig ocksa 1
kommuninvdnarnas engagemang. Uppfdljningen férviintas svara pd frigan om
tillgingligheten har blivit béttre fér invdnarna. Investeringen vicker ocksd frigan
kring férindringar av driftskostnaderna. Hur paverkas de av ombyggnaden? Har
det blivit littare att sopa och snérdja gatan?
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6.2 Analys av uppfoljningssyften

Uppféljning av investeringar, kan genomféras av manga olika skil. 1 fsljande
avsnitt analyseras den nytta som uppféljningen férknippas med. Det bér podngteras
att de uppféljningssyften som analysen resulterar i, inte ger en bild av hur
uppféljningen faktiskt anviinds. Istillet dr det en bild av vad uppféljningen
férvintas bidra med. I viss utstrickning infriar befintlig uppféljning praktikernas
forvantningar. I andra fall finns det mer att géra fér att uppfoljningen ska anvindas
pa dessa dnskade siitt.

6.2.1 Ansvarsskapande

Budgetdisciplin

I samtliga organisationer finns uppfattningen att alla investeringar behéver féljas
upp. Fokus riktas d& mot hur stort utfallet av investeringsutgiften dr jaimfért med
budget. I vissa fall vill man dven férvissa sig om att tillgdngen blivit utformad som
man tdnkt. [ Sidvs)j6 finns ett starkt fokus p& ekonomin. Det blir dirfér viktigt att ha
utgifterna under uppsikt. Att ha uppsikt 6ver ekonomin verkar dock angeliget dven
1 de &vriga organisationerna. Det gér att ansvariga blir mer mina om att hélla
budgeten. En av tjinstemidnnen poidngterar att uppféljning dr nédvindigt for att
man ska kunna ta sitt ansvar gentemot politikerna. Négon kommer att avkrivas en
forklaring till eventuella avvikelser. Samtidigt verkar det finnas en uppfattning att
det sillan gér att pdverka utfallet av en pdgdende investering. Uppfoljning kan trots
det vara anvidndbar, d& det skapar en kultur dir budgetdverskridanden inte
accepteras. Ett av uppféljningens frimsta syften férefaller vara att skapa
budgetdisciplin.

Kvaliteten vid utforandet

Ansvarstagandet férvintas gilla dven for investeringens utférande. Uppféljningen
av kvaliteten pd utférandet forvintas leda till ett stérre ansvarstagande, inte minst
nir externa entreprendrer utfor arbetet. Man kan anta att en entreprenér som vet
att han kommer att kontrolleras, blir mer noggrann mer att utféra tillgdngen p&
overenskommet sitt. Detta anses vara en viktig del av uppféljningen, eftersom
kvaliteten 1 stor utstrickning p&verkar investeringens indamalsenlighet.

6.2.2 Askadliggéra

Flera av uppféljningssyftena handlar om att ge en adekvat bild av
verksamheten. Ibland kan bilden anvindas som ett kvitto p& att det
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blivit som man tinkt sig. I andra fall kan bilden bli utgdngspunkt for
vidare atgirder. Hur som helst, s& visar dessa uppféljningssyften att det
finns ett behov av information som ger en ligesbild av verksamheten.

Om en investering genomforts

I Osby finns det intresse fér att veta om en investering blivit genomférd eller e;.
Olika orsaker kan finnas till att det inte blivit genomfért. De ansvariga politikerna
kan genom uppféljningen skaffa sig information om statusen.

Ekonomisk status

Uppféljningen av den ekonomiska utfallet fér investeringens anskaffmngsutglft
jamfort med budget, ger ocksi en bild av den ekonomiska statusen. Aven om det
inte 4r sa enkelt att pdverka den, sd ger uppféljningen information om liget. Ibland
kan ocksd férklaringarna till avvikelser vara informativa fér de ansvariga
politikerna. Uppféljningen ger ocksé en bild av hur vil man har lyckats att berikna
anliggningsutgiften.

Nyttan i relation till pengarna

Uppféljningen stannar dock inte vid det ekonomiska utfallet. Respondenterna
menar ocksd att det dr intressant att stilla nyttan 1 relation till pengarna. Till
exempel anses det i Osby vara angeliget att veta vilka investeringar som bidrar
mest till det dvergripande verksamhetsméilet, att vinda befolkningsutvecklingen.
For det forsta riskerar de att inte uppnd det 6vergripande malet om fel investeringar
gors. For det andra giller det att se till att f& valuta fér de resurser som satsas och
vilja de investeringar som p& det mest effektiva sittet bidrar till att &stadkomma en

okande befolkningsmingd.

Ett annat exempel dr Trelleborgs arbete med att forbittra vattenkvaliteten 1
Smygehuks hamn. Hur pass n&jda blev invdnarna? Hur mycket skulle krivas for
att tgirda hela problemet?

Aven i Horby aktualiseras detta uppfsljningssyfte. Ett par av respondenterna anser
att det dr angeldget att friga sig om investeringar gav det de avsdg. Det dr en
aktuell fraga fraimst for vissa stérre investeringar. Syftet med att stilla dessa fr&gor
forefaller vara att 4sk&dliggsra nyttan i relation till pengarna.

Investeringens paverkar pa driftsekonomin

I Sévsjs vicks frigan om investeringens p&verkan pd driftsekonomin vid utbyggnad
av VA-nidtet. Alla &dr inférstddda med att utbyggnad av VA-nitet okar
driftskostnaderna. Diremot dr det inte alltid s& uppenbart hur mycket de p&verkas.
Uppféljningen ses d& som en verktyg for att 4skadliggéra investeringens paverkan
pa driftsekonomin.
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Samma uppfédljningssyfte kan relateras till Osby. Dér finns en 6nskan att veta hur
driftsekonomin péverkas av nyinvesteringar. Det anses ocks& intressant att
askadliggéra hur olika utformning av tillgdngarna kan bidra till att minska
driftskostnaderna.

Investeringens paverkar pa servicen

Rationaliseringsinvesteringar gors for att effektivisera verksamheten. Det giller att
dstadkomma samma nytta till ligre kostnad. Det ricker inte att driftskostnaderna
minskar fér att investeringen ska vara lyckad. Man mé&ste ocks4 titta p& hur nyttan,
i form av service, p&verkas. Ett av uppfoljningens syfte dr sdledes att dskddliggora
investeringens paverkan pd servicen.

6.2.3 Forbattra maluppfyllelsen for pagaende projekt

Uppféljningens syfte avser ibland inget mer &n att skapa information och ge en bild
av verksamheten. | vissa fall kan dock bilden som uppféljningen ger, anvindas fér
att forbittra maluppfyllelsen redan fér pidgdende projekt. Férbattringarna kan avse
b&de monetira och icke-monetira mal.

Monetara mal

Tidigare nimndes att det finns en uppfattning om att det ekonomiska
utfallet sillan kan paverkas fér en pdgdende investering. Alla dr dock
inte dverens om detta. Den ekonomiska uppféljningen anses ge en
oversikt dver resursforbrukningen. Nir avvikelser uppméirksammas vid
uppféljning, kan det finnas méojligheter att vidta Atgirder for att
forbittra det ekonomiska utfallet fér pdgdende projekt.

Icke-monetara mal

Dessutom finns det forvintan p& att uppféljningen ska kunna forbittra
méluppfyllelsen dven fér icke-monetira mél. I Osby vill politikerna att det byggs
attraktiva tomter. Hur pass attraktiva de &r, indikeras av hur forsiljningen gar.
Kanske maste &tgirder vidtas s& att dterstdende tomter blir mer attraktiva och blir
sdlda? Gatuchefens intresserar sig for att kvaliteten uppfyller &verenskomna
kvalitetsm&l. Uppticks brister, sd kan dessa korrigeras under arbetets gdng.

I Trelleborg gors investeringar for att komma tillritta med dalig vattenkvalitet 1
Smygehuks fritidshamn. Det har funnits olika idéer p& hur problemet ska lésas,
men osidkerheten kring atgirdernas andamélsenlighet har varit stor. De har darfor
valt att genomféra investeringar i flera etapper. Uppf6ljningen férvintas ta reda p&
hur stor del av problemet som varje etapp &tgirdat. Den informationen ligger sedan
till grund for beslut om huruvida ytterligare investeringar behéver géras och i
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sddana fall vilka. Dessa exempel visar att ett uppfoljningssyfte, dr att identifiera
atgirder for att forbittra m&luppfyllelsen for pdgdende investeringsprojekt.

6.2.4 Forbattra framtida projekt

Tidigare har férbittringar av mé&luppfyllelse for p&gdende projekt behandlats.
Féreliggande uppfoljningssyften avser istillet att tillvarata erfarenheter, utveckla
investeringsverksamheten och ldra sig gora framtida investeringar mer
dndamalsenliga.

Ekonomiska beslutsunderlag

Namndsordféranden i Sivsjo anser att det dr intressant att géra djupare analyser av
orsakerna till eventuella avvikelser. Samma uppféljningssyfte framtrider i
Trelleborg. Den primira avsikten dr inte att stilla n8gon till svars for att
anldggningsutgiften avviker frn anslagna medel. Istillet verkar drivkraften vara att
tillvarata erfarenheterna, s att de kan anvindas vid planeringen av kommande
investeringar och ge mer realistiska beslutsunderlag.

I Trelleborg framtrider detta uppfdljningssyfte sidrskilt tydligt for
nyinvesteringarna 1 exploateringsomrdden. Ambitionen &r att hitta en prislapp p&
tomterna som motsvarar sjidlvkostnaden. Avsikten dr att ta vara pd erfarenheterna
och kunna férbittra de ekonomiska beslutsunderlagen infér framtida investeringar.

Beslutsunderlag for utformning

I Osby och Sivsjé anses det angeliget att lira sig bygga kostnadseffektiva
bostadsomr&den. Beroende p& hur de utformas kan resursférbrukningen fér bade
anldggning och drift pdverkas. Det dr ocksa viktigt att utforma dem pé ett attraktivt
sitt. 1 Horby forefaller en av de viktigaste orsakerna till att félja upp
reinvesteringar, vara att man vill hitta 16sningar som kostnadseffektivt uppfyller de
tekniska kraven. I Trelleborg anses det angeldget att ta tillvara erfarenheter kring
kvaliteten pd investeringar 1 nya bostadsomrdden. Avsikten verkar i dessa exempel
vara att hitta planeringsinstrument som gor att man 1 ett tidigt skede kan stilla ritt
krav pa en investerings kvalitet.

Investeringens paverkan p& driftsekonomin behandlades 1 ett tidigare
uppféljningssyfte ovan. Ambitionen dr i detta fall att 1&ta kunskapen om hur
driftsekonomin paverkas av hur tillgdngarna utformas, vara vigledande vid
utformningen av nya investeringar. Orsaken till intresset fér driftskostnaderna
verkar frimst kunna férklaras av en ambition att hitta utformningar, som &r s&
effektiva som méjligt. En vilja att lira sig infor framtiden visar sig. Aven om det inte
alltid ar enkelt att géra s mycket 4t en investering som redan ir genomférd, sd kan
insikterna anvindas nista ging en liknande investering &dr aktuell. Ett av
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uppféljningens syfte verkar siledes vara att forbittra beslutsunderlag for
utformning av framtida projekt.

Prognoser

Respondenterna diskuterar behovet av prognoser. Ofta handlar det om prognoser
kring framtida behov, som en del av beslutsunderlagen. 1 ett par av fallen
aktualiseras det vid férnyelse av VA-anldggningar. Prognoserna hjilpe till att svara
pa frégan vad en optimal férnyelsetakt ar. Prognoserna kan avse b&de
anldggningens tekniska och ekonomiska egenskaper och behovet av den service
som anliggningen genererar. VA-anliggningar nyttjas under l&nga perioder och
prognoser blir dirfér viktiga. I ett tidigare kapitel nimndes &verkapaciteten i
Sivsjés reningsverk. Det visar hur angeldget det ér att stindigt ha s bra prognoser
som mdjligt nér en investering ska utformas och genomféras.

Prognoser &dr ocksd aktuella fér nyinvesteringar. I Osby f6ljer man noga
tomtforsdljning. Avsikten dr att f& underlag till goda prognoser. En god
framforhdllning dr av vikt med hinsyn till att planprocesser ofta tar lang tid.

Mal

Kommunstyrelsens ordférande 1 Sivsjo, konstaterar att innan nyinvesteringar gérs,
maélas det upp en bild av vad de kommer att innebira. En sddan investering avser
VA-anlidggningar i samband med att en rdvaruterminal vid Sédra stambanan
byggdes. Hir sitts tekniska férvaltningens VA-investering i ett stérre sammanhang,
vilket ofta dr fallet vid nyinvesteringar 1 kommunalteknik. Han &r intresserad av att
veta om bilden som mélades upp har infriats. Hur manga arbetstillfillen skapades?
Hur stora volymer lastas om frin vig till jirnvig vid rdvaruterminalen? Vilka
miljseffekter ger investeringen? Alla dessa frigor handlar om huruvida de
uppstillda malen var rimliga. Har de kunnat infrias eller var de alltfér ambitiésa?
En avsikt med uppféljningen ir att som beslutsfattare f& erfarenhetsterféring, som
kan anvidndas vid framtida satsningar. Kanske borde maélsittningarna sittas
antingen lidgre eller hogre nista géng.

Samma uppféljningssyfte aktualiseras i Hérby. Kommunchefen vicker frigan om
vilka bestdende virden nyinvesteringarna dstadkommer. I grunden ligger frigan om
de forvintningar om positiva effekter som politikerna har, verkligen &r
verklighetsfsrankrade. Férdndras verkligen utbildningsnivdn och skattekraften 1
kommunen av inflyttningen, eller dr det en felaktig férviintan? Genom att f& svar p&
dessa frgor, kan uppféljningen bidra till att mél fér framtida investeringsprojekt
blir realistiska.
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6.2.5 Forbattra investeringsprocessen

Uppféljningen  férvintas dven  kunna  férbidttra  investeringsprocessen.
Férbittringarna avser bdde styrningen och prioriteringen mellan investeringar.

Styrning

Det finns en uppfattning 1 &tminstone en av organisationerna att stora avvikelser
tyder pa bristande styrning. Nir avvikelser uppticks vid uppféljningen, uppenbaras
dirmed dven brister i styrningen. Avvikelserna kan vara s&vil ekonomiska som
tidsmissiga. Avsikten férefaller vara att kunna bedéma vilka &tgirder som krivs fér
att férbéttra styrningen.

Prioritering mellan investeringar

Ett dterkommande skl att géra uppféljning, dr att fundera p& vilka investeringar
som ska géras. Det handlar alltsd om att f& hjilp med att géra prioriteringar mellan
olika investeringar som frimjar verksamheten. I slutinden handlar det om att
uppnd verksamhetens uppstillda mal. Utifrdn bilden av hur investeringsmedlen
anvinds, kan atgirder vidtas f6r att géra en mer &ndamélsenlig resursférdelning.

Nidmndsordféranden i1 Trelleborg visar pd ett exempel. Han intresserar sig mest fér
hur de tillgingliga investeringsmedlen anviinds. Fokus riktas mot de investeringar
som inte gdérs. Han menar att de m&ste hush&lla med resurserna och inte gora
onddiga investeringar.

Aven andra respondenter intresserar sig fr hur investeringsmedlen anvinds. Det
visar sig inte minst nir det utarbetade klassificeringssystemet visas fér dem. Flera
respondenter anser det vara mycket viardefullt att f& en samlad bild av hur
investeringsvolymen fordelar sig mellan olika investeringstyper. 1 forlingningen
menar de att det leder till 6verviganden om hur investeringsmedlen bér anvindas
framéover.

Ett av de tidigare ndmnda uppfoljningssyftena, ir att 4sk&dliggéra nyttan i relation
till pengarna. Insikter om olika investeringars férdelaktighet, avses bland annat att
anvindas for att bedéma vilka investeringar som bor genomféras. 1 férlingningen
verkar ett av uppfdljningens syfte vara att lira sig prioritera mellan olika
investeringsfoérslag. Det handlar om att styra férdelningen av investeringsmedel. I
de studerade tekniska verksamheterna dr det inte n8gon brist pi
investeringsforslag. Det &r tillgdngen pd investeringsmedlen som sitter ribban.
Uppféljningen férvintas kunna bidra med insikter som underlittar prioriteringen.
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6.2.6 Skapa legitimitet

Det frimsta uppfdljningssyftet foérefaller vara att uppfoljningen ska vara
legitimitetsskapande. Det dr &tminstone ett starkt skidl fér Kommunstyrelsens
ordférande 1 Sivsjs. Kan man inte visa att man har skoétt sin del av
dverenskommelsen och levt upp till det man har lovat, blir det svart att fa med sig
andra aktérer som finansidrer en annan ging. Den legitimitetsskapande
uppféljningen ir sdledes en forutsittning for att kunna bedriva verksamheten. Det
forefaller troligt att denna legitimitet inte bara krdvs gentemot externa finansidrer.
P& samma sitt torde det vara angeliget att skapa legitimitet fér sina handlingar
b&de internt i den egna organisationen och gentemot kommuninvdnarna. Ett av
uppféljningens syfte verkar sdledes vara att skapa legitimitet.

6.2.7 Skapa underlag féor kommunikation med invanarna

Det finns ytterligare skil att gora uppféljning. Politikerna menar att den ger
underlag fér att kommunicera med kommuninv&narna. Inte minst dr det viktigt att
veta om investeringar har blivit genomférda eller inte.

Kommunikationen med medborgarna anser politikerna 1 Osby dr mycket viktig.
Saknas den, s menar en av dem att kommunen blir sluten, vilket riskerar att leda
till konfrontation med medborgarna och simre service. Investeringsuppféljningen
framjar sdledes den demokratiska dialogen mellan politiker och medborgare.
Uppféljningen skapar underlag fér en kommunikation om vad som gors i1
kommunen och vilka effekter det far.

6.3 Resultat: identifierade uppfoljningssyften

Analysen resulterar 1 ett antal uppféljningssyften, med varierande innebérd. I vissa
fall &r grinsen mellan tva syften inte knivkarp. For att skapa &verblick har dock ett
forsok gjorts att gruppera uppféljningssyftena. De identifierade uppféljningssyftena
bestdr av sju grupper dir uppféljning handlar om att vara ansvarsskapande,
askadliggora, forbittra méluppfyllelsen fér pigiende projekt, forbittra framtida
projekt, forbittra investeringsprocessen, skapa legitimitet samt skapa underlag for
kommunikation med invdnarna. Inom grupperna férekommer det preciseringar av
vad uppfésljningssyftena avser. En sammanstillning visas i tabell 6.1.
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Tabell 6.1 — 1dentifierade uppfoliningsoyften

Identifierade uppféljningssyften

Ansvarsskapande
Budgetdisciplin
Kvaliteten vid utforandet
Askadliggsra
Om en investering genomforts
Ekonomusk status
Nyttan ¢ relation till pengarna

Investeringens pdverkan pd
driftsekonomin

Investeringens pdverkan pd servicen
Foérbittra m&luppfyllelsen for pdgdende
projekt
Monetiira mdl
Icke-monetira mal
Férbittra framtida projekt
Ekonomiska beslutsunderlag
Beslutounderlag for utformning
Prognoser
Mal
Férbittra investeringsprocessen
Styrning
Prioritering mellan investeringar
Skapa legitimitet

Skapa underlag fé6r kommunikation med
Invinarna
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6.4 Diskussion kring uppfoljningssyftenas
overensstammelse med litteraturen

Referensramen visar att det finns gott om uppféljningssyften i litteraturen. Fragan
dr om resultaten fr&n fallstudierna visar ndgonting nytt. Féljande avsnitt inneh&ller
en jimférelse mellan studiens resultat och uppféljningssyften i litteraturen.

6.4.1 Ansvarsskapande

Ansvarsskapande dr ett av uppféljningens syfte i de studerade organisationerna.
Linder (2005), Adolphson (1995) och Higg (1977) menar att motivationen och
ansvarstagandet okar av uppféljningen. Studiens resultat &verensstimmer med
denna stdndpunkt och preciserar dessutom att uppféljning bidrar till 6kad
budgetdisciplin och stérre ansvarstagande for kvaliteten vid utférandet.

I litteraturen diskuteras dven andra aspekter av ansvarstagande. En aspekt avser
uppféljningens roll att férhindra manipulering av beslutsunderlag (se Higg, 1977;
Farragher et a/, 1999; Smith, 1994). Under studien har dessa aspekter inte berérts
av respondenterna. Istéllet framst&r ansvarstagandet handla om att f& ansvariga att
gora si bra ifrdn sig som mojligt.

Smith (1994) lyfter fram uppfsljnings roll att identifiera misslyckade projekt, sd att
de kan avbrytas. I vissa fall fsrekommer det investeringsprojekt i de studerade
organisationerna som har projekterats, men inte p&bdérjats pd allvar. Orsaken kan
till exempel vara att anbuden fridn entreprendrerna varit fér héga, eller att inga
anbud inkommit. Att ett pdbdrjat investeringsprojekt skulle avbrytas for att de
anslagna investeringsmedlen férbrukats, férefaller dock vara séllsynt. Detta stédjer
den tendens som Persson (1979) noterar. Han menar att ansvariga tenderar att inte
avbryta paborjade projekt, for att det inte ska bli kint att de misslyckats. Orsaken
som pétriffats 1 denna studie &r snarare att man inte vill kasta redan satsade
investeringsmedel 1 sjon genom att inte firdigstilla tillg&ngen.

6.4.2 Askadliggéra

En stor grupp av uppféljningssyften som studien resulterar i handlar om att
askadliggora. Askadliggérandet avser olika omraden (se tabell 6.1). Att
uppféljningens skulle férknippas med s&dana uppfsljningssyften, visar sig dock inte
1 litteraturen.

Att 8sk&dliggéra om en investering har genomférts eller ej, handlar inte om att

informera sig om investeringens detaljer. Det &r istillet den &vergripande
informationen som stdr i fokus fér de ansvarigas intresse. Uppféljningssyftet verkar
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som tidigare nimnts, inte ha ndgon motsvarighet i litteraturen. Diremot ansluter
det till en princip som Anthony (1965, s.79) diskuterar. Han poédngterar att chefer
inte behéver veta alla detaljer och att de inte heller vill géra det, &ven om det vore
mojligt att utforma ett operativt styrsystem som tillhandahsll all tinkbar
information. Det enda de beh&éver och vill veta & om processen fungerar som
planerat eller ej. Detta resonemang stédjer detta uppféljningssyfte, som innebér att
de ansvariga vill veta vad som hinder pd ett évergripande plan. Vid operativ
styrning krivs exakt data, medan ekonomistyrning snarare kriver ungefirliga
uppgifter, sdsom att veta huruvida investeringen blivit genomférd eller ej.

6.4.3 Forbattra maluppfyllelsen for pagaende projekt

Att uppfoljningen kan anvidndas fér att skapa underlag till beslut om férbéttrad
maluppfyllelse for pdgdende projekt, visar dven studien av Farragher et a/ (1999).
Aven andra forskare menar att uppfsljningen har denna funktion (se Higg, 1977;
Neale, 1991a; Pierce & Tsay, 1992; Kenedy & Mills, 1993b; Adolphson, 1995;
Linder, 2005; Azzone & Maccarone, 2001). Dock fors diskussionen pa en
overgripande nivd 1 litteraturen. Det framgar inte pd vilket sitt pdgdende projekt
kan forbittras. Frigan kvarstdr ocksd vilka mal som avses? Resultaten fran
foreliggande studie, visar dock att det handlar om férbittring av méluppfyllelsen.
Malen kan vara av sdvil monetir som icke-monetir karaktir.

6.4.4 Forbattra framtida projekt

Litteraturgenomgéngen visar att det frimsta syftet med att félja upp investeringar,
ir att 4stadkomma ldrande (se Istvan, 1961, s.43; Higg, 1977, s.3; Pierce & Tsay,
1992; Kennedy & Mills, 1993b; Smith, 1994; Linder, 2005; Huikku, 2007). Neale &
Buckley (1992) formulerar lirandet i termer av att forbittra beslutskvaliteten.
Lirandet 1 sig sjilvt dr alltsd inte den yttersta avsikten med uppféljning. Meningen
dr att insikterna ska anvindas vid framtida investeringsprojekt. Det férefaller
dirmed mer informativt att bendmna uppféljningssyfte i termer av foérbittring av
framtida projekt.

Istvan (1961, s.43) och Neale & Buckley (1992) framhaller uppfsljningens
betydelse for att forbéttra beslutsunderlagen. 1 féreliggande studie, framtrdder
fortydliganden av vilka slags forbéttringar som férvintas. Det handlar dels om de
ekonomiska beslutsunderlagen och dels om beslutunderlagen fér utformning och
genomférande av investeringar.

Lyne (1995, 5.240), menar att uppféljningen bidrar till att férbéttra prognoserna,
som &r en del av beslutsunderlaget. Detta uppféljningssyfte aterfinns dven i denna
studie. Prognoserna i studerade organisationerna avser ofta langa tidshorisonter.
De avser sdvdl utvecklingen av tekniska egenskaper, kapaciteten och
servicebehovet samt ekonomiska aspekter.
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Uppféljning av huruvida malen f6r investeringarna uppfyllts, dr ett
uppféljningssyfte som identifieras av Higg (1977). Han finner att det dr ett sitt att
ldra sig ndgot om realismen 1 beslutsunderlagen. Hans resonemang éverensstimmer
vil med studiens resultat. Respondenterna anser att det dr svart att stilla upp
realistiska mél och att uppféljningen ir ett virdefullt verktyg for att forbittra
malformuleringen och dirigenom stilla upp realistiska mal.

6.4.5 Forbattra investeringsprocessen

I Hérby menar Kommunstyrelsens ordférande att uppféljningen visar pa brister 1
styrningen. Resonemanget ansluter till Kenney & Mills (1993b) uppfattning. De
menar att styrningen kan férbittras genom uppféljningen genom att svaga punkter
uppmirksammas.

Férbittringarna  av  investeringsprocessen avser &dven prioriteringen mellan
investeringar. Aven detta uppfoljningssyfte &terfinns bade i studiens resultat och i
litteraturen. Smith (1994) menar att en obalanserad riskspridning kan
uppmirksammas vid uppféljning av prioriteringen mellan olika investeringar.
Sikerhetsinvesteringar i trafikmiljon gors i de studerade organisationerna. Det dr
investeringar som handlar om att reducera risken. Det &dr frimst
kommuninvinarnas risk som avses. Smith (1994) diskuterar diremot risk utifran
hur organisationen kan sprida sin risk p& bista sitt.

I Horby aterkommer respondenterna till éversvimningsrisken i VA-nitet. Aven om
dversvimningar ir en risk fér kommunen, verkar inte investeringsuppféljning vara
det verktyg de tinker férst pd, for att hantera den risk de medfér. Uppféljningen
kan saledes inte direkt férknippas med ett uppféljningssyfte som handlar om att
prioritera mellan investeringar for att férbéttra organisationens riskspridning.

6.4.6 Skapa legitimitet

I litteraturen ndmns inte legitimitetsskapande som ett explicit skil att folja upp
investeringar. Diremot fér Baber (1983) en generell diskussion kring uppféljning 1
syfte att legitimera politikers handlande infér viljarna. Han menar att det dr ett sétt
for politiker att visa vad de har &stadkommit och dirigenom 6ka ina chanser att bli
omvalda. Babers (1983) resonemang stéder forestillningen att viljan att skapa
legitimitet kring politikernas handlande, mycket vil kan vara ett skil att géra
uppféljning.

6.4.7 Skapa underlag féor kommunikation med invanarna

Det finns ytterligare ett skil att félja upp investeringar. Uppféljningen anses
anvindbar fér att skapa underlag fér kommunikation med invinarna. Inte heller
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detta uppféljningssyfte har funnit sin motsvarighet i den litteratur som gétts
igenom. Uppféljningssyftet dr sdledes ett direkt bidrag fran studien.

6.4.8 Sammanfattande jamforelse

Det finns 6verlag en god 6verensstimmelse mellan uppféljningssyften i litteraturen
och de uppféljningssyften som identifierats i studien. I tabell 6.2 &terfinns en
jimférande uppstillning. Uppféljningssyftena i litteraturen har i stort patriffats
dven 1 de studerade organisationerna. De uppféljningssyften som har identifierats
visar dock en bredare repertoar, d&n vad som pétriffats i litteraturen. Vissa av de
identifierade uppfdljningssyftena har inte nigon motsvarighet 1 genomgéngen
litteratur.

Alla uppfésljningssyften som pétriffats i litteraturen utom de tva foérsta i tabell 6.2,
har observerats vid de fyra fallstudierna. Samtidigt har ytterligare
uppféljningssyften identifierats, som ej péatriffats 1 litteraturen. Nigra av de
skillnader som pétriffats, dr virda att kommenteras. De uppf6ljningssyften som
behandlas i litteraturen, hirstammar primirt frdn vinstsyftande organisationer.
Kanske dr den icke-vinstsyftande kontexten en av férklaringarna till detta bredare
spektrum av uppféljningssyften?

Uppféljningssyftet att dskddliggéra nyttan i relation till pengarna, verkar ha en
direkt koppling till icke-monetira méil. Antagligen &dr inte behovet av att stilla
nyttan 1 relation till pengarna stérre i icke-vinstsyftande, dn 1 vinstsyftande
organisationer. Ddremot kan nyttan vara svérare att 8skadliggéra. Det kan tinkas
vara en anledning till att det framtrider som ett explicit uppféljningssyfte.

I litteraturen gors ingen distinktion mellan monetira och icke-monetira mal.
Kanske tas det forgivet att det handlar om monetira mal? 1 icke-vinstsyftande
organisationer har dock de icke-monetira mélen ett givet utrymme, vid sidan av de
monetira. Det blir dirmed naturligt att géra en sddan distinktion ocksd av
uppfsljningssyftet.

I litteraturen anvidnds begreppet lirande som benimning fér en grupp
uppféljningssyften. Resultaten i denna studie visar inte pa att lirandet skulle ha
ndgot egenvirde. Uppfdljningssyftet avser inte att samla pd sig erfarenheter, som
aldrig kommer till anvéindning. Istillet handlar det om att lira sig sddant som bidrar
till att forbittra framtida projekt. Resultaten visar pa en precisering av vad for slags
beslutsunderlag som ska forbittras. Det handlar bide om ekonomiska
beslutsunderlag och om beslutsunderlag fér utformning.
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Tabell 6.2 — Jimforelse uppfoliningsayften { empird och litteratur

Identifierade uppféljningssyften

Uppféljningssyften i litteraturen

Ansvarsskapande

Budgetdisciplin

Kovaliteten vid utforandet
Askadliggsra

Om en investering genomforts

Ekonomusk status

Nyttan ( relation till pengarna

Investeringens piverkan pd
driftsekonomin

Investeringens pdverkan pd servicen

Forbittra m&luppfyllelsen for padgdende

projekt
Moneltiira mdl
Icke-monetira mal

Férbittra framtida projekt
Ekonomiska beslutsunderlag
Beslutounderlag for utformning
Prognoser
Mal

Férbittra investeringsprocessen
Styrning
Prioritering mellan investeringar

Skapa legitimitet

Ansvarsskapande

Stivja manpulering av
tnvesteringsforslag

Ldentifiera och avbryta muolyckade
projekt

Okad motivation och anslringning

Okad motivation och anslringning

Forbittra m&luppfyllelsen for padgdende

projekt

Lirande
Beslutsunderlag
Beslutsunderlag
Prognoser
Mal
Férbittra investeringsprocessen
Styrning
Prioritering mellan investeringar

Skapa underlag f6r kommunikation med -
invanarna

Att skapa legitimitet och underlag fér kommunikation med medborgarna, kan
tinkas ha en stérre plats 1 icke-vinstsyftande offentliga organisationer, jimfért med
1 vinstsyftande organisationer. Visst finns det behov av att skapa legitimitet dven 1
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icke-vinstsyftande organisationer. I sddana organisationer har dock de monetira
aspekterna storre genomslag och legltlmlteten skapas 1 stor utstracknlng genom att
man kan visa p& monetira prestationer. Aven i stora Vlnstsyftande organisationer,
far dock icke-monetira virden ett allt stérre genomslag 1 bedémningar och
virderingar (se Arvidsson, 2003). Mgjligen har inte tidigare investeringsforskning
f&ngat denna trend?

Vad giller skapandet av underlag fér kommunikation, ir det inte invinarna som
vinstsyftande organisationer har stérst behov av att kommunicera med.
Vinstsyftande organisationer har diremot andra intressenter, som efterfrigar
informativ kommunikation. Det sista uppféljningssyftet skulle lika girna ha kunnat
formuleras med avseende p& att skapa underlag fér kommunikation med
organisationens intressenter. De b&da sista uppfdljningssyften i tabell 6.2, skulle
man dirmed kunna férvinta sig patriffa dven i vinstsyftande organisationer.

En annan notering ir att de flesta uppfdljningssyftena &r interna. Det giller
samtliga uppf6ljningssyften som patriffats 1 litteraturen. De har ett internt
ekonomistyrningsfokus. Att skapa legitimitet och underlag fé6r kommunikation med
invdnarna, har diremot ett externt fokus. Resultaten tyder pa att det externa
perspektivet gentemot samhille och invénare, dr av stérre betydelse 1 offentliga
icke-vinstsyftande organisationer, &n i vinstsyftande organisationer.
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/  Summering

7.1 Forutsattningar

I de studerade organisationerna har en rad férutsittningar identifierats som
forefaller hinga samman med resurstillgngen. Det handlar om savil
befolkningsmissiga, ekonomiska som politisk f6rutsdttningar. Precis hur
sambanden ser ut mellan varje forutsittning och resurstillgdngen, ger dock inte
resultaten nagot entydigt svar pa. Detta behéver studeras noggrannare 1 en bredare
understkning. Att gora statistiska analyser av férutsittningarna fér alla landets
kommuner torde dirmed vara angelédget.

7.2 Investeringstyper

7.2.1 Klassificeringssystem

Efter analys av férekommande investeringar i de studerade organisationerna, har
ett klassificeringssystem utvecklats. Avsikten dr att klassificera investeringarna
utifrdn deras mél. Klassificeringssystemet N/RA bestdr av fyra investeringstyper:
nyinvesteringar, imageinvesteringar, reinvesteringar och anpassningsinvesteringar.
Inom typerna férekommer ocksd indelning i klasser.

Erfarenheterna fran att ha provat klassificeringssystemet dr positiva. De praktiker
som har varit behjilpliga vid klassificeringen har snabbt greppat principen. Det &r
gétt snabbt och timligen smidigt att klassificera investeringarna. Dessutom har
responsen frén de praktiker som varit 1 kontakt med klassificeringssystemet varit
overraskande god. Det forefaller dirmed som om det utvecklade
klassificeringssystemet har en funktion att fylla. Bdde politiker och tjinstemin att
det ger en 6verskadlig bild av vilka investeringar som faktiskt genomférs. Det anses
vara till hjilp i investeringsarbetet, inte minst ndr den sv&ra uppgiften att prioritera
mellan investeringsférslag ska genomféras.
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7.2.2 Angelagna investeringstyper

Inom varje studerad organisation har sirskilt angeldgna investeringar identifierats.
Det har skett dels genom att politikerna och tjinsteménnen fatt beritta om vilka
investeringar de anser vara mest angeligna, dels genom att den faktiska
fordelningen av de tillgingliga investeringsmedlen mellan olika investeringstyper
har studerats. I flera fall &r &verensstimmelsen mycket god. De investeringar som
anses angelidgna, tillits dven iansprikta en betydande del av investeringsmedlen.
Annu tydligare blir 6verensstimmelsen nir man tittar p& hur stor andel en viss
investeringstyp svarar fér jimfért med hur stort utrymme de investeringarna f&r i
en kommun didr de inte anses lika angeligna. I detta sammanhang framtrider
sirskilt imageinvesteringarna. Totalt sett svarar de fér en relativt liten andel av
investeringsvolymen. I Osby anses de betydligt mer angeligna 4n i till exempel
Sivs)6, vilket ocksd syns nidr man tittar pd hur stor andelen ir.

Gér det d& inte att siga nigonting om vilka investeringstyper som &r mest
angelidgna givet en viss resurstillgdng? De fyra studerade organisationerna visar ett
timligen tydligt monster. I Osby och Trelleborg verkar resurstillgdngen vara
tkande. Nyinvesteringar och imageinvesteringar anses dd mest angeldgna. I Hérby
och Sivsjs kan ddremot resurstillgdngen snarare beskrivas som minskande. I dessa
organisationer har reinvesteringar och anpassningsinvesteringar en betydligt mer
framtridande roll. Fragan kvarstdr dock om det finns systematiska ménster 1
sambanden mellan resurstillgdngen och angeligna investeringstyper.

7.3 Uppfoljningssyften

Uppfédljningen anses kunna anvindas p& en rad olika sitt 1 de studerade
organisationerna. Det visar sig i de uppfdljningssyften som har identifierats. De
uppféljningssyften som férekommer 1 litteraturen har i stort pétriffats ocksd i denna
studie. Utdver dessa, har dven flera andra uppfdljningssyften aktualiserats. I
litteraturen dr det frimst uppféljningssyften i vinstsyftande organisationer som
behandlas. I viss utstrickning verkar det vara det faktum att det handlar om icke-
vinstsyftande organisationer, som gor att andra uppféljningssyften har kunnat
identifieras.

Det dr dock ovisst hur vanligt fsSrekommande de identifierade uppfsljningssyftena
dr. Férekommer de dven 1 andra kommunaltekniska organisationer, eller dr det bara
enstaka politiker eller tjinstemidn som anser att uppféljningen kan tillskrivas den
nytta som respektive uppfsljningssyfte anger? Aven denna friga kriver en bredare
undersékning fér att kunna besvaras.
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Under analysen har uppféljningssyften i vissa fall aktualiserats av specifika
investeringar. Det giller till exempel remvestermgar, dar som kan férknippas med
uppféljningssyftet att askadhggora nyttan i relation till pengarna. Aven om inga
tydhga monster har visat sig 1 det relativt begransade underlag som fallstudierna
utgér, skulle man kunna f6rvinta sig att det finns kopplingar mellan
uppféljningssyftena och investeringstyperna. En viss investeringstyp kan tinkas
foranleda en uppfoljning utformad utifrdn ett eller flera specifika
uppféljningssyften. Systematiska samband kan tinkas finnas om fler organisationer
studeras.

Man skulle ocksd kunna tinka sig att uppféljningssyftena dr aktualiseras i olika
utstrickning beroende p& hr resurstillgdngens utveckling ser ut. Om
resurstillgdngen dr minskande, kan man tinka sig att uppftljningssyften med
ekonomiska aspekter aktualiseras. Aven prioriteringen mellan investeringstyper
torde vara sirskilt angelidget nir resurstillgdngen dr minskande. De fyra fallen
antyder att Sdvsjo, som verkar ha en minskande resurstillgdng, gér férhallandevis
h&rda prioriteringar, jamfért med 6vriga organisationer. Det visar sig ocksd 1 att
Sivsj6 har minst investeringsvolym. Det verkar siledes finnas anledning att
understka sambanden mellan resurstillgding och uppfdljningssyften mer
systematiskt.

7.4 Avslutande kommenterar

Studiens huvudsyfte dr att utveckla férutsittningarna fér en #ndamélsenlig
investeringsprocess 1 icke-vinstsyftande organisationer. Det har gjorts genom att
studera ndgra centrala delar av investeringsprocessen. Sammantaget ger f&r studien
anses ge en bra bild av de forutsittningar som rader fér investeringsverksamhet 1
icke-vinstsyftande organisationer. En central friga dr hur pass generellt giltiga
resultaten dr. Det 4r ndgot som skulle behéva undersékas 1 en bredare studie, giirna
av landets alla kommunaltekniska verksamheter.

Tydligt d&r dock att investeringsverksamheten 1 icke-vinstsyftande organisationer
stills infér ndgot annorlunda fsrutsittningar 4n 1 vinstsyftande organisationer. Det
finns ddrmed anledning att utforma investeringsprocessen med hidnsyn till de
specifika férutsittningar som r&der. Studien bidrar &ven med konkreta verktyg till
arbetet med investeringar i icke-vinstsyftande organisationer. Det centrala
verktyget dr klassificeringssystemet V/RA. ldentifieringen av forutsittningar som
pavekrar resurstillgdngen samt olika uppfsljningssyften bér ocksd kunna vara
anvindbar kunskap. Férhoppningen dr att studiens resultat ska underlitta och
inspirera till att investeringsverksamheten utvecklas och att de begrinsade
resurserna kan anvindas sd vil som mgjligt.
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Sivsj6 kommun (2008) Sammanstillning av avslutade investeringsprojekt™ under
pertoden januari 2006 — september 2007, Tekniska nimnden, Sivs)o

Sivsjs kommun (2008) Arsredovisning 2007, Kommunstyrelsen, Sivsjs

Trelleborgs kommun, Beslutsunderlag med slutredovisning, Dnr. 2004/0413,
2004/0462, 2004/0542, 2005/0184, 2005/0279, 2005/0384

Trelleborgs kommun, Sammanstillning av investeringar gjorda ar 2006,

Kommunal Teknik Trelleborg

Trelleborgs kommun  (1999)  Arsredovisning 1998, Kommunstyrelsen,
Trelleborg

Trelleborgs kommun (2000) Arsredovisning 2000, Kommunledningskontoret,
Trelleborg

Trelleborgs kommun (2005) Budget 2006 med flerdroplan  2007-2008,

Kommunledningskontoret, Trelleborg

Trelleborgs kommun (2007) Arsredovisning 2006, Kommunledningskontoret,
Trelleborg

Trelleborgs kommun (2009) Aral*eaow}min_g 2008, Ekonomiavdelningen,
Trelleborg
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Bilaga 1

Forteckning fallstudier

Horby kommun

Ahlkvist, Lars (M), ordférande i Kommunstyrelsen, Hérby kommun,
intervju 2009-03-05

Andersson, Ann-Margret, férvaltningssekreterare, Horby kommun,

behjilplig vid klassificering, 2008-12-16 & 2009-03-25
Balkfors, Lars, teknisk chef, Hérby kommun, intervju 2009-02-06
Bertilsson, Arne, kommunchef, Hérby kommun, intervju 2009-03-10

Hagenrud, Kurt (C), ordférande i Tekniska nimnden, Hérby kommun,
intervju 2009-03-23

Osby kommun

Hansson, Esbjérn (GPKS), ledamot i Kommunstyrelsens arbetsutskott,
Osby kommun, intervju 2008-06-05

Jansson, Mats, gatuchef, Osby kommun, intervju samt behjilplig vid
klassificering 2008-05-21

Nilsson, Erland (S), ledamot i Kommunstyrelsens arbetsutskott, Osby
kommun, intervju 2008-06-09

Pettersson, Anders (C), ordfésrande 1 Kommunstyrelsen och
Kommunstyrelsens arbetsutskott, Osby kommun, intervju 2008-06-
05

Sévejo kommun

Eriksson, Mattias (KD), ordférande i Tekniska nimnden, Sivsjo kommun,

intervju 2009-03-20
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Gustafsson, Stefan (KD), ordférande i Kommunstyrelsen, Sivsjé kommun,

intervju 2009-03-20

Ljunggren, Magnus, teknisk chef, Sivsjo6 kommun, intervju samt behjilplig
vid klassificering 2008-12-12

Thornqvist, Per, kommunchef, Sdvsjé6 kommun, intervju 2009-03-20

Trelleborgs kommun

Bingsgérd, Ulf (M), ordférande i Kommunstyrelsen, Trelleborgs kommun,
intervju 2007-05-04

Persson, Rutger, kommunchef, Trelleborgs kommun, intervju 2007-05-04

Risberg, Thomas, controller samt t.f. teknisk chef, Kommunal Teknik

Trelleborg, Trelleborgs kommun, intervju samt behjilplig vid
klassificering 2007-03-29

Samuelson, Eric (M), ordférande Tekniska nimnden, Trelleborgs kommun,

intervju 2007-04-26
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