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Forord

Socialférsikringsutredningen skall enligt sina direktiv:

gora en genomgripande analys av socialférsikringarna i ett brett
perspektiv. Analysen skall visa hur vil socmlforsakrmgen fungerar i
dag, vilka brister och fortjinster som finns och effekter pd samhills-
ekonomi och vilfird. Utredningen skall dven visa pi alternativa
vigar for att forbittra systemen infér framtiden.

Utredningen skall under utredningstiden ta fram material och
information som underlag till en bred och folkbildande debatt om
dagens och framtidens socialforsikring.

Hela processen skall ske i tvd steg dir denna utredning ir det
forsta steget. Utredningens betinkande kommer direfter att utgéra
underlag fo6r en kommande parlamentarisk utredning som skall
limna forslag till en reformerad socialf6rsikring.

For att inbjuda till bred debatt har vi inlett publiceringen av ett
antal smiskrifter. Under 2005 har vi gett ut fem stycken. De
heter Vad dr forsikring?, Sjukfrinvaro i tid och rum, Port och
portvakt, Vad ér arbetslinjens och Riskgruppsutjimning — viktigare
dn progressivitet.

Skrifterna kan bestillas frin sekretariatet eller himtas pd vir
hemsida www.sou.gov.se/socialforsakring.

De forsta fem skrifterna kan sigas bindas samman av tanken
att forsikring dr nidgot specifikt och mgjligt att sirskilja frin
savil offentlig verksamhet som bidrag. Socialférsikring dr ocksd
nigot som skiljer sig frdn privata marknadsférsikringar, framfér
allt genom att alla obligatoriskt omfattas och alla solidariskt
delar pd riskerna. Men det finns ocksid minga likheter mellan
marknadsférsikringar och sociala férsikringar. Om nigon gemen-



Forord

sam tes kan skonjas i vad vi hittills sagt torde den vara att den
kunskap som finns om ”goda foérsikringslésningar” ir underut-
nyttjad i vart sitt att se pd och hantera sirskilt sjukférsikringen.
Hur man kan uppnd en hégre grad av forsikringsmissighet utan
att dirfor forlora det som ir socialférsikringens egenart och
fordel dr virt att fundera vidare pa.

Den sjitte skriften Trygg i borjan handlar om samspelet mellan
den allminna foérsikringen och avtalsférsikringarna, vilket ir det
som avgdr vad som faktiskt hinder med ekonomin fé6r den som
blir sjuk. P4 kort sikt blir den ekonomiska férlusten for de flesta
med hjilp av avtalsférsikringarna ritt méttlig. P4 lingre sikt
riskerar forlusten att bli avsevird jimfért med dem som fort-
sitter att arbeta och fir inkomstékningar. Skriften utgdr frin
typfall, men férséker vilja dessa utifrdn relevanta férhillanden.

I en senare skrift forséker vi ytterligare nirma oss verklig-
heten genom att undersdka det faktiska utfallet. Sjukersittning-
ens uppgift ir att forsikra den l8ngsiktiga f6rsérjningsférmagan.
Regelverket utgdr ifrin att den uppnddda inkomsten den nir-
maste tiden fore sjukfallet ir det bista mitt som kan hittas. A
andra sidan kan det bli fér godtyckligt om ndgot enstaka ir liggs
till grund f6r hela den framtida sjukersittningen, och dirmed
ocksd for &lderspensionen. Regelverket utgdr dirfor frin genom-
snittet av de bista tre &ren av fem till &tta &r fore sjukfallet nir
den s.k. antagandeinkomsten faststills. Det visar sig att det ir en
simre overensstimmelse mellan antagandeinkomst och sjukpen-
ninggrundande inkomst dn man kan tro, att firre in man trott
far tillskott frin avtalsférsikringarna och att sirskilt de som
tidigt blir lingvarigt sjuka ofta tvingas leva under mycket knappa
forhillanden.

Symtombaserade och dirmed vaga medicinska diagnoser blir
allt vanligare som grund for sjukskrivning inte bara hos oss utan
ocksd 1 vdr omvirld. I Sjuk eller ledsen diskuteras frigan och vilka
slutsatser som bor dras fér tillimpningen av férsikringen.

1 Sjukforsikring pd egna ben analyseras vilka for- och nackdelar
man kan férvinta sig om s]ukforsakrmgen far en mera sjilvstin-
dig stillning och tvingas klara sig sjilv genom att avgiftsin-



komsterna frin forsikringstagarna méiste finansiera forsikring-
ens utgifter.

Rehabiliteringen inom sjukférsikringens ram har utsatts for
utredning efter utredning i stort sett oavbrutet under tminstone
det senaste tjugotalet &r. 1 skriften Rebabilitering — etr lingt
lidandes historia, beskrivs skillnaderna mellan de stora férhopp-
ningarna och de mitbara faktiska resultaten. Kanske ir tiden
mogen for en mera omfattande omliggning.

Drivkrafter, eller pd ekonomsprdk incitament, diskuteras
flitigt i samband med socialférsikringarna. Om man gir bortom
tro och tyckande, vad vet di egentligen vetenskapen? Denna
skrift Vad sdger ekonomerna? ir en nationalekonomiskt oriente-
rad forskningsoversikt. Skriften har forfattats av Lars Soder-
strom, Margareta Ekbladh och Eric Rehn vid Lunds universitet.
En mera sociologiskt orienterad skrift kommer att fortsitta
diskutera frigorna. En sldende insikt dr hur pass fa frigor det ir
som dverhuvudtaget ir beforskade.

De nimna skrifterna ir de som just nu ir under arbete. Lisare
ir vilkomna att kontakta férfattaren eller ndgon 1 sekretariatet.
Mail dr praktiskt, men telefon gir ocksa bra.

Anna Hedborg
Sarskild utredare

Forord
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Inledning

Under &rens lopp har det bedrivits en omfattande ekonomisk
forskning om socialpolitik 1 allminhet och socialférsikringar i
synnerhet. Detta ir naturligt med tanke pi att socialpolitiken
handlar om grundliggande funktioner i samhillet. Som framhalls
1 Séderstrom (1992) handlar socialpolitiken om det férhéllandet
att ingen minniska kan leva pd eget arbete 1 livets alla skeden.
Detta dr universellt. I alla tider har min och kvinnor fitt rikna
med perioder d3 arbetsférmagan sviktar eller helt saknas — barn-
dom, &lderdom, sjukdom. Ingen har heller kunnat utesluta risken
att arbetsférmdgan inte kan utnyttjas fullt ut — bristande efter-
frigan/arbetsldshet — eller indd kan ge férhdllandevis 18g avkast-
ning — missvixt och liknande. Till detta kommer att konsum-
tionen 1 vissa situationer behéver vara exceptionellt stor, t.ex. i
samband med naturkatastrof, brand eller virdkrivande sjukdom.

For att komma till ritta med dessa problem miste minniskor
samarbeta. Under normala férhillanden ir 18sningen att skapa
“pooler”, som gor det mojligt for flera personer att leva pd
varandras arbete. Under historiens ging har det funnits ménga
kooperativ som fullgjort denna funktion. Familjen ir ett typiskt
exempel; idén ir att familjemedlemmarna bidrar efter vars och
ens formdga och fir del av det samlade arbetet efter behov. Andra
exempel ir klaner, skrin, byalag och férsamlingar. I modern tid
har dessa kooperativ kompletterats och delvis ersatts av arrange-
mang som organiseras av stat och kommun eller av banker, f6r-
sikringsbolag och andra aktdrer 1 marknadsekonomin, exempel-
vis sjukkassor.



Inledning

De tre modellerna — kooperativet, staten och marknaden —
utgdr var och en pi sitt sitt en ytterlighet. I praktiken kan de
naturligtvis kombineras. Kooperativets styrka ir flexibiliteten och
formagan till anpassning nir omstindigheterna skiftar. Man
klarar sig lingt med informella arrangemang. Svagheten ir liten-
heten som begrinsar férmdgan att fullgéra en mer krivande fér-
sikringsfunktion; alla 1 en familj kan bli sjuka eller arbetslésa
samtidigt, eller familjens gamla kan bli osedvanligt linglivade.
Denna svaghet har inte marknaden, men dir krivs 1 gengild
explicita avtal som reglerar parternas inbérdes férhdllande, och
dessa kan behéva vara timligen komplexa. Till marknadens for-
delar hér formdgan att hitta individuellt optimala 18sningar.
Detta garanteras av att marknadsarrangemang i princip ir fri-
villiga. Men frivilligheten ir samtidigt en begrinsning fér vad
man kan dstadkomma. Krivs det en bred uppslutning kan tving
vara nédvindigt. Och det ir pd den punkten som staten har sin
stora férdel. Tving behévs bland annat nir individer inte inser
sitt eget bista eller forsoker 3ka sndlskjuts pd andras vilvilja (free
riding). Staten har ocksd — kan man hoppas — en férdel nir det
giller att anligga ett dvergripande perspektiv och ta lingsiktigt
ansvar for helheten.

Trygghetspolitik

Vid nirmare pdseende ir det tre funktioner som faller pd staten i
trygghetssystemet: Den forsta funktionen ir att verka for allmint
trygga forhdllanden — skydd mot yttre fiender, lag och ordning,
full sysselsittning etc. Misslyckas staten med detta, ir det inte
litt att dstadkomma ndgon trygghet éver huvud taget. Den andra
funktionen ir att pd olika sitt stirka kooperativen och mark-
nadsaktdrerna 1 deras strivanden. Det behovs exempelvis regler
som anger i vad mén forildrar har ansvar f6r minderdriga barn
och i vad mé&n barn har ansvar for dldriga férildrar. Det behovs
ocksd organ som kan lésa konflikter och som kontrollerar soli-
diteten hos férsikringsbolag m.m. Den tredje funktionen ir att
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staten upprittar trygghetsarrangemang 1 egen regi, exempelvis
ett hilsovirdssystem. Driften kan d vara utlagd pd kommuner
eller sirskilda organ.

Dessa funktioner fér staten dterfinns 1 alla samhillen, men de
fullgérs pd olika sitt och fungerar olika vil 1 olika linder. T *vil-
firdsstaten” tillkommer ndgra uppgifter for staten, nimligen (a)
att stimulera (eller man kanske hellre skall siga sikerstilla) en
viss nivd av prioriterad konsumtion, framfér allt av vird, skola
och omsorg, eller mojligen begrinsa konsumtionen pd vissa
omriden (b) att bekimpa fattigdom samt (c) att pd ett eller
annat sitt utjimna inkomstférdelningen i samhillet. Ocks3 for
sddana indamil kan man utnyttja kooperativa och marknads-
missiga arrangemang, men det ligger 1 sakens natur att fordel-
ningspolitik inte kan bedrivas utan visst tving, som staten ensam
bor férfoga dver. For en belysning och diskussion av trygghets-
systemet 1 stort — betraktat ur nationalekonomisk synvinkel - se
t.ex. Séderstrém (1997) och Holzman & Jergensen (2001).

De nimnda arrangemangen brukar kallas forsikringar, men vi
reserverar denna term till att gilla formella arrangemang som ger
ersittning enligt pd forhand faststillda regler — exempelvis sjuk-
penning 1 hindelse av verifierad/verifierbar arbetsoférmaga — och
som finansieras i sdrskild ordning — exempelvis med en 6ronmirkt
avgift. Det ir underforstdtt att forsikringen giller en forsik-
ringsbar risk, dvs. inkomstbortfall och liknande som ir ofrivilliga
till sin karaktir. T 6vriga fall talar vi om bidrag. Med vir termi-
nologi dr exempelvis forildrapenningen ett bidrag och inte en
forsikringsersittning.

Hur fungerar allt detta i en konkret situation? Har man hittat
den bista rollférdelningen mellan kooperativen, marknaden och
staten? Hur bor dessa roller modifieras med tanke pd den
utveckling som sker vad giller befolkningens sammansittning,
den tekniska utvecklingen och nya férutsittningar i arbetslivet
och globaliseringen av ekonomin osv.? Och vad kostar det?
Dessa och liknande frigor har tagits upp i den ekonomiska
forskningen om trygghetspolitiken. En del av svaren redovisas i
denna rapport.

11
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Inledning

Forst ett klargdrande: Med kostnad avses i detta sammanhang
inte de belopp och naturaférminer som transfereras frin en
kategori medborgare till en annan. Med kostnad avses transfe-
reringarnas effekt pd resurstillgdngen 1 stort. Den har en direkr
komponent i form av resurser f6r administrationen av pensioner
m.m. och en indirekt komponent i form av dndrat beteende hos
hushall och féretag. Den senare komponenten tar sig inte frimst
uttryck i att man férbrukar resurser, utan i att man underliter att
skapa resurser. Kostnaden har att géra med att hushill och fére-
tag bdde kvalitativt och kvantitativt arbetar annorlunda, sparar
annorlunda, investerar annorlunda, uppfinner och utvecklar
annorlunda osv. I den min som detta dimpar vilstdndsut-
vecklingen, ir detta den indirekta kostnaden for det trygghets-
system man valt. Huruvida trygghetssystemet ir virt sitt “pris”
ir svirt att bedéma. De metoder som anvinds i forskningen —
cost benefit analys — ir utformade fér att bedéma virdet av
marginella dndringar 1 systemet och inte stora dndringar eller
hela systemskiften. For utvirderingar av de senare krivs mer
intuitiva metoder.

Avgransning

Som nimnts har dessa frigor intresserat ekonomer sedan linge.
Den ekonomiska forskningen om trygghetsarrangemang ir dir-
fér omfattande. Vi ska hir inte férséka att ge en bild av hela
denna forskning, utan koncentrerar oss p det inslag i trygghets-
systemet som avser risken for inkomstbortfall till foljd av arbets-
loshet och obdlsa/arbetsoformdga under minniskors yrkesaktiva
tid, som normalt omfattar 8ldern 20—65 4r.

Foér den angivna befolkningsgruppen ska vi inte beréra rena
bidragssystem, exempelvis stddet till barnfamiljer, eller behovs-
provade forméner av typen sjukvird, annat in om dessa har
direkt anknytning till de férsikringar vi valt att lyfta fram. Efter-
som vi inte heller kommer att ta upp arrangemang f6r att under-
litta dldrandet och den 3ldriga befolkningens villkor, har vi med
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denna avgrinsning uteslutit en hogst betydande del av det man i
dagligt tal kallar socialférsikringar. VAr avgrinsning ir gjord med
hinsyn till de frigor som ir aktuella i den pigdende Sversynen av
den svenska ”socialférsikringen”.

Tyvirr kommer vir redovisning att i vissa fall vara mer
begrinsad dn vi avser, beroende pd att minga studier bara giller
offentliga arrangemang, exempelvis den allminna sjukpenningfér-
sikringen. Vi hade girna sett att forskningen i storre utstrick-
ning anlagt ett helbetsperspektiv pd respektive problemomride
genom att dels inkludera privata alternativ eller komplement till
den offentliga foérsikringen — bdde kollektiva och individuella —
dels 1 storre utstrickning behandlat samspelet mellan olika for-
sikringar, exempelvis mellan arbetsléshetsférsikringar och sjuk-
penningforsikringar. T vart tycke ir alltsd en del i och for sig vil-
gjorda studier aningen f6r partiella.

I detta sammanhang vill vi ocksd limna ett par allminna iakt-
tagelser om den forskning som bedrivs. Den férsta, och allt
annat 6verskuggande, iakttagelsen ir att det handlar om ett f6r-
hallandevis litet forskningsomride. I USA, som brukar dominera
1 forskningsoversikter, ir intresset bland forskarna 1 huvudsak
begrinsat till pensionsfrigor, som i mycket faller utanfér vir
redovisning, samt arbetsskadeférsikringen och i nigon méin
arbetsloshetsforsikringen. Det finns olika sjuklénesystem i
USA, men vi har inte kunnat finna ndgon systematisk forskning
om dessa. Vad giller sjukpenningen verkar det faktiskt vara s3 att
svensk forskning har en virldsledande roll, kanske dirfér att
Sverige de facto har exceptionellt stor sjukfrinvaro bland de
sysselsatta. Sdsom vilfirdsstater dr det naturligt att vira nordiska
grannlinder kan uppvisa en relativt omfattande forskning om
socialférsikringar. Det dr ocksd naturligt att dven exempelvis
Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland har en ling tradi-
tion pd omridet, men vi méste siga att vi hade vintat oss mer. /
det stora hela handlar det indi om ganska beskedliga insatser.
Undantaget dr pensionsfrigorna — och pd senare tid dven
frigorna om ildreomsorgens organisation och finansiering — som
tilldrar sig forskares uppmirksamhet virlden 6ver.

13
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Inledning

Vi vill nu ocksd understryka att vi inte tar upp de stindigt
diskuterade frigorna om olika ”modellers” fértjinster och
brister, exempelvis i vad min den “nordiska” modellen fungerar
bittre eller simre dn den brittiska” eller “kontinentala”. Denna
diskussion férs vanligen med hinvisning till olika makrovariabler
— ekonomisk tillvixt, inflation, inkomstutjimning, regional
balans etc. — vars relation till socialférsikringssystemet dr utom-
ordentligt svir att faststilla pd ett stringent sitt. Man kommer i
allminhet inte lingre in till ganska vaga internationella jimférel-
ser. Virdet att sidana jimforelser dr starkt ifrdgasatta, vilket
bland annat debatten mellan Assar Lindbeck och Walter Korpi
illustrerar. Ett dterkommande problem ir att olika debattorer
tolkar de olika “modellerna” pa olika sitt.

Moral hazard

Var genomging giller allts tvd av de gissel som besvirar minni-
skor 1 yrkesaktiv dlder — arbetsléshet och ohilsa/arbetsof6rméga.
Vi inkluderar ohilsa som man bir med sig frdn &ren fore den
yrkesaktiva tiden, inklusive medfédda handikapp. Att sdvil
arbetsléshet som ohilsa/arbetsoférméga tillhér kategorin f6rsik-
ringsbara risker ir odiskutabelt. Det handlar om ofrivilliga
anledningar till individers oférmaga att forsérja sig genom eget
arbete. Men graden av ofrivillighet varierar och det krivs en
ingdende specifikation av vad forsikringen giller och vilken
ersittning som utgdr i olika situationer. Som alla vet kan regel-
verket bli timligen komplext.

F3 ekonomer ifrigasitter att en hundraprocentig kompensation
ir 6nskvird. Detta foljer direkt frin en av nationalekonomins
grundliggande teser, nimligen att marginalnyttan av konsum-
tion/inkomst dr avtagande. Nir man har lite, ger en extra krona
ett storre nyttotillskott d4n nir man har mycket. Annorlunda
uttryckt: marginalnyttan av inkomst dr hégre 1 samband med ett
inkomstbortfall till féljd av arbetsloshet eller ohilsa/arbets-
oférméga dn nir individen ir i arbete med “normal” inkomst (allt

14



annat lika). Detta betyder att individens totala nytta 6kar nir en
del av den ”"normala” inkomsten hills inne till dess att individen
drabbas av ett inkomstbortfall. Livsinkomsten blir inte storre,
men den nytta som livsinkomsten ger i form av konsumtions-
mojligheter Skar dirfér att inkomsten finns tillginglig nir
konsumtionen har hégst marginalnytta. Foérst efter en total
utjimning av konsumtionsméjligheterna mellan olika perioder i
en individs liv — dvs. hundraprocentig ersittning — ir denna méj-
lighet att f8 ut mera av inkomsten uttémd. Detta ir sagt med
reservation for eventuella kostnader foér sjilva inkomstéver-
foringen. Finns det en sddan kostnad, blir den optimala utjim-
ningen mindre. Hir mdste vi ocksd reservera oss for att lin och
sparande kanske kan vara ett fullgott substitut till inkomst-
overforingar genom forsikringar.

Detta ir, som sagt, den vanliga uppfattningen bland ekono-
mer. Att de ind3 inte brukar férorda hundraprocentig kompen-
sation beror pd att detta inbjuder till dverutnyttjande av forsik-
ringen. For tillfillet liter vi det vara osagt hur man kan skilja
avsett utnyttjande av en f6rsikring frin 6verutnyttjande, men vi
riknar med att lisaren indd kan uppfatta distinktionen. I verut-
nyttjandet ligger bide otillricklig férsiktighet innan en skada
intriffar och otillrickliga anstringningar att begrinsa skadan —
inte minst inkomstbortfallets varaktighet — nir den vil intriffat.
Effekter av detta slag pd beteendet kallas moral hazard i den f6r-
sikringsteoretiska litteraturen. Beroende pd om det giller otill-
ricklig forsiktighet eller otillricklig skadebegrinsning, talar man
om moral hazard ex ante respektive moral hazard ex post.

Receptet att komma tillritta med éverutnyttjande dr kontroll
och sjilvrisk. For kontrollen svarar respektive forsikringsgivare.
Giller det arbetsloshet, vill man f3 bekriftat att arbetslésheten
verkligen ir ofrivillig och att den arbetslése dr aktiv 1 sokandet
efter nytt arbete, pd bostadsorten eller kanske ocksd utanfor
denna. P4 motsvarande sitt behover villkoren for att f3 sjuk-
penning regleras genom krav pd sjukintyg och deltagande 1 reha-
blhtermgsprogram m.m. Allt detta regleras (eller bor vara regle-
rat) i villkoren for forsikringen.
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Det ligger 1 sakens natur att férsikringsgivarens kontroller litt
blir otympliga och kostsamma. Dirfér finns det ett starke
intresse att uppmuntra forsikringstagarna att sjilvmant begrinsa
utnyttjandet. Detta gors genom att forsikringen férses med
”sjalvrisk”, dvs. mindre dn hundraprocentig kompensation. Sjilv-
risken tar sig normalt uttryck i att dagersittningen begrinsas till
exempelvis 80 procent av inkomstbortfallet, men den kan ocks
ta sig uttryck i en eller flera karensdagar innan ersittningen
bérjar utgd och/eller en begrinsning av den tid som ersittning
utgdr, exempelvis 300 dagar per episod. Hur den optimala ersitt-
ningen ser ut, ska vi dterkomma till. Hir vill vi bara understryka
att kontroll och sjilvrisk bér ses 1 ett sammanhang. Enkelt
uttryckt: ju starkare kontrollen ir, desto ligre kan sjilvrisken
vara. Nir det idr svirt att dstadkomma en effektiv kontroll, kan
en stor sjilvrisk vara nédvindig. T extrema fall med en mycket
svag kontroll, kan sjilvrisken behéva vara s& stor att poingen
med forsikringen forloras. De utbetalningar som gors far dd mer
karaktir av ett bidrag dn av en f6rsikringsmissig ersittning.

Tyvirr finns det inget perfekt kontrollinstrument. I en ofta
citerad uppféljning av fértidspensioneringar i USA konstate-
rades att man i drygt 20 procent av fallen beviljade fértidspen-
sion till sékande som egentligen inte var arbetsoférmdgna och
att man samtidigt nekade drygt 20 procent fértidspension trots
att de faktiskt var arbetsoférmégna (Smith & Lilienfeld, 1971).
Att inte ens 60 procent av de bedémda fallen fick en korrekt
bedémning vickte naturligtvis ett betydande intresse. Det
handlar ju ind3 om stora beslut, som enligt regelboken ska base-
ras pd grundlig utredning. Tink om triffsikerheten ir lika dilig
eller kanske dnnu simre 1 bedémningen av sjukskrivning och
arbetsldshet! En studie av sjukskrivningar i Dalarna ger grund att
anta att sd ir fallet (Englund, 2000). Av en uppféljande studie
framgdr bland annat att andelen sjukskrivna bland personer som
likaren rekommenderar att inte sjukskriva ckade frin 88,2 till
92,3 procent mellan dren 1996 och 2001. Motsvarande uppgift
for andel sjukskrivna bland personer som likaren bedémer kan ta
skada av sjukskrivning dr 90,1 respektive 93,2 procent (Englund,
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2001). Tydligen kan den faktiska sjukskrivningen avvika ganska
mycket frin vad likare anser vara limpligt. Engstrom &
Holmlund (2005) ser pa problemet i arbetsléshetsforsikringens
perspektiv och uttrycker tvivel pd tillforlitligheten 1 gjorda
bedémningar av individers arbetsforméga.

Nigon enkel 16sning pd problemet med dilig precision i be-
démningen finns inte, men liget kan férbittras pa olika sitt. En
mdijlighet, som nimns av Parsons (1996), ir att inféra en avgift
for sjilva bedémningen av arbetssvirigheterna. Om ersittningen
héjs 1 motsvarande méin, blir nettoeffekten f6r dem som fir
positivt besked noll, medan de som fir avslag hamnar i en simre
situation. Férhoppningen ir att detta dimpar lusten att ansoka
om stéd nidr man vet med sig att skil egentligen saknas.

Finansieringen

Syftet med en forsikring av aktuellt slag dr att ”poola” de resur-
ser som behover reserveras for att forsikringstagarna ska klara av
eventuella inkomstbortfall. Jimfért med att var och en bygger
upp ett sparkapital f6r att ha vid behov, ir férsikringsmodellen
kostnadseffektiv. I en férsikring behéver individerna inte sitta
undan vad som kan komma att behovas; det ricker att sitta
undan vad en genomsnittlig pool-medlem férvintas behova. Det
som sitts undan kallas fdrsd/eringspremie Hur stor premien
behover vara beror inte bara pd den genomsnltthga ersattmngens
omedelbara storlek, utan ocksi pid 1 vad min man anser sig
behéva en buffert mot oférutsedda ersittningsbehov. Premier
som inte anvinds omedelbart kan sparas i en fond och stirka for-
sikringens soliditet.

Hur premien faststills har central betydelse. En méjlighet ir
att samtliga forsikringstagare betalar en exakt lika stor premie.
En annan mojlighet ir att premien differentieras efter olikheter i
den férvintade ersittningen, s& kallad riskdifferentiering. Ditfe-
rentieringen kan goras pd individuell nivd, men vanligtvis utgir
man frin grupper av individer med likartade férhillanden vad
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giller dlder, kon, bostadsort, yrke m.m. Det siger sig sjilvt att
gruppindelningen kan vara mer eller mindre grov och att det
dirfér kan bli ett mer eller mindre tydligt samband mellan en
enskild individs férvintade ersittning och den premie som han
eller hon betalar.

Ytterligare en méjlighet dr att premien differentieras med
avseende pd forsikringstagarnas betalningsformdga, exempelvis
arbetsinkomsten. Premien utgdr di vanligen proportionellt mot
arbetsinkomsten 1 dess helhet. Av praktiska skil kan man i detta
fall I3ta premien betalas av respektive arbetsgivare som en arbets-
givaravgift (I6neskatt). Det bor 1 detta sammanhang papekas att
skillnaden mellan en riskdifferentierad premie och en proportio-
nell arbetsgivaravgift inte behéver vara sirskilt stor. Om sanno-
likheten fér inkomstbortfall ir lika stor 1 alla inkomstligen, ir
den férvintade ersittningen faktiskt proportionell mot storleken
pd inkomsten. Beroende p& om sannolikheten fér inkomstbort-
fall 6kar eller minskar med inkomstens storlek, blir den odiffe-
rentierade (proportionella) premien gynnsammast for hogin-
komsttagare respektive liginkomsttagare.

Ocksé premiesittningen kan anvindas f6r att minska éverut-
nyttjande av férsikringen. I den min som premier speglar
faktiska ersittningar 1 det forflutna (experience rating) kommer
individer/grupper med stort verutnyttjande att sjilva fa betala
en del av kostnaden for detta genom att de debiteras en hogre
premie. Detta kan bidra till 6kade anstringningar att undvika
inkomstbortfall (prevention) och att minska inkomstbortfallets
storlek nir det vil intriffat (skadebegrinsning). I denna mening
ir riskdifferentiering av férsikringspremier samhillsekonomiskt
produktiv. Dess produktivitet ligger 1 att den pédverkar
minniskors beteende, si att de (jimfort med hur de skulle
handla om premien vore enhetlig) undviker eller mildrar konse-
kvenserna av den risk saken giller. Det dr ur samhillsekonomisk
synvinkel naturligtvis ingen stérre poing att anvinda differentie-
rade premier 1 situationer dir detta inte kan paverka beteendet.

Ett omride, dir man sannolikt skulle ha stor nytta av risk-
differentierade premier ir arbetsskadeforsikringen. Risken for
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arbetsskada varierar med produktionens inriktning, olika arbets-
miljéfaktorer (inklusive “arbetsklimatet”) och den produktions-
teknik som anvinds. Denna risk ir i hégsta grad beroende av hur
arbetsgivare och arbetstagare beter sig. Genom att premien for
forsikringen gors beroende av risken, fir berérda personer —
arbetsgivare sdvil som arbetstagare — stimulans att minska risk-
erna i arbetslivet. Hirigenom blir det firre och kanske ocksd
lindrigare skador. For en diskussion om den optimala arbets-
skadeforsikringen, se Diamond (1977).

For att ge en uppfattning om storleksordningen p3 riskdiffe-
rentieringen beriknade Soderstrom m.fl. (1996) den A&rliga
skadekostnaden per anstilld i form av livrinta t6r arbetsolyckor
(inte arbetssjukdomar) i det svenska niringslivet. Vid mitten av
1990-talet varierade denna kostnad mellan 270 kr per anstilld i
bank- och férsikringsverksamhet och 8900 kr per manlig
anstilld 1 brand- och riddningsverksamhet (1994 &rs priser). Tas
hela kostnaden for arbetsskador med, blir skillnaden visentligt
storre. D3 ingdr dessutom inte bara kostnader f6r sjukvird och
rehabilitering, utan ocksid motsvarande kostnader for arbets-
sjukdomar. Det ir svirt att tro att foretag inte skulle reagera pd
en differentierad premiesittning baserad pd sidana kostnads-
skillnader.

En dterkommande invindning mot riskdifferentierade premier
ir att de inte l3ter sig férenas med de férdelningspolitiska ambi-
tioner som finns i vilfirdsstaten. Vad man siger, ir att den soli-
daritet som bir upp vilfirdsstaten inte tilldter att minniskor
delas in 1 riskgrupper, efter vare sig kon, dlder eller ndgon annan
utmirkande egenskap hos férsikringstagarna. Ett ofta anfért
exempel dr att det inte fir finnas en separat “pool” f6r min och
kvinnor i sjukpenningférsikringen. Annorlunda uttryckt: dven
nir riskgrupper kan identifieras, kriver vilfirdsstatens logik att
detta inte gors. Att alla placeras i samma “pool” betyder att lig-
riskgrupper fir subventionera hogriskgrupper. Huruvida en
sddan ”poolning” kan férekomma pd en oreglerad forsikrings-
marknad, eller om det krivs explicita férbud mot premie-
differentiering, ir en av de frigor som behandlas 1 den forsik-

19

Inledning



Inledning

ringsteoretiska litteraturen. (Man skiljer i denna litteratur mellan
pooling equilibrium och separating equilibrium samt analyserar
under vilka férutsittningar dessa jimvikter ir stabila).

For att inte fordjupa oss 1 de férdelningspolitiska aspekterna,
vill vi nu bara pdpeka att den inkomstomférdelning som sker
genom “poolningen” inte behover vara utjimnande. Den kan i
vissa fall istillet bidra till 6kade inkomstskillnader. Avgérande ir
om hdogriskgrupperna ir hoginkomsttagare eller liginkomst-
tagare. Exempel pi en icke-utjimnande “poolning” finns i
3lderspensionssystemet. Jimfor fallet att detta system utgdrs av
en sammanhillen kassa for hela befolkningen, och att det hand-
has av ett antal kassor, en f6r varje avtalsomrdde. I det senare
fallet skulle det finnas en kassa f6r metallarbetare, en fér stats-
yjanstemin osv. Givet att dessa kassor inte fir gi i konkurs,
maste de anpassa pensionsnivdn och avgiftsuttaget till den risk-
bild som rider. Under nuvarande demografiska férhillanden
betyder detta att tjinstemannakassor méste erbjuda ligre
pension eller ta ut hogre avgift in vad arbetarkassor behover
gora. Detta f6ljer av att tjinstemin 1 genomsnitt (!) lever lingre
och dessutom kanske gér inbetalningar under firre &r. Dessa
skillnader framtrider tydligt 1 linder som har separata kassor for
olika yrkesgrupper, exempelvis Finland. Bara for att illustrera, 13t
oss anta att medellivslingden fér arbetare ir 75 &r och for
ganstemin 85 &r. Det betyder, antar vi, att tjinstemidn kommer
att vara pensionirer dubbelt sd l3ng tid som arbetare, 20 istillet
for 10 ar. Foljaktligen skulle tjinstemin i fallet med separata
pensionskassor behéva betala ungefir dubbelt s& hég pensions-
premie som arbetare. Per ir kan skillnaden handla om kanske 10
procent av 16nen. For en utforlig, men tyvirr inaktuell, genom-
ging av de svenska socialforsikringarna frin férdelningspolitisk
synvinkel, se Séderstrom (1988). Dir anvinds ett *wicksellskt”
idealtillstdind som referenspunkt. Ett sddant tillstind utmirks av
att det bara kan uppkomma genom samtycke av alla berérda
individer.
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Samlat ansvar

Inte bara finansieringen, utan ocksd organisationen av en riskf6r-
sikring har betydelse f6r hur férsikringen fungerar. En viktig
aspekt dr hur kostnadsansvaret ir fordelat. Detta kan vara splitt-
rat pd flera hinder, eller sammanhillet hos en viss huvudman
(staten eller en privat forsikringsgivare). En rimlig hypotes ir att
kostnaden for forsikringen blir ligre vid ett samlat ansvar én vid
ett splittrat ansvar; premiedifferentieringen fir stérre genomslag
om forsikringsgivaren har ansvar {6r hela skadekostnaden in om
denne har ansvar {6r bara en del av kostnaden.

Splittrat ansvar ir vanligt. Den svenska trafikforsikringen ir ett
talande exempel. Denna forsikring giller 1 huvudsak bara plit-
skador. Skador i form av vdrdbehov ticks av respektive landsting
och skador i form av inkomstbortfall ticks av Forsikringskassan
samt 1 nigon médn av respektive arbetsgivare (sjuklon) och
eventuell privat férsikring (gruppférsikring eller individuell f6r-
sikring). Kompensation f6r ideella skador kan ingd i de privata
forsikringarna. Den riskdifferentiering av férsikringspremierna
som finns i trafikférsikringen torde dirfor fi ett lingt mindre
genomslag pd folks beteende in vad som skulle kunna vara
mdjligt. Utformningen av den svenska arbetsskadeforsikringen ir
snarlik. Den ticker i princip bara ersittning i form av livrinta. I
ovrigt ticks ersittningen for inkomstbortfall av arbetsgivaren,
den allminna sjukpenningférsikringen och eventuell privat for-
sikring (gruppforsikring eller individuell férsikring), medan
kostnaden f6ér vird och rehabilitering 1 foérsta hand ticks av
respektive landsting. I frdnvaro av ett samlat ansvar riskerar man
att ingen forsoker 3 en samlad bild av risker och skadekostnader
for att pa s sitt skaffa sig en god grund f6r arbetet med preven-
tion och rehabilitering. T princip skulle det 6vergripande intres-
set kunna tillgodoses av fackliga organ och/eller sirskilda
myndigheter, men det ir oklart om man nir lika lingt pd denna
vig. For en grundlig diskussion om den svenska modellen fér
arbetsmiljopolitik, se Lyttkens (1985).
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I grannlinderna ir det annorlunda. Danmark, Finland och
Norge har en timligen heltickande arbetsskadeférsikring i
privat regi som finansieras med premier som ir differentierade
med avseende pd riskbilden i féretagen. Dir finns en tydlig
huvudman med ansvar f6r helheten samt klara drivkrafter for
prevention och rehabilitering. Konkurrerande privata forsik-
ringsbolag har ett starkt intresse av att erbjuda forsikrings-
tagarna en korrekt premie — en for hég premie skrimmer bort
kunder och en f6r l3g premie ger en forlustaffir — och de har ett
likaledes starkt intresse av att hilla nere kostnaderna i skade-
regleringen. Kan en rehabilitering minska utgifterna f6r sjukpen-
ning m.m. s& har férsikringsbolagen skil att snabbt genomféra
rehabiliteringen. Allt dr dock inte frid och fréjd 1 grannlindernas
arbetsskadeférsikring. Det ir framfér allt arbetssjukdomarna
som véllar problem. Riskerna ir svira att identifiera och det ir
svart att forutse hur mycket en skada kommer att kosta, varfor
forsikringsgivarna tvingas gardera sig med stora fonder. Med
hinsyn till detta kan det vara limpligt att begrinsa arbetsskade-
forsikringen till rena olyckor, medan arbetssjukdomar far tickas
av den allminna sjukférsikringen.

Arbetsloshetsforsikringen ir en annan del av den svenska
socialférsikringen som saknar en samlande huvudman. Ocks3 pd
detta omride dr ansvaret delat — arbetsloshetskassorna svarar
(om in med statligt stod) for ersittningen till de arbetslosa,
medan bland annat arbetsférmedlingarna svarar for att hjilpa de
arbetslésa att hitta jobb. I en samlad l6sning hade en enda
instans svarat for bigge uppgifterna pi ett integrerat sitt. Fore-
bilder saknas inte. Trygghetsridet, som dgs gemensamt av fack
och arbetsgivare inom privata sektorn och idag omfattar 32 000
féretag med ca 700 000 anstillda, ir det mest kinda exemplet.
Fordelen med ett samlat ansvar har framhillits av bland andra
SN vilfiardspolitiska rdd, se Bjérklund m.fl. (1998).

I detta sammanhang ska slutligen pipekas att den svenska
s]ukforsa/ermgen ocksd saknar en samlande huvudman. Lands-
tmgen svarar f6r virden, medan Férsikringskassan och i nigon
mén respektive arbetsgivare svarar for kontantersittningen (och
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en del av rehabiliteringen). Denna uppdelning har linge fram-
stillts som ett systemfel i den svenska modellen.

Denna genomging har pekat ut ett antal intressanta aspekter
pad de forsikringar vi dr intresserade av. Vi évergdr nu till en
redogorelse for vad den ekonomiska forskningen har att siga om
dessa aspekter. Vi borjar 1 kapitel 2 med arbetslishetsforsikringen,
inte dirfér att denna intar en central plats 1 de reformer som nu
overvigs, utan dirfor att den dr férhllandevis ingdende studerad.
Direfter tar vi i kapitel 3 upp sjukpenningforsikringen. En friga
ir om de resultat som nitts 1 studierna av arbetsléshetsfor-
sikringen har relevans for sjukpenningférsikringen. Ytligt sett
har ju dessa forsikringar stora likheter. Bdda giller tillfilliga
inkomstbortfall och fokus ligger pd insatser fér att sd snabbt
som mojligt {8 tillbaka vederbérande person i arbete. I arbets-
skadeforsikringen, som vi behandlar 1 kapitel 4, ir perspektivet
annorlunda. Fokus i forskningen ligger hir mera pd prevention
in pd skadebegrinsning/rehabilitering. Anledningen ir att denna
forsikring dr tydlig vad giller orsakssambanden. I nigon min
handlar arbetsskadeforsikringen om skador som reducerar de
drabbades arbetsf6rmdga for all framtid. Sddana skador ir ocksd
vart intresse i kapitel 5, men dir inkluderas skador av detta slag
som uppkommer utanfér arbetslivet. Dessutom tar vi i kapitel 5
upp aspekter pd uttridet frdn arbetsmarknaden. Slutligen limnar
vi 1 kapitel 6 ndgra avslutande kommentarer om vad forskningen
siger och vad vi uppfattar som brister.

Vir oversikt giller de senaste drens ekonomiska forskning pd
omrddet. Vi har sékt igenom tidskrifter, doktorsavhandlingar
m.m. for att fi en realistisk bild av ”vetenskapens nuvarande
stdndpunkt”. Som lisaren sikert forstdr, mdste vir redovisning
med nodvindighet vara mycket kortfattad. Och den ir sikert
inte heller fri frin luckor. Observera att vi i denna 6versikt inte
inkluderar offentliga utredningar, departementspromemorior

och dylikt.
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Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsikringen ir en typisk riskforsikring. Arbets-
lsheten dr vanligen ofrivillig och kan innebira ett avsevirt
avbrick i individens férsérjningsméjligheter. Aven anhériga och
andra som ir beroende av den arbetsloses inkomst kan lida
skada. Hur stor skadan blir beror i férsta hand pd hur ldng tid
arbetslosheten varar. Denna tid kan den arbetslése 1 nigon méin
sjilv paverka genom att s6ka nytt arbete mer eller mindre inten-
sivt. Och det har ocks3 stor betydelse vilka egenskaper som den
arbetslése menar att ett acceptabelt jobberbjudande ska ha. Ju
hogre krav som stills, desto lingre tid tar det — allt annat lika —
att hitta ett nytt jobb, antingen som anstilld eller som egen
foretagare. Omstillningen kan behova vara stor, med byte av
bostadsort, niringsgren, yrke m.m.

Den optimala ersattningsnivan

For att klargora vilka verviganden som behdvs for att faststilla
den optimala nivin pa arbetsléshetsfoérsikringen ska vi hir utgd
frin den analys som nyligen gjorts av Chetty (2005). Hans
ambition ir att hitta ett sitt att berikna en optimal — dvs. nytto-
maximerande — nivd pd en obligatorisk arbetsléshetstorsikring.
Detta gors for en representativ individ med bortseende frin
eventuella férdelningspolitiska mal f6r forsikringen. Chetty ser
pd fallet med en forsikring som finansieras av en tillrickligt stor
proportionell 16neskatt (“arbetsgivaravgift”) och finner att det
for optimeringen ricker att identifiera tre parametrar:
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e Den representativa individens riskaversion. Utan att gi in pd
detaljer kan vi nu siga att riskaversionen uttrycker hur mycket
individen behéver kompenseras for att han/hon ska virdera en
osiker inkomst lika hégt som en siker inkomst.

e Graden av utjimning av konsumtionsmojligheterna. Utjim-
ningen beror bide pd ersittningsnivin och avgiftsuttaget och
miits av skillnaden 1 konsumtionsmojligheter (netto) nir indivi-
den ir arbetslos respektive sysselsatt.

e Arbetsloshetsperiodens elasticitet med avseende pd ersittnings-
kvoten, dvs. hur ménga procent arbetsléshetsperioden forlings
for varje procent som ersittningskvoten héjs. Detta idr ett matt
pa moral hazard.'

Chettys slutsats — att det ricker att se pd dessa tre parametrar —
ir sensationell. T och for sig gjordes ett liknande konstaterande
redan av Baily (1978), men Bailys slutsats har aldrig blivit
accepterad. Manga har ansett att hans analys var alltfér enkel och
man har férsékt bygga ut analysen i ett otal riktningar. Bland
omstindigheter som undersékts kan nimnas férekomsten av
kreditrestriktioner, teknologin i arbetssékandet och alternativa
privata forsikringar samt effekten p& ackumulationen av human-
kapital, privat sparande och virdet av fritid. Minga av dessa
omstindigheter inverkar pi bland annat arbetsloshetens var-
aktighet, men de kan enligt Chetty inte tillmitas nigon sjilv-
stindig betydelse 1 optimeringen av férsikringen. De fir sin
betydelse via en eller flera av de nimnda parametrarna.

Chettys analys visar att den optimala ersittningsnivdn okar
med storleken pd den representativa individens riskaversion och
minskningen 1 konsumtionsniv nir individen ir arbetslés istillet
for sysselsatt samt att den minskar ju mer en hojd ersittnings-
nivd medverkar till att forlinga arbetsloshetens varaktighet. For
individer, som har hdg riskaversion och inte férlinger arbetslos-
hetsperiodens lingd nir ersittningen okar, framstdr alltsi en
relativt hég ersittningsnivd som optimal. Chetty understryker
att hans analys inte behandlar frigan om ersittningens optimala

! Den matematiska formel som Chetty hirleder, visas i appendix.
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tidsprofil, en friga som rént stort intresse under senare dr. Vi
dterkommer till detta.

For att Chettys formel ska kunna f& praktisk anvindning,
miste de ingdende parametrarna skattas empiriskt. Det kan inte
uteslutas att skattningar som gors i ett land saknar relevans for
ett annat land, och att man dirfér behover gora samma skatt-
ningar 1 minga linder. Men i minga fall ir det naturligtvis s8 att
skillnaderna faktiskt dr relativt sm& och att andra linders erfa-
renheter ir i hogsta grad relevanta. Den parameter som verkar
vara svarast att skatta ir riskaversionen. Som papekats av Barsky
m.fl. (1997) ir det inte sikert att folks riskaversion kan behand-
las som en konstant i analysen. Det verkar som om samma indi-
vid kan ha olika stor riskaversion 1 olika situationer, trots att
individens inkomst m.m. ir densamma.

lakttagelser om ersattningens niva

I Fredriksson & Holmlund (2003) finns en sammanfattning av
den forskning som bedrivits om arbetsloshetsforsikringens
utformning. I férsta hand belyses den forskning som handlar om
effekter av ersittningens varaktighet, betydelsen av kontroll och
sanktioner samt betydelsen av olika arbetsmarknadsprogram.
Alla  dessa faktorer pédverkar arbetsloshetens —varaktig-
het/omfattning. Forst behandlar vi ersittningsnivins betydelse.
Bland arbetsmarknadsforskare ir den gingse uppfattningen att
en generds ersittning leder till lingre arbetsléshetsperioder och
hogre arbetsloshetsnivd, se t.ex. Holmlund (1998). Det rider
dock viss osikerhet om magnituden pa denna effekt. Krueger &
Meyer (2002) menar att amerikanska studier generellt finner att
arbetsloshetsperioden férlings med mer in 0,5 procent di
ersittningsnivdn 6kar med en procent, se t.ex. Meyer (1990). For
de ”icke-amerikanska” studier som Krueger & Meyer diskuterar
ir variationen storre. De gor emellertid gillande att forsknings-
resultaten i genomsnitt visar pd en effekt pd ca 0,5 procent.
Studier f6r andra linder finner diremot ofta en signifikant men
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mindre effekt in vad som tycks vara fallet fér USA. Till gruppen
hor exempelvis Carling m.fl. (1996) vars iakttagelser av svenska
arbetsldsa giller under tre separata minader 1991. Att sinka
ersittningsnivdn med en procent skulle leda till en 6kad sanno-
likhet att bérja arbeta med enbart 0,06 procent. Skattningar
utifrin spanska data visar ocksi pid en signifikant men liten
effekt. En ersittningssinkning med en procent genererar en
okad sannolikhet for dterging till arbete med ca 0,2 procent,
vilket kan vara resultatet av en relativt rigid spansk arbetsmark-
nad (Jenkins & Garcia-Serrano, 2004). Reed & Zhang (2005)
finner att sannolikheten f6r &teranstillning bland norska arbets-
16sa minskar i genomsnitt med 0,65 procent d& ersittningsnivin
dkar med en procent, vilket ir 1 paritet med amerikanska resultat.
Andra studier visar pd en klart storre effekt. Abbring m.fl.
(2005) studerar den nederlindska arbetsloshetstérsikringen. De
analyserar effekten av en sanktion, som tar sig uttryck i en
(permanent eller tillfillig) ersittningssinkning for den arbets-
sokande om det vid kontroll konstateras att hon inte fullgjort de
forpliktelser som regelverket féreskriver. Effekten av ersitt-
ningssinkningen idr kraftig, under férutsittning att sanktions-
momentet i sig inte piverkar individens beteende. Atergingen
till arbete 6kar med 2 till 5 procent per procent som ersittnings-
nivdn sinks. I detta sammanhang vill vi ocksd nimna den studie
som Ham & Rea (1987) gjort pd kanadensiska data. De finner
ingen effekrt alls.

Nickell & Layard (1999) tillhér det fital studier som anvinder
data for flera linder for att underscka arbetsléshetens bestim-
ningsfaktorer. Skattningarna pd data for 20 OECD-linder visar
att arbetsloshetsnivin 6kar med en procent som svar pd en lika
stor okning av ersittningsnivin. Holmlund (1998) presenterar
resultat frin ytterligare tvd analyser av OECD-data. Dessa visar
pd en klart mindre effekt, mellan dtta och nio tiondelar ligre.

De flesta empiriska studier observerar att den ekonomiska
drivkraften forsvagas ju lingre man forblir arbetslds, se t.ex.
Narendranathan & Stewart (1993) och Jenkins & Garcia-Serrano
(2004). Med tanke p3 att det ofta ror sig om ett fatal individer
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som foérblir arbetslésa under lingre perioder, menar Reoed &
Zang (2003) att dessa resultat inte kan betraktas som sirskilt
tillforlitliga. T en studie pd norska data finner de dock att ersitt-
ningsnivdns betydelse for den arbetsloses beteende okar Gver
tiden (Reed & Zang, 2005). Detta skulle kunna férklaras av
likviditetsbegrinsningar, som blir alltmer kinnbara ju lingre
arbetsldsheten pdgir.

Den empiriska forskningen p& detta omride himmas av att de
studerade variablerna ir korrelerade med varandra pi ett oklart
sitt. Exempelvis ir ersittningen ofta kopplad till tidigare
inkomst, som stdr i ett komplext samband med de faktorer som
paverkar de arbetslosas beteende, bland annat konjunkturen. Att
d4 urskilja de beteendeeffekter som speciellt beror pa arbetslds-
hetstorsikringens generositet ir vanskligt. P4 denna punkt ir
dock de amerikanska forskarna relativt lyckligt lottade. T USA
finns mojligheten att 1 den statistiska analysen utnyttja varia-
tioner 1 kompensationsgraden mellan delstaterna. I USA har man
dven genomfort sociala experiment med fokus pd den ekono-
miska drivkraften f6r den arbetssokande. Vi dterkommer till
resultaten. T frivilliga system, som det svenska, jimfors ofta de
som fir ersittning med arbetslésa utan f6rsikring. Som
Holmlund (1998) pipekar kan detta snedvrida resultaten, efter-
som valet att ingd 1 arbetsloshetsforsikringen kan bero pd nigon
visentlig icke-observerbar faktor hos den enskilde. Andra studier
utnyttjar reformer som naturliga experiment fér att pd s vis f3
oberoende variation i ersittningsnivan.

Studier som undersdker ersittningsnivins inverkan pd arbets-
l6shetsnivin beaktar olika destinationer f6r de arbetsldsa. Varia-
tionen beror troligen pd begrinsningar 1 datamaterialet. En del
studier avser endast utflodet frin arbetsloshetstorsikringen,
medan andra specifikt avser 6vergdngen frin arbetsloshet till
sysselsittning. Nigra studier tar hinsyn till att det finns olika
vigar ut ur arbetsléshet, sdsom Carling m.fl. (2001) och Reed &
Zhang (2005). Den férra studien analyserar effekten av en
ersittningssinkning genomférd i mitten av 1990-talet i den
svenska arbetsloshetsforsikringen. Reformen ledde som vintat
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till ett hogre utflode till sysselsittning, men inte till arbetsmark-
nadsprogram, sannolikt dirfér att sinkningen av ersittningen
dven omfattade programdeltagande. Den mer restriktiva forsik-
ringen bar inte heller med sig ett 6kat uttride ur arbetsmark-
naden (non-participation). P4 basis av norska data finner Roed &
Zhang (2005) diremot att en hojd ersittningsnivd i arbetslos-
hetsforsikringen tenderar att minska 6vergdngen till sjukpen-
ningforsikringen eller en forsikring som ticker varaktig arbets-
oférmiga. Likasd tenderar en 6kning av ersittningen att minska
utférsikringarna. Kostnaden fér den enskilde att limna arbets-
loshetsforsikringen dkar dd denna forsikring blir mer generés.
Detta ir troligen ocksd forklaringen till att utflédet till arbets-
marknadsprogram ékar nir arbetsloshetsersittningen hojs.

Hur ersittningens optimala tidsprofil ser ut har intresserat
forskare under senare &r. Det rér sig om en avvigning mellan §
ena sidan mailet att utjimna konsumtionsméjligheterna for den
enskilde mellan perioder i sysselsittning respektive arbetsloshet
och & andra sidan mailet att {3 till stdnd en forflyttning till arbete
s& snabbt som mgjligt (Holmlund, 1998). I sin forskningséver-
sikt bedémer Fredriksson & Holmlund (2003) att stédet dr for-
hillandevis starkt for hypotesen att en successivt sjunkande
ersittning — vilket kan ses som en bestraffning av l&ngtids-
arbetsloshet — o6kar intensiteten 1 arbetssokandet, vilket gor
arbetsléshetsperioderna kortare. A andra sidan kan en avtagande
ersittningsprofil bidra till att pressa lonenivin, vilket 1 forsta
hand f6érsimrar situationen for ldngtidsarbetslésa.

Albrecht & Vroman (2005) identifierar ett par omstindigheter
dir en 6ver tiden avtagande arbetsldshetsersittning kan leda till
att arbetsldsa tackar nej till jobberbjudanden alltfér ofta. Deras
resonemang dr grundat pd en modell dir ingen 16neférhandling
sker; istillet far den arbetssékande ta stillning till ett bestimt
l6neerbjudande frin arbetsgivarens sida. Risken ir att det senare
ir for l3gt, dirfor att arbetsgivaren inte dr informerad om den
arbetssokandes “ersittningsstatus”. Individer med relativt hog
ersittning, exempelvis 1 bérjan av en arbetsloshetsperiod, kan
hirigenom hamna i en situation dir de 1 alltfér hog grad avbojer
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att ta ett erbjudet arbete. Detta ir en odnskad effekt eftersom
alla ullfillen d& arbetstillfillen ”matchas” med en arbetssékande
ir positivt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, se Albrecht &
Vroman.

Wang & Williamson (1996) hivdar att det ir effektivt att
erbjuda en bonus vid dterging till sysselsittning. P3 s& sitt 6kar
den arbetsldses anstringning att hitta nytt arbete. Effekten av en
teranstillningsbonus analyseras 1 ett flertal experiment i
amerikansk miljé genomférda pd 1980-talet, se Meyer (1995).
Bonuserbjudandet tycks minska arbetsléshetsperiodens lingd.
Detta illustrerar att individer kan 6ka sin sokaktivitet om
ekonomiska drivkrafter finns. Men effekten var timligen liten.
En i sammanhanget intressant observation ir att experimentet
inte verkade leda till ligre inkomst foér deltagarna. Detta tyder pd
att bonuserbjudandet inte fick arbetsldsa att sinka sina krav pd
ett acceptabelt jobb. Hur bonussystemet paverkade antalet
arbetsldsa ir inte kint. Dirfor dr det enligt Meyer (1995) svért
att bedéma den samhillsekonomiska l6nsamheten av att arbets-
loshetsforsidkringar forses med ateranstillningsbonus. Ett upp-
enbart problem med en bonus av detta slag ir att personer som
har litt att hitta ett nytt jobb och som tidigare inte ansett det
mdodan virt att registrera sig som arbetsldsa, nu far skil att gora
detta. Meyer (1995) menar att detta talar mot att inféra ett
permanent bonussystem.

Det skulle kunna vara optimalt att ocksd “beskatta” intridet 1
arbetsloshet genom att ersittningen liggs pd en foérhillandevis
lig nivd under de forsta veckorna (Wang & Williamson, 1996).
En extrem variant dr att ha en viss karensperiod, exempelvis tre
veckor, utan ndgon ersittning overhuvudtaget. P4 s8 sitt kan
administrationskostnader for arbetsloshetsférsikringen hillas
nere. Vidare undviks att arbetsléshetsforsikringen fir subven-
tionera tillfillig fristillning.
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lakttagelser om riskdifferentiering

Riskdifferentierade forsikringspremier ir ytterligare en mojlig-
het att minska belastningen pd arbetsloshetsforsikringen, i varje
fall 1 USA, dir ansvaret for finansieringen vilar pd respektive
foretag. Tanken idr att man pd si vis minskar drivkraften for
arbetsgivarna att anvinda arbetsloshetsforsikringen som en
buffert i konjunktur- och sisongssvingningar. Det typiska ir att
man anvinder en modell, dir frekvent utnyttjande av forsik-
ringen leder till hégre premie, s kallad experience rating.
Anderson & Meyer (2000) analyserar betydelsen av sidan
premiedifferentiering i delstaten Washington. T 13 4rs tid gillde
en enhetlig avgift (3,0 eller 3,3 procent beroende pa &r) for alla
foretag 1 delstaten. P& grund av federal lagstiftning tvingades
man 1985 6vergd till ett riskdifferentierat system, dir féretagen
moter olika avgift beroende pd tidigare anvindning av forsik-
ringen. Intervallet stricker sig numera frdn en avgift runt 5,4
procent och neddt. Reformen innebar stora férindringar bide
vad giller marginalkostnaden fér arbetsloshetsférsikringen och
bérdan av finansieringen. Detta ”naturliga experiment” med data
pa foretagsnivd utnyttjas av Anderson & Meyer for att under-
soka avgiftens incidens och riskdifferentieringens foljder. Med
reservation for vissa problem 1 det statistiska underlaget,
rapporterar de ett antal intressanta resultat. Det visar sig exem-
pelvis att de anstilldas inkomst minskar di avgiften blir hogre
och att det dr avgiftsnivan i branschen snarare dn avgiften for det
enskilda féretaget som har betydelse. Av detta kan man dra slut-
satsen att foretag kan 6verviltra en stor del av bérdan for den del
av avgiften som delas av alla féretag pd marknaden medan méj-
ligheterna ir mindre betriffande den foretagsspecifika delen av
avgiften. Foljden kan bli en forskjutning 1 sysselsittningen
mellan féretagen (Anderson & Meyer, 1997). Det ir viktigt att
arbetsgivarna inte kan dverviltra hela kostnaden f6r férsikringen
pd arbetstagarna genom motsvarande ligre loner, eftersom detta
skulle ta bort den drivkraft som ligger 1 riskdifferentieringen.
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Anderson & Meyer (2000) underséker ocksd effekterna av ett
riskdifferentierat forsikringssystem pd sysselsittningen respek-
tive mingden ansdkningar om ersittning frin férsikringen. Det
statistiska underlaget utgors 1 detta fall av data frin samtliga del-
stater samt District of Columbia. Betriffande riskdifferen-
tieringens effekt pd sysselsittningen fir de inte fram ndgot palit-
ligt resultat, men betriffande dess effekt pd ansékningsnivin
(mitt som kvoten mellan antal ménatliga ansékningar och
manatlig sysselsittning f6r varje delstat) anser de sig kunna kon-
statera att en okad riskdifferentiering leder till firre ansokningar.
Jimfort med situationen i delstaten Washington fére reformen,
for att ta ett exempel, minskade ansékningsnivin med 10-18
procent. Andra studier styrker detta resultat. Det kan antas att
en fullstindig riskdifferentiering skulle minska den arbetsléshet
som orsakas av tillfilliga fristillningar avsevirt, se Card & Levine
(1994) och Anderson & Meyer (1994).

Tillfilliga fristillningar ir speciellt vanliga i branscher med
sisongvariation 1 efterfrdgan. Betriffande dessa finner Anderson
& Meyer (2000) en kraftig effekt av évergdngen till riskdifferen-
tierade premier i delstaten Washington. Den typiska sisongs-
variationen 1 ansdékningar om ersittning minskade med 16-31
procent jimfért med situationen fore reformen och med 20-40
procent jimfért med det nationella genomsnittet. Riskdifferen-
tieringen tycks siledes minska ansékningsnivdn och stabilisera
sysselsittningen. En del av forklaringen kan vara att riskdiffe-
rentieringen av premierna ger arbetsgivaren skil att kontrollera
att ansokningarna om arbetslshetsersittning ir giltiga, dvs. att
det verkligen rér sig om fristillningsfall. En indikation pd detta,
som Anderson & Meyer (2000) noterar, dr att reformen med-
forde att fler ansokningar blev ifrigasatta av arbetsgivarna. Jim-
fort med perioden fére reformen ékade kvoten mellan antal
avslag och antal ansokningar med 51-66 procent.

Hur riskdifferentieringen paverkar sysselsittningen ir oklart.
A ena sidan ger den en 6kad kostnad for fristillningar, vilket
minskar efterfrigan p& arbetskraft. A andra sidan ger den en
ligre genomsnittlig avgiftsnivd (tack vare ligre utnyttjande av
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forsikringen), vilket okar efterfrigan pd arbetskraft. For att
utréna vilken effekt som dominerar anvinder Albrecht &
Vroman (1999) datorsimuleringar. De finner att vinsterna med
firre fristillningar 6verviger kostnaderna med firre nyanstill-
ningar och att riskdifferentieringen siledes genererar hogre
sysselsittning. Teoretiska studier pekar it samma hill. Exempel-
vis visar Cahuc & Malherbet (2004) att en riskdifferentierad
arbetslshetsforsikring kan vara limplig pd mer rigida arbets-
marknader dn den amerikanska.

lakttagelser om bortre parentes

Bland arbetsmarknadsforskare rdder det timligen bred enighet
om att det bor finnas en bortre parentes 1 arbetsloshetsfor-
sikringen. I empiriska studier finner man beligg for att s6kakti-
viteten stimuleras och foljaktligen att utflédet frdn arbetsloshet
okar.

Krueger & Meyer (2002) observerar att amerikanska studier
generellt sett visar att arbetslésas beteende styrs mindre av
ersittningsperiodens lingd 4n av ersittningsnivdn, medan forsk-
ningsresultat p andra linder visar pa stérre variation. Skilet kan
vara, som redan Meyer (1990) noterar, att det ir sillan som
arbetslésa amerikaner behéver utnyttja hela den tillitna ersitt-
ningsperioden. Han drar dirfér slutsatsen att den bortre paren-
tesen har liten betydelse for lingden pd den genomsnittliga
arbetsldshetsperioden 1 USA. Men Katz & Meyer (1990b) finner
indd att en férlingning av ersittningsperioden med en vecka
okar arbetslshetsperioden med upp till 0,2 veckor. Aven om
detta inte ir en ovisentlig effekt, ir den relativt liten vid inter-
nationell jimforelse. T en analys av nederlindska data finner
exempelvis Lindeboom & Theeuwes (1993) att {6rlingningen av
arbetslshetsperioden ir lika stor som ersittningsperioden, dvs.
en hel vecka. Lalive m.fl. (2004) undersdker effekten av en
osterrikisk reform (som beskrivs utférligare nedan) som ékade
ersittningsnivin och férlingde ersittningsperioden. De finner
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att bigge forindringarna ledde till minskat utfléde frin arbets-
loshet. Analysen visar att storre delen av effekten genererades av
forflyttningen av ersittningens bortre grins. Andra studier
kommer till liknande resultat, se t.ex. Ham & Rea (1987) for
Kanada.

I samband med en genomgripande omstrukturering av den
inhemska stilindustrin inférdes i den 6sterrikiska arbetslds-
hetstorsikringen 1988 en regel som riktade sig mot en viss grupp
av arbetslésa. For de berittigade individerna utdkades ersitt-
ningsperioden frdn de vedertagna 30 veckorna till 209 veckor.
Regeln kom att gilla fram till 1993. Lalive & Zweimiiller (2004)
undersoker den utdkade ersittningsperiodens effekt pd de
arbetslosas beteende separat frin en eventuell effekt frin den
utveckling som féranledde policyreformen (dvs. en hogre for-
vintad arbetsléshetsniva bland stilindustriarbetare och 1 regioner
med en relativt stor stdlsektor). Analysen visar att reformen
minskade sannolikheten for dterging till sysselsittning bland de
arbetslésa med 17 procent. Card & Levine (2000) fir liknande
resultat di de undersoker effekten av ett ullfilligt program som
utdkade ersittningsperioden (pid 26 veckor) med 13 veckor for
arbetslsa 1 New Jersey 1996.

De flesta linder uppvisar ett avtagande utfldde under arbets-
loshetsperioden. Forklaringen kan vara att mojligheterna att
hitta ett nytt jobb minskar i takt med att arbetslgshetsperioden
blir lingre. Detta brukar uttryckas s att arbetslésheten har ett
negativt varaktighetsberoende (duration dependence). Skilet kan
vara att de arbetslésa mattas i sin sokaktivitet eller att yrkes-
kunskaper gir férlorade. En alternativ férklaring ir att de indivi-
der som idr arbetslosa linge har speciella egenskaper som gér dem
mindre attraktiva pd arbetsmarknaden. Vilken av dessa hypoteser
som giller dr svirt att veta. Enligt Machin & Manning (1999) gir
det inte att pdvisa ett starkt negativt varaktighetsberoende. De
baserar denna slutsats pd basis av resultat frdn ett tjugotal
europeiska studier. Endast for Storbritannien bedémer de att
forskningen pavisat en avtagande sannolikhet f6r arbetsldsa att {3
arbete under ersittningsperioden. Men bilden ir splittrad.
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Exempelvis observerar Carling m.fl. (1996) ett negativt varaktig-
hetsberoende for Sverige, medan Reed m.fl. (2002) finner att
utflédessannolikheten f6r svenska arbetslosa dr forhallandevis
konstant under hela ersittningsperioden (fram till strax fére den
bortre parentesen). Med data frin belgiska Vallonien konstaterar
Cockx & Dejemeppe (2005) att det inte finns ndgot stdéd for
hypotesen om ett negativt varaktighetsberoende och de finner
att sisongs- och konjunkturcykler ir viktigare for att forklara
utflédesmonstret.

Forskning visar att tiden kvar till férsikringens bortre grins
kan vara av betydelse for uttridessannolikheten. Addison &
Portugal (2004) anvinder data frdin USA. De finner att jimfért
med arbetslésa som inte dr kvalificerade for arbetsloshetser-
sittning har individer 1 arbetsléshetsférsikringen nistan 40 pro-
cent ligre sannolikhet att avsluta arbetslésheten fram till ersitt-
ningsperiodens slut. Vid den tidpunkten dr férhéllandet det mot-
satta: det dr di tvd ginger sd vanligt att ersittningsberittigade
individer bérjar arbeta igen. Betydelsen av den bortre parentesen
kan ocksd uttryckas med observationen att sannolikheten for
uttride minskar med 6ver 3 procent for varje ytterligare vecka
man har kvar innan den bortre parentesen nis. Flertalet studier
som underséker denna typ av effekt anvinder data frin USA,
pipekar Machin & Manning (1999). Att europeisk forskning
inte dgnar sig it detta i lika stor utstrickning kan ha att géra med
brist pd variation i enskilda individers ersittningsberittigande
eller den forhillandevis l3nga ersittningsperioden. Icke desto
mindre observeras en liknande tidsprofil med avseende pa utfls-
det frin arbetsléshet av t.ex. Mickelwright & Nagy (1997) pid
basis av ungerskt material och Cockx & Ries (2004), som analy-
serar data for lingtidsarbetslésa kvinnor 1 Belgien. Bakom feno-
menet med en uttridesdkande effekt av den bortre parentesen
kan ligga ekonomiska drivkrafter, men det kan ocksd vara en
“administrativ” effekt, som speglar 6kade insatser frin arbets-
formedlingens sida f6r individer som inom kort stir utan ersitt-
ning. Detta diskuteras utifrdin den norska och den svenska
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arbetsloshetsforsikringen av bland andra Carling m.fl. (1996)
och Reed m.fl. (2002).

Machin & Manning (1999) konstaterar i sin forsknings-
oversikt av studier som analyserar vad som hinder med de
arbetsl6sa att det finns ett positivt varaktighetsberoende i sanno-
likheten att bli utférsikrad och att detta finns i kombination
med den ofta férekommande toppen 1 utflodet — bide till syssel-
sittning och ”inaktivitet” — di arbetsloshetsersittningen snart dr
uttdémd. Detta, menar de, dr skil att begrinsa ersittnings-
perioden i arbetsloshetsforsikringen. Roed & Zhang (2005) drar
samma slutsats 1 deras analys av olika vigar ut ur arbetslshets-
torsikringen 1 Norge.

Roed m.fl. (2002) jimfér den svenska och norska arbetslos-
hetstorsikringen. For Norge, med en ersittningsperiod pd
maximalt 156 veckor, noterar de att sannolikheten fér arbetslésa
att f3 arbete minskar under ersittningsperioden. Fér Sverige,
med en ersittningsperiod som formellt ir begrinsad till 300
dagar, noterar de ett relativt stabilt utfléde under perioden med
en topp ménaderna fére ersittningsperiodens slut. Carling m.fl.
(1996) finner ocks3 att fler hittar arbete di antalet ersittnings-
berittigade dagar borjar sina, vilket ges tolkningen att arbets-
garantin 1 det svenska systemet inte dominerar effekten av den
bortre parentesen pd arbetssokande. Detta kan tyckas paradoxalt
med tanke pd att den svenska férsikringen ger individen méojlig-
het till férnyad ersittning genom att delta i arbetsmarknads-
program. Men det forefaller som om “hotet” om deltagande 1
sddana program okar intensiteten i arbetssdkandet mer in det
faktiska deltagandet i programmen. En effekt av "hotet” ir att
vissa arbetsldsa sjilvmant viljer att limna forsikringen. Hir-
igenom exemplifierar "hotet” mojligheten att anvinda hirdare
kontroll foér att lindra effekten av generds ersittning, se
Fredriksson & Holmlund (2003).

Effekten pd arbetsloshetsperiodens lingd av arbetsmarknads-
program har ocksd analyserats pd grundval av amerikanska data.
Benus & Johnson (1997) behandlar ett experiment som gjorts i
delstaten Maryland. Slumpmissigt utvaldes en grupp arbets-
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sokande for vilka deltagande 1 ett arbetsmarknadsprogram
krivdes for ritt till ersittning fr&n arbetsloshetsforsikringen.
Det visade sig att individerna i urvalet limnade férsikringen for
ett nytt jobb tidigare 4n de individer som inte lades att delta i
arbetsmarknadsprogram. Man noterar en tydlig 6kning i utflodet
frin arbetsloshet di programstarten nirmade sig. I Maryland-
experimentet Skade utflédet med 28 procent de tvd sista veck-
orna fére starten. Andra experimentella studier finner liknande
resultat, exempelvis Black m.fl. (2002).

Sistnimnda iakttagelse ska inte tolkas si att innehdllet i
arbetsmarknadsprogrammen  saknar betydelse. Machin &
Manning (1999) noterar att deltagande 1 arbetsmarknadsprogram
leder till 6kat uttride fran forsikringen bland l8ngtidsarbetslésa.
T.ex. visar resultat frin ett brittiskt experiment att sysselsitt-
ningsgraden for arbetslésa som kallades till en ”arbetsséknings-
konsultation” dkade, se Dolton & O’Neill (1996). Erfarenheter
frin ett danskt program fér att minska ungdomsarbetslésheten
vittnar ocksd om positiva effekter av deltagande (Jensen m.fl.,
2003).

lakttagelser om krav pa de forsdkrade

Teoretisk och empirisk forskning om effekten av kontroll i
kombination med sanktioner pa arbetslésas beteende ir ett rela-
tivt nytt omrade, hivdar Fredriksson & Holmlund (2003). Det
ir inte otinkbart att forskningsintresset foranletts av de indust-
rialiserade lindernas problem med ¢kat utnyttjande av arbetslos-
hetsforsikringen. Detta kan 1 sin tur kopplas till diskussionen
om foérindrade attityder i befolkningen vad giller socialférsik-
ringarna. Lindbeck (1995) talar om en normférsvagning, vars
skadliga inverkan pd socialférsikringarnas funktion enbart kan
stoppas om vilfirdssystemens kontrollmekanismer blir striktare.

Forskningen om krav pi arbetssékande visar att kontroll
paverkar de arbetslosas beteende samt att striktare krav troligen
leder till snabbare dverging till sysselsittning. Ett flertal experi-
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ment, dir arbetssékande slumpvis delas in i olika grupper, ger
evidens for betydelsen av krav pd sékaktivitet pd arbetsloshets-
periodens lingd. Enligt Benus & Johnson (1997) visade Mary-
landexperimentets resultat bland annat att 6kat antal erforderliga
kontakter med arbetsgivare per vecka (frdn tvd till fyra) med-
forde en forkortning av arbetsloshetsperioden med 6 procent.
Vidare observerades att individer vars rapporterade “arbetsgivar-
kontakter” kontrollerades, férkortade tiden som arbetslés med
over 7 procent.

Vissa studier visar dock att kontroll inte leder tll aktivt
arbetssokande och minskad arbetsloshet. Exempelvis finner
Ashenfelter m.fl. (2000) enbart smi effekter 1 experiment
utférda i fyra amerikanska delstater. Men tolkningen av hans
resultat kan diskuteras. De “treatments” som experimentet giller
verkade bara under arbetsléshetsperiodens forsta tvd veckor, dd
ingen ersittning betalas ut. Detta gor det svirt att anvinda
studien for slutsatser om varaktiga kontrollinsatser, hivdar
Fredriksson & Holmlund (2003). Vidare har van den Berg & van
der Klaauw (2001) noterat att krav kan minska effektiviteten i
arbetssékandet. T ett experiment pd tvd nederlindska arbetsfér-
medlingar noterar de att kontrollen kan fi arbetslésa individer
att vilja bort informella sokvigar, exempelvis privata kontakter
inom arbetslivet, till f6rman fér formella, men inte lika effektiva,
sokvigar. Fredriksson & Holmlund (2003) féretrider en annan
uppfattning. De menar dels att olika sékvigar troligen inte ir
perfekta substitut, dels att krav pd aktivt arbetssdkande, t.ex. ett
visst antal ansékningar per vecka, utan att specificera sokvig
minskar risken foér ett ogynnsamt byte mellan typ av sékvig.

I Schweiz ir kontroll- och sanktionsmekanismer en viktig del 1
arbetsloshetstorsikringen. Om en individ inte uppfyller kraven
for att vara berittigad till ersittning kan en sanktion utdelas,
dock inte utan féregiende varning. Lalive m.fl. (2002) analyserar
den potentiella effekten frdn varningen och sanktionen separat.
Bida konstateras ¢ka uttridet frin arbetsloshet. Vidare obser-
veras ett samband mellan striktare sanktioner och kortare
arbetsloshetsperiod. Varningens betydelse fér den arbetsldses
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beteende visar att en sanktion inte bara ger effekt efter att den
patvingats (ex post effekt) utan dven innan den trider i kraft, dd
de arbetslésa forsoker undvika bestraffningen (ex ante effekt).

En simultan utvirdering av arbetsléshetsforsikringens olika
instrument verkar bara ha genomférts av Fredriksson &
Holmlund (2005). De analyserar betydelsen av tre instrument 1
en optimal arbetsléshetsférsikring: (1) tidsbegrinsad ersitt-
ningsperiod, (2) kontroll- och sanktionsmekanismer samt (3)
aktivitetsprogram. De beaktar heterogeniteten mellan individer i
preferensen for fritid. Analysen visar att ett system med kontroll
och sanktioner ger starkast motiv att soka nytt arbete, vilket
ocksd gor det mojligt att hoja ersittningen mer dn i ndgot av de
andra systemen.

Forskningen pi arbetsloshetsférsikringen visar klart att den
ekonomiska drivkraften har betydelse fér den enskilde indivi-
dens beteende. Variationerna i skattningarna av effektens storlek
gor emellertid férindringar i kompensationsgraden till en osiker
metod for att mirkbart paverka arbetsloshetsnivin. Mojligen kan
en forflyttning av den finansiella bérdan f6r arbetslésheten fran
central systemnivd till arbetsgivarnivd gora en visentlig skillnad.
Studier pd en riskdifferentierad arbetsléshetsforsikring, sdsom
den 1 USA, indikerar att ett sddant system kan ha goda foljder.

Tydligt 4r diremot att en férhllandevis kort ersittningsperiod
ir att foredra. Ju lingre period ritten till ersittning utstricks,
desto lingre tycks arbetsléshetsepisoden bli. Ytterligare anled-
ning till en tidig bortre parentes ger det dver tiden avtagande
utflédet till sysselsittning i kombination med det tilltagande
utflédet ut frén arbetsmarknaden. Men det ir naturligtvis viktigt
att de som drabbas av arbetsloshet far rimlig tid pd sig att soka
nytt arbete. Nir allt kommer omkring, ir ju férsikringens syfte
att ge mojlighet till omstillning. Ur samhillsekonomisk syn-
vinkel ir det en vinst om hirigenom ”matchningen” mellan
arbetsgivare och arbetstagare blir bittre. Men det krivs mer
forskning for att nirmare bedéma vinstens storlek.

Krav pd de forsikrade och kontroll av att kraven uppfylls,
framstdr som ett framgingsrikt sitt att pdverka sokaktiviteten
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och dirmed arbetsloshetsnivdn. Den forskning som finns pd
omridet visar ofta pd en avsevird effekt pd utflédet. Det finns
emellertid utrymme f6r vidare analys. Bland annat krivs en f6r-
djupad analys av effekterna av villkorens nirmare utformning.
Det ir sikerligen sd att olika utformningar ger olika effekter och
att en del effekter dr viktigare/bittre dn andra.
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Vir genomging av litteraturen om sjukpenningforsikringar och
motsvarande sjuklonesystem visar att detta ir ett omrdde som
ger svensk forskning en férhillandevis framskjuten plats. Detta
ser vi som ett uttryck for att Sverige har ovanligt stora problem
med denna férsikring. Medan den i andra linder knappast vicker
nigon uppmirksamhet alls, ir den i Sverige féremil for studie
efter studie och dven doktorsavhandlingar. Den centrala frigan i
dessa studier dr hur individens sjilvrisk — mitt som karensdagar
och mindre dn 100 procents kompensation fér inkomstbortfallet
— paverkar sjukfrdnvaron.

Studierna av den svenska sjukpenningforsikringen underlittas
av att forsikringen dndrats minga gdnger sedan introduktionen
&r 1955. Studierna skiljer sig 4t inte bara med avseende pd det
statistiska underlaget, utan iven med avseende pid metod och
mdtt. Man studerar sjukfrinvarons nivd, vanligen antalet sjuk-
dagar per individ och &r, frinvarons uppdelning i lnga och korta
episoder, ménstret 1 hur frinvaroperioder avslutas etc. Trots
sidana skillnader i1 perspektivet framtrider en ganska tydlig bild
av hur individernas sjilvrisk paverkar beteendet. Det forefaller
helt uppenbart att det ekonomiska incitamentet spelar en viktig
roll. Liksom 1 fallet med arbetsloshetsforsikringen rider det
dock viss osikerhet om hur stor effekten ir.
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lakttagelser om sjalvrisken

Bland studier som analyserar internationella skillnader i sjuk-
frinvaron ska vi hir peka pd tvi, nimligen Osterkamp & Rohn
(2005) och Frick & Malo (2005).

Osterkamp & Roéhn vill férklara skillnaderna mellan industri-
aliserade linder vad giller sjukfrinvaron. Med information om 20
linder himtade frin olika databaser, bland andra OECD, under-
soker de mojliga bestimningsfaktorer. Den beroende variabeln
ir antalet sjukdagar, beriknade som ett genomsnitt av de senaste
sju drens sjukdagar (f6r att undvika eventuell piverkan frin
konjunkturen). Skattningarna visar att en stor del av variationen
i sjukfrdnvaro mellan linderna kan foérklaras av sjukférsikringens
regelverk, nirmare bestimt den ”institutionella generositeten”.
Osterkamp & Rohn anvinder ett midtt pd sjukforsikringens
generositet, dir faktorer som ror karensdag, intygsfri period,
ersittningsnivd och eventuell sjuklon samlas. Detta mitt visar sig
vara signifikant, medan de enskilda komponenterna har avsevirt
ligre forklaringskraft.

Frick & Malo (2005) analyserar frinvarobeteendet med beto-
ning av det institutionella ramverkets betydelse. Deras obser-
vationer giller drygt 10 000 arbetstagare i tolv linder (European
Survey of Working Conditions). Analysen visar att frinvaron, hir
mitt som antalet sjilvrapporterade frinvarodagar per arbets-
tagare och 4r, 6kar i proportion till sjukférsikringens genero-
sitet. Effekten kan delas upp i tv8 komponenter: dels 6kad
sannolikhet att sjukanmila sig, dels ett 6kat antal frinvarodagar
per frinvaroepisod.

Genom regelindringar har sjilvrisken i den svenska sjukpen-
ningférsikringen indrats minga ginger under &rens lopp.
Effekten av detta har undersékts med tidsserieanalys av bland
andra Henrekson & Persson (2004) samt Lidwall m.fl. (2005).
Bida studierna utnyttjar registerdata frin Riksforsikringsverket
och sjukfrinvaron mits som antalet ersittningsberittigade sjuk-
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dagar per individ och &r.” Sjukfrinvaron analyseras fér perioden
1958-1999 av Henrekson & Persson (2004) och fér perioden
1955-2002 av Lidwall m.fl. (2005). Den registrerade sjukfrin-
varon respektive den sjilvrapporterade sjukfrinvaron underscks
med avseende pi ett antal forsikringsreformer samt ett antal
bakgrundsfaktorer, sirskilt arbetsmarknadsférhllanden och
demografiska faktorer. Sammantaget visar resultaten att forsik-
ringens regler pdverkar sjukfrinvaron. Fler sjukdagar observeras
nir forsikringen gors mer generds. Nir systemet blir mer
restriktivt, leder det till en ligre sjukfrinvaro. Vidare finner
Henrekson & Persson (2004) dynamiska effekter av reformerna.
Anpassningen till ett mer eller mindre generdst system ir storre
pd lang sikt dn pd kort sikt.

Wells m.fl. (2004) bekriftar att frinvarokostnaden péverkar
sjukfrinvaron. De anvinder paneldata fér perioden 1985-1997,
himtade frain HUS-databasen (The Household Market and Non-
market Activities). Som mitt pa sjukfr@nvaron anvinds antalet
veckor som individerna ir berittigade till ersdttning. I studien
undersoks ett flertal reformer som genomférdes under 1990-
talet och som innebar en 6kad sjilvrisk. Analysen visar att dessa
forindringar minskade sjukfrinvaron. Liknande resultat finner
Nilsson (2005), d& hon analyserar effekten av ett par utvalda
reformer frin 1990-talets forsta hilft med hjilp av data om
landstingsanstillda. Nilsson visar vidare att vilket sjukfrinvaro-
mdtt som anvinds spelar roll fér skattningarnas resultat.

Sjukfrinvarons beteendeeffekter analyseras dven i studier dir
fokus ligger pd kortare tidsperioder. Johansson & Palme (1996,
2002) utgdr frin en modell dir individerna varje dag maiste ta
stillning till om de ska vara sjukfrinvarande eller inte. Deras

? Registerdata avser den egentliga sjukpenningen, och alltsd inte sjuklon. Detta forsvarar
jimforelser 6ver tiden eftersom sjukpenningen delvis ersattes av en obligatorisk sjuklén
1992. For att i viss utstrickning kompensera fér detta anvinder Henrekson & Persson
(2004) ytterligare data himtat frin tidigare Sveriges Arbetsgivareféreningens, SAF,
databas. Lidwall m.fl. (2005) kompletterar med att dven underséka sjukfrdnvaron med
hjilp av data frin arbetskraftsundersékningarna, dir sjilvrapporterad sjukfrinvaro mits i
procent av en referensvecka. I denna databas finns sjukdagar som inte ticks av
socialférsikringen, sivil karensdagar som sjuklénedagar. Fér materialet frin arbetskrafts-
undersékningarna giller perioden 1963-2002.

45



Sjukpenningfdrsakringen

studie avser svenska arbetare, bide min och kvinnor, under
1980-1981 respektive 1990-1991. Det statistiska underlaget ir
himtat frin levnadsniviundersékningen i kombination med
registerdata frin Riksférsikringsverket. Den statistiska analysen
1 bdda studierna visar att dkad sjilvrisk medfor signifikant ligre
sjukfrinvaro. Fér min giller att genomsnittlig sjukfrinvaro
minskar med 4,6 procent di sjilvrisken Skar med 1 procent
(Johansson & Palme, 1996). P3 ett liknande material uppskattar
Johansson & Brinnis (1998) att en 6kning av sjilvrisken med 1
procent minskar antalet sjukdagar i1 genomsnitt med 1,8 procent
for kvinnor och 2,7 procent fér min.

Forsikringens sjilvrisk tillmits stor betydelse av Brostrém
m.fl. (2004) i en analys av skillnader i mins och kvinnors frin-
varo. Ungefir en tredjedel av konsskillnaderna kan férklaras av
skillnader 1 kostnaden att vara frinvarande. Vistnes (1997)
observerar emellertid att ekonomiska drivkrafter spelar en liten
roll fér att forklara skillnader i sjukfrdnvaro mellan min och
kvinnor 1 USA.

Sjilvriskens effekt pa sjukfrinvaron kan visa sig 1 bdde antalet
sjuktillfillen och sjukperiodernas lingd. Andrén (2005) under-
soker effekten av 1987 och 1991 &rs sjukforsikringsreformer pd
korttidssjukfrinvaron (kortare in &tta dagar). Hon anvinder
data frdn Riksforsikringsverket frdn perioden 1986-1991. For-
indringen av sjukforsikringssystemet som genomfoérdes 1987
innebar (a) att enbart sjukfrdnvaro under arbetsdagar kompense-
rades (vilket generellt innebar att helgdagar tillbringade som sjuk
inte ersattes), (b) att karensdagen slopades (denna hade mer eller
mindre varit verkningslds eftersom den under 1980-talet varit
mojlig att undvika den genom att sjukanmiila sig senast vid mid-
natt dagen fére) samt (c) att ersittningsnivin blev enhetlig pa, 1
praktiken, 100 procent. 1991 reducerades ersittningen for de tre
forsta sjukdagarna drastiskt ned till 65 procent i den offentliga
sjukpenningforsikringen. Direfter 6kade ersittningen till 80
procent fram till dag 90. Frin dag 91 och framit var den 90 pro-
cent. Tilliggsforsikringar ersatte ytterligare 10 procent av for-
lorad inkomst frin férsta sjukdag och framit. (Observera att

46



Sjukpenningforsakringen

denna ersittningsprofil tydligt avviker frin det ménster som
rekommenderas f6r arbetsléshetsforsikringen.)

Enligt de skattningar som gjorts av Henrekson & Persson
(2004) och Lidwall m.fl. (2005) bidrog 1987 &rs reform till att
oka sjukfrdnvaron. Antalet sjukdagar per individ uppskattas ha
okat med en dag respektive tvd dagar. Analysen 1 Andrén (2005)
kompletterar och férdjupar de nimnda studierna. Dir underséks
hur sannolikheten att en korttidsfrinvaro ska avslutas dndras
over tiden. Hon ser speciellt pd tre perioder: perioden frin
januari 1986 fram till férsta reformen i december 1987, perioden
frin reformen 1987 fram till nista reform i1 mars 1991 samt, slut-
ligen, perioden fram till december 1991. Resultatet dr att bida
reformerna, men i synnerhet 1991 &rs reform, 6kade sanno-
likheten att dtergd i arbete. I jimférelse med perioden fére 1987
ars reform, 6kade sannolikheten fér att sjukskrivningen skulle
avslutas med 13 procent efter reformen 1987 och 32 procent
efter reformen 1991.

Andrén noterar att forsikringstagarna indrade sitt beteende
for att undvika sjukdagar utan ersittning. Hon skattar effekten
av den dagliga inkomstférlusten pd grund av sjukfrinvaro under
hela perioden 1986-1991 och finner att f6r var hundrade krona
som forloras, 6kar sannolikheten att avsluta sjukskrivningen med
en halv procent. D3 de tre perioderna skattas separat ir effekten
mindre och dessutom insignifikant f6r perioden mellan 1987 och
1991 respektive efter reformen 1991. Johansson & Palme (2002,
2005) och dven Bickman (1998) bekriftar Andréns resultat for
1991 &rs reform.

Liknande resultat finner Barmby m.fl. (1991) och Barmby
(2002) di de undersoker ett brittiskt tillverkningsféretags sjuk-
l6nepolicy. Databasens information stricker sig 6ver ett halvar
1987 till 1988, respektive hela 1988. I Storbritannien ir sjukfor-
sikringen arbetsgivarens ansvar, finansiellt och administrativt. I
de anstilldas kontrakt regleras 16neniva, arbetstid och den sjuk-
16n man ir berittigad till. Vad giller det senare driver det aktu-
ella foretaget ett sjukloneprogram med riskklassificering av
arbetstagarna. De delas in 1 tre riskklasser, A, B och C, beroende
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pd hur minga dagar de har varit frinvarande under de senaste tvd
dren utan giltig anledning. Giltig anledning till frinvaro ir exem-
pelvis sjukhusvistelse eller en medicinskt intygad allvarlig sjuk-
dom. Sjilvcertifiering ir generellt sett inte tilliten. Klass A ger
den mest generdsa ersittningen med en obetydlig sjilvrisk. Klass
C ir den minst generdsa ersittningsgruppen, dir bara minimier-
sittningen utbetalas. Den sjuklén som arbetstagaren fir dr i detta
fall sdledes bestimd av vederborandes tidigare beteende. Detta
har tydliga effekter pd hur linge arbetstagarna ir frinvarande
frin jobbet. Barmby (2002) visar att sjilvrisken bidrar till en
minskad sannolikhet att vara frinvarande. Det visar sig vidare att
sannolikheten att dtergd till arbetet 6kar om man befinner sig
nira grinsen mellan ersittningsnivierna (Barmby m.fl., 1991).
Diremot observeras ingen effekt av sjuklénen pd antalet frin-
varotillfillen. Hir tycks istillet kontrakterad arbetstid vara av-
gorande (Barmby, 2002).

I en enkitundersékning underséker Eek & Rikner (2005)
svenska arbetstagares benigenhet att sjukanmila sig, givet att de
kinner sig sjuka. Det visar sig ha stor betydelse om individen
upplever sig ha rdd att bira den inkomstférlust som ir for-
knippad med forsikringens sjilvrisk. Undersékningens resultat
pekar pd en annan aspekt av att l3ta en sjilvrisk ing8 i sjukforsik-
ringen: den kan leda till minskad sjukfrinvaro men dven &kad
sjuknirvaro. Sjuknirvaro (sd kallad presenteeism i motsats till
absenteeism) kan pd lang sikt leda till simre hilsa och dirmed till
okad sjukfrinvaro. Arbetstagarens produktivitet riskerar ocksd
att reduceras, vilket i sin tur belastar arbetsgivaren. Chatterji &
Tilley (2002) hivdar, med utgdngspunkt frén Storbritannien, att
sjuknirvaro ir en faktor att ta hinsyn till 1 analysen av optimala
l6ne- och sjuklénekontrakt. Arbetsgivares anstringningar att
undvika kostnader for sjuknirvaro kan férklara att sjukléner
6ver miniminivan erbjuds pd arbetsmarknaden. Dew m.fl. (2005)
observerar att sivil ekonomiska som sociala faktorer, diribland
arbetsplatskulturen, spelar roll for arbetstagarens beslut att nir-
vara trots att han eller hon ir sjuk.
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En balanserande synpunkt framférs av Englund (2000, 2001)
betriffande sjukskrivning som behandlingsmetod. Det finns fall
dir patienter sjukskrivs trots att sjukskrivning anses sakna posi-
tiv effekt ur rent medicinsk synpunkt, eller till och med anses ha
en negativ effekt. I sddana fall dr sjuknirvaro inte skadlig for
hilsan eller till och med hilsofrimjande.

lakttagelser om karensdagar och bortre parentes

Liten uppmirksamhet har idgnats specifikt 3t karensperioden
eller ersittningens bortre grins i forskningen om sjukpenning-
forsikringens inverkan pd sjukfrdnvaron. Karensperiodens bety-
delse studeras generellt sett som en del av forsikringens sjilvrisk.
Forsikringens bortre grins behandlas 1 storre utstrickning i
studier pd andra system dn det svenska, men dven dir konstateras
summariskt att en lingre ersittningsperiod tenderar att leda till
lingre sjukfrinvaro.

1993 &terinférdes karensdagen i den svenska sjukpenningfér-
sikringen. Nigon studie som specifikt studerar effekten av detta
har vi inte hittat, men indirekt belyses effekten i de studier som
giller variationer 1 sjilvrisken i stort. Till dessa studier hor de
tidigare nimnda Henrekson & Persson (2004) och Wells m.fl.
(2004). T detta sammanhang kan vi ocksd nimna den studie som
Voss m.fl. (2001) redovisar angdende karensdagens effekt pa
frénvarobeteendet bland min och kvinnor anstillda pd svenska
Posten. De finner att antalet sjuktillfillen minskade efter refor-
men, vilket kan férvintas med tanke pd att kostnaden for kort-
tidsfrdnvaro 6kade. Ett annat resultat, att karensdagen tenderar
att 6ka andelen lingtidssjukskrivna (lingre in 15 dagar) ir inte
heller 6verraskande. Bland min noterar Voss m.fl. (2001) iven
en 6kning i totala ldngtidssjukfrdnvaron.

Lidwall m.fl. (2005) belyser hypotesen att minskad korttids-
frinvaro till f6ljd av karensdagar ir skadlig f6r de forvirvsarbe-
tandes hilsa och dirigenom leder till 6kad langtidsfrinvaro nir
de jimfor utfallet av 1967 &rs reform, di tvd av tre karensdagar
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togs bort, med 1993 &rs reform. Studien visar att 1967 ars reform
minskade sjukfrdnvaron, mitt som procentuell andel av en refe-
rensvecka, medan 1993 &rs reform ¢kade sjukfrdnvaron. For
analysen av 1967 anvinder de data frin arbetskraftsunder-
sokningarna, dir dven kortsiktig sjukfrinvaro finns med, medan
analysen av 1993 baseras pd Riksférsikringsverkets registerdata,
dir kortsiktig frinvaro inte finns med. Deras analys visar att
incitamenten att dtergd till arbete dr svaga, nir vil en sjukperiod
pabérjats.

I den svenska offentliga férsikringen finns ingen stipulerad
tidsbegrinsning f6r hur linge en individ idr berittigad till sjuk-
penning. Diremot finns rekommendationer om att sjuker-
sittning, dvs. det som tidigare kallades fér fértidspension, bor
overvigas for personer som varit sjukskrivna lingre in ett r. I
andra linders sjukpenningférsikring spelar privata arrangemang
ofta en viktig roll. I dessa tycks det vara s att en tidsbegrinsad
ersittning betraktas som ett sjilvklart inslag. Vi har dock inte
funnit ndgra studier som explicit behandlar betydelsen av detta.

Drago & Wooden (1992) anvinder data frin en arbetsmark-
nadsundersokning frin 1988, med information insamlad i
Australien, USA, Nya Zeeland och Kanada fér att undersoka
arbetsfrinvarons bestimningsfaktorer. De konstaterar att de
individer som har fler ersittningsberittigade sjukdagar per &r, har
en storre frinvaro in andra. Gilleskie (1998) finner liknande
resultat, d& hon med data frin USA analyserar arbetstagares
beslut om virdkonsumtion och sjukfrinvaro.

Larsson (2002, 2004) utgir frén svenska data di hon studerar
interaktionen mellan sjukpenningforsikringen och arbetslds-
hetsforsikringen. I centrum stdr ersittningstaket i de bida for-
sikringarna tillsammans med arbetslshetstorsikringens bortre
grans. Till skillnad frin de andra studierna om frdnvarobeteende,
undersoks hir de arbetsldsas sjukskrivning, inte anstillda indivi-
ders frinvarobeteende. Fram till juli 2003 hade arbetsléshetsfor-
sikringen, i jimforelse med sjukpenningforsikringen, ett ligre
inkomsttak 6ver vilket arbetsinkomsten inte kompenserades.
Regelverken for de bdda forsikringarna har nu genomgitt en
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harmonisering. Numera giller samma maximala ersittning
oberoende av om den arbetslgse individen ir sjuk eller frisk.
Tidigare fanns det siledes ekonomiska motiv fér arbetslésa med
tidigare arbetsinkomst dver forsikringens tak att sjukanmila sig
istillet. Dessutom har sjukférsikringen ingen uttalad bortre
parantes, medan det f6r arbetslosa giller att ersittning utbetalas
féor maximalt 300 dagar totalt, antingen i1 en foéljd eller med
avbrott. Méjligheten att sjukanmila sig skulle sdledes kunna vara
ett sitt att forlinga ersittningsperioden for arbetslésa.

P3 basis av dessa skillnader 1 regelstrukturen analyserar
Larsson hur de ekonomiska drivkrafterna pdverkar sjukskriv-
ningsgraden bland arbetslésa personer samt en eventuell dter-
ging till arbetsloshetsforsikringen. Data frin slutet av 1990-talet
och bérjan av 2000-talet utnyttjas. Undersokningen visar att de
arbetslosa dr Overrepresenterade bland de sjukskrivna. Under
hela perioden har sjukskrivningsgraden o¢kat mer i gruppen
arbetslésa dn 1 andra grupper (Larsson, 2004). Resultaten
bekriftar hypotesen om ersittningsarbitrage. For arbetslésa med
tidigare arbetsinkomst 6ver arbetsloshetsforsikringens tak,
respektive under sjukforsikringens tak, innebir en léneskning
med tusen kronor en ¢kad sjukskrivningsgrad. Effekten ir den
motsatta for individer som inte pdverkas av ersittningsskill-
naderna. Dessa resultat kan anknytas till analysen av en optimal
kompensation f6r inkomstbortfall vid arbetsléshet och sjukdom
1 Holmlund (2004a). For att 6ka benigenheten att séka arbete
bér arbetsloshetsersittning enligt honom sittas hégre dn den
kompensation som icke-sysselsatta fir vid sjukdom. En férut-
sittning dr dock att sokaktiviteten kontrolleras.

Larssons analys visar att sjukanmilningarna bland de arbets-
6sa 6kar nir utforsikringen nidrmar sig: att vara 10 dagar
nirmare sista ersittningsberittigande dagen okar sjukanmil-
ningsgraden med 3—4 procent. Larsson (2002) slir fast att det
inte dr negativa hilsoeffekter pd grund av sjilva arbetslésheten,
utan just den annalkande utférsikringen, som 6kar sjukanmil-
ningarna. Diremot finner hon inga beligg for att de arbetslosa
skulle vara sjukskrivna lingre for att férlinga den totala ersitt-
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ningsperioden (Larsson, 2004). Engstréom & Eriksen (2002)
observerar emellertid det motsatta. De anvinder data frin ir
2000 rérande 300 arbetslésa som varit sjukskrivna i minst 28
dagar och konstaterar att ersittningsperioden blir lingre ju
storre skillnaden ir mellan sjukpenningen och arbetsléshets-
ersittningen. Effekten ir statistiskt signifikant, men liten.

lakttagelser om krav pa de forsdkrade

Som tidigare nimnts kan striktare kontroll och sanktioner vara
ett alternativ till 6kad sjilvrisk fér att minska éverutnyttjande av
en forsikring. Krav pd sjukintyg frin likare, tillsammans med
eventuell annan kontroll frin férsikringsgivaren, t.ex. utlitande
frin sirskild forsikringslikare, ir ett vanligt inslag 1 sjukpen-
ningtoérsikringar. Av nigon anledning ir betydelsen av dessa
inslag emellertid foga studerad. Forskningsresultaten tyder dock
pd att krav pd de forsikrade piverkar den enskildes beteende i
friga om sjuk- kontra friskskrivning.

Det enda exemplet med anknytning till Sverige som vi funnit
ir den studie som redovisas av Hesselius m.fl. (2005). Studien
undersdker om och hur kravet pd likarintyg paverkar sjukfrin-
varon. Analysen ir gjord pd ett unikt experiment som utférdes
1988 i Jimtland och Géteborg, dir en slumpmissigt utvald grupp
fick sjukpenning i fjorton dagar utan att behéva uppvisa likar-
intyg. For ovriga gillde den gingse regeln om intyg efter sju
dagar. Tanken bakom experimentet var att en forlingd period
med ”sjilvcertifiering” minskar kostnaderna fér systemet genom
att likarbesok undviks och individer som annars hade kint sig
tvungna att bérja arbeta 1 fortid fir tid att tillfriskna helt. Det
fanns ocksi en misstanke om att likare slentrianmissigt sjuk-
skriver individer under opékallat ldng period.

Hesselius m.fl. anvinder registerdata frdn Riksférsikrings-
verket. De undersoker sdvil sjukperiodernas lingd som sanno-
likheten att en sjukskrivning avslutas vid en viss tidpunkt.
Undersokningen visar att andelen sjukskrivna var hégre 1 den
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utvalda gruppen under hela andra sjukveckan. Minskad kontroll
tycks alltsd 6ka frinvaroperiodens lingd. Vidare uppvisade bida
grupperna en topp 1 sannolikheten fér att avsluta sjukskriv-
ningen, for icke-utvalda strax innan den &ttonde sjukdagen och
for de utvalda efter fjorton dagar.

Henrekson m.fl. (1992) observerar ocksd en effekt av kravet
pd likarintyg, di de underséker sjukfrinvarons varaktighet pd
basis av data frin Riksférsikringsverket for perioden 1979-1985.
P2 den sista intygsfria dagen ir 40 procent fortfarande sjuk-
skrivna medan det pd dagen fér likarintyg bara dr 25 procent.
Henrekson m.fl. diskuterar orsaken till det iakttagna ménstret.
Antingen har den férsikrade misslyckats med att fi ett intyg
eller dtergdrt till arbetet utan att besdka en likare 1 certifierings-
irende. Om inte feldiagnostisering foreligger vid likarbesoket,
kan kravet pd likarintyg som kontrollinstrument sigas ha en
preventiv effekt. Att gd till likare for att kvalificera sig for fort-
satt sjukpenning kan alltsd betraktas som en kostnad, som for
vissa dr storre dn att avsluta sjukskrivningen och &tergd till arbe-
tet. Takttagelsen om intygskravets inverkan pd frinvaroperioden
bekriftas av Johansson & Palme (2002, 2005).

Hesselius m.fl. observerar varken under eller efter experi-
mentet skillnader mellan de studerade grupperna betriffande
sannolikheten att pdbérja en sjukperiod. Nigon hilsoforbitt-
rande effekt av att forlinga perioden utan sjukintyg tycks alltsd
inte finnas. Effekten pd den totala sjukfrinvaron, i termer av
sjukskrivningarnas antal och lingd, ir lika stor som effekten pd
sjukperiodernas lingd.

Sammanfattningsvis tyder dessa iakttagelser pd att tidpunkten
for likarintyg har inverkan pd sjukperiodens lingd. En veckas
forlingning av den intygsfria perioden 6kar sjukskrivningarnas
genomsnittliga lingd med en dag, frdn knappt tolv till knappt
tretton dagar. Efter en jimférelse av kostnader och besparingar
till f6ljd av en forlingd intygsfri period, konstaterar Hesselius
m.fl. att kostnaden dominerar. De beriknar ocksd hur mycket
ersittningsnivin behover idndras for att till fullo motsvara
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effekten av en forlingd intygsfri period. Det handlar om ca
6 procentenheter (en hojning frin 80 till 85 procent).

De har ocksi forsokt uppskatta effekten av att inféra samma
strikta kontroll som 1 t.ex. Tyskland, dir ca 30 procent av sjuk-
skrivningarna infaller under den tvd dagar linga intygsfria perio-
den (Osterkamp, 2002). Under férutsittningen att en lika stor
andel av sjukskrivningarna avslutas oavsett vilken sjukdag som
intyg krivs, finner Hesselius m.fl. (2005) att effekten pd sjuk-
frdnvaron av att minska den intygsfria perioden frn sju till tvd
dagar ir nistan tio procent. Betydelsen av kvalifikationskrav
belyses dven 1 Lidwall m.fl. (2005) i deras analys av lingtidsfrin-
varon under perioden 1992-2003. En tydligt minskad frinvaro
observeras av de hogre administrativa kraven som inférdes 1995
och 1997.

En del av de nimnda studierna ger méjlighet att beakta even-
tuella hilsoeffekter. Dir s3 skett gir det emellertid inte att se
nigon entydig effekt. Exempelvis finner Johansson & Palme
(2005) inga negativa hilsoeffekter av 1991 irs reform, medan
Bickman (1998) ser tecken pd att individer dtervinder till arbetet
for tidigt med 4terfall 1 korta sjukperioder som f6ljd. Detta kan
enligt Lidwall m.fl. (2005) vara anledningen till att karensdagar
bidrar till 6kad l&ngtidsfrinvaro. Gilleskie (1998) har sett
nirmare pd mdjligheten att frinvaro kan betraktas som en inve-
stering 1 egen hilsa. Resultaten visar att behandling kan vara ett
simre alternativ idn sjukfrdnvaro for att dterfd hilsan, &tminstone
for det slags sjukdomar som Gilleskie undersoker. Som tidigare
nimnts miste alla sidana uttalanden om hilsoeffekter ske med
beaktande av vilken diagnos som giller, se Englund (2000, 2001).

lakttagelser om langtidsfranvaron

Nationalekonomiska studier med fokus pd lingtidssjukfrinvaron
ir sillan férekommande. De resultat som dock finns tyder pd att
iven lingtidssjukskrivna svarar pd ekonomiska drivkrafter och
forsikringens krav, om dn i mindre utstrickning in korttidssjuk-
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skrivna. For de l8ngtidssjukskrivnas &terintride pd arbetsmark-
naden framstdr rehabiliteringsprogram som potentiellt betydel-
sefulla. Den begrinsade forskningen om rehabiliteringens effek-
ter visar dock pd nedsliende resultat.

Langtidssjukfrinvaron i Sverige har fluktuerat kraftigt under
de senaste drtiondena. Andrén (2001) hivdar att svingningarna i
stort sett kan forklaras av restriktiva och expansiva reformer i
sjukforsikringen, tillsammans med konjunkturcykler. Endast ett
fatal studier har emellertid explicit analyserat effekten pd ling-
tidssjukfrinvaron av férindringar i sjukpenningférsikringens
parametrar. Férutom Andrén (2001) kan Disney & Webb (1991)
samt Lidwall m.fl. (2005) nimnas. Diremot finns det minga
studier som undersoker andra bestimningsfaktorer fér ldngtids-
sjukskrivning, sdsom kon, dlder, hilsotillstdind och arbetsmark-
nadsfaktorer, se tex. O’Leary (1998) och Marklund &
Toomingas (2000).

P& makronivd observeras ett negativt samband mellan sjuk-
frinvaro och arbetsloshet (se exempelvis Thalmaier, 1999). De
procykliska variationerna i sjukfrdnvaronivin tycks vara sirskilt
framtridande 1 Sverige, Norge och Nederlinderna, se t.ex.
Nyman m.fl. (2002). Detta ménster har man velat férklara med
arbetsloshetens “disciplinerande” effekt: 1 tider med hog arbets-
l6shet tenderar arbetstagare att reducera sin frinvaro for att
minska risken att férlora arbetet. Det kan ocksd vara fallet att
arbetsgivare 1 forsta hand fristiller arbetstagare med hilso-
problem och dirmed med hégre sjukfrdnvaro under en l3gkon-
junktur. En férindring i arbetskraftens sammansittning leder i s&
fall till minskad sjukfrinvaro och 6kad arbetsléshet. Askildsen
m.fl. (2002) och Dyrstad & Ose (2002) studerar situationen i
Norge. Deras angreppssitt dr olika men resultaten ir likartade:
bakom det procykliska ménstret i sjukfrdnvaron tycks framfér-
allt en disciplinerande effekt ligga. Arai & Skogman Thoursie
(2005) studerar fenomenet med utgdngspunkt frdn beteendet
hos arbetstagare med tillfilliga anstillningskontrakt. Deras
svagare anstillningstrygghet antas oka risken for fristillning i
lagkonjunktur, vilket bér dimpa tendenser att vara frinvarande.
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Analysen, f6r vilken svensk data anvinds, stédjer hypotesen om
en disciplinerande effekt och de ekonomiska drivkrafternas
betydelse. Ju storre andel tillfilliga kontrakt utgér, desto ligre ir
sjukfrinvaron.

Ett vanligt antagande ir att l8ngtidssjukfrdnvaro ir kopplad till
en storre grad av ohilsa och att l3ngtidssjukskrivna har perma-
nent nedsatt arbetsférmdga i storre utstrickning dn korttidssjuk-
skrivna. I sin avhandling underséker Andrén (2001) effekten av
1987 och 1991 &rs sjukférsikringsreformer pa korttidssjukfrin-
varons lingd med ett individurval himtat frin Riksférsikrings-
verkets databas &ver l8ngtidssjukskrivningar (sjukfrinvaro som
uppgdr till minst 60 dagar). En grupp i urvalet omfattar alla som
ticks av socialférsikringen, medan det 1 en annan grupp enbart
finns individer som haft dtminstone en l&ngtidssjukskrivning
mellan 1986 och 1989. Skattningarna visar att dven om det gene-
rellt ir fallet att reformerna “skyndat pd” dterging till arbete, ir
det mer sannolikt att individer i den férsta gruppen avslutar
sjukskrivningen tidigare efter reformernas introduktion. Andrén
drar slutsatsen att de med simre hilsa piverkades mindre av
ekonomiska incitament in personer med bittre hilsa.

Lidwall m.fl. (2005) studerar lingtidssjukfrinvaron mellan
1992 och 2003. Materialet fr8n arbetskraftsundersékningarna
ticker pigiende frinvaroperioder i slutet av varje minad under
undersokningsperioden. Vad man foérsoker férklara dr antalet
langtidssjukskrivningar per tusen individer i gruppen 16-64 &r.
Bide min och kvinnor omfattas av studien, men analyseras sepa-
rat. Analysen visar att ekonomiska drivkrafter har betydelse dven
for lingtidssjukskrivna, dven om effekten tycks vara svagare in
for korttidssjukskrivna. Exempelvis ledde en sinkning av ersitt-
ningsnivin foér ldngtidssjukskrivna 1993 till en minskning av
antalet fall av lingtidssjukskrivningar bland kvinnor med 0,22
procent och bland min med 0,31 procent. Vidare noterar Lidwall
m.fl. (2005) att l&ngtidssjukskrivna reagerar pd ett forutsigbart
sitt pd dndringar 1 kraven for ersittning.

Andrén (2001) finner liknande resultat f6r ldngtidssjukskrivna
med avseende pd ersittningsnivin. Hon observerar att den dag-
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liga inkomstfoérlusten pd grund av frinvaron har en signifikant
effekt pa frinvaroperiodens lingd . For varje procent som sjilv-
risken okar, dkar sannolikheten att avsluta en lingtidssjukfrin-
varo med 1,2-3,2 procent. lakttagelser 1 en brittisk studie pd
lingtidssjukskrivna med data frin 1980-talet ir likasi férenliga
med hypotesen om moral hazard, se Disney & Webb (1991).

Bratberg m.fl. (2004) noterar fér Norge att ersittnings-
berittigad l3ngtidssjukfrdnvaro anvinds som en typ av fortids-
pension. I Sverige foregds sjukersittning ofta av en ldngvarig
sjukfrinvaro. I linje med denna iakttagelse observerar Andrén
(2001), pd grundval av svenska data, att sannolikheten fér full-
stindigt uttride frin arbetsmarknaden p& grund av arbetsofor-
méga/handikapp 6kar med sjukskrivningsepisodens lingd.
Frigan ir da vilka dtgirder som bor vidtas for att se till att l18ng-
tidssjukskrivna individer stannar kvar i arbetslivet. Vi har funnit
ett fital studier som underséker huruvida deltagande i rehabili-
teringsprogram Okar sannolikheten for &teranstillning eller
terintride pid arbetsmarknaden. Ingen av dessa studier ger
beligg for pistiendet att rehabilitering férbittrar 1dngtidssjuk-
skrivnas mojligheter att dtergd till sysselsittning.

Analys av effekterna av olika rehabiliteringsprogram ir in s
linge ett litet forskningsomrdde inom nationalekonomin.
Frolich m.fl. (2004) pekar pd vissa metodologiska problem samt
pd svarigheter att {3 tillgdng till data. Det r3der viss osikerhet om
hur besluten fattas. Det ir inte bara upp till handliggaren pa For-
sikringskassan att avgora vad som ir bist 1 enskilda fall; indivi-
den sjilv har ocksi ett inflytande pd valet av rehabiliteringsalter-
nativ.

lakttagelser om anstéllningskontraktets betydelse och
arbetsgivarens roll

Nimnda studier avser forsikringens effekt pd arbetstagarnas
beteende. Det finns anledning att dven underséka pd vilka sitt
arbetsgivarna kan tinkas pdverka sjukfrinvaron bland sina
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anstillda. Anstillningskontraktets utformning vad giller lone-
nivd och arbetstid framstdr som viktigt men ocksd arbetsmiljén
kan vara av betydelse. Detta leder oss vidare till forskningen pd
effekterna av ett utokat arbetsgivaransvar. Introduktion av en
sjukléneperiod verkar vara kopplat till en minskad sjukfrinvaro
men utsagor om de lingsiktiga effekterna ir osikra.

Arbetsgivaren kan piverka de anstilldas ekonomiska driv-
krafter. Brown m.fl. (1999) underséker effekten av vinstdel-
nings- och igardelningsprogram bland ett antal franska foretag
och finner att sirskilt den senare programtypen kan kopplas till
en avsevird minskning av frinvaron bland de anstillda. Barmby
m.fl. (2002) anvinder data frin arbetsmarknadsundersékningar
for perioden 1984-2002 f6r att undersdka sjukfrinvarons
bestimningsfaktorer i Storbritannien. P4 aggregerad nivd finns
det ingen mirkbar trend. Under flera decennier har frinvaron
legat stabilt pd tre procent. Diremot observeras stora variationer
pd individnivd, vilket Barmby m.fl. (2002) anser sig kunna for-
klara med hur anstillningskontrakten ser ut, speciellt vad giller
ritten till sjuklén.

Nilsson (2005) underscker bestimningsfaktorer fér sjukfrin-
varo med data frin 1991-1996 &6ver landstingsanstillda. Hon
finner att kontrakterad arbetstid paverkar individens beslut att
vara frinvarande, men ocksd att effekten idr olika beroende pd
vilket frinvaromitt som anvinds. T.ex. 6kar deltidsarbete frin-
varon mitt som antal dagar med hundra procents sjukskrivning,
medan den minskar frinvaron mitt som effektiva sjukdagar per
ar (antal dagar * grad av sjukskrivning).

Typen av anstillningskontrakt kan ocksi ha betydelse for
individens frinvarobeteende. Medan Nilsson (2005) far varie-
rande resultat beroende pd vilket frinvaromdtt som anvinds, slir
Frick & Malo (2005) fast att tillsvidareanstillning ir férknippad
med hégre frinvaro dn anstillning med tidsbegrinsat kontrakt.
De baserar denna slutsats pd internationella jimforelser. Att
anstillningstrygghet okar frinvaron bekriftas av Riphahn
(2004), som sett nirmare pd férhillandena i den tyska offentliga
sektorn. Regeln dir ir att individer éver 40 &r som arbetat inom
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offentlig sektor i minst 15 &r bara kan avskedas i1 extrema fall.
Analysen visar att frinvaron 6kar bland anstillda som nirmar sig
detta troskelvirde. Anstillningskontrakt med en initial prévotid
tycks generera samma effekt, se t.ex. Ichino & Riphahn (2004).
P4 data frin Tyskland och Italien visar de att frinvaron ir relativt
lag under provotiden, f6r att sedan 6ka markant nir perioden ir
slut.

Arbetsgivaren kan potentiellt piverka arbetsmiljén, bide
ifriga om attityder och om risker i arbetet. Med utgdngspunkt
frén svenska férhallanden drar Arai & Skogman Thoursie (2004)
slutsatsen att de skillnader som finns i sjukfrinvaro mellan olika
foretag beror pa faktorer hos bdde arbetstagare och arbetsgivare.
Arbetsplatsens betydelse bekriftas av Lindbeck m.fl. (2004),
som anvinder Statistiska Centralbyrins data 6ver perioden
1995-2001 fér att studera individers sjukskrivningsbeteende.
Diremot kan de inte avgdra om effekten beror pd en etablerad
frénvaronorm eller har att géra med arbetsmiljons inverkan pd
den enskildes arbetsférmaga. Drago & Wooden (1992) observe-
rar i sin internationella studie om fabriksanstilldas sjukfrinvaro
att arbetstagarens beslut att vara frinvarande i férsta hand paver-
kas av arbetsgruppens normer. Om sammanhillningen bland
arbetskamraterna ir stark, tycks tillfredstillelsen med jobbet vara
avgorande. Ju mer ndjd man dr med sitt jobb, desto ligre frin-
varo. Diremot verkar de faktorer som leder till att en individ
beslutar sig for att vara frinvarande (absence event) inte paverka
foretagets frinvaronivd (absence rate). Den senare har alltsd
nigon annan bestimningsfaktor. De menar att denna faktor
mycket vil kan vara normbildningen pd féretaget, vilken kan
underlitta respektive forsvira upptickt och eventuellt avsked av
en arbetstagare som ir olovligt frinvarande. Betriffande norm-
bildningen, se Kaiser (1998), som 1 en forskningséversikt om
anstilldas frinvarobeteende lyfter fram sdvil ekonomiska fakto-
rer som “psykologiska” faktorer i form av gruppnormer och
foretagskulturer.

Sedan 1996 bir arbetsgivare 1 Nederlinderna hela kostnaden
for sina anstilldas sjukfrinvaro. Detta ir en form av privatisering
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som ocksd dvervigts 1 vart land, se till exempel Séderstrom m.fl.
(2001). Sjukfrdnvaro kan i Nederlinderna maximalt vara ett &r.
Arbetsgivaren dr dven ansvarig for lingtidssjukskrivnas &ter-
intride pd arbetsmarknaden (vad de kallar reintegration). Den
okade boérdan for arbetsgivaren var avsedd att 6ka deras
anstringningar att minska sjukfrinvaron. de Jong & Lindeboom
(2004) underséker hur sjukfrdnvaron pdverkas, i vad min fore-
tagen dterforsikrar sig samt vilka dtgirder de vidtar f6r att fore-
bygga sjukfrinvaro och se till ldngtidssjukskrivnas reintegration.
For ovrigt tycks detta vara den férsta studien som analyserar
arbetsgivarens ekonomiska drivkrafter, se Johansson (2004). de
Jong & Lindeboom (2004) noterar att sjukfrdnvaron har minskat
med ca 15 procent mellan 1991 och 2001, frin 6,4 procent till 5,4
procent, och att en del av denna minskning kan tillskrivas priva-
tiseringen. Alla féretag uppvisar en ligre frinvaronivd efter
reformen.

Denna utveckling kan méjligen tillskrivas reintegrationsin-
satserna. I forhillande till fem andra linder (Danmark, Sverige,
Tyskland, Israel och USA) uppvisar Nederlinderna hogst
utfléde ut ur sjukpenningférsikringen (Prins m.fl,, 1999). 75
procent av kohorten lingtidssjukskrivna har dtergitt till arbete
inom ett dr. De flesta arbetar och tjinar lika mycket som fore
sjukepisoden. Hilsotillstdndet och arbetsférmdgan uppfattas
ocksd ha férbittrats. Troligen bér dtminstone de senare resulta-
ten behandlas med viss forsiktighet. Johansson (2004) pipekar
att sjukléneperiodens inverkan pd l6nesittningen inte ir analyse-
rad.

Liknande resultat finner Hogelund & Veerman (2000) som
jimfor det nederlindska systemet med det danska. Den neder-
lindske arbetsgivaren méste 1 upp till fem ars tid dven std for den
ersittning den anstillde mottar om hon eller han férklaras vara
varaktigt arbetsoférmégen. Detta finansieringsansvar kan inte
undvikas eftersom lagstiftningen inte tilliter arbetsgivaren att
avskeda langtidssjukskrivna. Den danska policyn varken tilldelar
arbetsgivaren finansieringsansvar eller férbjuder fristillning av
langtidssjukskrivna (men forst efter 120 dagars sjukfrinvaro ir
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detta mojligt). Deras analys visar att det nederlindska systemet
for med sig 6kad reintegration av de ldngtidssjukskrivna. Arbets-
givarna visar storre intresse att f3 tillbaka anstillda i arbete for att
pd s& vis undvika kostnader kopplade till en marginalisering av
sjukfrinvarande individer, menar Hogelund & Veerman.

I sin undersékning av det dkade arbetsgivaransvaret 1 Neder-
linderna finner de Jong & Lindeboom (2004) vidare att ca 80
procent av alla féretag viljer att dterforsikra sig. I den ekono-
metriska analysen visar sig Aterforsikringen emellertid inte
paverka sjukfrinvaron. Detta tolkas av de Jong & Lindeboom
som att negativt urval (adverse selection) inte ir ett problem. Det
vill siga, det gir inte att beligga att féretag med vissa egenskaper,
t.ex. hog sjukfrinvaro, viljer att &terforsikra sig i storre
utstrickning dn andra. Det talar ocksd mot att moral hazard
forekommer, menar de. Om s vore fallet skulle iterforsikrade
foretag bland annat vara bendgna att vidta firre férebyggande
dtgirder. Johansson (2004) invinder att studien inte sirskiljer
foreteelserna pa ett tillfredsstillande sitt och féreslar ett alterna-
tivt sitt att pdvisa moral hazard. Dessutom underséker man i
studien, siger Johansson, inte huruvida arbetsgivarens okade
finansieringsansvar lett till stérre kontroll av de anstilldas frin-
varo.

Hogelund & Veerman (2000) intar en forsiktig hillning till
effekten av preventiva insatser, vilket dr ett annat sitt for arbets-
givaren att fd ner kostnaderna. De anser att det dn s8 linge ir for
tidigt att underséka huruvida reformen genererar en sidan
effekt. Det finns dock tecken som tyder pd att konkurrensen
mellan de privata konsultbolag, vars tjinster foretagen enligt lag
mdste kopa, inte bara leder till l3ga priser utan dven till att pre-
ventionsarbetet begrinsas till den stipulerade miniminivin. Med
utgdngspunkt frin en enkitundersokning gjord bland arbets-
givare 1999, dir de tillfrigade uppmanas att rapportera om de
anvint hilsoundersékningar 1 anstillningsprocessen, finner de
Jong & Lindeboom (2004) inga tecken pi att foretag i dkad
omfattning beaktar hilsoriskerna i de rekryteringar som gérs.
Johansson (2004) ir mycket tveksam till undersékningsresulta-
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tens tillforlitlighet betriffande avsaknaden av cream skimming,
inte minst med tanke pd 1998 4rs lag som férbjuder formella
hilsotest i anstillningsprocessen. Det ir inte otinkbart att enkit-
svaren paverkats av detta.

Foretagen kan kringgd kostnaderna med sjukfrinvaro med
andra medel in hilsotest och likarundersékning. Man har pd
senare tid observerat att allt fler arbetstagare anstills pd tillfillig
basis. For tillfilliga anstillningskontrakt upphér finansierings-
ansvaret for arbetsgivaren di kontraktet gir ut. Sammantaget
menar Hogelund & Veerman (2000) att detta kan leda till en
tudelad arbetsmarknad med si kallade insider - outsider problem.
T.ex. kan tillfilligt anstillda med hilsoproblem fa svirt att skaffa
en tillsvidareanstillning, medan personer med sidant kontrakt
har goda mojligheter for fortsatt anstillning, trots dilig hilsa.
Detta kan leda till ett simre arbetskraftsutnyttjande och ligre
ekonomisk tillvixt, varnar Hegelund & Veerman. Bilden av den
nederlindska reformen ir emellertid inte entydig. Medan ling-
tidssjukfrdnvaron verkar minska, fir statistiken fér korttids-
sjukfrdnvaron reformen att framstd som mindre framgingsrik.
Kanske ir det nederlindska systemet jimférelsevis effektivt att
reintegrera ldngtidssjukskrivna, men férhillandevis ineffektivt
nir det giller att fi tillbaka korttidssjukskrivna till jobbet,
spekulerar Hogelund & Veerman (2000).

Wells m.fl. (2004) anvinder data frin HUS-databasen for att
bland annat undersoka effekten av att en sjukléneperiod inférdes
i det svenska systemet. Resultaten ligger 1 linje med de Jongs &
Lindebooms studie: sjukfrdnvaron minskade efter reformen. De
menar att sjukléneperioden kan ses som en héjning av de for-
sikrades sjilvrisk, om dn bara indirekt. En anledning kan vara att
arbetstagare drar sig for att 6ka arbetsgivarens utgifter. En annan
mojlighet, som emellertid knappast gor sig gillande pa kort sik,
ir att sjuklénen ger arbetsgivarna motiv att satsa pa arbetsmiljo
och foretagshilsovard, fér att pi si sitt reducera frinvaron.
Tyvirr finns det inga uppgifter om de anstilldas hilsa i den data-
bas som Wells m.fl. anvinder. Nilsson (2005) bekriftar att
introduktionen av sjuklén har en dimpande effekt pa frinvaron.
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Hon bedémer att 6kad kontroll, frin sivil arbetsgivarens som
arbetskamraternas sida, dr den huvudsakliga férklaringen till
denna effekt. I samband med pipekandet att sjukléneperiodens
effekter inte ir utforskade noterar Johansson (2004) att sjuk-
l6neperioden gor det mindre attraktivt f6r arbetsgivaren att vidta
rehabiliteringsdtgirder for lingtidssjukskrivna anstillda, efter-
som de tenderar att dterfalla i nya sjukepisoder.

Sammantaget visar analysen av sjukpenningférsikringen
tydligt att ekonomiska drivkrafter paverkar individens beslut att
vara sjukfrinvarande. Den skattade effektens magnitud skiljer sig
emellertid &t mellan studierna. Fortsatt forskning kan ge storre
klarhet 1 frigan, liksom i tidsdimensionens betydelse.

Hesselius m.fl. (2005) analys av kvalifikationskrav- och kon-
trollaktiviteter, hir i form av krav pd likarintyg, visar pd en avse-
vird effekt pd sjukfrinvaron utan att detta leder till f6rindringar
1 hilsan. Forskningen verkar emellertid vara mycket begrinsad.
For att kunna dra nigra generella slutsatser om sjukfrinvaron,
administrativa kostnader och mojliga hilsoeffekter fordras fler
studier pd omridet.

Vidare behovs ytterligare kunskap om vad som bestimmer
vigarna ut ur sjukpenningférsikringen. I sammanhanget ir
effekten av deltagande i rehabiliteringsprogram 1 hégsta grad
relevant, nigot som innu inte reflekteras i den nationalekono-
miska forskningen.

Virt att undersoka nirmare ir eventuella hilsoeffekter som
konsekvens av forindringar 1 sjukpenningférsikringens genero-
sitet. Flertalet studier som vi behandlar hir har inte tillgdng till
sddant material, medan de som har detta ger olika resultat.
Hilsodata skulle ocksd kunna ge en bittre bild av konsekven-
serna av en utdkad sjukléneperiod.

Lardomar fran forskningen om arbetsloshetsforsakringen

Som vi tidigare noterat uppvisar arbetsléshetstérsikringen och
sjukpenningférsikringen likheter. Bida dr avsedda att ticka till-
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filliga inkomstbortfall, i det ena fallet pd grund av arbetsléshet, i
det andra pd grund av arbetsoférmiga. P4 grundval av denna
observation kan man méjligen dra nytta av de resultat som
forskningen om arbetsloshetsforsikringen genererar nir man
diskuterar sjukpenningférsikringens utformning och effekter.
Det finns emellertid dven skillnader, vilket kan pdverka mojlig-
heten att dra direkta paralleller mellan férsikringarna.

Betriffande ersittningsnivdn visar forskningsresultat pd
arbetsldshetsforsikringen att denna generellt sett har en signifi-
kant effekt pa arbetsloshetsnivin och utflédet frin arbetslgshet.
Ekonomiska drivkrafter spelar roll fér individens beteende.
Trots att det rér sig om sjukdom eller skada och inte en forflytt-
ning frin ett jobb till ett annat, bér denna slutsats vara direkt
applicerbar pd sjukpenningférsikringen. Mot bakgrund av varia-
tionen i skattningarna av arbetsléshetsersittningen vad giller
effektens magnitud ir den storleksmissiga betydelsen av sjuk-
penningfodrsikringens generositet i denna bemirkelse diremot en
oppen friga. Om vi hiller oss till individnivén, ir sjukdomens
eller skadans typ och omfattning en faktor som sannolikt har
stor betydelse. Dessutom bér man vara medveten om att i sjuk-
domsupplevelsen finns ett ibland inte ringa subjektivt element.
Liksom f6r arbetsloshetstorsikringen giller for sjukpenningfor-
sikringen frigan om effekten ir tillricklig for att generera mirk-
bar férindring 1 férsikringens anvindning. Vidare bér man vara
medveten om att det f6r bida forsikringarna finns en mrade-off
mellan ett korrekt utnyttjande av forsikringen och mélet om
fullgott skydd vid arbetsldshet respektive arbetsoférmaga.

Krav pd de forsikrade samt kontrollaktiviteter i kombination
med sanktioner tycks vara ett bittre sitt att pdverka utflédet frin
forsikringen och utnyttjandenivin. Forskningen om arbetslds-
hetsforsikringen visar pd markanta effekter av t.ex. kontroll av
sokintensiteten. Uppféljning av sjukskrivningsfall skulle kunna
fungera pd motsvarande sitt. I sjukpenningférsikringen kan
ocksd kravet pi likarintyg, samt tidpunkten foér detta, tinkas
spela en betydelsefull roll som kvalifikations- och kontrollmeka-
nism. Aven om effekten ir potentiellt kraftfull, bor man notera
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att ocksd hir finns en trade-off. Fler kontroller kan ge upphov till
administrativa kostnader f6r forsikringssystemet, som helt eller
delvis uppviger vinsten av ligre sjukfrinvaronivd och en snab-
bare terging till arbetet f6r berérda individer. Det giller natur-
ligtvis ocksd att forsikringen anvinds adekvat, det vill siga att
ersittningsberittigade blir kvalificerade for ersittning och att
enbart missbruk av férsikringen sanktioneras. Dessutom ir
dessa kostnader till sin natur littare att observera, dtminstone pd
kort sikt, in de som uppstdr i samband med en minskning i
kompensationsgraden.

Arbetsldshetsforsikringens bortre grins for ersittning tycks
leda till 6kat arbetssokande, men det ir inte sjilvklart att detta dr
framgdngsrikt. Till foljd av det negativa varaktighetsberoendet,
som innebir att sannolikheten att hitta ett passande arbete blir
successivt mindre ju lingre arbetslosheten pdgdr, kan dven ett
intensivt arbetssékande bli resultatldst. Huruvida effekten av en
lingvarig vistelse 1 arbetsloshetsforsikringen dominerar och 61j-
aktligen foérsimrar den enskildes mojligheter tll dterging till
sysselsittning ir inte klarlagt en ging for alla. Icke desto mindre
tycks observationerna sammantaget ge grund att férorda en
kortare snarare in en lingre ersittningsperiod.

Liksom en nalkande bortre parentes kan 6ka sokaktiviteten
och minska de arbetslgsas loneansprik, kan en bortre parentes i
sjukpenningforsikringen pdskynda avslutandet av en sjukepisod,
1 varje fall f6r sjukskrivna som behillit eller terfitt ndgot av
arbetsférmdgan. For individer som ir fortsatt arbetsof6rmdgna
kan ingen sidan effekt piriknas. For deras del blir det friga om
dverflyttning till nigon form av fértidspension eller annat alter-
nativt férsérjningssystem. En sddan ordning understryker beho-
vet av dtgirder for att pdskynda eller snarare underlitta f6r indi-
viden att terfd arbetsférmigan. Férutom en snabb dterging till
arbete kan tidigt insatta utvirderings- och rehabiliteringsinsatser
tinkas motverka att individen sjunker ner i hoppléshet angdende
mojligheterna att bli arbetsférméogen, vilket i sin tur kan bidra
till en f6rlingd sjukfrinvaro.
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Amerikanska studier visar positiva effekter av att arbets-
givaren bir kostnaden fér fristillningar. Stabilare sysselsitt-
ningsnivi och firre ansékningar om arbetsldshetsersittning
tycks vara goda féljder av ett system med riskdifferentiering och
arbetsgivaransvar. P4 motsvarande sitt skulle betydelsen av en
god arbetsmiljo kunna medvetandegéras hos arbetsgivaren
genom Okat finansieringsansvar fér sjukskrivningsirenden pd
arbetsplatsen. A andra sidan okar arbetsgivarens intresse av att
ha anstillda med bra hilsa, vilket kan leda till att man i storre
utstrickning genomfér hilsokontroller 1 samband med nyan-
stillning och/eller forsoker fristilla anstillda med hilsoproblem.
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Forekomsten av arbetsskador styrs inte bara av slumpen, utan
ocksd av arbetsgivares och anstilldas beteende. Eftersom det ir
kostsamt att forebygga arbetsskador, menar bland andra
Thomason (2005) att man mdste utveckla passande incitament
for bigge parter som uppmuntrar dem att ta pd sig dessa kost-
nader. Inférandet av en obligatorisk arbetsskadeférsikring ir en
mojlighet. Férutom att ge kompensation f6r inkomstbortfall till
foljd av arbetsskada, dr arbetsskadeforsikringens syfte att minska
skadefrekvensen. Forskningen om sidana férsikringar, som till
stor del bedrivs 1 USA, ir inriktad pd i huvudsak tvd omriden:
dels vad det betyder att finansieringen sker med riskdifferen-
tierade premier, dels vad nivin pd ersittningen betyder for fére-
tagets och den anstilldes beteende.

De slutsatser vi drar frin forskningen om nordamerikanska
arbetsskadeférsikringen i detta kapitel ir féljande: riskdifferen-
tierade premier har en betydande effekt pd foretagens beteende
och ersittningsnivdn paverkar de anstilldas beteende sdvil nir
det giller rapporteringsfrekvens som frdnvaroperiodens lingd.
Hogre forméaner innebir hogre rapporteringsfrekvens och lingre
frinvaroperioder. Notabelt ir att effekten av hojda arbetsskade-
forméaner pd arbetsutbudet ir starkare in motsvarande effekt av
hojda skatter eller sinkta loner (jfr. Krueger & Meyer, 2002).
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Kompenserande loneskillnader

Ett alternativ till en arbetsskadeforsikring ir att de som har
arbete med hog skaderisk kompenseras for detta genom en hogre
l6n. Redan Adam Smith framhéll att [6neskillnader till viss del
beror pa skillnader 1 risker i olika arbeten. Om arbetsmarknaden
ir effektiv och alla parter ir vilinformerade, kommer risken 1 ett
visst arbete att avspeglas i1 lénen och vederbérande arbetare
kommer att till fullo kompenseras for den risk de utsitter sig
for. T detta fall motsvarar l6nekompensationen den foérvintade
skadekostnaden 1 form av inkomstférlust, virdkostnad, sveda
och virk. Man talar 1 detta fall om en kompenserande loneskill-
nad. Samtidigt fir arbetsgivaren incitament att férséka minska
riskexponeringen 1 arbetslivet. Genom att héja sikerheten blir
arbetsgivaren helt eller delvis gottgjord genom att 16neanspriken
blir ligre.

Under vissa férutsittningar finns det alltsd inget behov av en
forsikring mot arbetsskador. Hur realistiskt ir det att rikna med
detta? T en litteraturdversikt hittar Seabury m.fl. (2005) visst
empiriskt stéd for att det finns kompenserande l6neskillnader
med avseende pd ”dodliga risker”, medan bilden ir mer blandad
nir det giller ”icke-dédliga risker”. Det dr dock troligt att denna
lonekompensation inte kompenserar f6r den férvintade skade-
kostnaden pd ett perfekt sitt. Martinello & Meng (1992) nir ett
liknande resultat. P§ grundval av kanadensiska data visar de att
risker for dédsfall och allvarliga skador faktiskt kompenseras
med hogre 16n, medan det knappast utgdr nigon kompensation
alls f6r risken att rdka ut for en lindrig skada. Johansson &
Palme (2001), som studerar kompenserande Idneskillnader i
Sverige, hittar sddana endast for kvinnor som l6per risk att f3
arbetsrelaterade sjukdomar.

Kompenserade l6neskillnader forefaller alltsd vara ett ganska
trubbigt instrument. Detta talar for att det ska finnas en sirskild
arbetsskadeférsikring. Dessutom ir det troligt att en arbets-
skadeforsikring skulle efterfrigas iven om de kompenserade
loneskillnader vore mer rittvisande. Riskmedvetna individer ir

68



Arbetsskadeforsakringen

generellt villiga att betala for att forsikra sig mot risker och dir-
igenom minska osikerheten kring den férvintade inkomsten
ytterligare.

Till skillnad frin kompenserade l6neskillnader, som ersitter
berérda individer f6r eventuella skador, vare sig de intriffar eller
ej, ger arbetsskadeférsikringen ersittning till berérda individer
bara i den min som de drabbas av skada, alltsi efter det att en
skada intriffat. T takt med att forsikringen byggs ut, minskar
behovet av kompenserade l6neskillnader. De som har mer
riskabla arbeten behover inte lingre kompenseras med en for-
hillandevis hog 16n. Det 16neutrymme som skapas pd si sitt dr
dock inte fritt disponibelt, utan maste helt eller delvis anvindas
for att ticka de forvintade utgifterna i arbetsskadeforsikringen,
antingen genom ndgon form av fondering eller genom premie-
betalning till en extern férsikringsgivare. Normalt dr det arbets-
givarna (foretagen) som ir ansvariga for de ersittningar som
utgdr vid skada (och dirmed fér fondavsittningarna eller pre-
miebetalningarna), men detta dr inte nédvindigt. Enligt Coase-
teoremet spelar det inte heller ndgon roll om den ena eller andra
parten ir ansvarig, bara det ir helt klart vem som ir det. Exem-
pelvis ska detta inte ha ndgon betydelse fér arbetsgivarens
arbetskraftskostnad och de anstilldas nettolén. Denna aspekt
betonas av Diamond (1977).

For en litteraturéversikt om arbetsskadeférsikringens effekt
pd l6nestrukturen, se Fortin & Lanioe (1998). Dir konstateras
att anstillda 1 arbeten dir arbetsgivaren betalar premien fir ligre
utbetald 16n in anstillda som sjilva betalar premien (eller som
inte alls dr férsikrade). I sin avhandling finner ocksd Goh (2004)
att en hdjning av den forsikringspremie som arbetsgivaren beta-
lar har en negativ effekt pd amerikanska byggnadsarbetares 16n.
Moijligheten till arbetsskadeférminer efter en skada minskar
tydligen den kompensation som utgdr for risken att bli skadad,
dvs. den kompenserande l6neskillnaden minskar (jfr. Viscusi,
1993). Moore & Viscusi (1989) betonar dock att det inte bara
handlar om en direkt effekt pd de kompenserade loneskill-
naderna. De menar att det ocksd finns en indirekt effekt i form
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av ett minskat behov av lénekompensation till {61jd av minskade
risker pd arbetsplatserna. I Sverige har dock inte existensen av en
arbetsskadeférsikring haft en signifikant effekt pd eventuella
kompenserande 16neskillnader (Johansson & Palme, 2001).

lakttagelser om foretagens beteende

I USA ir det lag pd att alla foretag ska kompensera sina anstillda
for de arbetsskador som intriffar. Det dr upp till varje foretag att
bestimma hur man vill finansiera de kompensationer som blir
aktuella. En mojlighet ir att foretaget betalar 16pande alltefter-
som skadorna intriffar (“pay-as-you-go”). Detta kallas sjilvior-
sikring. En annan méjlighet ir att foretaget fonderar medel att
anvindas vid behov. Ocksd detta ir en form av sjilviorsikring.
Ett ofta kostnadsetfektivt alternativ till sjilviérsikring ir ett for-
sikringsarrangemang med samordning av flera féretags resurser.
I detta ssmmanhang ses dessa forsikringar som en form av dter-
forsikring.

Premiestrukturen 1 arbetsskadeforsikringen har beskrivits
som ett medel att sporra till investeringar i arbetsplatssikerhet,
se t.ex. Roberts (2005). Hogre ersittningsnivd leder till hogre
forsikringspremie och detta leder till hégre kostnad fér fore-
taget. Om forsikringspremien kan piverkas av féretaget genom
investeringar 1 sikerhet, ger hogre f6rmaner en starkare drivkraft
for preventiva insatser. Den springande punkten i detta resone-
mang ir att foretagets sikerhetsinvesteringar pdverkar forsik-
ringspremien.

Drivkraften for sikerhetsinvesteringar idr starkast i féretag
som ir helt sjilviorsikrade. Kostnaderna f6r arbetsskador faller
di helt och hillet pd respektive foretag. Variationer i ersitt-
ningsnivin fir omedelbar effekt pd foretagets kostnad f6r arbets-
skador (Medders, 1995). I fallet med &terforsikring ir det inte
sikert att dndringar i ersittningsnivin sldr igenom pi det
enskilda foretagets kostnad. Avgorande ir hur dterférsikringen
finansieras. Ar finansieringen baserad pi det enskilda foretagets
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forvintade ersittningsansprik, dvs. risk, som stiger i takt med
ersittningsnivan, leder en hojd ersittningsnivd till hogre kost-
nad. Ar finansieringen baserad p& nigot annat, exempelvis antalet
anstillda, fir variationer i ersittningsnivdn ingen sidan effekt, i
varje fall inte pd kort sikt. Det senare ir ofta fallet for sm3 fore-
tag och foretag pa den s kallade “restmarknaden” — en marknad
for de foretag/risker som férsikringsgivaren inte vill ta sig an
(Roberts, 2005). T detta fall fungerar ett féretags investeringar i
sikerhet som en subvention till de féretag som inte gor sidana
investeringar.

De storre foretagen, som inte miste vinda sig till restmark-
naden och inte ir sjilvforsikrade, har en riskdifferentierad
premie. Thomason (2005) konstaterar att riskdifferentiering
stimulerar till sikerhetsinvesteringar och ligre skadefrekvens.
Men han kan inte rekommendera en generell tillimpning av
denna modell. For det forsta gir det inte att riskdifferentiera sma
foretag pa ett rittvisande sitt. For det andra kan det — nir en
person haft flera arbetsgivare — vara svirt att peka ut vilken av
dessa som bor bira kostnaden fér arbetsskadan. Enligt Burton
(2005) visar forskningen pd omridet att riskdifferentierade
premier ger starka drivkrafter fér skadeprevention i samband
med hégre arbetsskadeformaner. Aven Roberts (2005) konstate-
rar att forskningen ir relativt samstimmig p& omrddet, men hon
menar att det finns ett flertal svagheter med dessa studier; bland
annat 1 riskkategoriseringen av foéretagen. Moore & Viscusi
(1989) konstaterar att sikerhetseffekten dverviger moral hazard
effekten for skador med dédlig utgdng. Detta innebir att hogre
premier, ocksd pi grund av hogre férméiner, ger firre arbets-
platsolyckor med dédlig utging. Skador med dédlig utging
méste dock ses som en mycket speciell typ av skador.

Danzon & Harrington (2001) visar att regleringar av forsik-
ringspremien, t.ex. genom statliga riktlinjer f6r grundpremien i
arbetsskadeférsikringen (som i vissa delstater ir bindande) fér-
simrar sikerhetseffekten av forsikringen. Genom regleringarna
indras forsikringspremierna s8 att de inte speglar kostnaden for
faktiska risker, vilket underminerar arbetsgivarnas utbyte av att
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oka arbetsplatssikerheten. Hirigenom blir situationen mer lik
den som rdder pd restmarknaden, dir incitamenten till siker-
hetsinvesteringar generellt ir svaga. Ett problem med riskdiffe-
rentierade premier ir att det ger arbetsgivaren motiv att férsoka
“kontrollera” de anstilldas ansprik pa ersittning i de fall premien
baseras pd tidigare krav, se t.ex. Thomason (2005) och Goh
(2004). Goh menar att den underrapportering som det i s& fall
handlar om ir ligre for fackféreningsanslutna anstillda.

Sha (1995) undersdker effekten av direkta regleringar
(arbetsmiljolagstiftning) pd foretagens sikerhetsinvesteringar
och skadefrekvensen. Resultaten indikerar att statliga sikerhets-
inspektioner okar arbetsplatssikerheten. Aven Lanoie (1992)
hittar ett samband mellan sikerhetsinspektioner och arbets-
skadornas omfattning: fler inspektioner leder till firre arbets-
skador. Det som talar emot direkta regleringar, som féljs upp
med 1nspekt10ner, ir enligt Viscusi (1996) att kostnaden for
dessa, i termer av produktivitetsforluster, kan &verviga for-
delarna. De ir i sd fall samhillsekonomiskt ineffektiva. Detta
framhills ocksd av Thomason (2005) som menar att ett system
med finansiella incitament (t.ex. i form av riskdifferentierade
premier) ir bittre. De flesta studier som vi nimnt pekar i den
riktning som Thomason anger. I de fall riskdifferentierade
premier inte kan anvindas dr den modell som anvinds i Kanada
en mojlighet. Man har dir ett system dir arbetsgivare och
anstillda samarbetar i sikerhetsfrigor, se Thomason (2005).

lakttagelser om den anstalldes beteende

Arbetsskadeforsikringen sinker individens kostnad for att vara
skadad. Forskningen pi omrddet har huvudsakligen inriktat sig
pd att ta reda pd om hogre ersittningsnivd leder tll hogre
frekvens av skador (i termer av ersittningsansprak) och/eller till
lingre frinvaroperioder, se t.ex. Medders (1995) och Durbin &
Butler (1998) for en litteraturéversikt. Forskningen ger starkt
stéd for hypotesen att hégre forméner leder till fler ersittnings-
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krav (dvs. registrerade skador) och lingre franvaroperioder.
Effekten ir speciellt tydlig, enligt Danzon & Harrington (2001),
for foretag som inte har riskdifferentierade premier. Detta giller
inte bara USA. P4 kanadensiska data visar Hyatt (1996) att en
6kning av férménerna med 1 procent dkar sannolikheten att inze
dtervinda till arbetet med 0,13 procent. (Ersittningen ir 1 denna
studie utformad som ett engingsbelopp som i storlek varierar
med skadans art och omfattning.)

Neuhauser & Raphael (2004) har statistik fér Kalifornien som
beskriver mingden anmilda skador och de skadades frinvaro-
monster fére och efter tvd hojningar av maximibeloppet fér
ersittningen under dren 1994-1995. Dessa data anvinder de for
att berikna hur skadefrekvensen och frinvaroperioden indras
nir ersittningen forindras. Berikningarna visar att en procents
6kning av ersittningen leder till ca 0,5 procents 6kning 1 antalet
skadefall och ca 0,8 procents 6kning av frinvarons lingd. Detta
ir 1 linje med tidigare studier pd omridet, exempelvis Krueger &
Meyer (2002). En innu starkare effekt pd frinvaroperiodens
lingd rapporteras av Krueger (1991). Vi vill i detta sammanhang
understryka det pipekande som Krueger & Meyer (2002) gér,
att den uppmiitta effekten pd arbetsutbudet av indringar i arbets-
skadeersittningen ir starkare in motsvarande effekt av [6ner och
skatter.

Det idr svirt att beddoma om den rapporterade ¢kningen av
skador nir ersittningen 6kar dr en f6ljd av att den verkliga voly-
men skador dkar eller om det ir en effekt av att en storre andel
av skadorna rapporteras. T.ex. Durbin & Butler (1998) och
Burton (2005) anser sig kunna konstatera att det i férsta hand
handlar om att en stérre andel av skadorna blir rapporterade.
Eftersom underrapportering anses vara ett vanligt fenomen, ir
detta i och for sig inget problem. Mojligen idr effekten bara att en
storre del av de skador som berittigar till ersittning blir kinda,
se t.ex. Goh (2004) och Boden m.fl. (2005).

Det ir oklart hur underrapporteringen paverkar precisionen 1
handliggningen av arbetsskador. Som vi tidigare pdpekat rymmer
handliggningen fel av flera slag. Det ir inte bara s att beritti-
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gade ersittningsansprik limnas utan kompensation, utan ockss s3 att
vissa “skador” kompenseras trots att de egentligen inte borde
berittiga till detta. Det dr svirt att bedéma hur vanliga fel av det
senare slaget dr, men mingden 6verklaganden 1 handligg-
ningsprocessen tyder pd att fel av det férstnimnda slaget dr mycket
vanliga. Hyatt (2005) diskuterar detta nirmare.

I diskussionen om ersittningens inverkan pé frinvaron vill Butler
m.fl. (2001) introducera begreppet varaktighetsberoende. De menar
att man méste skilja mellan individer som har positivt beroende —
innebirande att de uppvisar hogre sannolikhet att tervinda il
arbetet ju lingre tid de varit borta — och de som har negativt beroende
— innebirande att sannolikheten foér att 4tervinda tll arbetet
successivt minskar ju lingre frinvaron varar. Notera att det handlar
om hégre respektive ligre sannolikhet jimfért med nir individen
pabérjade sin frinvaroperiod. Den poing som Butler m.fl. (2001) gor
ir att en analys som inte tar hinsyn tll heterogeniteten 1i
varaktighetsberoendet riskerar att 6verskatta effekten pd frdnvaron av
att ersittningen dndras. Det bor ocksd noteras att Lakdawalla m.fL.
(2005) inte hittar ndgot signifikant samband mellan ersittningsnivdn
och den anmilda skadefrekvensen.

Ett intressant forskningsomrdde ir samspelet mellan arbets-
skadeforsikringen och andra socialférsikringar. Exempel pa detta ir
Fortin m.fl. (1996) som studerar samspelet mellan arbetsskade- och
arbetsloshetstorminer. De anvinder sig av kanadensiska data,
bestiende av mer dn 30 000 byggnadsarbetare, och finner stéd for
hypotesen att arbetare som riskerar att bli arbetslésa, t.ex. 1 industrier
med hog arbetsléshet, forsoker byta ut arbetsléshetsférménerna mot
arbetsskadeférmanerna. De senare ir mer férmdanliga. Fortin &
Lanoie (1998) presenterar liknande resultat.

Forskningen om den nordamerikanska arbetsskadeférsikringen
ger klara beligg for slutsatserna att riskdifferentierade premier har en
signifikant effekt pd foretagens beteende och att ersittningsnivin
paverkar de anstilldas beteende sivil nir det giller rapporterings-
frekvens som frinvaroperiodens lingd. Den svenska arbetsskadefor-
sikringen ir s3 vitt vi kan bedéma en vit flick pd den ekonomiska
forskningskartan.
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Med varaktig arbetsoférmdga menar vi i detta kapitel, nir inget
annat sigs, skador/sjukdomar som ger en nedsittning av indivi-
dens arbetsférmiga som bedéms bestd under 6verskddlig tid.
Liksom 1 sjukpenningférsikringen, och till skillnad frin arbets-
skadeforsikringen, behéver inte dessa sjukdomar och skador
vara arbetsrelaterade. Diremot miste de utgora en varaktig ned-
sittning av arbetsférmdgan, dirav benimningen dvrig varaktig
arbetsoformdga. Socialférsikringar som kompenserar individen
for en varaktig nedsittning av arbetsférmigan kallas i den
engelska litteraturen {or disability insurance eller disability pen-
sion. En limplig generell term pd svenska dr svir att hitta, om
man vill undvika handikappférsikring och invaliditetsférsikring,
vilka bida kan ge felaktiga associationer om forsikringens
inriktning. Vi har dirfor valt att kalla forsikringen f6r VAO-f6r-
sikringen, dir VAO stir for varaktig arbetsoférmédga.

Den svenska varianten av VAO-férsikring ger tvd slags
ersittningar — aktivitetsersittning for 3ldrarna 19-29 &r och sjuk-
ersittning for dldrarna 30-64 3r. Det dr samma krav pd férméns-
tagarna 1 de tvd ersittningssystemen: arbetsférmigan ska vara
varaktigt (minst 1 dr) nedsatt med minst 25 procent. Ersittning
utgdr for ett bortfall av 25, 50, 75 eller 100 procent av arbetsfér-
mdgan. Ersittningen ir normalt 64 procent av tidigare lone-
inkomst, men om tidigare loneinkomst ir 18g eller saknas utgdr
garantiersittning. Den senares storlek beror pd férmanstagarens
alder och ir minst 2,1 och hégst 2,4 prisbasbelopp. For att {3 ta
del av den inkomstrelaterade delen av ersittningen maste indivi-
den ha varit anstilld under minst ett &r. Om individen ocksd

75



Ovrig varaktig arbetsoférmaga

uppbir arbetsskadeférman minskar aktivitets/ sjukersittningen i
motsvarande grad. Innan ersittning utgdr ska alla méjligheter till
dtergdng 1 arbete (till 100 procent) vara prévade. Aktivitetser-
sittningen ir alltid tidsbegrinsad och beviljas som lingst under
tre ar i taget. | bdda ersdttningarna sker efterkontroll av att
kraven f6r f6rmaner upptylls. I december 2005 var det ca 560 000
férmanstagare 1 den svenska VAO-forsikringen.

Liksom 1 fallet arbetsskadeférsikringar, ir den ekonomiska
forskningen om VAO-férsikringar huvudsakligen inriktad pd
amerikanska férhdllanden, dir forsikringen kallas Social Security
Disability Insurance (SSDI). Utéver forskningen om det ameri-
kanska systemet, kommer vi hir att frimst uppmirksamma
forskningen om det nederlindska systemet. I Europa ir det detta
system som tilldragit sig storst forskningsintresse. Enstaka
resultat frin studier pd andra europeiska linder och Kanada
kommer ocksd att presenteras. En generell observation ir att
forskningen nistan enbart handlar om mins arbetsoférmdga. Ett
skil kan vara att det finns ett rikare datamaterial f6r minnen,
kanske dirfor att de som regel deltar i arbetslivet under en lingre
period av livet.

Det hir kapitlet dr indelat i fyra avsnitt. Inledningsvis ges en
bild av skillnader och likheter mellan olika linders VAO-f6rsik-
ringar med fokus pd de linder som dterkommer i senare avsnitt.
Skillnaderna mellan olika linders forsikringar gor det vanskligt
att anvinda en allmingiltig terminologi och att peka ut generella
slutsatser 1 forskningen pi omridet. Dirfér gor vi en relativt
grundlig genomging av VAO-férsikringens institutionalia. 1
nistféljande avsnitt behandlas forskning kring forsikringens
kontrollfunktioner och karenstider. I avsnitt tre diskuteras
effekterna av  VAO-férsikringen pd individens arbetskrafts-
utbud. Det avslutande avsnittet handlar om inflédet till f6rsik-
ringen.

Huvudobservationen 1 detta kapitel dr att f6rménsnivin och
kontrollsystemets utformning i VAO-férsikringen har effekter
pd arbetskraftsutbudet. I det senare fallet noteras att en karenstid
1 forsikringen begrinsar antalet ansékningar om VAO-férméner.
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Enligt Kreider (1999) skulle ett borttagande av karenstiden i den
amerikanska VAO-férsikringen, f8 samma effekt som en hoj-
ning férminsnivin med 10 procent. Hogre férméiner innebir ett
ligre arbetskraftsutbud och 6kar antalet ansékningar om for-
méner. Detta innebir i slutindan en minskning i den tillgingliga
arbetskraften. Forskningen visar att en hojning av f6rménsnivin
med 10 procent kan minska arbetskraftsutbudet med s3 mycket
som 9 procent, men ocksd med si lite som 0,6 procent. Sdlunda
finns det konsensus om att det existerar en sidan effekt, men det
rider osikerhet om effektens storlek. Denna osikerhet bestar
trots att det bedrivits omfattande forskning p& omridet.

Institutionalia

Syftet med VAO-foérsikringen dr att ge kompensation for
inkomstbortfall till f6ljd av varaktig arbetsoférmiga. Arbets-
oférmigan kan vara total eller partiell. Hursomhelst finns det
skil att erbjuda den skadade nigon form av arbetsrehabilitering
som en del av forsikringsférménen. Silunda har VAO-forsik-
ringen tvd milsittningar: att de som ir totalt arbetsoférmogna
ska uppnd (tminstone) en skilig levnadsstandard och att de som
har viss arbetsférmdga kvar i mojligaste médn ska kunna bli sjilv-
férsérjande. Den senare malsittningen innebir att personer med
partiell arbetsoférmdga fortsatt ska vara en aktiv del av arbets-
kraften.

Trots att det finns separata system for tidig pension i de flesta
linder, t.ex. fortida uttag och delpension i Sverige, fungerar
VAO-férsikringen ofta som en méjlighet fér individen att limna
arbetskraften i1 fértid. VAO-forsikringen blir d i praktiken en
tidig pensionering (Bratberg, 1999). For att motverka att forsik-
ringen fir denna funktion f6r partiellt arbetsoférmégna har for-
sikringen pd senare 4r reformerats i ett flertal EU-linder, varvid
det varit en strivan att betona férebyggande 3tgirder, rehabili-
tering och vigar tillbaka till arbetskraften (Hannu, 2003).
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Inte alla VAO-forsikringar betalar ut ersittning for partiell
arbetsofé6rmdga och bland de linder som gér det varierar graden
av arbetsoférmdga som krivs for att fi ersittning. I Neder-
linderna ricker det med 15-25 procent nedsittning av arbets-
formagan for att man ska vara berittigad till ersittning. Aven i
Sverige ricker det med 25 procents nedsittning. Motsvarande
siffra f6r Danmark, Norge och Tyskland ir 50 procent, medan
den fér Belgien och Frankrike dr 66 procent. I andra linder,
exempelvis Ttalien, Storbritannien och USA, krivs 100 procents
nedsittning av arbetsférmigan for ersittning.

Det ir dven skillnader mellan olika linders VAO-férsikring
nir det giller tickning, karenstid, definitionen av arbetsofér-
maga, ersittningsnivder och kvalifikationskrav. De Jong (2003b)
gor en jimforelse mellan 11 europeiska linder utifrdn dessa
kriterier. I vir presentation av denna jimférelse inriktar vi oss pd
de europeiska linder som dterkommer i den efterféljande redo-
visningen av forskningsresultat, men ocksd USA.

Angdende VAO-forsikringens tickning finns det tre grupper
av linder: linder dir alla 1 arbetsfér dlder ticks in, linder dir
arbetskraften ticks in och 6vriga fir behovsprovade bidrag
respektive linder dir l6neanstillda ticks in och évriga grupper
har separata program. Under den forsta rubriken ryms Sverige
och Norge. Tyskland ir ett exempel p& den andra typen av linder
och Nederlinderna den tredje. Den amerikanska VAO-f6rsik-
ringen ger kontant ersittning till 16neanstillda som skadar sig
antingen i arbetet eller pd fritiden. VAO-férsikring ticker gene-
rellt den yrkesverksamma delen av livet; i de allra flesta linder fir
férménstagaren VAO-férméner fram till lderspensionen.

Karenstiden ir 5 mdnader 1 USA och 12 ménader i1 Neder-
linderna. I bland annat Sverige, Norge och Tyskland kan man,
formellt, endast f8 VAO-férméner efter genomgingen eller
piborjad rehabilitering. T Sverige, t.ex., kan VAO-férméiner
endast beviljas om alla méjligheter till dtergdng 1 arbete (till 100
procent) ir prévade. I de skandinaviska linderna och Tyskland ir

rehabilitering alltsd en obligatorisk del av VAO-forsikringen.
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Faststillandet av arbetsoférmdga ir 1 mdnga socialférsikrings-
system inte bara en medicinsk bedémning. I flertalet linder vigs
individens méjligheter pd arbetsmarknaden och tidigare erfaren-
heter in nir man bedémer dennes arbetsoférmiga. Den ameri-
kanska definitionen av arbetsoférméga ir att “individen ir ofér-
mogen att fortsitta pd sitt tidigare jobb och oférmégen — givet
dlder, utbildning och arbetslivserfarenhet — att delta 1 nigon
annan aktivitet som ger en tillricklig arbetsinkomst for att han
eller hon inte ska behéva ersittningen” (vir Oversittning).
Bedémningen ir absolut. Det anses irrelevant huruvida det finns
en sidan aktivitet/arbete i niromridet, huruvida det finns lediga
jobb och huruvida individen skulle bli anstilld om han eller hon
sokte jobbet (Hennessey & Muller, 1994). Ohilsan som féran-
leder arbetsoférmdgan méste vara av sidan art att det antingen ir
bestiende minst ett ar eller leder till déden tidigare.

De flesta linder, diribland Sverige, Norge och Tyskland, defi-
nierar arbetsoférmdgan utifrin individens kapacitet att utféra ett
arbete. I den tyska VAO-f6rsikringen ir en individ berittigad
till full ersittning om denne som mest kan arbeta 3 timmar per
dag och partiell ersittning om han eller hon kan arbeta som mest
6 timmar per dag. Denna bedémning baseras pd limpliga jobb
for individen (med hinsyn till utbildning och erfarenheter).
Denna distinktion finns inte i Norge och Nederlinderna. Den
hollindska definitionen av arbetsoférmédga baseras pd individens
kapacitet att uppbira arbetsinkomst. Kapaciteten, och dirmed
graden av arbetsférmdga, definieras som méjlig inkomst efter
skadan 1 férhdllande till inkomsten fére skadan. I denna bedém-
ning kan vilket jobb som helst vigas in.

Ersittningen vid fullstindig arbetsoférmdga ir vanligen en
andel av tidigare arbetsinkomst. Om individen inte har nigon
tidigare arbetsinkomst (eller 13g sddan) utgdr antingen en garan-
tiersittning (Sverige), ett behovsprévat bidrag (Tyskland, USA)
eller en andel av minimilénen (Nederlinderna). I USA ir ersitt-
ningsnivin 80 procent arbetsinkomsten, medan den i exempelvis
Nederlinderna ir 70 procent. Férmanerna vid partiell arbets-
oférmiga beror pd graden av arbetsoférmiga. Dessa férméner
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fungerar dels som ersittning f6r den forlorade arbetsférmagan,
dels som lénesubvention till potentiella arbetsgivare (jfr. de
Jong, 2003b).

I Nederlinderna kan partiell VAO-ersittning kombineras med
arbetsloshetsersittning upp till 70 procent av l6nen fére skadan
(de Jong, 2003a). I de skandinaviska linderna och Tyskland dir-
emot, kan individer med partiell arbetsoférmaga {8 full ersitt-
ning om de inte kan hitta jobb som passar deras arbetsférmiga.
Detta system fanns ocksd 1 Nederlinderna, men ledde till att 90
procent av alla nya férméanstagare fick full ersittning och syste-
met avskaffades 1987. Ar 2000 var siffran 63 procent i Neder-
linderna, medan motsvarande siffra var 68 procent i Sverige och
66 procent 1 Norge.

Koalifikationskraven for att f& VAO-férméner skiljer sig
mellan linderna. Man mdste bidra i olika grad till sina férmaner.
Bidraget gors vanligen i form av arbetsgivaravgifter. I Neder-
linderna ir individen berittigad till férméaner frin och med férsta
dagen pd jobbet. I Norge kan alla som varit anstillda hos samma
arbetsgivare 1 minst tvd veckor f§ VAO-férmaner, medan det
krivs minst 1 &rs anstillning i Sverige. For att kvalificera sig for
VAO-férmaner i Tyskland krivs att man varit anstilld i minst 5
&r, medan kvalifikationskraven i USA baseras pd den sékandes
3lder och antal &r som anstilld enligt en berikningstabell.

I Nederlinderna finns det, till skillnad frin de flesta andra
linder, ingen separat arbetsskadeférsikring. Den generella
VAO-forsikringen ticker bdde arbetsskador och andra skador.
VAO-forsikringen gor ingen skillnad mellan arbetsrelaterade
ohilsa och annan ohilsa. Med andra ord ir férsikringens fokus
pd konsekvenserna av och inte orsakerna till nedsatt arbetsfor-
méga (Muysken & Rutten, 2002).

Den amerikanska VAO-forsikringen och arbetsskadeférsik-
ringen dr 1 vissa delar &verlappande men det finns sirskiljande
drag. En anstilld ir berittigad till arbetsskadeférméner frin och
med forsta dagen pd jobbet. For att vara berittigad till VAO-
formaner krivs det dock att den anstillde har en lingre historia
av anstillning bakom sig. Arbetsskadeférsikringen ticker sivil
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tillfilliga som varaktig arbetsoférmiga sd linge de kan betraktas
som en f6ljd av anstillningen. VAO-férsikringen ticker varaktig
arbetsoférmiga vare sig arbetsoférmigan uppstdr till foljd av
anstillningen eller inte (Reno m.fl., 2003/2004). Arbetsskadefor-
sikringen ticker partiell arbetsoférmiga medan VAO-forsik-
ringen endast ticker fullstindig arbetsoférmaga. Individen kan {3
bida férminerna samtidigt, men den sammanlagda fé6rménen fir
inte Gverstiga 80 procent av lénen fére skatt. Aven i Sverige kan
en individ uppbira férméaner frin bida férsikringarna.

lakttagelser om kontroll och karenstid

Kontrollen av vilka som ir berittigade till f6rméaner lider av ett
*tvasidigt klassificeringsfel”. Vissa som borde bli klassificerade
som berittigade till {6rmdnen blir inte detta och tvirtom. Som
tidigare nimnts presenterar Smith & Lilienfeld (1971) tidiga
estimat pd klassificeringsfelets storlek. Benitez-Silva m.fl. (2004)
far liknande resultat som Smith & Lilienfeld, nimligen att 20
procent av férminstagarna i den amerikanska VAO-forsikringen
ir egentligen arbetsf6rmdgna. Vidare menar Benitez m.fl. att upp
till 60 procent av de som nekats férmdner verkligen ir arbets-
oférmégna, vilket ir en hipnadsvickande siffra men speglar det
amerikanska systemets strikta definition av arbetsoférmiga och
subjektiviteten 1 bedémningarna. Klassificeringsprocessen ir
med andra ord inte perfekt i meningen att alla individers typ
identifieras. Man kan siga att det amerikanska VAO-forsik-
ringssystemet baseras pd en rigords, men ind3 inte perfekt, klas-
sificeringsprocess. Till detta ska liggas att administrationen av
systemet ir relativt kostsam. 1992 var kostnaden fér administ-
rationen av VAO-forsikringen 3,5 ginger hogre in kostnaden
fér administrationen av pensionssystemet. Som vi nimnt 1 kapi-
tel 1, dr dessa iakttagelser utgdngspunkt fér de funderingar om
hur systemet kan dndras som framférs av Parsons (1996).
Klassificeringssystemet ir VAO-férsikringens portvakt. For
att mildra effekten av bristerna i portvaktsfunktionen, finns det i
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USA en utarbetad struktur fér éverklaganden (Parsons, 1996).
Endast 46 procent av ansékningarna om VAO-férméner gir ige-
nom i den férsta instansen. Som f6ljd av de 6verklaganden som
gors stiger emellertid andelen som beviljas férméner. Efter ett
och tvd steg i 6verklagandehierarkin stiger andelen godkinda
ansokningar till 73 procent (Benitez-Silva m.fl., 1999). Tv4 tred-
jedelar av alla som nekas férméner verklagar beslutet, dvs.
bedémer att kostnaden i form av forlingd karenstid — varje
instans tar 2-3 manader pd sig att komma fram till beslut — upp-
vigs av forjinsten med f6rmanerna. S3lunda ir det bara en tred-
jedel av dem som fitt avslag i forsta instans som inte tycker att
det dr virt att overklaga. Kreider (1999) observerar att sannolik-
heten att en ansékan ska fi bifall 6kar med den sokandes 3lder
och grad av arbetsoférmdga samt med andelen accepterade
ansokningar i den aktuella regionen.

Benitez-Silva m.fl. (1999) menar att den sjilvupplevda graden
av arbetsoférmdga dr avgorande f6r beslutet att anséka och éver-
klaga och i slutindan i férmaner. Aven arbetsléshet och osiker-
het om framtida 16n 6kar sannolikheten for att individen ska
anséka om VAO-férméiner. Den inte helt sensationella forklar-
ingen ir att det kan vara férménligare for en person att £ VAO-
ersittning in arbetsloshetsersittning och att individer med risk-
aversion foredrar en stabil ersittning framfér en osiker l6ne-
inkomst — en s kallad ”16nerisk” — dven om den senare har ett
hégre férvintat virde.

Kreider (1998) studerar effekterna av 16nerisk pd anséknings-
beteendet och kommer fram till att sannolikheten att anséka om
formaner dr hogre nir det finns 16nerisk in annars. Mot [6ne-
risken star emellertid risken att en ansékan avslis. Ar denna stor,
kan den dven dominera lonerisken. I s8 fall talar riskaversionen
for 16nearbete snarare dn ansékan om VAO-ersittning. Studien
visar att l6nerisken dominerar s3 linge som sannolikheten for att
man ska f férméner Sverstiger 25 procent. I verkligheten ir
detta vanligen fallet. Generellt har det ocksd visat sig att lone-
riskeffekten vanligen ir starkare in effekten av risken att bli
nekad. Men situationen ir olika for olika sékande.
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Autor & Duggan (2003) studerar effekterna av en bredare
definition av arbetsoférmaga, vilket f6r med sig att fler har méj-
lighet bli férminstagare. Speciellt ser de pd hur okvalificerade
arbetare 1 detta fall reagerar pa en hog risk f6r arbetsloshet. Det
visar sig att de mindre restriktiva reglerna fér med sig att ansék-
ningsfrekvensen blir 2 till 3 gdnger hogre, givet en generellt hog
arbetsloshet pd arbetsmarkanden. Autor & Duggan drar slut-
satsen att den observerade nedgdngen i arbetskraftsutbudet for
okvalificerade arbetare 1 USA i betydande mén kan tillskrivas den
bredare tolkningen av vad som ir arbetsoférméga.

Den kostnad som ligger 1 karenstiden blir extra kinnbar fér
dem som har en viss arbetsférmaga kvar och sdledes skulle kunna
arbeta istillet for att uppbira férméner. Karenstiden kan alltsd
fullgéra samma funktion som ansdkningsavgifter hos Parsons
(1996). Gruber & Kubik (1997) visar att denna kostnad blir
hégre ju stdrre arbetsférmdga individen besitter. Karenstiden i
den amerikanska VAO-férsikringen ir, som vi tidigare noterat,
5 ménader. Individens {6rsérjning under karenstiden varierar;
vissa uppbir arbetsskadeférméner, andra behovsprévade bidrag
och ytterligare nigra lever pd besparingar eller privata forsik-
ringar. Kreider (1999) hittar beligg for att karenstiden fungerar
som en himsko pd ansékningar. For de individer som har posi-
tivt nettosparande ir effekten av karenstiden ligre. De ansoker
om férmaner med stérre sannolikhet d4n de som inte har positivt
nettosparande, antagligen dirfér att karenstiden innebir en ligre
kostnad fér den gruppen. Att ta bort karenstiden skulle ha
samma effekt pd mingden ansékningar som en héjning av for-
ménsnivin med 10 procent for alla férméinstagare (Kreider,

1999).

lakttagelser om drivkraften att arbeta

All ohilsa innebir inte total arbetsoférméiga. Vissa férméns-
tagare kan, dven om de har en viss arbetsoférmdga, delta i arbets-
livet (Hennessey & Muller, 1994). En av utmaningarna for soci-
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alférsikringssystemet idr att fi dessa individer 1 arbete. T detta
sammanhang definierar vi arbetskraftsutbud som att individen stir
till arbetsmarknadens férfogande, dvs. antingen arbetar eller ir
arbetss6kande. En minskning av arbetskraftsutbudet innebir, allt
annat lika, att individen limnar arbetskraften, i varje fall till viss
del.

Den teoretiska modell av VAO-f6rsikringen som presenteras
i Parsons (1996) pekar pd att det saknas drivkrafter f6r arbete i
det amerikanska socialférsikringssystemet. Det bér finnas driv-
krafter, t.ex. i monetir form, som gor att de som klassificerats
som arbetsoférmégna, men kan arbeta 1 nigon utstrickning,
soker sig tillbaka till arbetslivet. Foljden av att dessa drivkrafter
saknas dr att de som en ging klassificerats som berittigade till
féormaner sillan &tervinder till arbetslivet. Modellen kan dven
appliceras pd sdvil arbetsskade- som arbetsléshetsforsikringen. T
det senare fallet skulle det innebira att den optimala (i termer av
drivkrafter for arbete) arbetsloshetsforsikringen bor innehilla
utbetalningar till sivil arbetslésa som personer som lyckas {3
jobb (Parsons, 1996).

Vissa steg har tagits i denna riktning. Som Parsons nimner
kan en férminstagare 3 behdlla visst stdd nir han eller hon iter-
vinder till arbetslivet. Exempel pd detta ir 9 minaders provan-
stillning utan att VAO-férmdnerna sinks, fortsatt hjilp med
medicinska kostnader efter provanstillningen och ritt att g till-
baka till f6rméner utan ny karenstid. Det férefaller emellertid
som om sidana arrangemang inte har nigon storre effekt, se t.ex.
Hennessey & Muller (1994, 1995).

Kreider (1999) studerar effekterna av den amerikanska VAO-
forsikringen pd mins beslut rérande arbetskraftsutbudet.
Huvudfrigan i studien ir vilka faktorer som o6kar respektive
minskar individens benigenhet att anséka om ersittning. Som
vintat har den forvintade inkomsten av ansdkan en positiv
effekt. Detsamma giller graden av nedsittning i arbetsférmagan.
Sammantaget visar Kreider att individer med hégre grad av
arbetsoférmiga, ligre utbildningsnivd och ligre forvintad 16n
(t.ex. beroende pi arbetsloshet/lonerisk) ir mer benigna att
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ansoka om ersittning. Studien visar ocksd att dessa grupper ir
mer kinsliga f6r férindringar i ersittningsnividn. Dessa observa-
tioner gor det rimligt att se ett reducerat arbetskraftsutbud till
foljd av hojd ersittningsnivd som i forsta hand ett fenomen
bland anstillda med relativt lig produktivitet. En sinkning av
ersittningsnivin med 10 procent medfér att mingden ansok-
ningar om ersittning minskar med 8,6 procent.

Inom forskningen pd omridet rider i det nirmaste konsensus
om att férmdnsnivder och kontroll pdverkar antalet f6rmins-
tagare. Men det rider delade meningar om hur stark effekten ir.
Den uppmitta minskningen i den tillgingliga arbetskraften —
givet en procents 6kning 1 férmnsnivdn — varierar mellan 0,06
och 0,81 procent (Danzon, 1993). I en nigot nyare litteratur-
oversikt, Bound & Burkhauser (1999), ligger de empiriska skatt-
ningarna i intervallet 0,21 till 0,93 procent. Bdda dessa litteratur-
dversikter behandlar i f6érsta hand studier pd amerikanska data.
Mainga av referenterna pd omridet framhiller, t.ex. Danzon, att
resultaten ir osikra och att det dr svdrt att mita dessa effekter
(se t.ex. Gruber, 2000 och Campolieti, 2004). Bound (1989) ifr3-
gasitter storleken pd dessa effekter. Hans analys visar att firre in
hilften av fdrménstagarna i den amerikanska VAO-férsikringen
skulle arbeta om forsikringen inte hade funnits. Det innebir att
en stor andel férminstagarna kommer frin en del av popula-
tionen som inte arbetar vare sig VAO-f6rsikringen finns eller
inte. Slutsatsen som Bound drar ir att effekten av férindringar i
formansnivin pd arbetskraftsutbudet kan vara 6verskattade.

Gruber (2000) anvinder sig av kanadensiska data for att
berikna den procentuella effekten pd individens arbetskrafts-
utbud av att 6ka férmé&nsnivin. Det visar sig att en procents
okning av férmdnsnivén leder till mellan 0,28 och 0,36 procents
minskning av arbetskraftsutbudet. Campolieti (2004) gor en lik-
nande studie som Gruber, men pd andra data (kanadensisk data
frin en annan tidsperiod) och hittar ingen signifikant relation
mellan arbetskraftsutbudet och férménsnivin i VAO-férsik-
ringen. Skillnaden i dessa studiers resultat kan mojligen férklaras
med att kraven f6r att vara berittigad till férmaner var striktare

85



Ovrig varaktig arbetsoférmaga

under den tidsperiod som Campolieti studerar (1970-talet) in
under den period som Gruber studerar (sent 1980-tal). Situa-
tionen pd arbetsmarknaden vigdes in 1 férménsbeslutet under
den senare tidsperioden, medan bedémningen endast baserades
pd medicinska 6verviganden under 1970-talet. Detta kan tyda pa
att generdsare formdner inte leder till negativa effekter pd
arbetskraftsutbudet sd linge kontrollen ir strikt (Campoletti,
2004). Det kan vara virt att notera att kontrollen forefaller vara
hirdare 1 det amerikanska systemet in i det kanadensiska. 1998
nekades 51 procent av ansdkningarna om férmdner i USA, att
jimféra med 30 procent i Kanada (Gruber, 2000).

Bell & Smith (2004) gér en liknande studie som Gruber och
Campolieti pd brittiska data. I denna studie minskar arbets-
kraftsutbudet med 1 genomsnitt 0,26 procent nir f6rménsnivin
okar med en procent. Notabelt ir att f6r ldgutbildade ir denna
siffra mycket hégre, nimligen 0,63 procent. Utflédet frdin VAO-
forsikringen 1 Storbritannien ir l8gt. Inte mindre dn 88 procent
kvarstdr som formanstagare efter 12 manader, att jimféra med
t.ex. 16 procent i arbetsloshetsforsikringen (Bell & Smith,
2004). De konstaterar vidare att relativt generésare VAO-f6r-
méner fir anstillda, som riskerar att bli arbetslésa, att s6ka sig
till VAO-férsikringen. De brittiska VAO-férménerna var, nir
studien genomférdes, 1,4 gdnger hogre in arbetsloshetsfor-
manerna.

En studie baserad pd norska data pekar pd att férmansnivin
inte paverkar antalet férminstagare 1 VAO-férsikringen och
dirmed inte heller arbetskraftsutbudet (Bowitz, 1997). Aven
Bratberg (1999) menar att héjningar av f6rmansnivin inte pdver-
kar inflodet till VAO-férsikringen i Norge, i alla fall inte dra-
matiskt. Det férefaller dock finnas en tendens att kvinnors
arbetskraftsutbud paverkas mer in mins av férindringar 1 for-
ménsnivin (Bratberg, 1999). Aven Riphahn (1997), som anvin-
der tyska data, menar att effekten av en hojd férménsnivd pd
individens benigenhet att anséka om VAO-férméner ir mini-
mal.
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Enligt Kapteyn & de Vos (1998) ger socialforsikringssystemet
1 Nederlinderna individer starka motiv att limna arbetskraften.
Detta, menar de, skulle kunna foérklara den dramatiska ned-
gingen 1 arbetskraftsutbudet frin individer i évre medeldldern
(50+). Aven Muysken & Rutten (2002) framhiller drivkrafterna
att soka sig till VAO-forsikringen och pekar pd egenskaper i den
hollindska forsikringen som gor att den sticker ut i en inter-
nationell jimférelse. For det forsta dr partiell arbetsoférmiga
forméansberittigande dven f6r en arbetsoférmdga pa mindre in 50
procent, och dnda ner till 15 procent (Beljaars & Prins, 2000).
For det andra har den hollindska VAO-forsikringen en jimfs-
relsevis origords kontrollprocess; exempelvis saknas det objek-
tiva kriterier for att bedéma arbetsoférmaga, och férméaner utgdr
utan karenstid. Vidare saknas starka drivkrafter f6r arbetskrafts-
utbud och &teranstillning. Till detta kommer att f6rménstagarna
har ett starkt anstillningsskydd, innebirande att de fir avskiljas
frdn sin anstillning forst efter tvd ir som f6érmdinstagare.
Bovenberg (2000) delar uppfattningen att minga férmanstagare
inte gor ndgra stdrre anstringningar for att hitta jobb.

lakttagelser om inflodet till VAO-forsakringen

Hur ser inflédet till VAO-férsikringen ut och frdn vilka killor
kommer det? Muysken & Rutten (2002) menar att ildre min
dominerade bland férménstagarna nir VAO-férsikringen infor-
des 1 Nederlinderna, men att det numera ir kvinnor, yngre och
etniska minoriteter som stir f6r den stérsta delen av inflodet.
Vidare stdr idag mental funktionsnedsittning for hilften av
inflédet till VAO-férsikringen. Forfattarna noterar ocksd ett
relativt stort infléde till férsikringen frin personer i1 arbetsmark-
nadsitgirder, men inte i sidan utstrickning att det kan férklara
okningen av antalet forminstagare i sin helhet. Aven i Stor-
britannien kan man se en férskjutning mot yngre férméinstagare.
Bell & Smith (2004) menar att nedgdngen 1 arbetskraftsutbudet i
Storbritannien ir mest accentuerat bland yngre min.
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Nir det giller inflédet till den norska VAO-férsikringen
studerar Bowitz (1997) hur arbetsléshetsnivin pdverkar antalet
forménstagare. Resultaten visar att hég arbetsléshet ir en viktig
forklaringsfaktor bakom ett hogt inflode till VAO-férsikringen.
I Norge finns ingen offentlig fértidspension (dock en avtals-
missig), varfor arbetsloshets- och VAO-férsikringen ofta
fungerar som informell fértidspension. I detta sammanhang
noterar vi att Dahl m.fl. (2000) férkastar hypotesen att arbets-
l6shets- och VAO-férsikringen fungerar som utbytbara vigar
till fortidspension 1 Norge. Det ir emellertid ingen direkt mot-
sittning mellan resultaten i Bowitz (1997) och Dahl m.fl. (2000).
Den senare studien behandlar explicita vigar f6r dldre tll tidig
pensionering, medan den forra studien analyserar orsaker till
infléde till VAO-férsikringen for alla i arbetsfér dlder. En méj-
lighet, som dock inte berdrs av forfattarna, ir att motivet att
substituera arbetsloshetsférminer mot VAO-férméner avtar nir
man nirmar sig dlderspensionen. Bratberg m.fl. (2004) studerar
den avtalsmissiga fortidspensionen i Norge, AFP, och menar att
denna fungerar som ett substitut fér VAO-foérsikringen nir det
giller tidig pensionering. Silunda sker ett utflide frain VAO-for-
sikringen till AFP. Reed & Haugen (2003) kan diremot inte
beligga att arbitrage mellan olika socialférsikringar férekommer
1 det norska systemet.

P4 basis av tyska data, forkastar dven Riphahn (1997) hypo-
tesen att arbetsloshets- och VAO-férsikringen ir utbytbara
vigar till fértidspension. Hon visar att individer som far fortids-
pension till f6ljd av ohilsa har signifikant annorlunda egenskaper
in de som ”pensioneras” pd grund av arbetsléshet. De har t.ex.
en ligre grad av arbetsférmiga. Ett motsatt férhdllande synes
rida 1 Nederlinderna. Kerkhofs m.fl. (1999) konstaterar att indi-
viderna 1 de bigge kategorierna har likartade egenskaper och
noterar att ohilsa forklarar huvuddelen av uttaget av ”fortids-
pension” genom sivil arbetsléshetsférsikringen som VAO-f6r-
sikringen. Sdlunda fungerar de tv3 f6rsikringarna som varandras
substitut nir det giller tidig pensionering 1 Nederlinderna.
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Notabelt ir att i sdvil Tyskland som Norge kan man {3 tidig
pensionering till {6ljd av arbetsléshet, men bara om man uppnitt
en viss dlder. Detta kan férklara varfér drivkraften att “byta”
socialférsikring dir dr svag nir individen blir idldre. I Neder-
linderna finns inte denna méjlighet varfér det finns motiv f6r att
soka sig till VAO-forsikringen istillet for arbetsloshetsfor-
sikringen.

Gjesdal & Bratberg (2003) studerar inflédet frin lingtidssjuk-
skrivningar till den norska VAO-férsikringen, nir den senare
fungerar som en fértidspension. De identifierar faktorer som
paverkar denna 6vergdng. Risken att l8ngtidssjukskrivna évergir
till fortidspension 6kar med individens &lder och lingden pd
frinvaroperioden (lingre in 197 dagar), men minskar med t.ex.
individens utbildningsnivi. Aven deltidsarbete 6kar risken for
fortidspension i samband med sjukfrinvaro. Det finns ingen
skillnad mellan kénen i risken att gd frin sjukfrdnvaro till for-
tidspension (Gjesdal & Bratberg, 2002). I ytterligare en studie pd
norsk data visar Gjesdal m.fl. (2002) att tidigare sjukfrinvaro
okar risken for fértidspension, framférallt om man har mer in 20
veckors sjukfrdnvaro under de senaste fyra dren.

Aven i Sverige finns att infléde frin andra socialférsikringar
till VAO-forsikringen nir denna ger mgjlighet till tidig pensio-
nering. Med paneldata analyserar Palme & Svensson (2003) de
ekonomiska drivkrafterna bakom ildre arbetares arbetskrafts-
utbud, men ger dven en bild av 6vergdngen mellan olika social-
forsikringar (se dven Palme & Svensson, 2001). Det visar sig att
en majoritet av dem som limnat arbetskraften till f6ljd av sjuk-
dom eller arbetsloshet, inom tvd &r har overgdee till VAO-for-
méner (dvs. sjukersittning). Denna 6verging gir fortare ju ildre
individen ir. Palme & Svensson framhiller att de flesta som lim-
nar arbetskraften i fortid anvinder sig av sjukpenningen, arbets-
loshetsforsikringen eller sjukersittning, d3 detta ir férmanligare
in att ta ut dlderspension i fortid. Att forsikringarna ir relativt
férmanliga stiller, som vi tidigare poingterat, stora krav p port-
vakten i systemet.
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Den ekonomiska forskningen kring VAO-férsikringen visar
att det dven for denna férsikring finns en effekt av férménsnivin
och kontrollsystemet pd det individuella arbetskraftsutbudet.
Det foreslds ofta att hogre forméner ska &tfoljas av striktare
kontroll och effektivare rehabilitering. Delar av forskningen
pekar i den riktningen, men nir det giller effekterna av rehabili-
tering — dven om det verkar finnas anmirkningsvirt lite forsk-
ning kring dessa — visar amerikansk forskning att rehabilitering
har smd effekter pd arbetskraftsutbudet (t.ex. Berkowitz &
Dean, 1996, och Barnow, 1996). Infldet till VAO-férsikringen
kommer bland annat frin andra socialférsikringar och kan d&
syfta till tidig pensionering. Férskjutning mot yngre férméns-
tagare i vissa linder ir notabel och indikerar 6kade samhillskost-
nader f6r VAO-forsikringen.

Liksom nir det giller arbetsskadefoérsikringen finns ytterst
lite svensk forskning om de svenska motsvarigheterna till VAO-
forsikringen.
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Avslutningsvis ska vi kortfattat sammanfatta véra intryck av den
litteratur som genomgatts 1 denna Sversikt. Vi ska dels beskriva
vad vi uppfattar som den behandlade forskningens budskap 1
stora drag, dels nimna vad vi uppfattar som brister.

lakttagelser

Den viktigaste slutsatsen av den ekonomiska forskning vi tagit
del av idr att ekonomiska overviganden har betydelse for
omfattningen pd arbetsloshet och sjukfrinvaro, tidpunkt for
pensionering m.m. Detta ir egentligen trivialt, men det miste
ind3 framhdllas. Hur ofta har det inte sagts att arbetsloshet,
sjukdom/arbetsoformaga etc. ir nigot som helt enkelt drabbar
oss och som den enskilde inte kan gora ndgot t! De studier vi
tagit del av ger en annan bild. Visst, man kan drabbas av arbets-
loshet och arbetsoférméga utan egen forskyllan, men hur Linge
man {orblir arbetslos respektive sjukfrinvarande ir inte givet,
utan pdverkas 1 hég grad av individen sjilv. (Vi ir medvetna om
att det finns undantag frin denna regel.)

I varje forsikring ir det ett flertal parametrar som paverkar
beteendet. Den ekonomiska forskningen identifierar den roll
som flera av dessa parametrar spelar. Vissa studier behandlar
betydelsen av karensdagar och eventuell bortre parentes, dvs.
ersittningsperiodens lingd, medan andra behandlar ersittning-
ens nivd och tidsprofil, dvs. 1 hur hog grad ett inkomstbortfall
kompenseras av forsikringen. Till detta kommer studier som
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speciellt behandlar kvalifikationskrav och olika former av
kontroll. De senare kan gilla krav pd sjukintyg och rehabili-
tering vid arbetsoférmdga samt, vid arbetsloshet, krav pa aktivt
arbetssdkande och deltagande 1 ndgon form av arbetsmarknads-
program. Allt detta har viss effekt pd forsikringstagarnas bete-
ende. Denna effekt ligger i minga studier i nivd med den effekt
som rapporteras 1 skattelitteraturen.

Det framgdr tydligt av den redovisade forskningen att lingre
ersittningsperiod och/eller hojd dagpenning férlinger den tid
som individer ir arbetslosa respektive sjukfrdnvarande (arbets-
oférmogna). Men om syftet dr att reducera arbetslosheten eller
sjukfrinvaron, ir skirpta kvalifikationskrav och kontroll likvil
ett attraktivt alternativ till kortare ersittningsperiod eller sinkt
ersittningsnivd. Anledningen ir att de senare itgirderna slir
urskillningslést, medan skirpta krav och kontroll kan riktas
mot de forsikringstagare som har littast att komma tillbaka i
arbete.

Studier av arbetsloshetsforsikringar i USA och sjukpenningfor-
sikringar 1 Nederlinderna och Storbritannien indikerar att det
kan vara limpligt att ligga det finansiella ansvaret for forsik-
ringarna pi respektive arbetsgivare. Samma iakttagelse har
gjorts betriffande arbetsskadeférsikringen. Nir foretag ir for-
sikringstagare, ir riskdifferentierade premier ett produktivt
finansieringsinstrument i den meningen att det stimulerar
anstringningar att férebygga och mildra skador. I fallet med
arbetsldshet undviks att forsikringen utnyttjas for att finansiera
tillfilliga permitteringar och 1 fallet med sjukdom/arbetsofor-
mdga stimuleras itgirder for att forbittra arbetsmiljon och
erbjuda dem som ind3 rikar illa ut en snabbare mojlighet att
3tergd i arbete. (Observera att detta resultat giller i en situation
dir finansieringen sker med riskdifferentierade premier).
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Brister

e Bland de teman som framhills i inledningskapitlet ir det speci-
ellt ett som lyser med sin frinvaro i den forskning vi redovisat,
nimligen frdgan om ”samlat ansvar”. Vi pekade p4 problemet att
vissa forsikringar har olika huvudmin f6r olika typer av for-
maéner, och kan nu ligga till att det forvisso ocksd handlar om
en uppdelning pd flera olika férsikringar. For framtiden skulle
vi vilja se studier som klargér problem och mojligheter med att
exempelvis integrera olika fédrméner som riktas till arbetslosa.

e Dir s varit méjligt har vi rapporterat resultat frin undersok-
ningar med den studerade populationen slumpmissigt uppdelad
1 olika grupper, dvs. undersdkningar i form av kontrollerade
experiment. Men sddana undersokningar ir sillsynta i samhills-
vetenskaplig forskning. For forskarna giller det att gora det
bista mojliga av enkitstudier och dylikt samt datamaterial som
samlats in fér administrativa och andra syften. Manga ginger
kommer man lingt med detta, sirskilt nir samkérning mellan
olika register kan goras, men det ligger 1 sakens natur att sidana
data dr bundna till vissa institutionella f6rhillanden och dirfér
inte limpar sig s& bra {6r den typ av studier vi efterlyste 1 fore-
gdende stycke. For att undersoka alternativa sitt att organisera
forsikringarna, exempelvis med och utan samlat ansvar, ir det
en stor fordel om man kan gora kontrollerade experiment.

e Ett dterkommande problem i forskningen om socialforsikringar
ir att vi har svirt att skilja mellan bruk och missbruk av den for-
sikring som studeras. Sjukpenningforsikringen, for att ta ett
exempel, har som syfte att ge individer med arbetsoférmiga
kompensation for att de inte kan arbeta i full utstrickning
och/eller f6r att bereda dem tillfille att tillfriskna snabbare (i de
fall arbete ar ett hinder for tillfrisknande). Ytterligare ett syfte
kan vara att bidra till firre arbetsskador m.m. Okat utnyttjande
av forsikringen till f6ljd av bittre forsikringsvillkor, exempelvis
hogre ersittning, behéver naturligtvis inte tolkas som o6kat
missbruk av forsikringen. Det kanske bara dr si att forsik-
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ringstagarna far bittre rdd att ta tillvara de férdelar som forsik-
ringen erbjuder, och att det vi ser bara ir ett effektivare utnytt-
jande av den vilfirdspotential som ligger i socialforsikrings-
systemet. Sjilvklart ir forsikringar till f6r att anvindas.

De nimnda svirigheterna understryker vikten av att forsk-
ningen sker inom ramen for en vil utvecklat teori om de feno-
men som studeras. Teorin behovs for att strukturera datamate-
rialet och f6r att tolka de samband som kommer fram i analysen
av data. Vad giller teorier ir den ekonomiska forskningen dock
forhillandevis lyckligt lottad. De teorier som anvinds idag har 1
allminhet provats under 1ang tid och pd s8 sitt vunnit respekt 1
forskarvirlden. For kunskapsutvecklingens skull dr det emeller-
tid angeliget att rddande teorier stindigt ifrdgasitts och under-
kastas grundlig kritisk granskning. Kunskapsutvecklingen sker
inte bara genom studier som bekriftar och forfinar redan eta-
blerade sanningar. Vil s8 viktigt dr att det gors f6rsok att lansera
alternativa synsitt och tolkningar. Vart intryck av den rapporte-
rade litteraturen ir att sidana forsok fict en alltfor liten plats 1
det senaste decenniets ekonomiska forskning om socialférsik-
ringar. More of the same - forskning ir viktig, men lite fler radi-
kala grepp frin forskarnas sida skulle enligt vir mening inte

skada.

En naturlig friga 1 detta sammanhang ir vilken roll den svenska
forskningen kan spela pd det hir omridet. Sverige ir onekligen
en ledande vilfirdsstat och bér ha mojlighet att erbjuda intres-
santa bidrag till kunskapsuppbyggnaden. Lyckligtvis ges en
sddan mojlighet i vira omfattande och i minga avseenden
utmirkta data rorande de olika delarna av systemet. Dessa data
ger en unik méjlighet att {3 fram fakta om olika aspekter pd den
moderna vilfirdsstaten. I kombination med framstiende forsk-
ningsmiljéer — och tillhérande masters- och forskarutbildningar
— kan datamaterialet gora Sverige till en attraktiv plats fér kun-
skapsutveckling om socialférsikringar.
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Appendix Chettys Formel

Den optimala ersittningen i en riskforsikring (b*) ges av ut-
trycket:

A¢ 1 A¢ Eip
— (b1 +—p—(b*)] = —=
VIRV R RS
dir ¢ = individens konsumtion, A¢ = konsumtionsnivins for-

vintade minskning i hindelse av arbetsloshet, y = individens relativa
riskaversion, p= individens relativa forsiktighet (*prudence”), d =
arbetsloshetens varaktighet (som andel av den betraktade tids-
perioden) samt €d,b= elasticiteten 1 arbetsléshetens varaktighet med
avseende pd ersattmngens storlek. For att den matematiska formeln
fér den optimala nivdn pd ersittningen ska bli sd hir enkel, maste
det forutsittas att fjirde derivatan av individens nyttofunktion ir
liten (approximativt lika med noll).

Kan det forutsittas att individens relativa riskaversion p ir
nira noll, innebirande att kvoten mellan nyttofunktionens
tredjederivata och dess andraderivata ir nira noll, reduceras
formeln till:

b Sdb
—( )= 1

Det idr i detta fall bara den relativa minskningen 1 konsum-
tionsnivd och elasticiteten 1 arbetsloshetens varaktighet med
avseende pd ersittningskvoten som spelar ndgon roll.
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Drivkrafter, eller pa ekonomsprak incitament,
diskuteras flitigt i samband med socialférsakringarna.
Om man gar bortom tro och tyckande, vad vet da
egentligen vetenskapen? | denna skrift Vad séger
ekonomerna? En forskningséversikt diskuteras
fragorna. En slaende insikt ar hur pass fa fragor det
ar som dverhuvudtaget ar beforskade.

| serien Samtal om Socialférsakring kommer Social-
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Nr 3 Port och portvakt

Nr 4 Vad ar arbetslinjen?

Nr 5 Riskgruppsutjamning — viktigare &n progressivitet

Nr 6 Trygg i bérjan — om samspelet sjukférsakring,
avtalsersattningar och tid

Nr 7 Sjuk eller ledsen

Nr 8 Sjukforsakring pa egna ben

Nr 9 Vad sager ekonomerna? En forskningsoversikt
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