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Forord

Denna rapport belyser oversiktligt centrala fragor for politisk och ekonomisk styrning av
omstéllningen till ett koldioxidneutralt samhalle. Rapporten har forfattats inom ramen for

forskningsprogrammet LETS 2050 (www.lets2050.se). LETS - Governing transitions

towards Low-carbon Energy and Transport Systems for 2050 — &ar ett fyradrigt svenskt
forskningsprogram om  styrnings- och genomférandeproblematik  forknippad med
omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle. Programmet bedrivs vid Lunds universitet och
finansieras av Naturvardsverket, Energimyndigheten, Trafikverket och Vinnova.

Rapporten forfattades ursprungligen som ett underlag for diskussioner med
personer verksamma inom politik, myndigheter, naringsliv och miljéorganisationer pa
nationell, regional och lokal nivd, dels i samband med seminariet Klimatomstallning, politik
och ekonomi den 7 september 2010 i Lund, dels pda LETS-programmets arskonferens i
november 2010. Vi &r tacksamma for de kommentarer och synpunkter som framforts av
deltagare vid dessa tillfallen da de har varit véardefulla for att forfatta slutversionen av
rapporten.

Detta ar den forsta i en serie rapporter fran LETS-programmet dar vi pekar pa
vagar mot ett hallbart energi- och transportsystem samt identifierar och analyserar

styrningsutmaningar for klimatomstéllningen och hur dessa kan hanteras.

Lund, januari 2011
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1. Introduktion

Ar 2050 har Sverige en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning och inga nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren. (Prop. 2008/09:162)

| 2009 ars Klimatproposition uttrycks den langsiktiga visionen for den svenska
klimatpolitiken enligt ovan. En enkel mening som inrymmer stora fordndringar i energi- och
transportsystemen och som kan fa langtgaende konsekvenser for hela samhéllet. Att styra och
samordna omstéllningen till ett koldioxidneutralt samhalle innebdr en mycket stor utmaning
for det politiska systemet. Syftet med denna rapport ar att visa att en sadan omstéllning &r
mojlig, men att det kraver genomgripande forandringar av bade tekniska system och hur vi
valjer att organisera vart samhalle. For att en sadan forandring ska vara mojlig kravs
beredskap att utveckla, prova och inféra nya former av samhallsstyrning. | rapporten belyser
vi nagra av de styrningsutmaningar som ar forknippade med omstéllningen till ett
klimatneutralt samhélle, och som &r i fokus for forskningsprogrammet LETS 2050.

Utgangspunkten for Sveriges klimatpolitik &r vetenskapliga bedomningar av
effekterna av en global temperaturékning och politiska malsattningar om att undvika allvarlig
klimatpaverkan. Sverige har genom klimatpropositionen anslutit sig till EU:s tvagradersmal
om att begrénsa den globala temperaturékningen till hogst 2 °C jamfoért med forindustriell
niva. For att detta mal sannolikt ska klaras kravs en stabilisering av koncentrationen
vaxthusgaser i atmosfaren pa en niva av hogst 400 ppm, vilket i sin tur innebar att de globala
utslappen av véxthusgaser behéver minska med 50 % till 2050 och i princip 100 % till 2100
(Vetenskapliga radet for klimatfragor 2007)*. For att detta ska vara méjligt behover Sverige
och andra industrilander minska nettoutslappen av véxthusgaser med uppemot 90 % till ar
2050 for att darefter ga mot noll.

Utslappen i Sverige har visserligen minskat avsevart sedan 1990 men det kravs en
okad satsning for att uppna de svenska klimatmalen. | underlaget till Kontrollstation 2008
gors bedémningen att véaxthusgasutslappen kan forvantas 6ka igen och ater narma sig 1990

ars nivaer till 2020 om inga ytterligare styrmedel inférs och om individers och foretags

! Vetenskapliga radet for klimatfragor diskuterar dven nivan 450 ppm men menar att denna nivé innebér

betydande risker att tvagradersmalet inte kan uppnas.



beteende fortséatter att utvecklas som tidigare. Inrikes och utrikes transporter, el- och
varmeproduktion och industrins energianvandning ar sektorer dér utsldppen forvantas oka
utan nya atgarder medan fortsatta utslappsminskningar forvantas inom bostader och service,
avfall och inom jordbruket (Naturvardsverket 2008).

Med andra ord behovs betydligt kraftfullare politisk styrning for att na
klimatmalen och fa tillracklig fart p& omstallningsarbetet. Aven om det ar langt till &r 2050,
behover atgarder genomforas redan nu eftersom omstallningen av energisystem ar en langsam
process och beslut som fattas idag far aterverkningar under en lang tid framoéver. Samtidigt ar
det politiskt svart att vinna acceptans och legitimitet for effektiv styrning av dessa
forandringsprocesser, sérskilt mot bakgrund av en dkad komplexitet i samhallsstyrningen till
foljd av globalisering och att statliga institutioner har tappat makt till andra aktdrer och
politiska nivaer under de senaste decennierna. Styrningsproblematiken blir sérskilt komplex
nar det handlar om genomgripande férandringar over lang tidshorisont som potentiellt
utmanar starka samhéllsintressen.

| denna rapport analyserar vi den generella problematiken kring politisk
styrning, ekonomi och genomforande av klimatomstallningen, och gor djupdykningar i nagra
omraden dar utmaningarna bedéms vara sarskilt svara och vagvalen extra viktiga. | kapitel 2
ges en kort 6versikt av svenska och globala scenariostudier. Dessa visar sammantaget att det
ar tekniskt och ekonomiskt majligt att na ett koldioxidneutralt energi- och transportsystem. Vi
belyser hur dessa scenarier pekar pa de huvudsakliga utvecklingsvagarna mot ett
koldioxidneutralt samhélle samtidigt som de inte sdger tillrackligt om hur
klimatomstallningen kan genomforas. Vi introducerar aven tva preliminara huvudscenarier for
Sverige som ar under utveckling inom det pagaende forskningsprogrammet LETS 2050.
Dessa scenarier anvands for att illustrera policyval som behdver goras idag och har medvetet
givits ganska olika inriktning. I det ena scenariot ligger fokus pa utveckling och anvandning
av nya genombrottstekniker for att pa sa satt minska utslappen. | det andra scenariot &r
beteendeférandringar i fokus och huvudutmaningen att bryta dagens trender vad galler t.ex.
transportvolymer.

| kapitel 3 analyseras de styrningsutmaningar klimatomstéallningen kan medfora.
Forst diskuterar vi, utifran statsvetenskaplig teori, problematiken kring att politiskt styra och
samordna genomgripande och langsiktiga samhallsférandringar samt for att hantera de
konflikter omstallningen kan ge upphov till. Sedan visar vi, utifran ekonomisk teori, att det ar

rationellt for samhallet att paborja omstéllningsarbetet redan idag samt att en central aspekt av



klimatpolitiken handlar om att garantera stabilitet vad galler politikens langsiktiga inriktning.
En grundldggande argumentation ar att det behdvs nya former av styrning och nya politiska
institutioner som formar ge klimatfragan stérre tyngd i politiskt beslutsfattande och som
samtidigt uppfattas som legitima av medborgarna och andra samhallsaktorer. Vi ger dven
exempel pa institutionella innovationer i Holland och Storbritannien som kan ge lardomar for
svensk klimatpolitik.

| kapitel 4 belyser vi exempel pa styrningsutmaningar inom nagra olika
omraden. De fall som behandlas ar en kraftig expansion av vindkraft, 6kad anvandning av
bioenergi, avkarbonisering av basindustrin, energieffektivisering i bebyggelsen samt insatser
for att bryta trender i dkningen av transportarbetet. Var och en av dessa utmaningar stéller
olika krav pa styrning och kraver olika typer av atgarder. En skillnad galler exempelvis i hur
hog grad Sverige ar beroende av omvarlden for att kunna genomféra férandringar, en annan i
vilken utstrackning det &r tillrackligt att framja tekniska lIdsningar eller om d&ven
genomgripande beteendeforandringar behdver astadkommas. | kapitel 5 gor vi avslutningsvis
en uppsummering av rapporten och lyfter fram ett antal fragor av strategisk betydelse for att

paskynda omstallningsarbetet.



2. Klimatneutrala framtider

2.1. Svenska och internationella scenarier med laga vaxthusgasutslapp

Scenarier kan anvandas som strategiska verktyg i klimat- och energipolitiken. Under senare ar
har ett flertal scenarier utvecklats som visar pa hur koldioxidsnala framtider och vagarna dit
kan se ut. Det oOvergripande budskapet fran dessa scenariostudier &r att radikala
utslappsminskningar for att undvika kraftiga temperaturokningar &r tekniskt mojliga att
astadkomma till rimliga kostnader for samhallet. Om inga forandringar av dagens trender sker
forvantas daremot den globala energianvandningen och utsldppen av vaxthusgaser att mer én
fordubblas till 2050.

Det finns ett stort antal scenarier pa global, regional och nationell niva, som
visar hur ett framtida koldioxidsnalt energi- och transportsystem kan se ut. Sammantaget lyfts
fyra typer av tekniska atgardsmojligheter fram: energieffektivisering, fornybar energi,
koldioxidavskiljning och lagring (CCS) samt karnkraft. Scenarierna lagger tonvikt pa olika
typer av atgarder och vissa scenarier inrymmer begransningar for specifika tekniker (t.ex.
karnkraft). De flesta scenarier redovisar inte explicit fordndringar i beteende eller
konsumtionsmonster som en satt att na utslappsminskningar, men i ett begransat antal
scenarier ar beteendefdréndringar en central strategi. Det finns inte utrymme har att ge en
uttbmmande beskrivning av den rika floran av klimatrelaterade scenarier, men vi
exemplifierar nedan med en global och en svensk scenariostudie.?

International Energy Agency visar i sitt globala BLUE-scenario hur de globala
utslappen kan halveras till 2050 (IEA 2008). Scenariot utgar fran ett baseline-scenario med
mer dn fordubblade utslapp jamfort med idag och visar hur olika atgardsalternativ kan bidra
till utslappsminskningar. | scenariot star energieffektiviseringar i slutanvandningen for 36 %
av minskningen, investeringar i férnybar energi for 21 %, CCS fér 19 % och karnkraft for 6
%. Energieffektivisering i elproduktion, elektrifiering, och 6vergang till klimatsnalare fossila
branslen star for huvuddelen av de resterande 18 %. Studien fokuserar pa tekniska

atgardsalternativ. Dessa kommer att i viss man krava ett dndrat beteende, men inga

2 Négra exempel pd svenska klimatscenarier ar Gode et al. (2010), IVA (2009), Akerman et al. (2007) och

Naturvérdsverket (1999). For en kritisk jamforelse av ytterligare klimatscenarier, se Séderholm et al. (2011).



grundlaggande forandringar i konsumtionen av energitjdnster eller foérandrade
transportmdénster antas.

| den svenska scenariostudien Tvagradersmélet visar Akerman et al. (2007) hur
utslappen kan minskas med 85 % i Sverige till 2050. Utgangspunkten &r tva huvudalternativ
for energitillforseln ar 2050 som bada innebéar utslappsminskningar pa 85 %, men som skiljer
sig at avseende hur mycket bioenergi som kan anvandas och nivan pa den totala
energianvandningen. | energimixen ar férnybar energi dominerande (vattenkraft, bioenergi,
vindkraft och viss solvdrme) medan karnkraften har fasats ut. En del fossila branslen finns
kvar vars utslapp till viss del tacks upp av CCS. Stora energieffektiviseringar har ocksa tagits
med i berdkningen. De tva tillforselalternativen stalls mot uppskattningar av hur
energianvandningen kommer att utvecklas och studien kommer fram till att inget av de tva
alternativen formar tacka det Okande energibehovet. Slutsatsen ar att det dven behdvs
beteendeférandringar for att na utslappsmalet. Studien diskuterar sedan olika varianter av
beteendeférandringar i fem olika scenarier dar viktiga atgardsalternativ inkluderar minskade
flygresor, minskade bilresor, férdndrade kostvanor och minskad konsumtion av varor.

De bada scenariostudierna innehaller policydiskussioner och ger en del
rekommendationer kring nya styrmedel. IEA:s rapport handlar om vad som behover
astadkommas for att fa fram de tekniker och energisystem som kréavs for langtgaende
utslappsminskningar enligt BLUE-scenariot. | rapporten gar man igenom olika tekniker och
gor en bedomning av nédvandiga policyatgarder. Bade statens och marknadens roll framhavs
och en huvudslutsats &r att det krévs ett nytt politiskt och finansiellt ramverk som gynnar
utvecklingen av ny ren teknologi. | Tvagradersmalet fors en diskussion kring de
policydtgarder och samhallsforandringar som ar nodvandiga for att hantera olika
nyckelutmaningar och férslag pa lampliga styrmedel ges. Ingen av rapporterna inbegriper
dock nagon egentlig analys av hur en ny radikal klimatpolitik ska genomféras och vilka
politiska svarigheter och utmaningar en genomgripande omstallning medfor. Detta &r
utmarkande for energiscenariostudier i allmanhet (Séderholm et al. 2011). De é&r ofta
vardefulla for att identifiera vilka atgarder som behovs och &r mojliga, men sallan analyseras
hur dessa ska genomforas och realiseras i praktiken. Viktiga frdgor om styrning av
klimatpolitiken och genomférande av klimatomstallningen lamnas darmed obesvarade.
Exempelvis; vad kravs for att klimatfrdgan ska prioriteras i politiskt beslutsfattande? Kan
dagens politiska institutioner hantera omstéllningen eller behdvs &ven institutionella
forandringar? Vilka konflikter kan en omstéllning medfdra och hur ska dessa hanteras? For att



svara pa dessa fragor behdvs en grundlaggande och teoretiskt forankrad analys av den
politiska praktiken. Syftet med var forskning och denna rapport ar just att, i en svensk
kontext, bidra till en sddan analys genom att satta fokus pa fragor kring politisk styrning,

institutionell forandring och omstallning.

2.2. Mojliga utvecklingsvagar: Teknik och beteende i fokus

| LETS-programmet har vi hittills arbetat med tva huvudscenarier for ett svenskt energi- och
transportsystem 2050, som bada uppfyller kravet om mycket laga (néra noll) energirelaterade
koldioxidutsl&dpp. Scenarierna, som utvecklas kontinuerligt allteftersom ny kunskap genereras
i programmet, har medvetet tagit sin utgangspunkt i tva olika utvecklingsvéagar. | det ena
scenariot — Ny teknik i fokus — ligger fokus pa en snabb och forcerad teknikutveckling medan
fragor om beteendeférandringar ges mindre vikt. | det andra scenariot — Nya beteendemonster
— antas teknikutvecklingen fortfarande vara viktig men inte lika framgangsrik, varfor relativt
omfattande beteendeforandringar kravs for att na tillrackliga utslappsminskningar.
Huvudsyftet med scenarierna ar att identifiera de samhélls- och styrningsutmaningar som
olika utvecklingsvagar kan medféra. Nyckelfragan ur ett styrningsperspektiv for respektive
scenario kan formuleras pa foljande sétt:

e Ny teknik i fokus: Hur kan vi fa till stand en snabb utveckling och spridning av ny
klimateffektiv och klimatneutral teknik?
e Nya beteendemonster: Hur kan vi vanda trenderna med Okande transportvolymer och

energianvandning genom forandringar i beteendemonster och konsumtion?

Det bor betonas att LETS-scenarierna inte ska ses som forsok att beskriva den mest troliga
utvecklingen fram till 2050. De har istallet medvetet spetsats till for att tydliggora de skilda
styrningsutmaningarna av olika policyval. | realiteten kan det mycket val bli sa att bade snabb
teknikutveckling och beteendeférandringar kommer att vara nodvandiga. Dock bedoms bada
scenarierna som majliga och de baseras pa realistiska uppskattningar av tekniska potentialer
och ténkbara beteendeforéndringar.

| bada scenarierna antas kraftig energieffektivisering i samtliga sektorer men i
an hogre grad i scenariot Ny teknik i fokus. | detta "teknikscenario’ antas exempelvis nya

byggnader i princip halla passivhusstandard och befintlig bebyggelse renoveras enligt



liknande principer. Effektiviseringen inom industrin accelereras jamfort med idag samtidigt
som den specifika energianvandningen i personbilsflottan mer &n halveras. Vétgas och el
antas komma in som nya energibarare i transportsektorn® vilket kan minska den press pa
biomassetillférseln som koldioxidneutrala transporter kan innebdra (se Fig. 1). |
teknikscenariot antas dven CCS-teknik fa en betydande spridning vilket gor att industrin kan

ga fran att vara en nettoutslappskalla till att fungera som en sénka.

TWh/ar Transportsektorns energianvandning
120
100
80
mEl
60 M Vatgas
m Bio
40 m Fossila
20
0

2005 Ny teknik Nya beteendemaonster

Figur 1. Transportsektorns energianvéndning i de olika scenarierna.

| scenariot Nya beteendemdnster antas den tekniska utvecklingen bli mindre framgangsrik
vilket behover kompenseras med forandrade beteende- och konsumtionsmonster for att na
malet om radikalt minskade utslapp. Har antas fortfarande en kraftig energieffektivisering i
samtliga sektorer men till exempel antas inte byggnadssektorn klara av att na

passivhusstandard. | transportsektorn antas varken eldrift eller vatgas fa ndgon namnvard

® Den roll de olika energibararna kan forvantas fa beror bland annat pé& hur val de olika teknikerna utvecklas

och i vilken man infrastruktursystem for vatgas kan utvecklas. Att vatgas far en sadan stor roll i den

kvantifierade konkretiseringen av scenariot "Ny teknik i fokus" innebér ingen vardering av att vatgas skulle vara

battre an eldrift eller att inférandet av vétgas skulle vara mer sannolik &n en expansion av elfordon. Aven
alternativet, en dnnu stdrre expansion av elfordon, &r kompatibel med teknikscenariot.
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spridning. Fokus riktas mot atgarder som begransar transportarbetet och bostads- och
lokalytor. Som ett inspel till forskningsprogrammets andra delar testas fallet att saval
transportarbete som byggnadsytor per capita stabiliseras pa dagens niva.

Vad géller elanvandningen i samhallet antas i bada scenarierna en tydlig
inriktning déar el i storre grad anvénds for elspecifik verksamhet, dér den ar dverldgsen andra
energibarare, och i mindre grad for direkt uppvarmning. De stora potentialer for
energieffektivisering som finns utnyttjas. Tillsammans med en kraftig utbyggnad av
biomassebaserad kraftvarmeproduktion och vindkraft genereras i bada scenarierna ett
Overskott av el i Sverige som antingen kan (i) exporteras till andra lander, (ii) Oka
anvandningen av varmepumpar som erséttning for biobranslen i vissa sammanhang, eller (iii)
utnyttjas som resurs for produktion av vatgas for anvandning i framst transporsektorn. Vi har i
scenarioarbetet inte tagit stallning till karnkraftens vara eller inte vara utan har raknat med ett
fall dar karnkraften ar avvecklad och ett dar den producerar 30 TWh/ar (se Tabell 1). Det
skulle naturligtvis ha varit mojligt att anta dagens produktionsniva pa karnkraftsel men
eftersom mer an 30 TWh/ar inte behdvs for svensk konsumtion i ndgot av scenarierna har det
inte ansetts ge ytterligare information. Alternativt skulle ytterligare karnkraftsel kunna
anvandas for elexport eller ytterligare véatgasproduktion.

Huvudscenario Kéarnkraftsproduktion Anvandning "eléverskott”
Teknik 30e Ny teknik i fokus 30 TWh/ar Export/vatgasproduktion
Teknik 30b Ny teknik i fokus 30 TWh/ar Biomasseersattning
Beteende 30e Nya beteendemdnster 30 TWh/ar Export/vatgasproduktion
Beteende 30b Nya beteendemdonster 30 TWh/ar Biomasseersattning
Teknik 0 Ny teknik i fokus 0 TWh/ar Export/vatgasproduktion
Beteende 0 Nya beteendemdnster 0 TWh/ar Export/vatgasproduktion

Tabell 1. Forklaring av scenariebeteckningar som redovisas i figurer 2 och 3.

Den svenska basindustrin &r en nyckelfaktor for Sveriges koldioxidbalans av flera skal.
Stalindustrin &r en dominerande utslappskalla dar substitutionen av fossila branslen ar sérskilt

svar. Massa- och pappersindustrin svarar for ungefar halften av energianvandningen inom
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industrin, dock &ar en stor andel interna fornybara biobranslen. Utvecklingen av och
acceptansen for CCS kan vara en nyckelfaktor for dessa sektorer bade for att minska sina

utslapp (stalindustrin) och fungera som en nettosanka (skogsindustrin) av koldioxid.*

TWh/ar Eldverskott

30

S,
1

T T T 1

Teknik30e Beteende30e Teknik30b Beteende30b TeknikO BeteendeO

Figur 2. Elbalans i de olika scenarierna. For beskrivning av scenarierna se Tabell 1 ovan.

Biomasseanvandningen blir i samtliga scenarier mycket hogre &n idag (se Fig. 3). En stark
drivkraft for detta ar att biodrivmedel borjar anvandas pa bred front eftersom produktionen av
flytande drivmedel potentiellt ger stora energiforluster. Med minskande varmebehov finns
dessutom allt mindre efterfragan pa den spillvarme som skulle kunna forbéattra energibalansen
for drivmedelsproduktionen. Kvantiteterna &r dock inte storre &n att de formodligen skulle
kunna produceras i Sverige genom 6kad produktion i jordbruket, intensivare uttag i skogen
och effektivare processer inom skogsindustrin som skulle frigéra en del av de interna
branslena. En preliminar skattning inom LETS ar att drivmedel motsvarande 7 - 34 TWh/ar
skulle kunna produceras om 20-100 % av den kemiska massaproduktionen hade varit kopplad
till biodrivmedelsproduktion. Detta kan jamforas med biodrivmedelsanvandningen i

scenarierna ovan som uppgar till cirka 50 TWh/ar. Behovet av fasta biobranslen i industrin

4 Skattning som bygger pa att det finns industriella punktkallor som slapper ut mer 500 kton/ar (totalt 20
Mton/ar, inkl. Luled KVV) samt att kostnader for avskiljning och lagring &r 20-70 Euro/ton (IVA 2008).
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skulle 6ka men hur mycket beror pa vald teknikniva och dartill horande behov av
processenergi. Med dagens teknik skulle biobranslebehovet vid den hdga
drivmedelsproduktionen 6ka med 30 TWh/ar medan det vid den lagre skulle 6ka med 7
TWh/ar. Jamfort med om produktion sker separat, vilket antagits i Figur 3, kan det totala
branslebehovet minska avsevart. Att infora teknik for produktion av drivmedel integrerat i
industrin kan medféra risker for industrins (nuvarande) karnverksamhet vilket kommer att

skapa sina sarskilda styrningsproblem (Modig 2005).

TWh/ar Biomasseanvindning
250
200
150
m Biodrivmedel
M Bostader mm
100 = Kondensel
H FV/KVV
50 B Industri inkl mottryck
0

Figur 3. Biomasseanvandning i de olika scenarierna (se Tabell 1 for forklaring av scenarierna).

Sammanfattningsvis kan sagas att for scenariot Ny teknik i fokus ar tva grundlaggande
utmaningar att fa fram nya teknikl6sningar och att avsevart oka effektiviseringstempot. For
utvecklingen av nya tekniska lésningar kommer Sverige att vara beroende av internationell
teknikutveckling. Dock ar det nddvandigt att ha en aktiv teknikpolitik for att utveckla
strategiska nischomraden dar Sverige har potential att vara framgangsrikt och for att ha
beredskap att ta emot och utnyttja ny teknik. Helt nya tekniska l6sningar som exempelvis
vatgas lider av problemet att behdva konkurrera med redan befintliga distributionssystem. For

att skapa dessa system behdver ett "honan och dgget-problem’ l6sas; for att den nya tekniken
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ska spridas kréavs en vél utbyggd infrastruktur, men det for att denna ska infrastruktur ska vara
I6nsam att bygga kravs en stor efterfragan vilket kommer att ta lang tid att bygga upp.

| scenariot Ny teknik i fokus kommer det ocksa att kravas kraftiga investeringar i
elndt som klarar nya elsystem fOr t.ex. distribuerad elproduktion. En kraftig
vindkraftsutbyggnad forutsatter att metoder for att hantera motstaende intressen fortsatter att
utvecklas. Laosningar som CCS kan skapa problem bade vad galler acceptans for lokalisering
och ekonomiska incitamentsstrukturer. Incitamenten for lagring och deponering ar ganska
rattframma och kan hanteras via t.ex. system for handel med utslappsratter. En svarighet ar
dock hur man ska sakerstélla att lackage inte sker och vem som i sa fall ska ta det ekonomiska
ansvaret om sa skulle ske.

Energieffektiviseringar & mindre omvarldsberoende och att stimulera ett
snabbare effektiviseringstempo kan i hog grad utgora en nationell angelédgenhet. En utmaning
ar dock att skapa styrningsformer som inte missgynnar svenskt naringsliv. Det ar ocksa viktigt
att se till att effektiviseringen inte innebar att effekterna &ats upp av sa kallade rebound-
effekter, t.ex. att effektivare fordonsteknik leder till 6kat transportarbete. For industrin finns
sarskilda styrningsproblem eftersom ny teknik for att bli I6nsam kan behova okade priser pa
koldioxid eller olika former av ekonomiskt stod. | det forra fallet finns risken att industrin
kommer att uppleva konkurrensproblem gentemot andra ldnder medan ekonomiska stdd,
forutom att belasta statsbudgeten, riskerar att falla inom omradet for otillatet statsstod. Om
nya tekniska losningar, sasom drivmedelsproduktion fran skogsindustrins lutar, ska kunna
hanteras behover fragor om vem som tar risken for stérningar i huvudprocessen losas.

Att minska utslappen inom transportsektorn ar kanske den svaraste utmaningen
och har finns ocksa de storsta skillnaderna mellan de tva scenarierna. Medan teknikscenariot
tillater Okat transportarbete och forlitar sig helt pa nya tekniker och energibarare sa &r
utgangspunkten i scenariot Nya beteendemonster att transportarbetet stabiliseras pa dagens
nivaer. FOr att begransa transportarbetet har ekonomiska styrmedel en given roll att spela.
Dock har det hittills varit i princip omdjligt att bryta den transportgenerering som foljer av
ekonomisk tillvaxt och de 6kade ekonomiska resurser som finns tillgangliga for att spendera
pa transporter. | detta scenario kravs istéllet styrmedel och policystrategier som leder till ett
helt nytt satt att se pa transporter, mobilitet och tillganglighet, dar exempelvis
samhallsplanering anvands aktivt for att minska transportbehovet. | kapitel 4 aterkommer vi
till nagra av nyckelutmaningarna for att astadkomma koldioxidneutrala energi- och
transportsystem.
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3. Styrning for ett klimatneutralt samhalle

Att politiskt hantera klimatproblemet och styra genomférandet av langsiktiga klimatmal &r

forknippat med atminstone tre sarskilda villkor:

e Radikala utsldppsminskningar forutsatter genomgripande omstallningar inom ett
flertal nyckelsektorer sdsom energi, transport och industri.

e Dessa omstéllningsprocesser kan inte forvantas ske autonomt enbart av egen kraft utan
behover stimuleras och paskyndas med hjélp av ekonomiska och politiska styrmedel.

e Forandringarna behdver ske under en viss tidsrymd, vilket stiller krav pa bade

langsiktighet och att insatser for att paskynda omstallningsarbetet pabdrjas redan nu.

Dessa villkor innebar (i) att en mangfald samhallsaktérer maste vara involverade i
omstallningsarbetet, (ii) att staten och andra offentliga aktorer maste ta ett huvudansvar och
(iii) att det behdvs ambitidsa politiska beslut redan idag samt politiska institutioner som kan
garantera langsiktighet i klimatarbetet. | detta kapitel gar vi pad djupet med de
styrningsutmaningar klimatomstallningen medfér med utgangspunkt i ekonomisk och
statsvetenskaplig teori. | nasta avsnitt (3.1) utgar vi fran de tva forsta villkoren och diskuterar
dels hur statens roll kan och bor se ut, dels hur olika aktérer kan engageras i omstéllningen. |
avsnitten 3.2 och 3.3 analyserar vi hur man skulle kunna ga tillvaga for att skapa storre
langsiktighet och ge klimatfragan en storre tyngd i det politiska beslutsfattandet. Detta gor vi
dels genom att relatera till ekonomisk teori, dels genom en utblick mot ett par exempel pa nya

klimatinstitutioner.

3.1. Klimatet och styrningsutmaningen

Samhallsstyrning ar ett centralt forskningsomrade inom statsvetenskapen. Statsvetare har
sedan en tid uppmarksammat hur villkoren och formerna for politisk styrning forandrats. Fran
att ha dominerats av statlig toppstyrning med hjalp av reglering och administrativa styrmedel
har samhallsstyrningen blivit mer komplex och svarhanterlig. Dels &r staten i 6kande grad

beroende av andra aktérer (foretag, hushall, kommuner, intresseorganisationer) for att
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genomfora politiska mal, dels har globaliseringen inneburit ett 6kat internationellt beroende.
Uttryck for detta ar att samhallsstyrningen allt oftare karaktériseras av samspel och
forhandling mellan olika intressenter, saval offentliga som privata, samt att ansvar for olika
politikomraden och policyatgarder i storre utstrackning delegeras till andra nivaer, saval uppat
(t.ex. EU), nedat (regioner, kommuner) som utat (marknaden, civilsamhéllet). Ett annat
tecken ar en oOkad bendgenhet att anvanda nya typer av styrmedel som vilar pa
marknadsprinciper eller p& samverkan och dialog.> Klimatpolitiken &r ett av de
politikomraden dér statens forandrade roll, och i viss man minskade inflytande, ar som allra
tydligast. Alla samhallets akttrer behdver delta i genomforandet och klimatpolitiken behdver
koordineras internationellt genom Gverenskommelser och samarbeten. Klimatfragan beror
ocksa ekonomiska nyckelsektorer vilket forsvarar genomférandet av genomgripande
systemforandringar, bland annat till foljd av opposition och motstand fran berérda sektorer
som upplever att de far bara kostnaderna fér omstallningen. Samtidigt finns det stod for att
staten behdver ta ett betydande ansvar for klimatomstéliningen eftersom andra
samhallsaktorer ofta saknar drivkrafter att pa egen hand losa kollektiva samhéllsproblem.
Dessutom atnjuter stater generellt sett fortfarande starkast auktoritet och legitimitet bland
olika aktorer pa saval internationell som nationell niva (Pierre and Peters 2000), och sarskilt i
avancerade valfardsstater har statliga institutioner en central betydelse for samhallslivet och
for olika samhéllsféréandringar.

En av de viktigaste rollerna for staten i en genomgripande klimatomstallning &ar
att formulera och kommunicera en tydlig vision och malbild for att pa sa satt ange
inriktningen for omstallningsarbetet. Detta behover féljas av en ambitids men praktisk politik
som ger legitimitet och trovardighet at de langsiktiga malen, i form av policybeslut,
styrmedel, resursférdelning och uppfoljningssystem. Staten har begrédnsade mojligheter att
tvinga fram och genomdriva nodvandiga utsldppsminskningar genom lagstiftning och
reglering (dven om dessa ar viktiga styrmedel i sig), utan behdver ta ansvar for att organisera
och samordna omstallningsarbetet Gver olika sektorer och nivaer samt for att initiera och

understédja processer som genomfors av andra aktorer.

® Utvecklingen fran hierarkisk styrning (’government’) till mer komplexa och interaktiva former av
samhallsstyrning beskrivs ofta med det engelska begreppet ’governance’ som saknar lamplig svensk
Oversattning. Huruvida dessa nya styrformer ersétter traditionell reglering eller fortsatt sker i skuggan av statlig
auktoritet ar dock omtvistat (jfr. Backstrand et al. 2010; Pierre and Peters 2000).

16



En annan viktig roll for staten &r att hantera de intresse- och malkonflikter som
uppstar pa vagen. Samhallsforandringar av denna art kommer oundvikligen ge upphov till
olika konsekvenser for olika samhéllsgrupper, som i sin tur har olika intressen och syn pa hur
omstéllningen bor ga till. Vissa grupper och sektorer har mycket att vinna pa en omstéallning
till fornybar energi och effektivare anvandning av transporter och energi, medan andra kan
komma att bli forlorare pa sdval kort som lang sikt. Aven om en energieffektivare och
klimatsnalare ekonomi inte star i konflikt med ekonomisk tillvaxt och en allman
valfardsutveckling pa lang sikt, belyser detta behovet av en narmare forstaelse av hur
maktrelationer och intressekonflikter paverkas av klimatomstéllningen. Det &r en svar politisk
utmaning att hantera och balansera dessa olika intressen, t.ex. genom olika former av
kompensation for att jamna ut kostnaderna for omstéliningen, eller for att inte &ventyra
acceptans och legitimitet for omstallningsarbetet och de 6vergripande klimatmalen.

En forutsattning for att en genomgripande omstéllning ska vara mojlig ar att
berorda samhallsaktorer erbjuds mojligheter att delta och medverka i forandringsprocessen pa
ett meningsfullt sétt. Detta inbegriper statliga institutioner, regioner, kommuner, naringslivets
aktorer, intresseorganisationer och enskilda medborgare. Olika aktdrer har olika roller att fylla
i omstallningen beroende pa vilka policyval som gors. Sa far vissa statliga institutioner (t.ex.
forskningsfinansiarer) och aktdrer i naringslivet inom energi- och transportsektorerna en
central roll i en mer teknikorienterad strategi, medan enskilda medborgare och foretag blir
viktigare for att dstadkomma genomgripande forandringar av konsumtionsménster i en mer
beteendeorienterad strategi. Manga regioner, kommuner, foretag och organisationer har redan
pa eget initiativ gatt i taten for att minska sin klimatpaverkan, investera i klimateffektivare
teknik och etablera olika former av utvecklingssamarbeten. For att fortsatt stimulera nya
initiativ och samarbeten ar det centralt att se 6ver hur incitamenten for lokalt, privat och civilt
agerande till gagn for klimatomstéllningen kan stérkas ytterligare. Har utgdr den regionala
och kommunala planeringen ett centralt instrument for att framja en effektivare
energianvandning och ett minskat transportarbete. Den lokala nivan kan dven motverka och
forhindra genomforandet av nationella malsattningar och det finns darfor behov av att
utveckla metoder for att kombinera statlig reglering med ett fortsatt starkt kommunalt
sjélvstyre.

Vilka typer av policyreformer ar nddvandiga for att staten ska ta ett huvudansvar
for att paskynda klimatomstéllningen? Exempelvis menar Eckersley (2004) att man inom
miljo- och klimatpolitiken kan tala om policyreformer pa fyra olika nivaer: (1) nya styrmedel;
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(2) nya policymal; (3) forandringar i hierarkin mellan policymal och (4) forandrad syn pa
statens huvuduppgift. Under senare ar har en mangd nya styrmedel inforts och ambitiosa
klimatmal har satts upp pa saval kommunal som nationell och internationell niva. Det &r dock
mer osékert hur klimatfragan prioriteras i relation till andra samhallsmal nar dessa kommer i
konflikt med varandra. Eckersley menar att for att sékerstdlla en varaktig orientering mot
ekologisk hallbarhet och ckad miljohansyn kravs forandring av dvergripande policyparadigm
och kanske till och med i sjalva synen pa statens roll. Den mest genomgripande
forandringsnivan forutsatter att miljé- och klimatskydd vinner erkénnande som ett
évergripande statsimperativ att jamstallas med andra samhallsmal sdsom ekonomisk tillvaxt
och social valfard. Policyreformer pa nivaerna 3 och 4 ar kontroversiella da de utmanar
radande synsatt pa statens roll i styrning och samordning av samhallsférandringar och fragan
ar om de ar politiskt méjliga att astadkomma pa kort eller medellang sikt. Detta reser ett
centralt legitimitetsdilemma; hur kan staten effektivt styra klimatomstéllningen i 6nskad

riktning, men pa satt som ar acceptabla for samhallet i stort och for olika samhallsgrupper?

3.2. Att garantera langsiktighet i klimatpolitiken

Trovardighet och langsiktighet ar tva avgdrande faktorer for att det klimatpolitiska arbetet ska
bli framgangsrikt. En essentiell del i att gora klimatpolitiken trovardig &r att skapa balans
mellan kortsiktiga intressen och de langsiktiga klimatmalen. Erfarenheter fran det ekonomisk-
politiska omradet visar att detta stéller speciella krav pa myndigheter och institutioner.

Aven om det idag finns tankar om mojliga véagar for att kombinera klimatmalen
med andra langsiktiga socioekonomiska mal, kan det latt uppsta malkonflikter pa kort sikt. Ett
illustrativt exempel ar den kortsiktiga konflikten mellan ekonomisk tillvaxt och minskade
utslapp. P& kort sikt kommer en 6kad produktion férmodligen endast att resultera i okade
utslapp eftersom inga stora produktivitetsforbattringar kan forvantas intraffa. Ur ett
styrningsperspektiv dr problemet att de positiva konsekvenserna av hogre produktion och
lagre arbetsloshet ar omedelbara medan de negativa effekterna, i form av klimatforandringar,
intraffar forst pa langre sikt. Det finns darfor en uppenbar risk att kortsiktiga avvaganden tar
éverhanden medan langsiktiga mal skjuts pa framtiden. Detta innebéar att samtidigt som det ur
ett valfardsperspektiv ar langsiktigt optimalt att etablera planer idag och att vid varije tidpunkt
folja dem fullt, uppstar det hela tiden situationer dér det finns incitament att avvika fran den

langsiktiga planen. Foljaktligen riskerar de langsiktiga malen att aldrig uppnas, vilket ger
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upphov till valfardsforluster. Detta kan leda till att allmanheten idag tvivlar pa politiska loften
om framtida atgéarder och darfor inte tar klimatmalen pa allvar, vilket ytterligare forsvarar for
framtida generationer att genomfora de nédvandiga forandringarna. En ond cirkel etableras
darmed.

Stern et al. (2007), Andersson och Andersson (2010) och Ek (2010) har visat att
vi pa lang sikt kan 6ka var valfard genom att tidigt kungora en klimatpolitik och sedan, utan
att avvika kortsiktigt, implementera denna tills malen har uppnatts. En fraga som uppstar ar
hur vi kan skapa ett institutionellt ramverk som garanterar en sadan langsiktighet inom
klimatpolitiken. Kyland och Prescott (1977) analyserar hur langsiktiga mal kan
implementeras nar kortsiktiga intressekonflikter foreligger. Deras foreslag till 16sning gar ut
pa att skapa institutioner, vars enda uppgift ar att sakerstalla overensstammelse med det
langsiktigt uppsatta malet. Pa sa vis kan tva viktiga delmal uppnas. For det forsta blir malet
trovardigt varpa allmanheten genomfor de forandringar och investeringar som kravs for att
malen Gverhuvudtaget ska kunna uppnas. Den andra positiva effekten ar att vi inte avviker
fran den langsiktiga politiken utan genomfor den fullt ut med de valfardsvinster som da finns
att hdmta. Helm et al. (2003) har diskuterat mojligheten att inrdtta en oberoende
klimatinstitution som har tvd mal: dels att garantera en séaker energitillforsel, dels att
astadkomma minskade utslapp av vaxthusgaser. Till stora delar liknar denna Kyland och
Prescotts forslag pa hur institutioner kan utformas for att garantera langsiktighet. EU:s
handelssystem med utslappsratter (EU ETS) med lagstiftade krav pa utslappsminskningar kan
ses som ett forsok att, i enlighet med teorin, skapa trovardighet kring klimatpolitiken.

En alltfor strikt tolkning av Kylands och Prescotts forslag ar dock problematisk.
Antag att naringslivet, trots klimatsatsningar, inte uppnar de produktivitetsmal som é&r
nodvandiga for att utslappen ska kunna reduceras utan att sanka produktionen. Om man anda
genomdriver utslappsminskningar kan detta endast ske genom en minskad produktion och
okad arbetsloshet. Flera empiriska studier pekar pa att det finns en risk for att tillfalliga
okningar av arbetslosheten kan resultera i permanent hogre arbetsloshet, ett fenomen som
inom den makroekonomiska litteraturen brukar bendmnas hysteresiseffekten. Detta fenomen
har tidigare observerats i efterdyningarna av den svenska 1990-talskrisen och ses allmént som
en risk i och med den aktuella globala recessionen. Inom andra policyomraden &r det darfor
normalt att inom vissa givna langsiktiga ramar tillata avvikelser for kortsiktiga Gvervaganden.

Ett exempel pa detta ar finanspolitiken, dar malet om dverskott i de offentliga finanserna ska
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uppfyllas 6ver en konjunkturcykel och inte varje ar. En viktig fraga ar darfor vilken grad av
flexibilitet som bor tillatas nar klimatmalen implementeras.

Med utgangspunkt i denna fragestallning analyserar Andersson och Karpestam
(2010) koldioxidutslappens historiska variation. Baserat pa data fran USA och EU finner de
att utslappens forandringstakt har fluktuerat kortsiktigt med +/- 5 procentenheter per ar sedan
slutet pa 1950-talet. Det vill saga, oavsett den langsiktiga trenden, ar det normalt att observera
fluktuationer kring denna niva med ungefar fem procentenheter. En omedelbar implikation
blir exempelvis om EU:s nuvarande handelssystem (EU ETS) kan vara for strikt och
motverka langsiktig stabilitet genom att inte tillata kortsiktiga fluktuationer. Malet med EU
ETS ar att koldioxidutslappen ska minska med 1,74 % per ar. Foretag har idag mojlighet att
skjuta fram anvandningen av de utslédppsratter som de kopt under en viss tidsperiod (s.k.
banking) och pa sa vis variera minskningen i sina utslapp pa kort sikt. Det ar emellertid
problematiskt att foretagen sjalva ska planera inkdpen av utslappsrétter eftersom det ar
mycket svart att veta hur manga utslappsratter de kommer att behdva gora ansprak pa i
framtiden.

Om foretagen har likviditetsbrist under en lagkonjunktur, sa att de valjer att inte
kopa alla utslappsréattigheter som auktioneras ut under en given tidsperiod, betyder detta att de
inte heller kan spara dem for framtida behov nar ekonomin &r starkare. Pa sa vis riskerar ETS
att motverka ekonomins aterhamtning nar den ar pa vag ut ur en lagkonjunktur. Detta kommer
sannolikt utgora ett storre problem i framtiden, da implementeringen av ETS tredje fas under
2013 innebér att halften av samtliga utsléppsrattigheter kommer att auktioneras ut till
hogsterbjudande till skillnad fran dagens niva pa ungefar 4 % (Europeiska Kommissionen,
2009). Vi har dock redan sett exempel pa problem med ETS da den aktuella globala
lagkonjunkturen under 2009 resulterade i en kraftigt sjunkande efterfragan pa
utslappsrattigheter (utslappen foll under 2009 med 11 %) och detta &ven medforde ett prisfall
for utslappsrattigheter pa mellan 40 och 50 procent. Utdver att detta riskerar att hamma
ekonomins aterhamtningskapacitet nar tillvaxten 6kar igen, enligt det resonemang som forts
ovan, dventyras ocksa hela ETS formaga att nd det langsiktiga malet att astadkomma
utslappsminskningar nar det foreligger sa stora fluktuationer i priset pa utslappsrattigheter.
Enligt ekonomisk teori ar priset en viktig signalgivare till foretag nar de ska planera sina
framtida investeringar. Detta far dven stod av empiriska studier som har pavisat att nar
osakerheten okar, sa kraver foretagen en hogre forvantad vinst for att genomfora vissa
investeringar (se t.ex. Pindyck och Solimano, 1993: Serven, 2003: Demir, 2009). Effekten blir
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att investeringarna minskar. For ETS innebar detta att priset pa utslappsrattigheter bor
stabiliseras, for att det pd sa vis ska kunna fungera som en signalgivare till foretagen att
investera i miljévanlig teknologi, sa att malet att sénka utslappen pa sikt kan nas.

Ett alternativt institutionellt ramverk som tillater for kortsiktiga 6vervaganden
utan att asidosatta de langsiktiga malen, och som kan stabilisera priset pa utslappsrattigheter,
skulle kunna vara att inrétta en institution som &r specialiserad pa att uppskatta det kommande
behovet av utslappsratter for ekonomin som helhet och kombinerat med malet om minskade
utslapp uppskatta hur mycket utsldppsratter som ska auktioneras ut. | praktiken innebéar detta
att ETS maste tillata en viss grad av flexibilitet i hur mycket mangden utslappsrattigheter ska
minska fran ar till ar, jamfort med idag da utslappsrattigheterna ska minskas lika mycket varje
ar d.v.s. med 1,74 % per ar.

Men &ven om en centralt inrattad klimatinstitution &r teoretiskt tilltalande, bor
det betonas att inrattandet av en sadan sannolikt inte kommer att fungera problemfritt i
praktiken, vilket t.ex. inforandet av EU ETS eller handeln med elcertifikat visat prov pa.
Liknande existerande institutioner inom t.ex. penningpolitiken har byggts upp under en lang
tid, vilket har tillatit forfining och kalibrering av olika verktyg och prognosmodeller. Daremot
finns det inga tidigare erfarenheter av att inrdtta en centraliserad och sjalvstandig
miljoinstitution. Mer forskning och erfarenheter kring hur en sadan politik kan genomforas

behovs foljaktligen.

3.3. Institutionella innovationer i klimatpolitiken

En central utmaning i omstallningsarbetet &r att anpassa det institutionella ramverket i syfte
att framja och understodja forandring i onskad riktning. Detta forutsatter bade reformer av
befintliga institutioner och tillskapande av nya institutioner som ger tydlig prioritet &t
klimatfragan och garanterar langsiktighet i det politiska beslutsfattandet. | féregaende avsnitt
diskuterade vi utifran ekonomisk teori hur sadana institutioner skulle kunna utformas och
vilka krav som kan stéllas pa dem. | detta avsnitt diskuterar vi erfarenheterna av pagaende
forsok med nya klimatinstitutioner pa nationell niva.

| Sverige kan miljomalsarbetet ses som ett forsok att ge 6kad prioritet at och att
institutionalisera hansyn till 1angsiktiga mal om att sékra en god miljo och hallbar utveckling.

Klimatpolitiken utgor en central del i detta arbete. | detta avsnitt presenterar och diskuterar vi
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tva aktuella och intressanta exempel pa institutionella klimatinnovationer i vart naromrade,

namligen Holland och Storbritannien, som kan ge lardomar at den svenska klimatpolitiken.

Holland: Transition Management

Transition management ar en institutionell innovation inom holldndsk miljépolitik och har
tillampats inom sektorer som energi, mobilitet, halsa och jordbruk. Termen ’transition’ kan
oversattas till omstallning och en viktig utgangspunkt ar att de forandringar som kravs for att
fa till stand en hallbar utveckling stéller krav pa stora omstallningar i samhallssystemen.
Transitionsperspektivet introducerades som regeringspolicy ar 2000 i den nationella
miljoplanen och det har fatt storst betydelse inom omradena energi och mobilitet. Tre saker ar
karaktaristiska och innovativa for transition management (Rotmans et al 2001, Loorbach
2010). Det forsta ar ett grundlaggande systemperspektiv pa samhallsférandringar (inspirerat
av bl.a. innovationssystemteori) som medfor ett langsiktigt men strategiskt fokuserat synsatt
pa utveckling och omstéllning av socio-tekniska system. Det andra ar att policyutvecklingen
sker i nara samverkan med berdrda intressenter och 'systemaktérer' som gemensamt utvecklar
en Overgripande vision for de systemforandringar man vill astadkomma. Sa har inom
energiomradet sju teman (bl.a. hallbar mobilitet, hallbar elproduktion, energi i byggnader)
utvecklats och for varje tema har ett natverk med medlemmar bestdende av tjansteman,
naringslivsrepresentanter, intresseorganisationer, forskare och konsulter organiserats. Det
tredje ar att det finns en stark tro pa att férandringsprocesser kan stimuleras och styras men att
de kréver tid att utvecklas. En kérna i transition management &r darfor att identifiera och
stodja strategiska nischomraden eller omstéllningsspar inom vilka innovationer kan utvecklas
i sin egen takt for att med tiden véxa och utmana radande tekniska system och verksamheter.
Inom energiomradet har den hollandska regeringen bildat en ny myndighet dar sex
regeringsdepartement ingar i styrelsen. Myndighetens uppgift ar att samordna de olika

natverken och driva pa forandringsarbetet.

Storbritannien: Committee on Climate Change

I november 2008 antogs i Storbritannien en ny lag — the Climate Change Act — som innebar
ett stort steg framat for att institutionalisera en ambitios klimatpolitik. Denna lag innehaller
framforallt tre viktiga innovationer. For det forsta lagstadgas det langsiktiga klimatmalet om
att Storbritannien ska minska sina nettoutslapp av vaxthusgaser med 80 % till 2050 jamfort
med 1990. For det andra infors ett system med nationella koldioxidbudgetar (carbon budgets)
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dar utslappen regleras under femarsperioder. De tre forsta kolbudgeterna (2008-2022) har
antagits och malet for 2022 ar en utslappsminskning med minst 34 %. For det tredje skapas en
ny oberoende myndighet — the Committee on Climate Change (Klimatkommittén) — vars
huvuduppgift ar att, genom radgivning till regering och bevakning av klimatarbetet, bidra till
en omstallning mot ett koldioxidsnalt samhalle. Klimatkommittén bestar av nio medlemmar
fran forskning, offentlig sektor, miljoorganisationer och naringslivet och har till sitt
forfogande ett sekretariat med runt 20 heltidsanstallda experter.

Reformen kan ses som ett forsok att skapa langsiktighet och stabilitet i
klimatpolitiken; ett lagfast utslappsmal, formella kolbudgetar och en oberoende
Klimatinstitution syftar alla till just detta. Dock &r reformen av ett mjukare slag an vad teorin
kraver (jfr. avsnitt 3.2) eftersom det langsiktiga malet ligger langt fram i tiden och inte ar
kopplat till en konkret och bindande strategi for utslappsminskningar, medan kortsiktiga
beslut om t.ex. kolbudgeter fattas av de styrande politikerna med hénsyn till dagspolitiska
overvaganden. Klimatkommittén har enbart en radgivande funktion och kan inte som
exempelvis en centralbank fatta egna klimatpolitiska beslut eller hindra beslut som motverkar
den I&ngsiktiga strategin. Anda ar det tydligt att reformen har bidragit till att féra klimatfragan
hogt upp pa den politiska agendan i Storbritannien och ¢ka 6ppenheten och mojligheterna att
utkrava ansvar. Det ska mycket till for att regeringen ska ga emot klimatkommitténs rad och
detta behdver i sa fall motiveras. | praktiken har kommittén hittills haft stort inflytande pa
utformningen av kolbudgeterna. De institutionella reformerna i Storbritannien &r fortfarande
nya och det ar for tidigt att dra nagra sékra slutsatser om vilken betydelse de kommer att fa for
klimatarbetet i praktiken. Den nytilltrdédda konservativa regeringens stod for reformen visar
emellertid prov pa politisk samstammighet kring den klimatpolitiska nyordningen i

Storbritannien.

Lardomar av de hollandska och brittiska fallen

De ovanstaende fallen visar exempel pa tva olika satt att oka ambitionen i klimatarbetet
genom att starka det institutionella ramverket. | Holland ligger huvudfokus pa att samla olika
aktorer i samhallet kring en gemensam vision och att frdmja lokala och sektorsvisa
innovationer och forandringsprocesser med potential att generera genomgripande
systemomstallningar pa sikt. Det ar forvisso en forutsattning att visionerna &r politiskt
forankrade, och departement och myndigheter spelar en viktig roll i processen. Strategin vilar
dock pa en grundlaggande syn om att statens roll ar att stddja och underlatta forandring utan
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att detaljstyra eller reglera alltfor hart. Den institutionella reformen i Storbritannien har istallet
varit mer inriktad mot att foérandra den statliga organisationen. Huvudsyftet har varit att géra
klimatfragan till en prioriterad frdga och “tvinga” statliga institutioner att fatta beslut i
riktning mot ett koldioxidsnalt samhalle. Det finns dven likheter mellan fallen. Den viktigaste
likheten &r att de nya institutionerna har lyft fragan om en omstéllning av energisystemet hogt
upp pa den politiska dagordningen och givit den en tydlig politisk konkretisering. En annan
likhet &r att scenarier anvands bade for att skapa gemensamma visioner och for att identifiera
strategiska vagval (transition pathways) och potentiella tekniklosningar. | bada fallen har man
emellertid varit uppenbart teknikfokuserade medan fragor om beteendeférandringar inte
prioriteras i samma utstrackning. | Holland syftar transition-natverken i mangt och mycket till
att stimulera innovation inom strategiskt betydelsefulla nischer och system. Denna strategi
vilar pd en syn att omstéllningen sker genom att framja utveckling av nya tekniker och
systemlésningar medan malkonflikter, beteenden och skillnader i vérderingar och intressen
sallan diskuteras eller problematiseras. Detta reflekteras ocksa av vilka aktorer som deltar i
natverken: foretag, konsulter, intresseorganisationer, men inte kritiska miljoorganisationer.
Den brittiska Klimatkommitténs analyser och rapporter har pa motsvarande sétt hittills haft ett
starkt teknikfokus och syftat till att utveckla strategier for t.ex. fornybar energi, CCS och
karnkraft.
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4. Exempel pa styrningsutmaningar for Sverige

Ett syfte med LETS-scenarierna (se kap. 2) ar att identifiera viktiga styrningsutmaningar for
klimatomstallningen i Sverige, baserat pa den kunskap vi har idag om resurser, teknik och
mojliga utvecklingsvdgar. Trots de osékerheter utsagor om framtiden alltid ar forknippade
med finns det flera element i scenarierna som forefaller stabila. Koldioxidfria energibarare
sasom el, vatgas, och fjarrvarme blir viktiga och produktionen av dessa energibéarare maste
vara koldioxidneutral. Trycket pa fornybara energiresurser och ravaror 6kar vilket leder till
konflikter. Detta &r sarskilt tydligt for bioenergi dar konkurrens med annan markanvandning
och konflikter med andra miljomal kan uppsta. Energieffektivisering leder till farre konflikter
men att halla en hog takt i energieffektivisering under flera decennier &r en styrningsutmaning
i sig. Typen av utmaningar och hur de kan hanteras skiljer sig mellan olika omraden. Pa
manga omraden ar Sverige starkt beroende av den politiska och tekniska utvecklingen i
omvarlden medan andra omraden ar i huvudsak under nationell kontroll. Nedan ges exempel
pa nagra olika typer av styrningsutmaningar som ar forknippade med de tekniska och

beteendemadssiga omstéllningar som scenarierna innebar.

4.1. Vindkraftsexpansion och elnatsforstarkning

Riksdagen har antagit en planeringsram for vindkraften pa 30 TWh/ar till 2020 (20 TWh pa
land och 10 TWh till havs). For att detta ska uppfyllas pa mindre &n tio ar kommer det kravas
kraftfulla atgarder. Om vi utgar fran samma mal om 30 TWh/ar till 2050 forefaller det
daremot som relativt odramatiskt eftersom det motsvarar en byggtakt pa mindre an 1 TWh per
ar. Pa langre sikt finns dock inga uttalade planeringsmal och de teoretiska potentialerna for
vindkraft & mycket stora. En utbyggnad av vindkraften ar inte sarskilt beroende av den
internationella klimatpolitiken men styrs i viss grad av policyutvecklingen inom EU. Aven
med en relativt langsam utbyggnadstakt i Sverige finns det 6kade behov av investeringar i
elnédt, och av att balansera kraftsystemet med annan produktion eller genom styrning av
efterfragan. Effekterna av variabel elproduktion i kringliggande lander, aven utanfor det
nordiska kraftsystemet, kan ocksa spilla 6ver pa Sverige med konsekvenser for investeringar i
kraftnat och drift av elproduktionsanlédggningar. FOr vattenkraftverk kan vattendomar sétta
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begransningar for driften och férmagan att agera balans i systemet. Tillstandsgivning och
planeringsprocesser kan resa hinder for en expansion av vindkraft och annan férnybar
elproduktion. Vindkraft till havs ar dyrare an pa land och det svenska systemet med
elcertifikat innebar i dagslaget att ekonomin for havsbaserad vindkraft ar osédker. Daremot kan
vi se i andra lander hur havsbaserad vindkraft 6kar patagligt. Eldistributionen behdver starkas
genom investeringar i dverféringskapacitet och integrering av elnéten i norra Europa. Att se
over, forenkla och effektivisera regelverket, utan att gora avkall pa insyn och inflytande i
planeringsprocesserna och dventyra acceptansen for vindkraft och kraftnat, utgér salunda en
utmaning for vindkraftens och kraftnatets framtida utveckling i Sverige och Europa. De stora
investeringar som kravs reser fragor kring vem som star for planering och utbyggnad samt
vem som betalar fér dessa investeringar — producenter eller konsumenter. Ett 6kat samarbete
mellan olika kraftnatsagare och systemoperatorer forefaller nédvandigt, och dessa bor vara

oberoende fran konkurrensutsatta delar av elmarknaden.

4.2. Bioenergi och markkonkurrens

Med allt hardare utslappsrestriktioner kommer efterfragan pa biomassa att 6ka for energi och
andra andamal sasom kemikalier och material. Detta kan i sin tur komma att driva upp
priserna pa biomassa och den mark dar den produceras. Darutéver leder en 6kande befolkning
och forandringar i diet till att matproduktionen 6kar globalt. Sammantaget innebér detta en
okande konkurrens om biordvara och ett Okat tryck pa markresurserna. Sverige har, i
internationell jamforelse, en mycket god potential av biomassa att anvanda for energi- och
transportandamal och for att fasa ut beroendet av fossila branslen. Sverige ar redan i dag ett
stort bioenergiland, delvis genom en stor skogsindustri som anvandare, men ocksa som
leverantér av biobrénslen. | en internationell utveckling mot bioraffinaderier kan Sverige
spela en viktig roll och fragan har salunda ocksa industri- och tillvéaxtpolitiska implikationer. |
scenarierna avsétts en ansenlig del av potentialen till produktion av biodrivmedel for svenska
transporter. En mojlig konsekvens ar att fjarrvarmeproduktionen kommer att forlita sig mer pa
spillvdrme, geotermi, solvarme, samt avfall och fraktioner av biomassa som saknar annan
anvandning. Hogre priser pa biomassa kan skapa problem for massa- och pappersindustrins
konkurrenskraft. De sammantagna effekterna av klimat- och energipolitik pa
markanvandning, utveckling av massa- och pappersindustrin, internationell handel, etc. &r

dock mycket svara att Gverblicka, sarskilt pa langre sikt. Styrmedel i Sverige och i andra
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lander kan skapa efterfragan som leder till nya handelsfloden, vilket for Sveriges del kan
innebara saval import som export av biordvara och bioenergi. Indirekta markeffekter av
drivmedelsproduktion i utvecklingslander med stora utslapp av vaxthusgaser som resultat har
blivit en stor fradga under senare tid. Fér svensk del kan 6kad anvandning av bioenergi leda till
konflikter med andra miljomal sasom levande skogar eller ett rikt véxt- och djurliv. Bioenergi
och biodrivmedel kan produceras pa bade bra och daliga sétt — den 6vergripande utmaningen
ligger i att framja de goda I6sningarna och undvika de daliga och hur detta kan astadkommas i
praktiken. Styrning av markanvéndningen, och hur denna sker genom skogs-, jordbruks-, och
handelspolitik blir alltsa viktigt i scenarierna och for omstallningen av energisystemen.

4.3. Avkarbonisera basindustrin

Basindustrin (jarn- och stal, kemi, cement, skog) svarar for en vasentlig del (ca 20-25%) av de
svenska vaxthusgasutsldppen, som maste minska om Sverige ska klara att leva upp till
internationella ataganden i linje med tvagradersmalet. Svenska basindustrigrenar ar starkt
exportorienterade och i hog grad omvérldsberoende och darmed kansliga for fordndringar i
den internationella klimatpolitiska kontexten. Detta reser fragor om hur basindustrins
klimatutslapp kan regleras utan att dess langsiktiga konkurrenskraft dventyras eller resulterar i
s.k. “carbon leakage’, dvs. att svensk produktion flyttar utomlands till foljd av klimatpolitiska
atgarder. Avkarboniseringen kan ske genom energieffektivisering och genom en évergang till
klimatneutrala energibarare med vatgas som ett mojligt brénsle och reduktionsmedel, eller
med el i elektrotermiska processer. Processutslapp sasom fran kalcineringen i cementindustrin
kraver att CCS-teknik utnyttjas, antingen direkt 1 cementindustrin eller att
koldioxidinfangningen sker ndgon annanstans, exempelvis genom s.k. bio-CCS i massa- och
pappersindustrin. Medan visioner och institutioner just nu formas for att hantera en
omstéllning av kraftsystemen sa framstar avkarbonisering av basindustrin som betydligt
svarare att uppnd. Okande krav eller skatter kan vara kontraproduktivt i det korta perspektivet.
Stod och subventioner for att stimulera en omstallning kommer i konflikt med regler for
statsstod. Samtidigt behéver grunden for en framtida omstallning laggas idag. Vagarna framat
ar annu i det narmaste en vit flack pa kartan nar det géller basindustrin. Det handlar dels om
att lagga grunden genom forskning och utveckling, pilotanlaggningar, etc., dels om att via
reglering av koldioxidpriset skapa grundlaggande ekonomiska incitament for investeringar,

men ocksd om mojligheterna att genom gransskattejusteringar (s.k. carbon border
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adjustments) eller andra liknande instrument jamna ut effekterna pa konkurrenskraft av

divergerande ambitioner i klimatpolitiken i EU jamfért med omvarlden.

4.4. Energieffektiv bebyggelse

En central strategi for att nd nollutslapp &r att effektivisera och avkarbonisera
energianvandningen i den svenska bebyggelsen. Vi ar i Sverige redan pa god vag att fasa ut
oljeberoendet i privatbostadssektorn. Fjarrvarme, el i varmepumpar, mark- och bergvarme
m.m. ger mojligheter till klimatneutral uppvarmning. Men det finns ocksa en stor och daligt
utnyttjad potential for energieffektivisering i bade nybyggnation och befintliga byggnader,
som kan bidra till att minska energianvandningen och darmed behovet av investeringar i ny
el- och varmeproduktion. Trots decennier av diskussioner om energieffektiva byggnader och
experimenthus ser vi annu inga patagliga avtryck i statistiken 6ver specifik energianvandning
(kWh/m?). Detta pekar pa att &tgarder i samband med renovering av befintlig bebyggelse ar
valdigt viktiga eftersom hus som byggs nu och framat kommer att utgora en begransad andel
av bestandet ar 2050. Styrningsutmaningarna inom detta omrade skiljer sig fran flera av de
Ovriga exemplen genom att utvecklingen inte &r beroende av omvarlden. | Sverige har vi en
hog grad av radighet dver bostads- och lokalsektorn utan konsekvenser pa konkurrenskraft
(som i fallet med industrin) eller beroende av internationell klimatpolitisk utveckling (som i
fallet bioenergi) och internationell teknisk utveckling (som i fallet elfordon). Liksom
fjarrvdrmen Dbyggdes ut och sedan stdlldes om for att ersatta olja och minska
koldioxidutslappen ar detta ett omrade som &r under nationell kontroll. Energiffektivisering
kan uppmuntras och styras pa olika satt, men av sarskild vikt ar att aktdrerna inom denna
sektor ar delaktiga i omstéllningen samt att energisnala byggnader och passivhus ses som en
positiv mojlighet till utveckling inom branschen och inte som en bdrda man vill undvika.
Tydliga och stringenta krav i byggreglerna, bade for ny och befintlig bebyggelse, samt
efterlevnad av dessa krav framstar som viktiga forutsattningar for en omstélining. Den
svenska byggsektorn med ett antal internationellt starka aktorer har dessutom goda
mojligheter att bidra till och paverka teknisk utveckling pa omradet. Vid forsta anblick kan
detta kanske anses vara en enkel styrningsfraga men i praktiken finns det fallgropar (t.ex. om
sjuka eller daliga hus skylls pa energieffektivisering) och risker (t.ex. att efterlevnaden blir
lag). Renovering av befintliga byggnader, déar en rad olika hansyn kan behova tas och dar

ansvaret ar spritt bland fler aktorer, ar sannolikt svarare att styra an nybyggnationen.

28



4.5. Att bryta trender i transportarbetet

Ovanstaende exempel handlar i huvudsak om utveckling och anvandning av tekniska
I6sningar for att minska klimatutslappen. Darutdver kan betydande beteendeférandringar vara
nddvandiga vilket innebdr en helt annan form av styrningsutmaningar. Transportsektorn &r ett
omrade dar detta belyses bra. En avgorande utmaning for att radikalt minska
koldioxidutsldppen i Sverige ar att lyckas fasa ut beroendet av fossila branslen i
transportsektorn och effektivisera transportarbetet. Tekniklosningar i form av effektivare
fordonsteknik, koldioxidsnala (bio)drivmedel och nya energibarare sasom el och vatgas,
liksom investeringar i jarnvéags- och kollektivtrafik och smarta logistikldsningar kan bidra till
kraftiga utslappsminskningar inom savél gods- som persontransporter. Det ar dock mojligt att
sadana tekniska I6sningar inte racker, sarskilt som vi idag ser en tydlig trend mot allt stérre
transportvolymer inom bade persontrafik och godstransporter. En nédvandig strategi kan vara
att minska transportbehovet eller atminstone stabilisera transportarbetet pa dagens niva. Detta
ar utgangspunkten for scenariot Nya beteendemadnster, vilket reser flera styrningsutmaningar.
For det forsta stélls formodligen krav pa en omformulering av de transportpolitiska malen déar
ett viktigt nytt mal skulle kunna vara att transporterna (sarskilt de fossilbransleberoende) inte
ska Oka (och helst minska). For det andra har ekonomiska styrmedel sannolikt en viktig roll
att spela genom att allméant goéra det dyrare att resa och transportera gods pa vag och
darigenom bidra till att effektivisera transportarbetet och att gdra vissa transportslag mer
konkurrenskraftiga. FOr det tredje behover detta kombineras med en foréandrad
transportplanering och fysisk planering som i hogre grad inriktas pa att minska behovet av
transporter och prioritera kollektivtrafik, gang och cykel framfor bil och flyg. Dessa
forandringar kommer att vara mycket svara att genomféra bade for att de gar tvars emot
dagens syn pa transportplanering och for att de staller krav pa 6kad samverkan mellan
myndigheter och 6ver olika politiska nivaer. Till exempel har kommunerna stor radighet dver
den fysiska planeringen pa lokal niva, men inte den regionala transportplaneringen. En
framgangsrik  styrning for minskat transportarbete  forutsatter  sannolikt  dven
vardeforandringar i samhallet med en férandrad syn pa mobilitet, tillganglighet och behovet
av transporter. Detta reser fragor om hur sadana vérdeforandringar kommer till stand och kan
etableras, i vilken utstrackning dessa kan ’styras’, och om det déverhuvudtaget ar legitimt for

staten att forsoka paverka manniskors varderingar. Vi har har inte utrymme att fordjupa oss i
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dessa fragor. Men, dven om mojligheterna for myndigheter att bedriva opinionsbilding
begransats, kan det emellertid konstateras att det finns ett antal omraden dar staten och dess
myndigheter aktivt har bidragit till vardeforandringar nar det galler till exempel synen pa
rokning eller trafiksdkerhet. Kannetecknande fOr dessa processer &r att de har utvecklats
gradvis och har drivits fram av en kombination av regleringar, ekonomiska styrmedel och
information. | dessa fall har statliga myndigheter spelat en aktiv och ledande roll i
forandringsarbetet och for att etablera nya normer om vad som ar acceptabla och énskade

beteenden.

4.6. Olika omraden, olika styrningsutmaningar

Ovanstaende genomgang av styrningsutmaningar inom olika omraden &r pa intet vis
heltaickande och syftar framfor allt till att exemplifiera den typ av fragor som behdver
hanteras vid en langsiktig omstallning av transport- och energisystemen. Det torde dock sta
Klart att dessa utmaningar sammantaget ar omfattande och kréver 6kad uppmarksamhet i den
Klimatpolitiska samhéllsstyrningen. En viktig slutsats av analysen i detta kapitel &r att
atgarder inom olika omraden ger upphov till olika typer av styrningsutmaningar. En
betydelsefull faktor ar skillnader i omvarldsberoende mellan olika omraden. | Tabell 2 nedan
kan vi se att for vissa strategier ar omvarldsberoendet relativt lagt. | dessa fall kan Sverige
genomdriva forandringar pa nationell nivd utan att vara beroende av internationell
policyutveckling eller av hur aktorer i omvarlden agerar. Detta géller sarskilt for
energieffektivisering 1 bebyggelsen och for utbyggnad av vindkraften (dven om
teknikutveckling sker internationellt). P4 andra omraden &r omvarldsberoendet mycket stort.
Att avkarbonisera basindustrin kommer férmodligen kréva internationella 6verenskommelser
och mekanismer som gor att den svenska industrin inte hotas av férsamrad konkurrenskraft i
forhallande till andra. Ett alternativ ar att utveckling och spridning av ny teknik blir sa pass
framgangsrik att detta kan utnyttjas som konkurrensférdel for industrin. Trender inom
transportarbetet ar ocksa i hog grad omvarldsberoende, men har handlar det mer om hur
effekterna av globalisering och frihandel satter tryck pa dkade transportvolymer fran global
till lokal niva. Daremot ar investeringar i och planering av transportsystemen i mangt och
mycket en nationell, regional och kommunal angelédgenhet. For bioenergin finns en tydlig
internationell dimension, sarskilt som en vasentligt 6kad anvéndning av bioenergi kan ge

upphov till konkurrens om bioresurser och konflikter i markanvéndningen. Daremot kan vi i
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Sverige i stor utstrackning sjélva besluta 6ver den egna bioenergianvandningen och det finns

nationellt en stor potential till 6kat bioenergiuttag.

Typ av atgard Huvudutmaningar Omvarlds- AKktors-
beroende komplexitet
Vindkraftsexpansion Tillstandsprocesser och acceptans Lag Hog

Elnatet, forstarkning
Ekonomiska villkor
Okad bioenergianvandning Konflikter med biodiversitet och i Medel Medel
markanvandningen; rdvarukonkurrens
Avkarbonisera basindustrin Starkt omvarldsberoende branscher Hog Lég
Utveckling och investeringar i ny
Klimateffektiv teknik; industri-CCS?

Energieffektiv Behov av stérkt reglering och planering Lag Hog
bebyggelse Okad samverkan mellan byggsektorns

aktorer
Bryta trender i Integrerad samhéllsplanering och Hog Hog
transportarbetet transportplanering

Paradigmskifte fran mobilitet till
tillganglighet
Stérkt regional planering

Tabell 2. Styrningsutmaningar for omstéllning av transport- och energisystemen.

En annan faktor som skiljer sig at for olika atgardsstrategier ar graden av komplexitet vad
galler de aktorer som &r involverade i forandringsarbetet och karaktiren pa relationer och
ansvarsforhallanden dem emellan. En hog grad av aktorskomplexitet staller stora krav pa
samordning och samverkan mellan olika intressenter, och kan férsvara utveckling och
genomforande av vissa strategier och ldsningar utan att det ger upphov till konflikter. I Tabell
2 ser vi att detta ar fallet vad galler vindkraftsexpansion, energieffektivisering och
transportplanering. For en framgangsrik omstédllning inom dessa omraden kravs en
kombination av dels politisk centralstyrning i form av ambitiésa och tydligt uttalade mal och

ett effektivt regelverk for genomférande, dels dkad samverkan och dialog for att skapa
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acceptans for fordndringsarbetet och etablera fungerande aktoérskoalitioner for genomférande.
Inom basindustrin ar aktorskomplexiteten lagre da det handlar om relativt sett fa storre foretag
och tydligt definierade intressenter. Detta ger battre mojligheter till breda uppgorelser och
samverkan mellan stat och industri for satsningar pa okad innovation och investeringar i
Klimateffektiv teknik.
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5. Strategiska fragor for klimatomstallningen

| denna rapport belyser vi centrala frdgor om klimatomstéllning, politisk styrning och
ekonomi. Syftet har varit att diskutera den styrningsproblematik och de utmaningar en
omstallning till ett klimatneutralt samhélle kan ge upphov till. I var forskning utgar vi fran de
s.k. LETS-scenarierna, beskrivna i kapitel 2, for att identifiera viktiga styrningsproblem och
utmaningar. Dessa scenarier utgar fran tva huvudsakliga policyvagval; dels fokuserade
"teknikpolitiska atgarder’ for att framja innovation och spridning av ny, klimateffektiv teknik;
dels mer generella atgarder for att framja varaktiga beteendeférandringar och ett minskat
behov av energi och transporter. | kapitel 3 diskuterade vi den generella
styrningsproblematiken inom klimat- och miljopolitiken for att i kapitel 4 lyfta fram exempel
pa specifika utmaningar av betydelse for klimatomstéallningen inom ett urval omraden (se
Tabell 2 for en sammanfattande bild). For att sammanfatta de styrningsutmaningar en sadan
omstéllning kan medféra, och som belyses i rapporten, vill vi avslutningsvis lyfta fram
foljande fragor och teman som vi beddémer ar av strategisk betydelse for att paskynda
omstéllningsarbetet. Dessa teman behover diskuteras och analyseras vidare, saval inom
klimatpolitisk forskning som i policydebatten, for att fordjupa forstaelsen av férutsattningar

och problem for att framja en langsiktig klimatomstallning.

Teknikpolitik

Det ar uppenbart att utveckling och spridning av ny teknik kommer att spela en central roll for
mojligheterna att genomfdra en omstéallning av transport- och energisystemen. For att na det
langsiktiga malet om i det narmaste nollutslapp i Sverige &ar det avgdérande att basindustrin
avkarboniseras pa sikt. En sarskild utmaning &r att lyckas astadkomma detta utan 'carbon
leakage'-problem eller att basindustrins konkurrenskraft aventyras, vilket staller krav pa
framgangsrik teknikutveckling inom dessa industrisektorer. Aven pd andra omréden ar
teknikutveckling och innovation centralt. Vilka strategier kan och bor Sverige tillampa for att
paskynda innovation av och ta del av framsteg inom nya klimatneutrala genombrottstekniker?
Vad kan och bor goras for att fa till stdnd en Okad spridning och anvandning av ny
klimateffektiv och klimatneutral teknik pa bred front inom t.ex. industrin, energisektorn och

33



bostadssektorn? Vilka tekniker, nischer och utvecklingsomraden bedéms vara strategiskt

betydelsefulla att satsa pa fran svensk sida?

Beteendeférandringar

Det &r samtidigt tveksamt om tekniska framsteg kommer att vara tillrackliga eller ens méjliga
att genomfora i onskvard omfattning och takt. Darfér kommer aven insatser for att fa till stand
varaktiga beteendeférandringar med all sannolikhet bli nédvandiga. Detta reser generellt sett
fragor av typen: Vilka strategier, styrmedel och atgarder behdvs for att astadkomma
forandringar i konsumtions- och beteendemdnster som minskar behovet av energi och
transporter? Hur kan riskerna for att effektiviseringsvinster dverskuggas av nya beteenden
som Okar efterfrdgan pa energi och transporter (s.k. rebound-effekter) motverkas? En specifik
utmaning av sérskild betydelse for klimatomstallningen géller hur trenden av alltjgmt 6kande
transportvolymer kan brytas. Detta reser inte minst fragor om transportplaneringens roll och
hur synen pa mobilitet och tillganglighet kan forandras. Hur kan transportplaneringen starkas
och battre integreras med 6vrig samhallsplanering i syfte att minska behovet av transporter?
Hur kan och bor investeringar i klimateffektiva transportslag och transportlsningar inom

saval person- som godstransporter stddjas och prioriteras?

Nya styrformer

Mycket talar for att en langsiktig klimatomstéllning inte ar mojlig att astadkomma utan en
effektiv och tydlig styrning och samordning av forandringsarbetet. Olika samhéllsaktdrer och
sektorer har viktiga roller att spela i omstéllningen, men de styrningsutmaningar som belysts i
rapporten pekar pa att staten och dess myndigheter behover spela en aktiv och ledande roll i
policyutvecklingen och samordningen av genomférandet pa olika nivaer. Detta reser centrala
fragor om hur staten effektivt kan driva pa och styra klimatomstallningen i énskad riktning,
men pa satt som ar acceptabla for samhallet i stort och for olika samhallsgrupper: Vilka
policyreformer, strategier och atgarder behovs for att styra klimatomstallningen i 6nskad
riktning? Vilka styrformer kan och bor tillampas i klimatpolitiken for att framja och fa till
stand omstéllningsprocesser inom energi- och transportsystemen? Hur bor “policymixen’
mellan reglering, marknadshaserade styrmedel och mer "mjuka’ styrformer sasom samverkan
och information utvecklas? Hur verka for deltagande, samarbete och dialog i planering och

genomforande av klimatpolitiken? Vad ar statens roll i forhallande till andra samhallsaktorer?
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Institutionella reformer

En framgangsrik styrning och samordning av klimatomstallningen forutsatter inte enbart
effektiva styrmedel och policystrategier. Av central betydelse ar att se 6ver hur val anpassat
det institutionella ramverket &r for att framja och hantera en genomgripande
energiomstallning som star i dverensstammelse med de langsiktiga klimatmalen. 1 vilken
utstrackning behover befintliga institutioner och regelverk reformeras? Behdvs det daven nya
institutioner for att ge prioritet at och sakerstélla genomfarandet av de klimatpolitiska malen?
Bor sadana nya institutioner vara politiskt oberoende for att garantera stabilitet och
langsiktighet? Vilka fragor om demokratisk kontroll och ansvarsutkravande, acceptans och

legitimitet reser detta?

Nya policyparadigm

De genomgripande samhallsférandringar som en klimatomstélining medfér kan &ven
forutsatta forandringar i malhierarkier, i prioriteringen mellan olika policyinsatser eller rent av
i synen pa statens roll i samhallsstyrningen. Sa kan en forutsattning for en framgangsrik
klimatomstallning vara att radande policyparadigm inom vissa omraden ersatts av nya. Ett
exempel &r en béattre integrering av samhalls- och transportplaneringen och att synen pa dess
roll kan behova skifta fran ett starkt mobilitetsfokus till att prioritera tillganglighet och ett
minskat behov av transporter. Generellt reser detta strategiska frdgor som: Hur kan
klimatmalen jamstallas med andra samhéallsmal sasom ekonomisk tillvaxt och valfard? Hur
kan okad prioritet ges at klimatpolitiska atgarder och langsiktiga mal om en omstéllning till
klimatneutrala energi- och transportsystem? Vilka mal- och intressekonflikter kan en sadan

inriktning pa klimatomstallning ge upphov till, och hur kan och bor dessa hanteras?

De fem frageomradena ovan ar ett stt att strukturera och beskriva utmaningarna i den
klimatpolitiska samhallsstyrningen. Manga av fragorna saknar emellertid vetenskapliga svar.
Svaren maste istéllet formas i samhallet och av samhallet i ett kontinuerligt samspel mellan
dess aktorer. Forskning kan daremot bidra till forstaelse av problem, mojligheter och
utmaningar vad galler saval lésningar som beslutsprocesser och genomforande. | LETS-
programmet stravar vi efter att ge dessa fragor vetenskaplig belysning. I kommande rapporter
kommer vi att fordjupa analyserna och utveckla idéerna kring policyprocesser, styrformer,
institutionella reformer och andra forandringar som ar betydelsefulla for en framgangsrik

klimatomstallning.
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