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KARL DAHLSTRAND

ATERTRAFF MED DATIDEN
EN RETROSPEKTIV ANALYS AV
1970-TALETS KRIMINALPOLITIK!

Inledning

1977 skriver Hikan Hydén liroboken Rittsregler. En introduktion till juri-
diken. Aret efter kommer hans avhandling Rittens sambilleliga funktioner.
Avhandlingen ir paverkad av marxismen i s& métto att den kritiske fastslar acc
ritten bestimmer en stor del av minniskornas beteende — men det ir inte
minniskorna som bestimmer rittens inneh3ll. Ritten ir istillet en produkt av
de materiella villkor under vilka minniskorna lever, och de materiella villkoren
styrs av historiematerialismen. Som rittsvetare ir Hikan Hydén rimligen sjilv
en "produkt” av 1970-talets ”produktionsforhillanden” och samhillets "6ver-
byggnad” i form av détidens samhills- och ritesvetenskap, samtidigt som han
ocksd utgjorde en del av densamma. 1970-talet var en speciell tid. En
brytningstid mellan industri- och tjinstesamhille. Efterkrigstidens rekordar
overgick i kristider. Modernitet gled dver i postmodernitet. Gladpop blev
sneprogg, ripunk och slutligen depprock. Systemkritiken vixte. Dekon-
struktionen tilltog. Men Hékan tog sig igenom krisen. 1984 blir Hakan docent
i civilrdte och 1988 professor i rittssociologi vid Lunds universitet.

2002 skriver H&kan en ny lirobok. Titeln ir talande: Rizsssociologi som
rétssvetenskap. Hakan skriver att det som dr gemensamt for rittsdogmatiken
och rittssociologin som rittsvetenskap ir intresset for rittsordningen. Aret
innan hade femte upplagen, av den ovan nimnda liroboken Rirssregler. En
introduktion till juridiken, kommit. Hikan verkar vilja paverka hur juridik-
dmnet ldrs ut vid hdgskolor och universitet. Men han vill dven fora rites-
sociologin nirmare rittsvetenskapen. Allesd réttssociologi som réittsvetenskap,
inte ritssvetenskap som réttssociologi. Vartor ir rittsvetenskapen malet och
rittssociologin medlet? Hikans stora normintresse ser ut att vara en del av
samma ambition. Aterkommande betonar Hikan att normen utgor et

! Tack till Mikael Furugirde och Claes Lernestedt for virdefulla kommentarer och uppmuntran.
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gemensamt intresseomrdde for sivil sambhills- som rittsvetenskapen. En
intellektuell motesplats for gemensamt utforskande, om 4n med kanske delvis
olika perspektiv och intressen, men kan rittssociologin siga ndgot allmingil-
tigt eller grundliggande och relevant om Normen borde inte rittsvetenskapen
kunna kringg8 det. Grundnormen rules. Kan svaret pA Hikans ambition finnas
i den tidsanda som priglade honom som ung jurist pd 1970-talet? Kanske en
ledtrdd finns i ett intressant stycke i Rittssociologi som réittsvetenskap:

”(...) det moraliska och 6verhuvudtaget det normativa tenderar att
forsvinna i och med frinvaron av handlingsregler. Nir den norm-
rationella modellen &verges, forsvinner de virdemissiga resonemangen
och kvar stdr antingen den rena intressekampen sisom i intervenerande
system eller limplighetsprovningen sisom i den mélrationella model-
len. I bada fallen 4r det pragmatismen som bestimmer utfallet och inte
det moraliske ritta eller nigot motsvarande ideellt viirde. I den moderna
ritten har virdena kastats ut och ersitts med systemkrav som norm for
vad som ir ritt och vad som ir fel. Lagstiftningen riktar sig inte lingre
primirt till individerna utan till myndigheterna (Hydén, 2002, s. 199).”

Hakan presenterar en kritisk, men ganska “idealistisk” tankeging, som
luketar vil mycket idealism f6r att komma frin en gammal marxist, kan tyckas.
Men 1970-talet var ocksd en tid av uppbrott och avbén. Prefix som “post” och
"neo” lig i tiden, si lat oss titta lite ndrmare pa vad som egentligen hinde inom
ritespolitiken pd 1970-talet — som kanske kan férklara Hakans forsvar av den
(neo)klassiska formella och normrationella ritten.

Pa 1970-talet bréts Socialdemokraternas 40-ariga regeringsinnehav. Ritts-
politiskt blev 1970-talet en tid da olika tankesystem kom att kritiseras och
omprdvas. Ingemar Bergman limnade landet i protest efter en uppmirksam-
mad skatteritteging.” Astrid Lindgren betalade 102 procent i skatt och skrev
den sambhillskriciska sagan om “Pomperipossa i Monismanien”. Energi-
politiken krisade. Miljoproblematiken slog igenom som central samhills-
utmaning och en friga om enskildas livsval. Kirnkraftsfrigan klov itu
samhillet. Samma ar som Hakan disputerar publicerar forfattaren P C Jersild
den systemkritiska boken Babels hus som skildrar en modern och effektiv
sjukvard, men det storskaliga och opersonliga storsjukhusets virdapparat ir

* Kapitelforfattarens slikting Rune Dahlstrand (1925-2009) kom som Gotlands taxeringsdirektor
att bli statens ombud vid rittegingen, men det var Riksskatteverkets intendenter i Stockholm som
initierade mélet och frimst drabbades av Ingmar Bergmans kritik: ?Genom hot och utpressning
vill man fi mig och Dahlstrand att erkéinna att Riksskatteverket hade ritt frén bérjan.” (Bergman,

1987, s. 117)
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avhumaniserad och kommunikation mellan personal och patient fungerar
inte. Systemen hade borjat g i baklas. Mittnadskinslan skildras senare av Jan
Troell i filmen Sagolandet i form av ett samhille som kan kremera ddda husdjur
pa ett rationellt och effektive sitt medan medborgarna slutat leva. I slutet av
1970-talet och i bérjan av 1980-talet bérjar samtidigt olika alternativ till det
ridande samhillsbygget presenteras och prévas. Ett rittsteoretiskt och rites-
sociologiskt forsok, som Hakan ofta refererat till, utgérs av Gunther Teubners
“reflexiv ritt” (Teubner, 1982; Hydén, 2002). Teubner anser, i all korthet, att
ettvilutvecklat vilfirdssamhille dr f6r komplext f6r central detaljreglering utan
vad som behovs ir lokal sjilvreglering via kommunikation. Rittens primira
syfte blir d& att mojliggora deltagande av berdrda parter utan att nirmare ange
det materiella innehdllet. Den reflexiva ritten idr dirfor varken formell eller
materiell utan proceduriell och syftet ir att nd legitimitet d det traditionella
systemet forlorat sin legitimitetsskapande funktion.” Fér att nirmare forstd
hur denna kriskiinsla och samhillskritik inom ritespolitiken pd 1970-talet
kunde se ut ska vi som exempel titta ndrmare pd kriminalpolitikens dramatiska
skifte under den aktuella tiden. Som mitt “case” har jag valt hur kritiken mot
den straffrittsliga behandlingstanken formulerades av datidens radikala juris-
ter och hur feministisk kritik mot av- och nedkriminalisingar pa sexualbrotts-
omradet kom att forma ett kriminalpolitiskt perspektivskifte. Utgangspunk-
ten dr att 1970-talet utgor en kriminalpolitisk vindpunkt och att det dirfor ar
viktigt att dterkommande reanalysera epoken genom nirlisning av tidstypiska
texter, fenomen eller artefakter. Med hjilp av en Foucaultinspirerad retrospek-
tiv "arkeologi” kommer alltsd olika texter, fenomen eller artefakeer, dven nigra
populirkulturella referenser, att lyftas fram i syfte att forstd varfor Hakan, som
ledande kritisk rittsvetare i Norden, sd tydligt lyft fram virdet hos den
klassiska "normrationella modellen”, som i typiserad form ofta representeras
av straffriceen.

Jag ska sdledes forsoka beskriva det turbulenta skiftet rérande synen pa
utifrdn vilka parametrar som straffritten och kriminalpolitiken ska bedomas
och vilken legitimeringsgrund som rader. Mitt antagande ir att en forstdelse
av debatten och hindelserna pd 1970-talet 4r av vike for ate forstd dagens
ritespolitiska situation, dir ett begrepp som krinkning kommit att spela en
central roll. Fér att analysera forindringen har en kvalitativ tematisk textanalys
gjorts av ett material som bestdr av bdde frarbeten dir ritesliga de lege ferenda

3 I citatet ovan av Hikan uppmirksammar han dock att den reflexiva ritten riskerar att underminera
den moraliska dimensionen vilken Hakan identifierar finns i den formella riitten som anger de
yttersta grinserna for aktorers handlande (primirt via straffritten).
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resonemang fors kring kriminalpolitik och straffritt och den strukturella kritik
som framfordes i artiklar och debattbécker frén bredare ritts- och samhills-
vetenskapliga utgdngspunkter. Utgdngspunkten ir en rittssociologisk forsta-
else enligt vilken det rider en vixelverkan mellan rittsregler/ritesliga avgdran-
den/ritesinstitutioner och samhillsforhéllandena i vrigt (Mathiesen, 2005).
Den kriminalpolitiska och straffrittsliga utvecklingen frin Geijers tid till
dagens situation kommer édven att relateras till Jiirgen Habermas teori om det
kommunikativa férnuftet och dess betydelse for rittens legitimeringsgrund.
En bild av vilfirdsstatens individualpreventiva behandlingsideologi som
stdende i motsats till en 6kad juridifiering och forritesligande problematiseras
dven.

1970-talet — ett rittspolitiskt perspektivskifte?

Vintern 2012 var det premiir for filmen Ca// Girl som handlade om den s.k.
“bordellhirvan” med kopplingar till Sveriges ledande makthavare som utspe-
lade sig under mitten av 1970-talet. Bordellhirvan kom att utvecklas till
Geijeraffiren nir DN meddelade att rikspolischefen, i en promemoria stilld
till stadsminister Palme, beskrev justitieminister Geijer som en sikerhetsrisk.
Orsaken var pastddda bordellbesck dir de prostituerade skulle vara minder-
driga och ha anknytningar till frimmande statsmakter. 1971 hade Geijer tillsatt
en utredning som skulle se éver brottsbalkens bestimmelser om vad som d&
benimndes sedlighetsbrotten. Fem &r senare presenterades de nya lagforslagen
(SOU 197629 Sexuella dvergrepp: Firslag till ny lydelse av brottsbalkens bestiim-
melser om sedlighetsbrott avgiver av sexualbrottsutredningen). Utredningen
inneholl flera lagforslag som syftade till att radikalt avdramatisera synen pd
olika sexualbrott genom strafflittnader och avkriminaliseringar, da brottsbal-
kens bestimmelser ansdgs reaktionira och otidsenliga. Lagforslaget, som dven
foreslog avkriminalisering f6r de sexualbrott som justitieministern misstink-
tes for, fick skrotas efter massiv kritik. Geijeraffiren var frimst en politisk
skandal som inte fick direkrta rittsliga verkningar, men det ir troligt att den
indirekt fick betydelse for samhillsdebatten och det politiska handlings-
utrymmet och dirmed for vilken kriminalpolitik som ir méjlig att fora.
Framf6rallt belyser savil Geijeraffiren som kritiken mot lagforslagen inom
sexualbrottsomridet den kriminalpolitiske dramatiska tid som 1970-talet
utgjorde. Linge priglades kriminal- och straffrittspolitiken av konsensus, dess
innehall styrdes till stor del av experter, men sedan 1970-talet har samhills-
intresset for brott och straff kontinuerligt dkat.
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Krinkning ir idag ett centralt ord inom sivil samhillsdebatten som
kriminalpolitiken och den brottsliga girningens krinkning 4r numera av
central betydelse for rittsvisendets virdering av brottet. Synen att brote utgor
en krinkning av sdvil rittsordningens skyddsintressen som enskilda individers
fri- och rittigheter har kommit atc forma straffriteen, skadestdndsritten och
statens ansvar for att motverka de skador och den krinkning som brott kan
medfora under senare decennier (Dahlstrand, 2012). Exempelvis anses
brottsoffer ha vissa gemensamma och identifierbara behov av stéd, skydd och
upprittelse, men ocksd rictigheter avseende ett gott bemétande fran
ritesvisendets sida (Enarsson, 2013). Lagstiftarens ambition att motverka
brotesliga girningar utifrdn en forstdelse av act brotten speglar en vidare kontext
av olika diskriminerande och fértryckande makestrukturer har successivt 6kat
(nd, nir det handlar om vissa strukeurer), vilket mojliggér beaktande av den
brottsliga girningens motiv liksom av vem som utsatts for det brottsliga
angreppet, dir straffec utgdr ett symboliske budskap (Leijonhufvud &
Wennberg, 2009, s. 19). Ett fokus pd vad de brottsliga girningarna symboli-
serar, och vilka virden de kan sdgas utgdra en krinkning av utifrin en vidare
forstaelse av olika gruppers utsatthet mot bakgrund av de grundliggande
virderingarna i samhillet, kan sigas utgéra en viktig kriminalpolitisk rorelse
under senare tid. Det genusrittsvetenskapliga forskningsfiltet har utvecklats,
liksom ett intersektionellt perspektiv pd ritten (Gunnarsson & Svensson,
2009) som framgangsrikt betonar rittens kontextuella karaktir och dess
beroende av de olika maktrelationer som ritten ir en del av. Genusperspektiv
inom straffritten ir idag relativt etablerade sedan kvinnoritten pd 1970-talet
bérjade kritiskt granska den formellt kénsneutrala ritten (Nordlsf, 2013, s.
14 f) En kritisk betoning av den sambhilleliga kontexten och de olika
samhillsstrukturerna har under senare drtionden utvecklats samtidigt som
traditionella ritesliga virden, begrepp och principer har dterkommit, vilket
tydligast synliggors av en starkare betoning av brotusliga girningars krinkning
och skadlighet inom straffvirde- och paféljdsbestimningen (Jareborg & Zila,
2010). Relationen mellan & ena sidan de olika strukturkritiska perspektiv som
har vuxit fram, 4 andra sidan ett 6kat betonande av klassiska straffrittsliga och
traditionellt rittsstatliga virden, begrepp och principer, utgér artikelns huvud-
tema. Beskrivningen tar avstamp i den kritiska debatt som utvecklades under
1970-talet. I den féljande framstillningen relateras utformningen av pafélj-
derna med kriminalisering p3 ett sitt som kan uppfattas “odogmatiskt” i syfte
att finga kontexten avseende det kriminalpolitiska klimatet under 1970-talet.
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En optimistisk och progressiv tidsanda

Vilken var d& kontexten som formade de uppmirksammade och kritiserade
lagforslagen? Geijer kan ses som en sentida representant for en rittspolitik som
brukar benimnas behandlingsideologin — en progressiv straffriceslig inrike-
ning som utifrin nya kunskapskillor ville reformera kriminalpolitiken genom
avkriminaliseringar och med alternativa metoder frimja lagdvertridarens
resocialisering (Andersson & Nilsson, 2017, s. 77 ff). Socialpolitik och
kriminalpolitik hade integrerats. Tanken p4 atc brottets straffvirde skulle vara
styrande vid valet av pafoljd var i jimforelse med dagens situation svag, liksom
tanken pd att kriminalisering av oonskade girningar kan paverka allminhetens
benidgenhet att begd brott och fungera normskapande. Ansdgs girnings-
personen ha en god prognos behovdes inget kinnbart straff utdémas. Det
rittspolitiska klimatet var i hog grad priglat av en radikal och optimistisk anda
vilket medférde atc traditionellt ritesliga virden och principer forsvagats,
medan man var positivt instilld till act beakta nya kunskapsomriden. For att
ge en bredare bild av ddsandan kan nimnas att Jan Hellner anlitades av
justitiedepartementet for att gora en rittssociologisk undersskning av
skadestdndsritten (SOU 1969:58) och niir professuren i rittssociologi inritta-
des vid Lunds universitet 1972 kom initiativet frin kanslihuset, nigot som
hingde samman med stillningstaganden i den dé ridande politiska situatio-
nen” (Stjernquist, 1997, s. 14). 1976 grundades 4ven tidskriften Rezfaerd, ”Et
forum f6r marxistisk retsvidenskap”. Per Olof Ekelofs festskrift (1972) speglar
tidsandan, exempelvis skriver Eckhoff under rubriken “Juss og samfunns-
forskning”, Bolding beskriver ett “juridiskt-sociologiskt forskningsprojekt” i
sitt bidrag med titeln “Icke-jurister som domare”, Hellner gér en tidig referens
till sociologen Luhmann (Hellner, 1972, s. 304) och Segerstedts bidrag heter
“Ritts-sociologiens systematiska plats” och behandlar ritwsliga och sociala
normsystem.

Utmirkande for kriminalpolitiken under vilfirdsdren och brottsbalkens
tillkomst vid 1960-talets mitt var dess eklektiska blandning av samhillsskydd,
social ansvarighet, allminprevention och individualiseringen av paféljderna
grundat pid de moderna positiva och sociologiska straffrittsskolorna. Den
individualpreventiva kriminalpolitiken, dir vird och behandling intog en
central roll, innebar att ”(p)sykologer, psykiater och sociologer skulle avgora
vad som for den &ralade kunde anses vara den mest dindamélsenliga behand-
lingen” (Elwin, Heckscher, Nelson, 1971, s. 88). Samtidigt viixte det fram en
sexualliberal hallning som speglade en motreaktion mot tidigare ambitioner att
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kontrollera och bestraffa olika sexuella handlingar. Denna progressiva och
relativistiska syn pé olika sexuella uttryck terfinns i sexualbrottsutredningens
lagforslag, men denna typ av radikalism och progressivitet kom snart att std
i konflikt med en annan stark och tidstypisk emancipatorisk rorelse.

Sexualbrottsutredningens forslag

Den radikala och optimistiska andan som priglade den sexualbrottsutredning
som Geijer tillsatte, ddr flera av ledamdterna var likare, och fakta om antalet
fodslar, aborter, konssjukdomar, pubertetens intride och genetiska skil
motiverade de avkriminaliseringar som foreslogs. Aven Gverviganden som
framfortes i skolutredningen Utredningen rorande sexual- och samlevnadsfragor
i undervisnings- och upplysningsarbeter (SOU 1974:59) om virdet av en sexual-
och samlevnadsundervisning som inte behover anpassas till juridiska alders-
grinser beaktades exempelvis (SOU 1976:9 s. 85). Utredningen ansg att
aldersgrinser innebir en ytlig och mekanisk syn pa ett omride dir pluralism,
tolerans och relativism borde vara de styrande virderingarna och handlings-
normerna (SOU 1974:59). Kriminaliseringen skulle inte fixeras vid ndgon
dldersgrins utan reserveras for fall som rorde allvarlig exploatering av ungdom
och oférstdnd. Eftersom en bestimmelse utifrin exploateringslinjen kunde
tolkas som 7att dldre min alltid exploaterar unga flickors ungdom och
oforstdnd nir de har sexuellt umginge med dem blir formuleringen missvis-
ande”, sd stred den mot reformbehoven (SOU 1976:9 s. 90). "Det kategoriska
forbudet mot sexuelle umgiinge med den som ir under 15 &r harmoniserar
mindre vil med méjligheten f6r underdriga att ingd dktenskap” konstaterades
dven, och det angavs ocksd att aldersgrinsen vid 15 &r stred mot “en nyanserad
syn pd tidiga sexualupplevelser” (ibid., s. 87 f.). Utredningen landade i att
aldersgrinsen borde sinkas dll 14 ar och att ringa fall av overtridelse av
aldersgrinsen inte skulle vara straffbart. Argumentet att den “kategoriska” 15-
arsgrinsen kunde upplevas stotande och skada foreroendet f6r ritesvisendet pd
grund av folks skade 6ppenhet och kunskap om sexualiteten anférdes ocksa.
Straffskalan foreslogs dven mildras frin tidigare ligst en manad och hagst fyra
ars fingelse till béter eller fingelse i hogst tva ar.

Utredarna ville avdramatisera sexualiteten och medverka till en mer avspind
instillning till sexuallivet i syfte act minska skadeverkningarna av de sexualbrott
som inte ansdgs sirskilt skadliga (SOU 1976:9 5. 191 {I.). Straffbestimmelse-
rna borde reserveras f6r “fall av klara sexuella vergrepp” da riskerna snarare
lag i vuxenvirldens reaktioner och sirskilt rittsvisendets. "Tillfilliga sexuella
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kontakter mellan barn och vuxna passerar ofta barnet f6rbi utan nigra synbara
negativa konsekvenser i psykiskt hinseende. De allvarligaste skadorna erhélles
ocksd hir om saken véllar uppstdndelse vid uppticke” skriver man apropd de
psykiska skadeverkningarna vid sexuellt umginge med barn eller ungdom
(ibid., s. 80). Incestférbudet skulle dirfor upphivas liksom férbudet mot att
skaffa eller forsoka skaffa en tillfillig sexuell forbindelse med en underarig mot
betalning (idag ir alla typer av kép av sexuella tjinster kriminaliserade oavsett
alder). For koppleribrottet foreslog utredningen littnader f6r de som samman-
levde med prostituerade. Det skulle inte lingre vara olagligt att ta del av den
prostituerades inkomst om det inte rorde sig om ett yrkesmissigt frimjande
eller otillbérligt utnytjande. Forhdllandet mellan girningsmannen och den
eller de prostituerade skulle beaktas vid val av péfsljd nir det verkligen rérde
sigom koppleri; ”(4)r forhéllandet gott talar detta, om frihetsberévande pafsljd
anses erforderlig, for ett kort fingelsestraff dven i fall d& manga kvinnor ir
inblandade” (ibid., s. 127). Bland de f6rslag som sexualbrottsutredningen lade
fram ingick dven en mindre férdémande syn pa sexuallivet i stort. Ord som
sedlighet, tukt och otuke var for 8lderdomliga f6r atc Aterfinnas i lagtexten
(Hojer, 2002, s. 120). Konsneutrala bestimmelser foreslogs och sirregleringen
av homosexuellt umginge — tidigare hade &ldersgrinsen for lagligt homosexu-
ellt umginge varit 18 respektive 20 dr beroende pd omstindigheterna istillet
for den 15 ars grins som gillde vid heterosexuellt "kénsligt umginge” — skulle
slopas d& det saknades stod for att homosexuella handlingar medférde storre
risker i psykiskt och socialt hinseende (SOU 1976:9 s. 19).

”En veritabel stormeld i den offentliga debatten™

Av sexualbrottsutredningens olika lagférslag och motiveringar fick reformer-
ingen av vildeikesbrottet mest kritik. Utdver att utredningen ville gora brottet
”sexuellt tvdng” till huvudbrott och spara véldeikesbestimmelsen till de verklige
grova fallen av sexuellt tving, sd var utredningen kritisk dll hur allvarligt
domstolarna sett pa valdtikesbrottet och anfoérde dirfor att brotten framéver
borde bedémas klart mildare (ibid., s. 135). 71 jimforelse med de pafsljder
som utdéms vid misshandel framstar de vid valdtike eller vildférande utdsmda
straffen minga génger som omotiverat stringa. Sirskile giller detta dd kvinnan
av allt acc doma endast erhéllic obetydliga fysiska eller psykiska skador.” (...)

4 SOU 1981:64, s 9.
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"Framfor allt da évergreppet framstér som en engdngstoreteelse dir offret far
anses ha del i ansvaret for hindelseférloppets utveckling bor pafsljden for
girningsmannen kunna bestimmas till villkorlig dom eller skyddstillsyn”
(Ibid.). Utredningen angav att den tvingades handlande, “mer eller mindre
medvetet uppmuntrat till sexuella nirmanden”, fére ingreppet kan motivera
lindringen, eller att parterna tidigare haft sexuellt umginge med varandra
(ibid., s. 136). Tanken p& att sexualbrotten skulle avdramatiseras dterkommer
och man fir intrycket att de tinkte ungefir att eftersom skuldfrigan kunde vara
knepig var det nog sikrast att ge ritestillimparen friare tyglar. Men utredarna
verkade anse att den tvingades handlande f6re dvergreppet var avgérande. I
lagtexten borde det ddrfor f6ras in ate den tvingades handlande kunde motivera
boter som péfoljd och ”de situationer dir kvinnan tillatit vissa nirmanden frin
mannens sida kunde tinkas undantagna frin tillimpningsomridet” (SOU
1976:9, s. 60). Lotta Westerhill kritiserade utredningsférlaget i boken Kvinnor
och rirr dir hon konstaterar att det 1dg nira dllhands accanta att det var minnens
uppfattning om “det sexuella spelets regler” som utgjorde mattstock vid
bedémningen av kvinnans handlande fore dvergreppet (Westerhill, 1979, s.
170).

1970-talet brukar ofta symboliseras av att synen pa sexualiteten frigjordes,
och d& i betydelsen frivillig och i kombination med respekt f6r integriteten
(Cronberg, 2002, s. 79). Men hir trampade utredarna snett. Aven om
sexualbrottsutredningens forslag aldrig realiserades sd betyder det inte att
liknande resonemang inte Aterfinns inom ritestillimpningen (Andersson,
2004, s. 272). Kritiken mot sexualbrottsutredningens forslag blev diremot
startskottet for engagemanget for landets brottsoffer- som kvinnojourer
(Sarnecki, 2009, s. 485). Eller med Henrik Thams ord ”(s)exualbrotts-
utredningens dde utgdr en milstolpe och vindpunkt i brottsoffrens historia i
Sverige” (Tham, 2001, s. 29). Framvixten av brottsofferperspektivet inom
ritesvisendet och den viktimologiska forskningen ir nira knuten dll den
feministiska kritiken av sexualbrottslagstiftningen och dess tillimpning, vilket
priglat savil lagstiftning som forskning. I Karin Widerbergs avhandling om
kvinnans rittsliga och sociala stillning beskrevs kritiken mot sexualbrotts-
utredningen: "Sveriges organiserade kvinnor, representerade nira en halv
miljon kvinnor, bildade en front for forsta gingen sedan rostrittsfrigan och
avgav ett uttalande mot betinkandet vid en uppvakening pé justitiedeparte-
mentet den 30 juni 1976. Féljande kvinnoorganisationer ingick: Centerns
Kvinnoférbund, Folkpartiets Kvinnoférbund, Fredrika Bremerférbundet,
Féreningen Nike, Grupp 8, Husmodersférbundet Hem och Sambhiille,



130 KARL DAHLSTRAND

Kvinnfolk, Lesbisk front, Moderata Samlingspartiets Kvinnoférbund, Soci-
aldemokratiska Kvinnoférbundet, Stockholms Kvinnocentrum, Svenska Kvin-
nors Vinsterforbund, Yrkeskvinnors Klubbars Riksforbund” (Widerberg,
1978, 5. 213). Widerberg skriver att férslagen trots allt har haft en positiv effeke
— valdeike borjade diskuteras (ibid., s. 214). En av de som forde debatten var
Maria-Pia Boéthius, att "den tvingades” handlande innan 6vergreppet skrevs
in i lagtexten som ndgot ritten fir bedoma, medférde en slags karaktirs-
bedémning av kvinnan och gjorde skulden for brottet otydlig enligt Boéthius
debattbok Skylla sig sjiilv (1976). Boéthius var nyligen hemkommen frin USA
dir hon ldst Susan Brownmillers bok Men, women and rape — against our will
(1975) som visade hur véldtagna kvinnor ofta skuldbeliggs samtidigt som
girningsmannen ursiktas. Sexualbrottsutredningen avvisade dock boken som
ovetenskaplig “sensationspriglad journalistik” pd liknande sitt som utrednings-
ledaméterna i media avvisade kritiken som utredningen vickee (SOU 1976:9
s. 180, Nilsson, 2009).

SOU 19769 fick ett blandat mottagande av remissinstanserna” (Dir.
1977:7 s. 20). Bland annat ansigs utredningens synsitt sakna stéd hos
allmidnheten. Den massiva kritiken mot lagférslagen framférdes vid en
uppvaktning pé justitiedepartementet, genom debattartiklar, namnlistor och
pa andra sitt. Remissyttrandena dver forslaget att i lagtexten f6ra in beaktandet
av den tvingades handlande fore dvergreppet var 6verlag negativa. Det ir
intressant att drkebiskopen och Svenska kyrkans centralrdd och kvinnofor-
bund tllsammans med den samlade kvinnordrelsen enades i sitt avstdndsta-
gande (SOU 1982:61 5. 41 ff.). Det konstaterades att utredningens forslag inte
borde liggas till grund f6r ngra lagindringar, utan BrB:s 6 kap borde ses dver
pa nytt. Geijers eftertridare, justitieridet Sven Romanus, tillsatte 1977
sexualbrottskommittén som fick i uppdrag att ta vid efter det havererade
forsoket att reformera sexualbrotten. De manliga likarna, som hade domine-
rat sexualbrottsutredningen, ersattes av kvinnliga ledaméter, riksdagsledamo-
ter och jurister. Ambitionen var att fi en mer parlamentariskt och ritsligt
forankrad kommitté som skulle kunna komma med lagf6rslag med bred
acceptans i samhillet. Efterhand 6kade intresset for brottsoffren, allmin-
preventionen och den skada och krinkning som brottet inneburit (Cronberg,
2002, s. 38). Den 7liberala> synen pd sexualbrotten, som sexualbrotts-
utredningen representerade, speglades delvis i den individualpreventiva
inrikeningen inom kriminalpolitiken som fokuserade pad girningsmannens
prognos (En kriminologisk kartliggning av véldtikisbrotret, SOU 1981:64 5. 18).
Sjukdomssynen pé (sexual)brottslingen paverkade synen pa girningspersonen
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(som offer) och girningarna, men vad som hinde var att "det behandlingsin-
riktade betraktelsesittet nu kommer att ge efter for en mer ’gammaldags’
straffriteslig instillning dill de sk sedlighetsbrotten” (ibid., s. 19). Leif GW
Persson fick uppdraget att for sexualbrottskommiteén utreda valdeikesbroteet.
Han slog in pd en linje dir rictvisa och rittsmedvetande intar en mer
framskjuten roll 4n tidigare. Orsaken till den f6rindrade synen pa véldtikes-
brottet utgick frén en vixande kunskap om (och en vixande reaktion mot) de
olika sociala, ekonomiska och rittsliga forhallanden som kvinnor och min
levde under (ibid, Cronberg, 2002, s. 80). Enligt Persson borde det istillet for
en formildrande omstindighet att kvinnan och mannen har en relation
bedémas som en forsvdrande omstindighet, d& merparten av valdtikterna sker
av en girningsman som offret lever nira samtidigt som samlevnad i nigon
relationsform ir en allmin norm i samhillet. Sexualbrottskommittén gick pd
Perssons linje, vilket innebar en helomvindning i férhillande till sexualbrotts-
utredningens forslag (ibid., s. 81). Persson angav i SOU 1981:64 att utdver
”den nya kvinnoforskningen” s& utgjorde Brd 1977:7 Nyt straffsystem. Idéer
och forslag en inspirationskilla. Det finns dirfor anledning att titta nirmare pd
denna Bré-rapport.

Nytt straffsystem

Inom Brd fanns under mitten av 1970-talet en arbetsgrupp som studerade
kriminalpolitiken och kritiken av densamma. I forordet tll den Bri-rapport
som Persson hinvisade il skrivs: ”Vi blev tidigt pd det klara med atc vér
rapport skulle gora stérst nytta i det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet om
den kunde bidra tll en samhillsdebatt om hur vére straffsystem skall vara
utformat.” Intentionen kan pa goda grunder sigas vara uppfylld, da rapporten
bidrog tll en forindrad syn p& brotesbalkens péfsljdssystem genom ett
dterinforande av flera nygamla begrepp och virden (Andersson & Nilsson,
2017, Hauge, 1996). I rapporten argumenterades for ett skifte mot att borja
beakta andra virden #4n den individualprevention och den behandlingstanke
som linge varit dominerande. Skiftet kom "att st i centrum fér forskning och
kriminalpolitiska diskussioner. Detta 6kade intresse f6r allminpreventionen
kan sittas i samband med den misstro mot behandlingstanken som vixt fram
med stéd av vunna forskningsresultat. Den ildre doktrinira synen pd
allminpreventionen som en reaktionir, grym och oférsonlig foreteelse anses
numera i huvudsak sakna fog. [ stillet betonas humanitet och rittvisa som
viktiga komponenter i ett pd allminpreventionen uppbyggt system” (Brd
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19977:7 5. 79). Aven allminpreventionen kritiserades i rapporten, men
forfattarna landar i att allménpreventionen borde uppvirderas i kombination
med ett enkelt och tydligt straffsystem som bygger pa ritwvisa och proportio-
nalitet. Sten Heckscher, en av de drivande bakom rapporten, hade redan 1971
i boken Den forsta stenen tillsammans med Goran Elwin och Alvar Nelson
beskrivit hur vilfirdsstatens behandlingsideologi kom i konflikt med “de
politiska principer som ligger till grund f6r demokratin: frihetsidealet,
humanitets-, jimlikhets- och solidaritetstankarna” (Elwin, Heckscher, Nel-
son, 1971, s. 74). Elwin gav senare tillsammans med Victor ut boken Rtz och
marxism (1978) och Victor var svensk kontakeperson f6r Rezfaerdvid dess start.
Nils Jareborg, Nelson, Elwin, Victor och Heckscher utgjorde vad som ibland
kallas ”den nya Uppsalaskolan” bestdende av unga radikala och samhillskri-
tiska jurister (Modéer, 2010, s. 14 ff.). Redan pd 1960-talet vixte dock kritiken
mot détidens behandlingsorienterade paf6ljdssystem och samhillets vard och
behandling av utsatta grupper (Christie, 1960: Eriksson, 1967; Nestius,
1969). Samtidigt kan det noteras att det finns flera uppfattningar om vad som
dr humant” och nir dessa pendelrorelser ska dterges blir det litt en olycklig
forenkling av komplexa begrepp, debatter och processer. Nir Ulla Bondeson
i sin avhandling Fingen i fingsambiiller diskuterar hinder (doktrinen om
allminpreventionen och det allminna rittsmedvetandet) mot mer indamals-
enliga péféljder, lyfter hon exempelvis fram betydelsen av Mathisens
“upplevelsemodell” om hur ritten kommuniceras och uppfattas (Bondeson,
1974, s. 573). Idén att kriminalpolitiken ska spegla allminhetens rittskinsla
och fungera avskrickande pa folk kan alltsd enligt Bondeson vara ett hinder
mot en konstruktiv och alternativ utveckling av straffriteen.

Enligt Bra-rapporten Nyt straffsystem hade behandlingstanken under 1970-
talet alltsd hamnat i vad som sammanfattades som ett vanrykte. Differentiering
och kategorisering av olika lagovertridare resulterade i 14 (!) olika pafsljder
varav flera av de frihetsberdvande pafoljderna var tidsobestimda och inte
grundades pd ett skuldtinkande. Legalitetsprincipen ansdgs hotad d& ”(d)en
lagstiftningsteknik som anvinds i svensk straffritt kinnetecknas av en abstrakt
avfattning av bestimmelserna, dir grinserna mellan det straftbara och icke
straffbara inte klart framggr” (Elwin, Heckscher, Nelson, 1971, s. 271). 1964
ersattes exempelvis 16sdriverilagen med lagen om digirder vid sambiillsfarlig
asocialiter som hade tvingsarbete som mojlig pafoljd (Andersson & Nilsson,
2017,s.55) De 6nskvirda effekterna uteblev dock och behandlingsoptimismen
borjade svalna: "Man kan ldta socialarbetarna arbeta intensivt med 15 klienter
eller man kan lata honom skéta 75; man kan ge ungdomar 4 ménaders fingelse
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eller 20 manaders ungdomsfingelse; man kan placera lagbrytare pd 6ppna eller
slutna institutioner; man kan placera dem pd progressiva institutioner med
intensiv psykiatrisk behandling eller pa vanliga fingelser. Resultaten ir verallt
desamma; det foreligger ingen skillnad i behandlingens verkningar” (ibid., s.
226). Den sociala kategoriseringen som differentieringen av pafsljdssystemet
innebar, riskerade dven att institutionalisera fordomar och diskriminering,
vilket KRUM (Riksférbundet f6r kriminalvirdens humanisering) kritiserade
vid dess tillkomst pd 1960-talet (ibid., s. 188 f. jfr Lindholm, 2005, s. 395 ff.).
Att kritiken mot den behandlingsorienterade individualpreventionen var si
massiv och att den ofta formulerades frin ett vinsterhdll och innehéll krav pd
dterinforande av traditionella juridiska virden och ritesprinciper ir nog idag
nagot bortgldmt. Lit oss ddrfor titta nidrmare pa kritiken och dess bakgrund.

“Liggav!”

1970-talet var alltsd en turbulent och omvilvande tid nir det kommer dill
kriminalpolitik och straffriitt och en forstdelse av det skifte som da skedde ir
viktig for att forstd dagens regelsystem och dess legitimeringsgrunder (Anders-
son & Nilsson, 2017). Sedan det stod klart att frihetsberévanden inte fungerar
sirskilt effekeive (for atc minska aterfall i ny brottslighet) samtidigt som
individualpreventiva och behandlingsorienterade program utsattes for kritik
(Bondeson, 2005, s. 32) har det straffritesliga pafoljdssystemet sdledes sokt nya
vigar och en grund for sin legitimitet. Det straffritesliga och kriminalpolitiska
skiftet under mitten av 1970-talet innebar “ett 6kat intresse fér ménga av de
klassiska straffritesprinciperna, straffteorierna och straffrittsliga grund-
problemen. Intresset f6r brottsoffrens situation bérjade nu ta form. Begrepp
som legalitet, proportionalitet, allminprevention, vedergillning, skuld, an-
svar, fri vilja, moralbildning och moralisk f6rdémning vann fornyat eller
forstirktanseende och aktualitet. En ny bild uppstod i vilken éverviganden om
ritesmedvetande och straffvirde mer naturligt intar en central plats” (Victor,
1981, s. 152). Forindringen passerade dock inte utan protest, skiftet beskrevs
som “ett nymoraliske vickelsemote” nir de tidigare utrensade metafysiska
begreppen tillriknelighet”, 7skuld” och 7rittvisa® dterinfordes (Belfrage,
1986, s. 85 ff.). Henrik Tham beskriver utvecklingen som alarmistisk och
kopplar den till brottsofferperspektivets ritespolitiska framgingar i risk-
samhillet (Tham, 2001). Punitiviteten 6kade och straffvirdesreformen kan
sigas gett en hel begreppsapparat it en repressionshungrig statsmakt. Thomas
Mathiesen och Nils Christie kritiserade ”den stréomkantning i svensk krimi-
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nalpolitik som intriffade under 1970- och 1980-talet” (Victor, 2010, s. 175)
Christie uppfattas samtidigt vara en av de tidiga nordiska kritikerna av
behandlingsideologin p& 1960-talet (Sarnecki, 2009, s. 450). Bri-gruppen,
som forsikeigt hade foreslagit ett dterinforande av tillriknelighet, kunde stédja
sig pd Alf Ross som 1973 riktade kraftig kritik mot den svenska positiva
kriminalskolans férkastelse av tillriknelighetsbegreppet (Ross, 1973, s. 257
ff). 1967 gav Lars D. Eriksson ut boken Varning for vird: En bok om
[ribetsberivande, virdanstalter och virdideologi och 1968 publicerade H. L. A.
Hart Punishment and Responsibility. Aven i Finland reformerades straffritten
under slutet av 1970-talet, vilket innebar "6ppet avstand fran ett pafoljdssystem
som bygger pa virdideologin, den stiller sig skeptisk till individualpreventionen
overhuvudtaget och understryker starkt allminpreventionens betydelse vid
utformningen av de straffrittsliga pifoljderna” (Triskman, 1979, s. 99). Eero
Backman skriver en “krititk som framférallt vinsterorienterade kretsar i
Skandinavien under det senaste artiondet riktat mot den s.k. vdrd-optimismen
(behandlingsoptimismen) framforalle gille vissa kvarlevor av den sociologiska
straffrittsuppfattningen” (Backman, 1979, s. 39 f.). Kritiken var bland annat
att statens reaktioner utgick frin nyttohinsyn som syftade till kontroll och
oskadliggérande av avvikande individer och grupper, grundat i vaga bestim-
melser med svag rittssikerhet. Viljan att dterinfora straffvirdesbedomningen
som styrande vid paféljdsvalet innebar en form av avstindstagande mot savil
allmin- som individualpreventiva hinsyn, da straffvirdesbedomningen mer
har ett plikeetiske drag ver sig och mindre av framétblickande nyttohinsyn
(Hauge, 1996). Ibland presenteras vedergillningstanken (dir straffet utgér ett
sjalvindamal utifrdn rittvisans krav) med hinvisning till 1700-tals filosofen
Immanuel Kant som en av straffrittens funktioner enligt introducerande
bocker i straffritt (Wennberg, 2008), medan den individualpreventiva funk-
tionen ir begrinsad till p&foljdernas verkstillighetsnivd. Hir presenteras
sarskilt den kritik mot behandlingstanken som formulerades frdn vinster och
klassiskt-liberalt hall, men det formulerades dven kritik frén konservativa liger
som hivdade att behandlingstanken innebar en eftergift gentemot girnings-
personernas brotslighet och ate paféljderna forlorat sin avskrickande roll
(Hauge, 1996).

En central och dterkommande punke i kritiken mot behandlingstanken var
att den dolde repressiva, orittvisa och rittsosikra pafoljder och ingrepp. Trots
epitetet “behandling” s handlade frigan om utformningen och tillimpningen
av statens vildsmonopol uttrycke genom frihetsberévande tvingsingripanden
grundat i lag och de rittsvirdande myndigheternas beslut. Det kan dérfor vara
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virdefulle att ge en f6rdjupad bild av hur rittens repressiva funktioner beskrevs
under 1970-talet. Ur ett marxistiskt perspektiv konstaterades att ”(d)et
repressiva anvindandet av lagen har ersatts av olika legitimeringsstrukeurer,
dvs olika sitt att med lagens hjilp legitimera den ridande ordningen”
(Henricson, 1976, s. 11). Eftersom produktionsprocessen ir kapitalistisk och
juridikens innehdll bestims av det ekonomiska systemet innebar behandlings-
tankens sociala ambitioner en férdunkling av de reella motsittningarna mellan
samhillsklasserna. Det repressiva och straffrittsliga hade overtagits av en
ideologisk funktion dir ritten var et legitimerande instrument for det
kapitalistiska systemet. "S&lunda har det repressiva utdvandet av ritten
maskerats till socialpolitiska dtgirder. Pafoljdssystemet har inrikcats pd
behandling och rehabilitering. Detta utgér en av rittsordningens uttalade
funktioner. En betydelsefull outtalad funktion 4r dock den systembevarande,
den si kallade behandlingsideologin”, skriver nigra svenska marxistiska
jurister i mitten av 1970-talet (ibid., s. 12). Genom betonandet av att
broteslighet 4r en antisocial “sjukdom” hos girningsmannen riktades inte
nigra kritska frigor om ur vilken samhillsstrukeur som brotusligheten vuxit
fram (Lenke, 1990, 5. 33). En démd smétjuv med en délig prognos (exempelvis
inte etablerad pa bostad- och/eller arbetsmarknaden) kunde rikna med en mer
ingripande péfoljd dn en viletablerad persons mer omfattande ekonomiska
brottslighet. Enligt den davarande péfsljdsvalsregeln BrB 1:7 skulle domstolen
vid val av paf6ljd "fista sirskilt avseende vid att pafoljden skall vara dgnad att
frimja den démdes anpassning i samhillet” medan idag stdr “den skada,
krinkning eller fara som girningen inneburit” (BrB 29:1) i centrum for
bedémningen. Paféljden avgjordes dirfor i stor grad av en bedomning av
girningspersonen, medan forutsigbarhet, rittssikerhet och proportionalite-
ten mellan brott och paféljd blev vag. Nir de positiva resultaten av rehabili-
teringen uteblev (Andersson & Nilsson, 2017, SOU 1995:91 del I11, Bilaga 1
s. 12, SOU 1986:14 s. 70 £, prop. 1987/88:120 s. 32 f.) vixte kritiken. I
kombination med avsaknad av tillriknelighet sisom krav for straffritslige
ansvar, kan sigas att svensk straffrict har haltat ndgot nir det giller v
grundfundament inom straffritt — forutsigbarhet och skuld (Lernestedt, 2010,
s. 71 ff.). Kritiken mot behandlingsideologin var en bred samhillsforeteelse
som inte bara forekom i forarbeten och akademiska texter utan dterfanns dven
inom populirkulturen. Kritiken framkommer exempelvis pd Nationalteaterns
skiva Liver iir en fest (1974): "Dom rotar och dom rotar och dom tror att dom
kan f3 mej att falla p& knd. Men den som aldrig sjilv har suttit fast har ingen
aning om hur det ir. Jag sitter inte pd ndn socialférvaltning och fluktar i nén
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pirm och héller koll pd allting....” Att vard kan syfta till att oskadliggora
personer som avviker frin sambhillsnormen, och dirmed legitimera den
rddande samhillsordningens intressen, terfinns dven pd Bla tdgets skiva
Brustna hjirtans hotell (1972): "Bland alla andra potentater, dker en viktig
psykiater, nu f&r han syn pé en virdbehdvande, och sd skrinnar han kvicke, dit
for att gora sin plike, och talar med en rost som ér sovande...” Nir Robert
Andersson och Roddy Nilsson i liroboken Svensk kriminalpolitik beskriver
tiden 1965-1985 bendmns den som vilfirdsstatens fall” och de sammanfattar
hur diddens kritik fokuserade bidde pid “behandlingstankens avsaknad av
positiva resultat i termer av brotesminskning som dess brist pa bide social och
juridisk rittvisa. Behandlingskritikerna skét i sin kritik av behandlingstanken
in sig pd hur behandlingsideologin bade ir uttryck f6r och en central faktor i
bibehallandet av klassamhillet. Den kriminalpolitik som bedrivits under
behandlingsideologin har byggt pé att lsa in de fattigaste och socialt mest
utsatta under l&nga tider” (Andersson & Nilsson, 2017, s. 150).

Négot om férrittsligande och juridifiering

Aven om Geijers lagforslag inom sexualbrottsomridet ir ett exempel pd de av-
och nedkriminaliseringar inom kriminalpolitiken som delvis priglade straff-
ritten under vilfirdsiren upplevde flera kritiker kriminalpolitiken som
repressiv. och att dess ambitioner stod i konflikt med humanitira och
ritesstatliga krav. Kritiken kan forefalla paradoxal, men om det beakras att den
kritiserade kriminalpolitiken var starke konsekvensorienterad och att icke-
rittsliga faktorer kom att spela en viktig roll vid dess utformning och
tillimpning, dr det inte lika forvinande. Kriminalpolitiken och utformningen
av pafsljdsbestimningarna har genom 1989 drs straftvirdesreform kommit att
utformas utifrdn ect tydligare plikeetiskt synsitt, sd vi kan se en tendens frin
en framdtblickande och relativ teori, dir straffritten var statens medel for att
uppné ett positivt virde, till en bakatblickande absolut teori dir straffet frimst
ska spegla girningens straffvirde och straffritten utgor statens grins och inte
dess instrument (Andersson & Nilsson, 2017). Ett syfte med dterinforandet av
de klassiska rittsprinciperna kring tydlighet, rittvisa och forutsigbarhet har
ocksa beskrivits vara att 6ka det normerade beslutsfattandet (Victor, 2010, s.
176). Kan diirmed slutsatsen dras att den nyklassiska straffricesskolan ir en del
av en generell juridifiering och forritesligande av kriminalpolitiken och
straffritten? Ofta beskrivs som bekant en generell trend mot 6kad juridifiering
och forrittsligande inom olika rittsomrdden (Johansson, 2011, 195) liksom
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olika omrdden av samhillslivet, den offentliga debatten, relaterad till dom-
stolarnas roll (Brinnstrém, 2009, s. 38) eller ckad reglering och regelmingd
(Deflem, 2008, s. 158 f.). Kinnetecknade for behandlingsideologins reglerings-
modell var dess ldngtgiende ambitioner att forma det samhilleliga livet, och
denna ambition stod nu i centrum for kritiken: ”Ju lingre vi kommer pé vigen
mot ett reaktionssystem grundat pa behandlingsideologin, i desto hégre grad
kommer intresset av effektivitet ate tillgodoses pd bekostnad av hinsyn till
individens integritet. Ju mer behandlingssynpunkter liggs till grund for
regelsystemets innehdll och utformning, i desto hdgre grad kommer besluten
att dverlimnas frin kontrollerbara domstolar till okontrollerbara nimnder,
desto fler psykologiska och psykiska undersskningar kommer att foretas i syfte
att spara upp negativa drag hos lagbrytaren och astadkomma en stimpling av
honom, desto bittre kommer den mer gynnade i personligt och socialt
hinseende att klara sig p& bekostnad av den frin bérjan missgynnade, desto mer
okontrollerbar blir samhiillets kontrollpolitik” (Elwin, Heckscher, Nelson, 1971,
s. 281). Med flytande grinser kunde olika intressen och behov styra och i
sjilva lagstiftningsteknikens forindring ligger sdlunda en generell utvidgning
av kriminaliseringen” samtidigt som ”(d)en andra tendensen 4r den lavinartade
expansionen av specialstraffritten” (ibid, s. 49 & 51). Utmirkande var alltsd
viljan till reformering av samhillet och ritten utgjorde ett medel som innebar
att drivkraften frimst bestod av sociala, ekonomiska, medicinska och
politiska eller andra icke-ritesliga skil, vilket medforde en otydlig grins mellan
straffrite och socialrite som priglade bade lagstiftningen och dess tillimpning,

Behandlingsideologins malrationella beslutslogik har dven senare beskrivits
medféra 6kat tolknings- och handlingsutrymme for ritestillimparna: ”Annor-
lunda uttrycke okar méjligheten att viga in andra grunder 4n de ritsligt
definierade i beslutsfattandet, sisom professionell kunskap om vilka medel
som leder till basta maluppfyllelse. Socialtjinsten kan pd s& vis tolkas inncha
ett storre make- och handlingsutrymme jimfore med de mer normrationellt
styrda poliserna och &klagarna” (Johansson, 2011, 54). Nir sidan vaghet, med
risk for ritsosikra och orittvisa konsekvenser, uppkommer visas samtidigt
pa de normer och virden som vigleder rittstillimparen som exempelvis
ovidkommande faktorer kring den tvingades agerande fére valdtikten (vilka
sexualbrottsutredningen ville kodifiera) till den misstinktes fordel. Nir den
formella ritessikerheten forsvagas, genom att konsekvensbedémningar och
normativa stillningstaganden fir storre betydelse vid ritskipningen, desto
storre blir dven rittstillimparens handlingsutrymme (Brinnstrém, 2009). Att
forritesligandet inte nédvindigevis behover innebira ate jurister fir okad
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make, utan forritesligande kan ske genom andra ”(vilfirds) professioner” som
fungerar som “rittsbirare”, stod i centrum for forskningsprojektet Ritten i
Jforvandling. En slutsats var att ”(d)et sociala livets forritesligande har i Sverige
—ihdgnetav den intervenerande vilfirdsstaten — utvecklat ete brete (och diffust)
spekerum av ritesbirare” dir en rad semi-legala inslag ingdr och det kan “vara
sd att det dr juristerna som grupp betraktat som paradoxalt nog drabbats
hardast av forrittsligande-processen” (Bertilsson, 1995, s. 9 ff.). Beskrivningen
for tanken dill kritiken av behandlingstanken och dess lagférslag om att ordet
straff skulle utmonstras, eftersom sambhillsskyddet stod i centrum genom
pafoljder som skyddsfostran, skyddsinternering och antisocialitetslagar som
exempelvis lagen (1964:450) om dtgiirder vid sambillsfarlig asocialiter niir
straffritten var ett medel mot “den sambhillsfarliga viljan” (Hithén, 1990, s.
177, Elwin, Heckscher, Nelson, 1971, s. 71). P4 senare tid har bland andra
Maria Forsman undersoke legalitet, saklighet och rittssikerhet vid ingripan-
den pd socialritslig grund (Forsman, 2013).

Betonandet av rittsstatens ritsprinciper inom straffritten kan ses som en
trend mot en 6kat forritsligande i meningen 6kad rarslig densiter men inte
forrittsligande i meningen att ritten breder ut sig och syftar till att respondera
pa olika sociala, ekonomiska, politiska intressen och behov genom att anvinds
som medium for "intervenering” i samhillets olika subsystem (Hydén, 2002).
Straffritten tillhér typiserat vad som brukar beskrivas som den formella ritten
dir normrationalitet och pliktnormer dominerar som rittstyp, medan
vilfirdsstatens ritestyp utgdr fr8n en materiell rationalitet som genom
avvignings- och mail-medelnormer ska verka responsivt pd olika sociala,
ekonomiska och andra samhilleliga behov och intressen (ibid., Gustafsson,
2002). Kritiken mot den behandlingstanke som priglade straffritten och
kriminalpolitiken under de expansiva vilfirdsdecennierna kan siledes tolkas
som en kritik mot att straffritten kom att ta intryck av vilfirdsrittens
materiella rationalitet och att detta skedde pd den formella rationalitetens
bekostnad. Enligt Brad 1977:7 och Den forsta stenen skulle deras forslag
sammantaget inte medfora lingre eller stringare péfsljder — tvirtom skulle de
tidsobestimda paféljderna dir behandling och vérd férekom under tving
begrinsas genom normbundenhet och efterkontroll (Brd 1977:7 s. 198, Elwin,
Heckscher, Nelson, 1971, s. 267 f.). Bakom dessa olika argument och
verklighetsbeskrivningar kan olika ideologiska strider anas — det finns ingen
neutral beskrivning av dessa processer.
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Nolltolerans mot krinkningar

Sexualbrottsutredningens syn pa lagen var alltsd autonom, den ville bryta med
andra "normsystem 4n lagens” (SOU 1976:9 s. 55), vilket foljer av en centralt
tolkad och utrycke vilja att avdramatisera synen pé sexualbrotten utifrén en
kritisk syn pa allminpreventionen och avsaknad av straffvirdesbedémningar.
Betoningen ligger pd den aktiva lagstiftaren som med progressiv lagstiftning
formar det sociala livet utifrdn dess behov. Sexualbrottsutredningen kan ses
som exempel pd den moderna ritcskulturen, bestdende av ett kvasifor-
ritesligande av samhillslivet och snabb riteslig forindring, dir rittens koppling
till sociala frindringar och legitimering av dessa gor den dill ett verktyg for en
radikal social ingenjérskonst (Hithén, 1990, s. 191, Friedman, 1994). "Kvasi”
eftersom den inte forutsitter att jurister, ritesprinciper eller ritesliga institu-
tioner stdr i centrum, utan det ir forrittsligande utifrén den materiella rittens
rationalitet vilket innebir att det ofta dr myndigheter och inte enskilda och
domstolar som ir lagens adressat. Den moderna (vilfirds)staten innebar ckad
reglering och en vilja att med nya metoder forma samhillet, men den
traditionella straffritten utgjorde ett trubbigt vapen med dess tydligare grins
mellan straffbart/tilldtet beteende och dir var och en ska straffas utifrdn sin
girning och inte utifrén behovet av resocialisering (Elwin, Heckscher, Nelson,
1971, s. 70). Utmirkande var viljan att som lagstiftare gd fore och staka ut ett
nytt samhille med kriminalpolitikens hjilp, inte blott virdera brottets
allvarlighet utifrn ridande virderingar och normer, som ir den klassiska
straffrittsidéen, och dirmed dven stirka normerna i samhillet (Christensen,
1997, s. 118 f, Backman, 1977, s. 35 f.). Lagférslagen kunde dirfor utifrin
ritesliga och sociala normer te sig kontroversiella eftersom de grundade sig i
lagstiftarens vilja att ka det materiella utfallet utifrin malrationella besluts-
logiker, dven om det skede pa den formella rittens bekostnad (Hydén, 2002).
Men nir lagstiftningen och rittstillimpningen bryter mot normer (rittsliga
sdvil som sociala) blir den ocks8 synlig som maketens redskap och vilka virden
och intressen som den utgdr frén. Si kan kritiken frin feministiskt och
marxistiske hll av ddtidens kriminalpolitik som principlés, orittvis och som
ett medel f6r politisk legitimering av maktens intressen forstds (men detta kan
ocksd uppfattas i hog grad gilla den klassisk-liberala skolan). Som vi sett ovan
var det just sexualbrottsutredningens bristande kontakt med medborgarnas
livsférhdllanden och framviixten av nya sociala rérelser som ocksa blev dess fall.

Nir kunskapen om de olika frihetsberdvande straffens negativa effekter och
den individualpreventiva behandlingstankens avsaknad av positiva resultat
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vixte under 1960 och 1970-talet, samtidigt som allminpreventionen och idén
om straffet som grundat i girningens straffvirde avvisats, aterstod for
lagstiftaren att f6resld avkriminalisering pa sexualbrottsomradet.” Sexualbrotts-
utredningen var som visats frimmande infor tanken att staten skulle straffa och
styra minniskors sexuella handlande, sidant tillhérde historien och det
avskrickte, rittsvisendet skulle koncentrera sig péd att motverka och bestraffa
skadliga och klara évergrepp. Dessa borde dock éverlag bedémas mildare da
utredningen funnit att domstolarna tycktes ta hinsyn till allmin laglydnad och
dirmed utdome fingelsestraff, vilket inte var 6nskvirt. Tanken att brott,
krinkningar och 6vergrepp representerade ndgot straffriteslige klandervire
ansdgs linge som historisk och metafysisk bland “rictviseskeptiska” jurister,
som ofta utgjorde samhillets elit, vilka formats av den skandinaviska ritts-
realismen (Hithén, 1990, s. 192, Schultz, 2007). Istillet stod dérren 6ppen for
okonventionella hinsynstaganden som att lita pedagogiska intressen inom
skolundervisningen styra utformning av sexualbrotten (15-rsgrinsen ansgs
himma pedagogiken!). Men kritiken av sexualbrottsutredningens forslag
visade att sexualbrotten de facto ansdgs vara en frdga om rittvisa, individens
rite till integritet och sjilvbestimmande samt att staten bor svara pa évergrepp
och krinkningar med avstdndstagande. Tanken att sexualbrotten handlade om
overgrepp och krinkningar utférda av ansvariga girningspersoner som
speglade ett vidare monster av vald, orittvisor och ojimlikhet mellan min och
kvinnor har successivt vuxit sig starkare (Boéthius, 1976, s. 159 ff., Kimmel,
2002, Gunnarsson & Svensson, 2009, s. 211 f.). I sexualbrottsutredningen
behandlades sexualbrotten snarare som en teknikalitet; var antalet lagforda for
ett visst brott ldgt kunde det motivera avkriminalisering som exempelvis
brottet "forférelse av ungdom” (idag “kép av sexuell handling av barn” enligt
BrB 6:9) (SOU 1976:9, s. 131). Ett utmirkande drag ir, trots 1970-talets
intresse f6r samhillsvetenskapliga perspektiv, den distanserade hdllningen —
var det inte frigan om grova dvergrepp med fysiska skador skulle inte staten
ingripa (Héjer, 2002, s. 122 £.). Om inte malsdganden sjilv var drivande skulle
dklagaren atala endast om det var pdkallat ur allmin synpunke, eftersom
?(p)arterna har kanske forsonats eller har det rent av aldrig intriffat ett
overgrepp” (SOU 1976:9 s. 61). Utvecklingen har istillet gdtt i motsatt
riktning — nolltolerans mot krinkningar, inférande av brottet grov kvinnofrid-

> Att kritiken av sexualbrottsutredningens férslag blev s framgéngsrik kan dven ses ur ett marxistiske
perspekiiv. Det fanns ett 6kat behov av kvinnlig arbetskraft och lagstiftning som motverkade kvinnors
rorlighet och delaktighet i samhiillet riskerade motverka ekonomiska intressen. Hir kan forstdelsen
av ritten i viixelverkan med det dvriga samhillet vara belysande, d4 kvinnornas ékade sjilvstindighet

ocksd kan forklara kritikens styrka (Widerberg, 1979).
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skrinkning och sexualbrottslagstiftning bygegd pa frivillighet. Sirskilt inom
doktrinen finns ett intresse for mer nyanserade och komplexa bedémningar
av verkligheten f6r att dirmed kunna riteslige erkinna fler berittelser, men det
saknas fortfarande roster (Bladini, 2013, s. 234). De olika strukturella
perspektivens framging och en allt "tjockare” straffriitt, som vill sinda olika
budskap och signaler, kan samtidigt std i konflikt med den “straffritespartiku-
lira” och den negativt avgrinsade kriminalpolitik som presenterades i Brd
1977:7 (Lernestedt, 2010). Utvecklingen har gétt i riktning mot 6kad aktivism
och riteslig aktivitet for att motverka och visa rictens och sambhillets
avstdndstagande mot olika évergrepp och andra krinkningar, vilket belyser ett
dterkommande spinningsférhillande mellan sociala och politiska framétblick-
ande ambitioner och en mer begrinsad bakétblickande vedergillningstanke.
Gemensamt ir dock motviljan att relativisera brottsliga krinkningar och
overgrepp.

Négot om rittens kommunikativa potential

I Bra 1977:7 framstilldes en rad krav p& den framtida straffritten, vilka kan
lisas som indireke kritik av behandlingsideologins vaghet och rittsosikerhet:
1) att s3 manga medborgare som mojligt utifrdn sina egna etiska Svertygelser
kan godta rittssystemets virderingar 2) att rittssystemet dr enkelt och att
grinserna for det straffbara ir tydliga 3) att straffen ir rittvisa 4) att straffritten
utgdr frin personligt ansvar och slutligen 5) att rittskipningen gir snabbt (Bra
1977:7, s. 152 ff.). Kraven kan relateras till Habermas beskrivning av ritten
som en central samhillsarena for social integration och deliberativ demokrati
samt hur denna potential dr intimt sammanlinkad med rittsstaten och dess fri-
och rittigheter (Habermas, 1998, s. 447 ff.). For Habermas ir ritten som
institution normativt forankrad i livsvirldens kommunikation medan ritten
som politiskt medium konstituerar nya relationer och férhillanden utifrén en
indamélsfunktion. Problemet uppstdr nir systemets strategiska handlande
tringer undan forutsittningarna f6r det kommunikativa handlandet. D3
Habermas anser att straffritten dr sammankopplad med ritten som institution
betyder det ett krav pa substantiellt rittfirdigande. Kritiken mot sexualbrotts-
utredningens forslag och behandlingsideologin kan ses som ett konkret
exempel pa ett fall dir den formella legitimeringen av ritten inte 4r dllricklig,
nir kontakeen med det kommunikativa handlandet blir ifrdgasatt. Istillet har
straffritt, med dess nira koppling till vad som anses moraliske ritt och fel, en
potential att fungera integrerande mellan det strategiska och det kom-
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munikativa handlandet—som en "brygga” mellan livsvirld och system (Barron,
2002, s. 1083). Att betrakta ritten som en viktig forutsittning for samhills-
integration 4r en klassisk rittssociologisk utgdngspunke, men det forutsiceer
en mottaglighet f6r den kommunikation som finns kring de virdekonflikeer
som ritten moter (Banakar, 1994). Ett underifrin kommande forritesligande
kan sigas ha varit en viktig idé med Brd 1977:7 utifrdn kraven som beskrevs
ovan, och den kriminalpolitiska utvecklingen sedan 1980-talet kan ocksd sigas
ha gétt i riktningen mot en 6kad vilja att spegla rittsmedvetandet (Andersson,
2002, s. 133 f.). Genom dterinforandet av de "klassiska” begreppen som skuld,
proportionalitet och klandervirdighet blir det dven enklare att utmejsla dess
motsatser, allesd icke-skuld/ansvar eller oproportionell repression. Virdet av
en sidan negativ avgrinsning foljer ur en insikt om att det kan finnas
grundliggande motsittningar mellan statens maktutévande och individers
intressen och rittigheter — vilket bide marxismen och feminismen visat pa.
Det foreligger alltsd en intressant relation mellan den feministiska kritiken av
sexualbrottsutredningens lagforslag och genombrottet f6r de tankar som den
“nya Uppsalaskolan” presenterade (tydliga ritessikerhetskrav for kriminalise-
ring och att se virdet av avkriminalisering ligger ocksd i linje med denna
inriktning).

Traditionellt har straffrittens rittsprinciper syftat till skydd mot godtycklig
maktutdvning genom krav pa forutsigbarhet, rittmitighet och proportionerlig-
het men med de nya vetenskapliga framstegen under moderniteten kade alltsd
intresset for ett okat materiellt utfall genom ate rikea in sig pd girningsperson-
ens prognos, eller andra alternativa liror, vilket skede till priset av den enskildes
rittssikerhet och en relativisering i synen p& de brotusliga girningarna.
Konflikten mellan den ditida optimistiska, progressiva och okonventionella
kriminalpolitiken och de framvixande alternativa och kritiska rérelserna
(feminismen och marxismen) som betonande de strukturella orittvisorna ir
logisk men kan 6verraska. Utifrdn Habermas teori om det kommunikativa
fornuftet ligger det sdledes ett betydande emancipatoriske och demokratiske
virde i att kriminalpolitiken i allminhet, och sexualbrottslagstiftningen i
synnerhet, gar att kommunikativt rictfirdiga i livsvirlden och forstds inom de
sociala och kulturella sfirerna dir minniskors férstdelse av kroppslig integri-
tet, identitet och sexualitet formas. Habermas och rittssociologiska studier
bidrar tll en bittre forstdelse av hur forritssligande kan beskrivas och
problematiseras utifrin vilken utvecklingsfas som staten befinner sig i och att
forrittsligande inom den socialstatliga regleringsmodellen kan vara mer
langtgdende utan att det gir att identifiera som en juridifiering i meningen att
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makten i samhillet allemer forskjuts mot jurister eller att sociala problem
definieras som rittsliga.

Sammanfattning och slutord

Nir Gejjer tilltride som justitieminister 1969 var straffritt och kriminalpo-
litik (eller i vart fall pafoljdssystemet) ett relativt opolitiskt omride som
dominerades av eliten genom de experter som formade dess innehdll utan att
det vickee allminhetens intresse i speciellt hog grad. Plowsligt kom uppmiirk-
samheten att riktas mot de lagforslag som presenterades och i kombination
med bordellhidrvan och Geijeraffiren fick lagforslagen en innebérd som kom
att forskjuta de ritespolitiska forutsittningarna i grunden. Som artikeln visat
pa hade kritiken mot behandlingstanken och den straffritt som utvecklats
under vilfirdsdecennierna vuxit fram under en lingre tid, och liknande kritik
fanns i andra linder, s3 enskilda lagforslag eller skandaler kan inte sigas ha
spelat en avgorande roll for skiftet som dgde rum utan de fir snarare betrakeas
som illustrativa exempel pa hur det politiska och mediala klimatet kom att
forandras. Inte sillan framfors kritik mot att kriminalpolitik och straffrite har
politiserats och medialiserats. Utifrdn en nirlisning av sexualbrotts-
utredningens lagforslag och den kritik som framférdes mot ditidens straff- och
kriminalpolitik kan ett virde ses i att legitimeringsgrunden har breddats och
demokratiserats, men ocksd professionaliserats i meningen att den under-
ordnads de ritesstatliga och straffricesliga rittsprinciperna.

1976 ars sexualbrottsutredning var inte direkt ett uttryck for nagon
behandlingstanke, den av- och nedkriminalisering som presenterades ir
istillet forenlig med behandlingskritiken. Utredningen liter sig inte enkelt
definieras utifrin nigon klassificering, men den saknade en forstielse for
sexuella krinkningar, brottsofferperspektivet och kontakt med vad folk ute i
samhillet borjade tinka och tycka. Utredningens lagforslag var dven mojliga
endast i en kontext dir straffvirdet och proportionalitet mellan girning och
paféljd overgivits for politiska och sociala 6verviganden. Den feministiska
kritiken av straffsystemet och kriminalpolitiken i allminhet och sexualbrotts-
utredningens forslag i synnerhet ir inte en kritik mot behandlingsideologin,
utan mot att fokusering pd girningspersonens prognos och vérdbehov gjorde
pafoljdsvalen ordttvisa, rittsosikra och utgjorde dirfor ingen grund for vare
sig klander eller forstdelse for den brottsdrabbade. Att idag nedtona
sexualbrottens abstrakta straffvirde skulle vara svért, dd allminavskrickning
och normbildning kommit att bli centrala rittspolitiska begrepp, som en foljd
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av sdvil straffvirdesreformen som framgingen med olika strukturella perspek-
tiv som utgdr frin krinkningen av individens negativa friheter. Att bade
bakatblickande och framétblickande synsitc 4r forenliga med att betrakta
brottets skada och krinkning som centralt kan i denna mening ge en forklaring
tll krinkningsbegreppets rittspolitiska framging. I den mén som forritslig-
ande diskuteras som kinnetecknande for de senare decenniers straft- och
kriminalpolitiska utveckling bér detta problematiseras utifrin de beskriv-
ningar som redovisats om det vilfirds- och socialstatliga f6rrittsliggandet, som
innebar en expansiv och okontrollerbar ritestillimpning. Metaforen om dkad
“riteslig densitet” (Dahlstrand, 2012, s. 139) kan anvindas {6r ate visa att
forriwsligande i en ritesstatlig mening kan innebira en 6kad negativ avgrins-
ning f6r vad det offentliga fir och kan utféra med legalt stdd. Avslutningsvis
dr det en paradox att 1) utgdngspunkten for sexualbrottsutredningen var att
sexualbrottslagstiftningen befanns i otakt med samtiden 2) utredningens
ambition var att dtgirda detta problem och 3) den verkade i en tid som
kinnetecknades av en dppenhet f6r vad vetenskaper som kriminologi och
ritessociologi kunde bidra med inom béde rittsvetenskapen som lagstiftning-
sarbetet. Andi blev resultatet, utifrin ambitionen, si misslyckat.

Vad Hakans plidering f6r den klassiska “normrationella modellen” i
Rirtssociologi som réittsvetenskap ror kanske gar att finna i det kriminalpolitiska
skifte som formades under slutet av 1960-talet, briserade under 1970-talet och
fick sin definitiva genomslag pa 1980-talet? Hikan lyfter fram ett hotat ideellt
virde” inom ritten, men for att se detta hot méiste det ideella forst ses som
nigot virdefullt. Rittshistorikern Kjell Ake Modéer har i en Hegelinspirerad
tankebild beskrivit hur rittskulturen forindrats frén “tesen” under férmoder-
niteten priglad av 1800-talets idealism, som utvecklades till modernitetens
“antites” priglad av positivism och realism, vilken évergick till nuvarande
senmodernitet som syntes (Modéer, 2009). Jag tror sdledes att Hékan, som
sokande och kritisk rittsvetare, i stor grad priglats av att befinna sig i en
brytningstid mellan en 6vermogen modernitet och en framvixande syntetiser-
ande samtid.
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