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DE NORDISKA EEC-AVTALENS
FORHALLANDE TILL INTERN RATT

AV JUR. KAND. HANS HENRIE LIDGARD

1. Bakgrund

Den 1 januari 1973 intridde Danmark som medlem i de Europeiska
Gemenskaperna (EG). Samtidigt inleddes frihandelssamarbete mel-
Jan dels den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) och dels
Kol- och’Stalgemenskapen . (CECA) & ena sidan och ovrlga nor-
diska linder i separata avtal 4 den andra sidan.

Dessa handelsavtal syftar till att avskaffa hinder for den fria
varucirkulationen mellan gemenskapen och respektive land. Fri-
handel p4 industrivaruomridet skall nds genom successiv tullav-
veckling, vilken visentligen skall vara slutférd den 1 juli 1977.
Hirutdver skall kvantitativa restriktioner och andra hinder med
liknande verkan avskaffas. Undantag medges endast av hidnsyn till
t.ex. moral, ordning och sikerhet. I samband med i avtalet klart
angivna fdrutsittningar kan parterna dock tillgripa skyddsitgir-
der som sitter frihandeln ur spel. Overenskommelserna ger vidare
foreskrifter for de villkor for konkurrensen som skall uppritt-
hallas i avtalsomridet. Med tanke p3 den viktiga roll som Rom-
fordragets konkurrensbegrinsningsregler erhdllit i gemenskaps-
ritten har dessa frihandelsbestimmelser ett sdrskilt intresse.

Intresset for frihandelsavtalen 4r i forsta hand av ekonomisk
art. Avtalen rymmer emellertid ocksd juridiska problem. Malet f6r
denna uppsats ir att belysa den betydelse frihandelsavtalens reg-
ler kan komma att erhilla i den interna rittsordningen i gemen-
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skapen och respektive nordiska land.! Giller bestimmelserna en-
bart avtalsparterna — dvs. de nordiska linderna som stater och
gemenskapen som organisation — eller riktar de sig dven till en-
skilda ritessubjeke avtalsparternas omriden? Spontant besvaras
denna friga ofta med att avtalen dr folkritsliga Sverenskom-
melser som saknar internritesliga verkningar. Fragan kan dock inte
enbart avgdras genom en analys av avtalen. Tradition och praxis
1 den interna ritten maste mer allmint klargéras tillsammans med
en redogtrelse av den faktiska behandling frihandelsavtalet rint
hos respektive part. Forst mot detta bakgrundsmaterial kan de
interna rattsverkningarna faststillas.

I uppsatsen 4r det tre fragor som blir férem3] f5r jimforelse: 1.
Hur inférlivas avtal i intern rite? 2, Vilken verkan fir inférlivade
rittsregler? 3. Vad giller for regler vid konflikt?

I det f5ljande gérs forst en allmin genomgéng av inférlivande-
proceduren (kap. II), analys av’ begreppet «direkt effekt» (kap.
II) och foretridesfrigan (kap. IV) i respektive gemenskapen och
de nordiska linderna. Direfrer behandlas frihandelsavtalen (kap.
V) och en mer detaljerad analys av en enskild bestimmelse —
konkurrensbegréinsningsregeln (kap. VI). Avslutningsvis limnas
en sammanfattning. . |

Denna uppsats foranleder vissa begreppsbestﬁmningar.

For det forsta skall det klargbras, att i den utstrdckning begreppen
monism och dualism kommer til] anvindning ir avsikten endast ate yt-
trycka en tendens och inte att markera nigra skiljelinjer mellan absoluta
System.2 :

For det andra har begreppet wself-executing» tappat sin entydiga be-
tydelse.3 I uppsatsen anvindes stillet a) begreppet «omedelbar tillamp-

lighets 4 varmed forstds atc den internationelja Overenskommelsen som
sidan fir giltigher internt parallellt med den nationella lagstiftningen.

t Uppsatsen behandlar frihandelsavtalen mellan EEC och Finland, Norge
och Sverige. CECA-avtalen och Islands situation behandlas diremot inte.

% Jfr. Opsabl, T., Noen sider av problemet om overgang til ct «monistisk»
system i Norge. Bilaga till NOU 1972:16 5. 99 ff. Se dven betinkandet s. 16.

— NOU 1972 %71.6 5. 78 och Espersen, O., Indgielse og Opfyldelse af Traktater
(nedan; Traktater) Kebenhavn 1970 s. 114 ff. '
* «directement applicable, immediate application, gilt unmittelbars.
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b) Med begrepper «direkt effektss avses en bestimning av rittsregelns
innehdll, Den internationella normen skall f5r att kunna anvindas av
nationella myndigheter vara entydig, fullstindig och ovillkorlig samt
avfattad sd att enskilda rittssubjekt framstdr som bestimmelsens adres-
sater. _

Ovriga definitioner ges i den fortlépande texten.

II. Inférlivandet av internationella sverenskommelser
t intern ritt

Internationella Gverenskommelser innehiller i allminhet inte be-
stimmelser, som 16r sittet for forpliktelsernas genomférande i den
interna rittsordningen. Parterna har siledes frihet att vilja den
teknik de Onskar for att uppfylla de folkrittsliga 3tagandena i
den ingingna Gverenskommelsen, Inférlivandet kan ske p3 olika
sdtt:

Automatiskt inférlivande: I Sverensstimmelse med den konse-
kvent genomfdrda monistiska principen 4dger den internationella
overenskommelsen omedelbar inomstatlig tillimplighet i och med
att den trice i kraft och blivit bindande pd det folkrittsliga pla-
net.5

5 «effect direct, direct effect, umittelbare Wirkung». Se betriffande definiti-
.oner och avgrinsningar Oblinger, T., Rechisfragen des Freihandelsabkommens
zwischen Osterreich und der EWG, Zeitschrift fiir auslindisches &ffentliches
Recht und Valkerrecht 1974 s. 655—688 spec. s. 667 not 39 med ytterligare hin-
visningar. Det ir inte alltid som det sker en klar uppdelning av begreppen
i den danska debatten. S&vil Ole Due i Karnovs. EF-samling, Kobenhavn 1973
5. 79 (nedan; EF-Karnov) som Justitsministeriets Redegerelse af Juli 1972
for visse Statsretslige Sporgsm3l i Forbindelse med en Dansk Tiltredelse af
de Europziske Fallesskaber, Nordisk Tidsskrift for International Ret (NTIR)
1971 5. 65—131 (184) (nedan; Justitiem. PM) s. 106 gbr ingen tydlig atskillnad.
Sker inte det 4r man snart tillbaka vid den kritik som riktats mot begreppet
self-executing. Jfr. Winter, J. A., Direct Applicability and Direct Effect —
Two Distinct and Different concepts in Community Law, Common Market
Law Review 1972 s, 425.

§ Jfr. situationen i USA, som dock inte ir alldeles entydig, Belgien, Cour
de Cass, Etat Belge c. Fromagerie Franco-Suisse-Le Ski (Cass. I:er ch.)
1971.05.27. Se dven Luxemburg, Cour supérieur de Justice, 1954.07.14. Chambre
des Métiers c. Pagani, som i sina formuleringar betriffande unionen mellan
Belgien-Luxemburg gir lingre dn Le Ski-milet. ‘
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Grundlagstadgande: Genom ett stadgande i grundlag kan be-
stimmas, ‘att internationella dverenskommelser blir omedelbart
tillimpliga ndr de tilltrdtrs, Skillnaden mellan ett automatiskt
inférlivande och ett inférlivande som grundar sig p3 grundlags-
stadgande dr mer teoretisk in praktisk.?

Inkorporation eller transformation: Inforlivandet av internatio-
nella Sverenskommelser sker — nirmast i Sverensstimmelse med
de tankegdngar som foresvivat dualisterna — genom en sirskild
statsriteslig akt'i det enskilda fallet, Férst diirefter uppstir bun-
“denhet f6r myndigheter och enskilda.8

1. Inférlivandet i EEC
Inom EEC kan frigan om den internationella rittens forhallande
til den interna angripas frén tvi utgingspunkter:

For det forsta giller det forhillandet mellan den nationella ord-
ningen i medlemsstaterna och den ordinira gemenskapsritten —
dvs. Romf6rdraget och dess tillimpningsforeskrifter.

Fér det andra giller det nationell ritt och gemenskapsritt i

7 Jfr. situationen i Holland och Frankrike. Holland: Grundlagens art. 65
frsta stycket och art. 67 andra stycket ger bestimmelser i traktat med direkt
effekt omedelbar tillimplighet internt s3 snart de publicerats. Frankrike: Art.
55 1 1958 drs konstitution stadgar, att ratificerade och publicerade traktater
har kraft av lag utan att sirskild lagstiftningsdtgird krivs. Lagen gor forbe-
hall for en msesidighetsprincip. I samband med Danmarks anslutning tll EG
Overtog gemenskapsmyndigheterna en rite ate faststilla regler, som skulle er-
halla omedelbar tillimplighet internt i Danmark. St8d hirfér finns i grund-
lagens art. 20. Betr. situationen i medlemsstaterna i EG se Waelbroeck, M.,
Traités internationaux et jutisdictiones internes dans les pays du Marché
commun, Bryssel 1969 och Pdlsson, L., EG-ritt, Lund 1976 (nedan; EG-riitt)
5. 183 ff. Sverige antog 1965 den speciella EEC-lagen (SFS 1965:46, Kungl.
Maj:ts Kungorelse angdende- beslutad #ndring i regeringsformen — Nya RF
10:5), som innebir, att beslutanderdtt i begrinsad omfattning mi &verlitas pa
mellanstatlig organisation. Situationen 4r likartad i Norges grundlag (§ 93)
se Smith, C., Legal Issues in the Norwegian Common Market Debate, Scan-
dinavian Studies-in Law (Sc. St. L.) 1973 s. 275—310. Dessa bestimmelser i
nordisk ritt kan sigas pd ett begrinsar omride medge inférlivande genom
grundlagsstadgande. :
~ 8 Tyskland, Italien och de skandinaviska linderna kan anges som exempel
pé linder som huvudsakligen tillimpar inférlivande genom interna rittsakter.
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forhillande till internationella &verenskommelser i vilka EEC
och/eller medlemsstaterna ingér som parter.

a. Romférdraget — nationell ritt. I artikel 247 i Romfordraget
stadgas, att det skall «ratificeras av de hdga fordragsslutande
parterna i Sverensstimmelse med deras forfattningsregler». For-
draget tridde i kraft i och med att detta interna forfarande full-
foljts.

I detta sammanhang har inte gjorts nigon ndrmare kontroll
av genom vilken typ av forfarande eller med anvindning av vilka
typer av statsrittsliga akter som bestimmelserna 1 Romfordraget
inforlivats 1 de olika medlemsstaternas rittsordningar. Som exem-
pel kan anféras, att Danmark utfirdade «Lov nr 447 af 11 okto-
ber 1972 om Danmarks tiltredelse af De europziske Fellesska-
ber». Dess 3 § stadgar:

«Bestemmelserne 1 de i § 4 nzvnte traktater m3 sxites i kraft i Dan-
mark i det omfang, de efter fxllesskabsretten er umiddelbart anvende-
lige 1 Danmark.»?

P4 liknande sitt har de andra medlemsstaterna i gemenskapen,
med beaktande av kraven i respektive nationella fGrfattningar,
skapat utrymme {6r t1llampn1ng av Romfdrdraget. Gemenskaps-
domstolen (GD) sammanfattade i Costa/ENEL-fallet!® att «the
EEC Treaty has created its own legal system which, on the entry
into force of the Treaty, became an integral part of the legal sys-
tems of the Member States and which their courts are bound to
apply».

Romf6rdraget 4r saledes omedelbart tillimpligt i samtliga med-
lemsstater. Har en stat vil anslutit sig till Romf6rdraget uppstér

. ® Kommentar till § 3 i EF-Karnov s. 14. De danska Svervigandena infor
anslutningen behandlas utférlige 1 Justitiem. PM, not. 5.

10 Gemenskapsdomstolen (GD) mil 6/64 Costa-ENEL, (1964) European
Court Report (ECR) s. 585 ff., hir s. 593. GD:s domar citeras i det foljande
med angivande av milnr, populirbenimn. pd parterna, nummer pid domsam-
lingen och angivande av .vilken sprikversion som anvinds: tysk-Slg., fransk-
Rec och engelsk-ECR, jimte sidhinv. eller hinv. till motiv. Férekommer mer
in en hinv. till milet sker hinv. andra gingen till den f&rsta noten. I fOrsta
hand citeras ECR, men i den utstrickning officiell &versittning inte fardig-
stillts av dldre domar utnyttjas den franska versionen.
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inte heller tvekan om att ber6rda delar av EEC:s sekundira ritts-
system, efter hand som det tillkommer, iger omedelbar tillimp-
lighet pa det nationella planet. Ngon statsrittslig akt 4r inte ndd-
vindig for att denna effekt skall uppstd.!! Forhillandet speglar
ett monistiskt tankesitt, iven om infSrlivandet i vissa medlems-
stater anses grundat pi. ett internt lagstadgande av blankettkarak-
tdr. 12

b. Gemenskapsritt — «internationell ritt». Formerna for inter-
nationella verenskommelsers inférlivande i gemenskapstitten har
aktualiserats i anslutning till GATT-avtalet. Tvi Arenden rorande
artiklarna II och XI 1 GATT har varit féremal for provning i
GD.13 '

Artikel XI avser borttagandet av kvantitativa importrestrik-
tioner. I International Fruit-malet hivdades, att en kommissions-
forordning med skyddsatgidrder for potatisimporten stred mot an-
givna GATT-regel. Genom begiran om tolkningsforklaring jim-
likt Romf6rdragets artikel 177 anmodades GD bla. att ta still-
ning till om GATT-avtalet utgjorde omedelbart tillimplig ritt
1 EEC.

GD svarade, att avgorande fér GATT-avtalets genomslagskraft
i gemenskapsritten var om gemenskapen var bunden av Sverens-

11 T mil 39/72 kommissionen — Italien (1973) ECR s. 101 ff, fastslir GD
med skidrpa (s. 114), att gemenskapslagstiftningen inte fir bli foremil for
nationella transformationsatgarder: «According to the terms of Article 189
and 191 of the Treaty, Regulations are, as such, directly applicable in all
Member Staves and come into force solely by virtue of their publication in
the Official Journal of the Communities, as from the date specified in them,
or in the absence thereof, as from the date provided in the Treaty. Conse-
quently, all methods of implementation are contrary to the Treaty which would
‘have the result of creating an obstacle to the direct effect of Community
Regulations and of jeopardizing their simultaneous and uniform application
in the whole of the Community.»

12 Jfr. Danmark, Lov nr 447/1972, § 2: «Befejelser, som efter grundloven
tilkommer rigets myndigheder, kan i det omfang, det er fastsat i de i § 4
nzvnte traktater mv, udeves af De eur0paiske Fellesskabers institutioner.»
Se Justitiem. PM, not 5, s. 108.

13 GD, mal 12—24/72 International Fruit, Rec. 1972 5. 1219 ff. och mﬁ.l
9/73 Carl Schliiter, (1973) ECR s, 1135 ff,
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kommelsen. Bundenhet ansigs fOreligga eftersom gemenskapen
dvertagit medlemsstaternas forpliktelser pa det utrikeshandelspoli-
tiska planet.’* GATT-avtalet utgor sdledes en integrerad del av
gemenskapsratten och dess regler dger omedelbar tillimplighet och
kan aberopas av enskilda under den viktiga fOrutsittningen att
bestimmelserna anses ha en direkt effekt. Reception av internatio-
nell ritt 1 EEC sker genom automatiskt inforlivande — ut8ver bun-
denhet krivs ingen sirskild inférlivandeprocedur.’ I och med att
avtalet utgdr en integrerad del av gemenskapsritten mdste det helt
konsekvent anses infoérlivat i den nationella rittsordningen.

2. Inférlivandet i Norden
De nordiska grundlagarna ger foreskrifter f6r kompetenstordelnin-
gen mellan statséverhuvud och folkvalt parlament vid ingdendet
av traktater.!® Principen kan genomgdende sigas vara, att den
internationella traktatskompetensen har anfdrtrotts statsbverhu-
vudet men denna kompetens begrdnsas till f6rmén f6r parlamen-
tets medbestimmande vid Sverenskommelser, som rdr parlamen-
tets lagstiftningsmakt eller frigor, som dr av sdrskild betydelse.
Grundlagarna innehiller diremot inga foreskrifter om de rétts-
vetkningar som de folkrittsligt bindande traktaterna erhéller
genitemot myndigheter och enskilda, Tidigare var det en mer all-
mint hyllad uppfattning, att internationella dverenskommelser ut-
gjorde en del av den interna ritten. Nigon sirskild nationell

14 International Fruit, domsmotiv 10—18.

15 ‘En annorlunda uppfattning anférdes av Finanzgericht Bremen i dess dom
av den 20.6.1969 — AZ 11 1214/67 — &tergiven och kommenterad av Bebr, G,
1 Europarecht 1972 s.'171--178. ‘

16 Grundlagsstadganden i Norden: Danmark: § 19: Konungen ingdr trak-
tater. Folketinget skall hdras nir traktatens genomfdrande erfordrar dess med-
verkan eller om traktaten eljest 4r av storre betydelse. Finland: 33 § mom. I:
Presidenten har traktatskompetens. Riksdagen skall h8ras nidr dess kompetens
berdrs: Norge: §.26: Konungen har traktatskompetens. Han handlar efter
Stortingets samtycke 1 viktigare frigor. Sverige: RF 10 kap. 1 §: Regeringen
ingdr dverenskommelser med undantag for de fall Iagsnftmng erfordras Hir-
vid kravs riksdagens medverkan: : , o
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rdttsakt erfordrades inte for att denna effekt skulle uppkomma.l?
Idag 4r situationen férindrad och inférlivandeproceduren torde
mycket 6versiktligt kunna sammanfattas pa foljande sict:

Folkrattslig sedvanerditt liggs till grund for tolkning av natio-
nell lagstiftning oberoende av om principerna inférlivats i den
nationella rittsordningen genom en formell inférlivandeakt eller
inte. Den nordiska lagstiftningen presumeras'® st3 i samklang med
dessa principer, som fir genomslagskraft i den nationella rittsord-
ningen.!® Detta f6rhillande har i vissa fall kommit till direkt ut-
tryck genom s.k. blankettstadganden.20

171 svensk prop. 1964:90 med férslag till lag om vissa begrinsningar i
svensk lags tillimplighet och svensk domstols behorighet anférde Dep. chef.
(s. 62): «Samtliga ftaganden att bevilja immunitet av férevarande slag, utom
sdvitt avser gillande avtal med Frankrike, har gjorts genom &verenskommel-
ser, ingdngna &r 1913 eller tidigare. Att Sverenskommelserna i dessa delar ej
kommit att Zterspeglas i sirskilda lagstiftningsdtgirder, miste sannolikt f5r-
klaras med att §verenskommelserna sisom sidana vid tiden for deras till-
komst anserts bli en del av den legala regleringen i riket.» Jfr. Espersen,
Trakeater, 5. 96 och Smith, Legal Issues, not 7, 5. 176.

'8 Presumtionsprincipens innebSrd #r att den nationella ritten presumeras
stimma med folkrittens allminna regler och fir bla. till f5ljd att lag tolkas
inskrinkande i den utstrickning den kommer i konflikt med folkrittsregler. I
den utstrickning luckor finns i lagen antas folkritten som nationell ritt, Det
anses normalt inte att presumtionsprincipen tar sikte pa traktatritten. Grin-
serna mellan traktatriee och folkritesliga principer ir dock flytande. Hirtill
kommer den férdragskonforma tolkning av nationell ritt som domstolarna gor.
Se Fleischer, C. A., Hovedpunkter i folkeretten (Folkeretten), Oslo-Bergen-
Tromse 1976 s. 240—252.

19 Jir. svensk prop. 1975/76:205 s. 20 och NOU 1972:16 s. 32.

20 Swverige: 22 kap. 11 § Brottshalken: «Den som vid krigféring, genom

att anvinda stridsmedel dgnat att frorsaka onddige lidande .. .. férfar pd st
som stdr i strid mot gillande avtal med frimmande makt eller allmint er-
kinda folkrittsliga grundsatser, ddmes for folkrittshrott 4ill ... .» Jfr. Norge:

Straffeprosessloven § 5, straffeloven § 14. En anledning till ate blankettstad-
gande upptas i strafflagstiftningen Zr sjilvfallet den sk. legalitetsprincipen,
som f6r straff fSrutsitter uterycklig lag. Se utférligare Justitiem. PM not 5,
s. 70—77. Jfr. dock svensk Férordning om arbetsférhillanden vid vissa inter-
nationella transporter — SFS 1975:883 — som inkorporerar AETR-Gverens-
kommelsen i den svenska rittsordningen. I § 8 stadgas straffbestimmelser f5r
Gvertridelse av AETR-konventionen. Konventionstexten #ir emellertid inte
offentliggjord i1 férfattningssamlingen. Huruvida legalitetsprincipen kan anses
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~ Instillningen till internationella Gverenskommelsers stillning i
den nationella rittsordningen i de nordiska linderna ir annor-
lunda 4n den som giller f6r den folkrittsliga sedvaneritten. For
att dga omedelbar tillimplighet pd det nationella planet anses det
nddvindigt att Sverenskommelsen inférlivas genom en nationell
lagstiftningsdtgird. I den utstrickning harmoni mellan nationella
regler och internationella forpliktelser inte foreligger maste infor-
livande ske genom anvindande av endera transformations- eller
inkorporationsmetoden:

1. Transformation innebir, att de delar av den internationella Sverens-
kommelsen som behéver inférlivas, urskiljes och omarbetas till intern
lag. Hirvid efterstrivas en systematisk, lagteknisk och redaktionell ut-
formning, som Gverensstimmer med vad som i vrigt dr brukligt i den
nationella lagstiftningen. Transformation har hittills varit den i Norden
vanligaste inforlivandemetoden. Transformation kan ocks8, men i prakti-
ken mer sillan, férekomma genom att den utlindska texten intages i sin
helhet i en Gversdttning.

2. Inkorporation innebir, att det i lag eller annan forfattning fore-
skrives, att traktatsbestimmelsen iger omedelbar tillimplighet och skall
linda till efterrittelse. Hir sker siledes ingen omskrivning.

For ett direkt 8beropande av rittsregler i internationella &ver-
enskommelser anses siledes i Norden nigon form av inférlivande-
ake erforderlig. Hirifrdn dr emellertid steget lingt till att fran-
kinna de icke inforlivade traktater, som nigot av de nordiska
Idnderna anslutit sig till, all internrittslig verkan. Dessa traktats-
forpliktelser kan anvindas som tolkningsunderlag av domstolar-
na.® Ett flertal forfattare vinder till f6ljd av detta faktum p3
den ovan angivna huvudregeln, att inférlivandet skall ha 4gt rum
genom en nationell lagstiftningsakt, och menar att dven traktat-
rdtten, oberoende av om den blivit infdrlivad eller inte, utgbr en

uppfylld under sidana fsrhillanden 4r tveksamt. Dirutdver kan det konsta-
teras att tillvdgagingssitter &r ett diskutabelt avsteg frin de inférlivande-
principer som uppdragits av SOU 1974:100.

2t Jigerskjold, S., Folkritt och Inomstatlig Ritt, Stockholm 1955 s. 224,
Smith, C., Folkerettens stilling ved norske domstoler, TfR 1964 s. 356—374
spec. s. 366 ff., International Law in Norwegian Courts, Sc. St.L. 1968 s. 151—
201, spec. s. 181 och s. 194, Ross, A., Folkeret, Kebenhavn 1961 s. 84, Espersen,
Traktater, s. 155 ff. '
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del av landets rite.?2 Det verkliga problemet #r enligt Espersen
1 Danmark frigan «med hvilken styrke indgar traktatbestemmel-
ser umiddelbart blandt andre faktorer, som er medvirkende ved
dommerens retsfastszttelse?»?3 Smith i Norge anger att «En ‘ser-
skilt transformasjonsakt kan i det hele — i motsetning til en van-
lig oppfatning — ikke anses som noe prinsipielt nadvendig vilkir
for folkerettsanvendelse. En slik akt er bare pikrevd for & gi folke-
rettsregelen den trinnheyde som tilkommer den transformas;ons—
regel som benyttes,»2

I de nordiska utredningarna om traktaters interna stillning av-
visades tanken pd att §verge det nuvarande dualistiskt inspirerade
systemet. Den svenska utredningen foreslog sammanfattande, «att
bestimmelserna i internationella Sverenskommelser som Sverige
skall tilltrida ocksi i fortsittningen skall inforlivas med svensk
ratt genom en sirskild statsrdttslig akt i det enskilda fallet for att
bli bindande fé6r myndigheterna och enskilda hir i landet».?
Det forefaller emellertid samtidigt som om Danmark, Norge och
Sverige avser att i en Skad utstrickning framgent tillimpa trans-
formation genom Sversittning eller inkorporationsmetoden.

En utvidgad tillimpning av inkorporationismetoden ir ett icke
obetydligt steg framit i férsdken att forbittra traktatrittens ge-
nomslagskraft i den nationella rittsordningen. Om hirtill Iggs
presumtionsprincipen och den fdrdragskonforma tolkning, som
forvintas ske i nationella domstolar, kan man friga sig varfor
de nordiska linderna inte varit beredda att ta steget fullt ut och
forklara, att de internationella Gverenskommelserna automatiskt
eller till £8ljd av ett grundlagsstadgande blir omedelbart tillimp-
liga internt si snart den folkrittsliga bundenheten uppkommit.
Fragan saknar kanske en stdrre praktisk betydelse. En férindring i

22 Eek, H., Om Frimlingsskap, Stockholm 1955 s. 33, Internationell privat-
rite, Stockhohn 1962 s. 63 och Folkrétten, Stockholm 1972, 1 1975 3rs upplaga
av Folkritten har Eek frangdet de klara stallmngstaganden, som tidigare gjorts.
Sundberg, H., Lag och traktat, Stockholm 1942 s. 49, Undén, O., Studier i
internationell dktenskapsritt, Stockholm 1913 s. 4, Espersen, Traktater, s. 164
och Smith, not 21 TfR s. 369, ' :

23 Espersen, Traktater, s. 164.

24 Smith, not 21, TfR s. 369. Jfr. St.meld. nr. 77 (1974—1975) s. 10

25 SOU 1974:100 5. 95. Jfr. St.meld. nr. 77 (1974—1975) 5. 14 {.
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denna riktning hade dock varit i verensstimmelse med de upp-
fattningar, som i allt-8kande utstrickning vunnit gehdr p3 kon-
tinenten och i USA. - .

Varken den svenska eller den danska utredningen ger denna
grundliggande friga ndgon mer framtridande plats i respektive
betinkande. I SOU 1974:100 avvisas lakoniskt traktatrittens
omedelbara tillimplighet med en hinvisning till internationell
praxis.?6 Detta motiv kan dock svarligen accepteras, sirskilt med
tanke pd att utredningens internationella redovisning inte berSr
gemenskapsrittens stora inflytande pd den nationella rittsordnin-
gen i de olika medlemsstaterna. Hirigenom bjuds en ofullstindig
bild av férhdllandena p& kontinenten, Hade EG-problematiken be-
lysts skulle det automatiska inforlivandet inte ha kunnat avvisas
pa det enkla sitt som skett.

Det danska f6rslaget dr knappast utforligare in det svenska pd
denna punkt, medan diremot spSrsmilet erhillit en dominerande
plats I det norska betdnkandet. .

I Norge pavisas att skillnaden mellan de olika systemen ir be-
gransad. Aven 1 det «dualistiska» systemet kan garantier upp-
stillas for att den internationella $verenskommelsen skall tillimpas
1 sin ursprungliga form och ddrmed — si lingt mdjligt — ligga
grunden for én enbetlig internationell tillimpning. Skillnaden lig-
ger enligt den norska utredningen inte i systemen, utan i det intres-
se den enskilda staten visar i sina frs6k att efterleva bindande
internationella Sverenskommelser.

II1. Allmint om den verkan inférlivade rittsregler
far internt

Internationella avtal innehdller olika typer av bestimmelser. Ep
stor del berdr endast de avtalsslutande parternas inbérdes rittig-
heter och skyldigheter. Exempel hirpa ir krav pd informations-
utbyte, deltagande i internationellt samarbete och hinskjutande
av tvist till skiljedom. Dylika allminna statsférpliktelser har inte
nagon direkt inverkan pd enskilda rattssubjekts stillning.

De internationella Overenskommelserna innehaller emellertid

2% SOU 1974:100 s. 93 ff.
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ocksid materiella foreskrifter, som ytterst dr avsedda att paverka
enskilda rittssubjekts beteende. Dessa materiella normer kan ges i
form av programatiske viljeférklaringar — s.k. normativa stats-
forpliktelser. De kan karakteriseras som ataganden att genom in-
terna atgirder dstadkomma ett visst lagstiftningsresultat. Bestim-
melser i en internationell Sverenskommelse kan emellertid ocksd
vara klara och entydiga till sitt innehll och ha de enskilda ritts-
subjekten som adressater — bestimmelser med s.k. direkt effekt.
Distinktionen mellan de normativa statsforpliktelserna och reg-
lerna med direkt effekt ir av stor betydelse i ett monistiskt system.
I ett dualistiskt system har atskﬂlnaden framfdr allt betydelse vid
val av inférlivandemetod.

1. Direkt effekt i EEC

GD har i ett stort antal 4renden preciserat innebdrden av att en
gemenskapsrittslig regel har direkt effekt och hur en sidan regel
skiljer sig fran andra bestimmelser, Forsta giangen skedde en be-
stimning i det vilkinda rittsfallet van Gend & Loos.?? Hir
och i senare fall framh3ller domstolen att «it is necessary to con-
sider the spirit, the general scheme and the wording of those pro-
visions» 28 som granskas. I van Gend-fallet, som rSrde tullfragor,
preciserade domstolen sin eleganta formulering:

Syftet med Fordraget dr att inrdtta en gemensam marknad, vars
funktion direkt berdr de enskilda individerna i gemenskapen.
Detta syfte medfor, att Fordraget gar lingre dn ett avtal, som bara
skapar 6msesidiga forpliktelser mellan stater. Bestimmelserna kan
ge dven enskilda rictigheter och skyldigheter. Till stéd f6r sin
uppfattning hinvisar GD till att Fordragets preambel, gemen-
skapens institutioner och parlamentet kriver en aktiv medverkan
av den enskilde for att n3 syftet. |

Systematiken: Artikel 12 skall bedomas mot bakgrund av den

27 GD, m4l 26/62 Van Gend & Loos, (1963) ECR s.'1 ff.
28 Van Gend & Loos, s. 12. GD angriper siledes problemet frin samma

principiella utgdngspunkt som &terfinns i Wienkonventionen om -traktatritten
(are. 31).
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principiella bestimmelsen i artikel 9, som forbjuder 1mp0rt— och
exporttullar m.m. mellan med]emsstaterna, -
Formulermgamd i artikel 12 ger ett forbud, som idr klart och
owllkorhgt Bestimmelsen r vidare en negativ ha.ndhngsforphk—
telse fOr staterna, som inte fOrutsitter sa.rsklld tillimpningslag-
stiftning for sin funktion.®
, Konkh_;smnen av domstolens resonemang ir, att artikel 12 dr en
rittsregel med direkt effeke, som enskilda kan 8beropa. GD har i
senare rittsfall forst avstdct frin kravet pd att direkt effekt forut-
sitter en negativ handlingsforpliktelse.?® Direfter har forbehillet
om att rittsregeln inte fir pafordra efterkommande tillimpnings-
lagstiftning i praktiken modifierats hogst avsevirt3! En ritts-
regel har siledes en direkt effekt ndr den dr klart och entydigt
formulerad.
GD intar en liberal hallnmg vid sin virdering av den direkta
effekten av RomfSrdragets bestimmelser. Allt fler artiklar i For-

20 «The wording of Article 12 contains & .clear and unconditional probibition
which is not a positive but @ negative obligation. This obligation, moreover,
is not qualified by any reservation on the part of states which wonld make its
implementation conditional upon a positive legislative measure enacted under
national law. The very nature of this prohibition makes it ideally adapted to
produce direct effects in the legal relationship between Member States and
their subjects.» Van Gend & Loos, s. 13. (Kursiv tillfogad hir.)

30 T m3l 57/65 Alfons Liitticke, (1966) ECR s. 205 ff. har domstolen slippt

kravet p3 att det skall réra sig om en negativ handlingsfrpliktelse. I art, 95
Sliggs medlemsstaterna att eliminera eller korrigera skatter si att de inte
innebir en.diskriminering for utlindska rdttssubjekt. GD uttalar (s. 210) ror-
ande art. 95: «The first paragraph of Article 95 contains a prohibition against
discrimination, constituting a clear and unconditional obligation ... This pro-
hibition is therefore complete, legally perfect and consequently capable of
producing direct effects ... The fact that this article describes the Member
States as being subjects to the obligation of non- dlscnmmauon does not imply
that individuals cannot benefit from it:»
81 Redan i Liitticke-fallet gor. GD eftergifter nir det giller kravet pa €fter-
kommande tillimpningsforeskrifter. Artikel 95:3 tolkas restriktivt. I mél 2/74
J- Reyners, (1974) ECR s. 631 ff., berSrs den fria etableringsritten f6r advo-
kater. Fordragets art. 52 foreskriver, att hinder f6r den fria etableringsriitten
stegvis skall avvecklas under Svergdngsperioden. Detta har inte skett. GD
anser emellertid att efter vergingsperiodens utging giller grundprincipen oin
fri etablering oberoende av om dtgirder vidtagits eller ej. (Motiv 32).

10—TER 1977
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draget har efter hand givits effekt i den interna riattsordningen.
Det dr emellertid inte endast fordragstexten som kan komma att
pifordra tillimpning pi det nationella planet. Av Romférdra-
gets artikel 189 f&ljer att forordningar och beslut riktade till en-
skilda har direkt effekt. Aven &vriga rittsakter, som definieras i
artikel 189 — i f3rsta hand direktiv och beslut riktade till med-
lemsstaterna — kan grunda rittigheter (och ibland iven skyldig-
heter) for enskilda och dirmed vinna tillimpning infSr nationella
domstolar.32

GD har ddremot ansetts restriktiv nir det giller att ge de i ge-
menskapsritten inférlivade internationella avtalens bestimmelser
en direkt effekt.

I International Fruit-mélet understryker GD det «mjuka» for-
farande, som GATT-avtalet foreskriver vid oenighet om bedém-
ningen av avtalsforpliktelserna. Ytterst medger avtalet en part att
dterta gjorda medgivanden om ingen annan 16sning stir att fin-
na.®® Resultatet av den &vergripande analysen av GATT-avtalet
ricker fOr att visa att «placé dans un tel contexte, I'article XI de
PAccord général n’est pas de nature 3 engendrer, pour les justiciab-
les de la Communauté, le droit de s’en prévaloir en justice».3*

GD nddde samma. resultat i det tidigare omnimnda Schliiter-
mdlet,® som rorde Artikel IT i GATT-stadgan: «... Article IT of
the General Agreement cannot confer on parties within the Com-
munity a right to invoke it in a court of law.»

Det 4r den allminna beddmningen av GATT-stadgan, som
medfSr att dess bestimmelser inte kan tillimpas direke av de en-
skilda domstolarna. Utan att GD fringir det ovan redovisade
principiella resonemanget forefaller det inte troligt att nigon be-

3% Betriffande den sekundira EEC-rittens tillimplighet se bla. GD, mil
9/70 Grad, Slg. XVI s. 825, m3l 33/70 SACE, Slg. XVI 5. 1213 och mal
41/74 van Duyn, (1974) ECR s. 1337. Se 4ven Due, O., Nordisk lovgivaing
og de Europeiske Fallesskaber, Anforande vid 27 Nordiska Juristmoter i
Reykjavik den 20—22 augusti 1975 NTIR 1976 s. 41—64, spec. s. 60. Sim-
monds, K. R., The direct effectiveness of directives, The International and
Comparative Law Quarterly, 1975 s. 419 ff.

33 International Fruit, not 13, domsmotiv 21.

34 International Fruit, domsmotiv 27.

35 Carl Schliiter, not 13, domsmotiv 30.
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stimmelse i GATT-stadgan kan komma att erhdlla direke ef-
fekt.%6

GD:s instillning till de internationella $verenskommelserna har
rént kritik:37 Det har i anslutning till det pdvisade «mjuka» til-
limpningsférfarandet i GATT-stadgan bl.a. hivdats, att det inte
finns ndgot internationellt avtal, som 4r si kategoriskt utformat,
att det inte Oppnar vigar for forhandlingar mellan parterna eller
Stertaganden av gjorda medgivanden. T.o.m. EEC-avtalet, trots
sin «stringenta utformning», limnar utrymme for parternas sjilv-
stindiga agerande genom klausuler av skyddskaraktdr.

Vid sidan av detta argument har kritikerna hinvisat till, att
nationella domstolar redan fére GD:s utslag betraktat GATT-reg-
lerna som omedelbart tillimpliga bestimmelser med en direke ef-
fekt i den interna rittsordningen. Kritiken kan med Waelbroeck
sammanfattas sdlunda:

«By making a distinction between the internationally binding character
of the General Agreement and its lack of internal effects, the Court
adopted a dualistic attitude which contrasts strangely with the attitude
it recommends to the national courts on the question of the relationship
between Community Law and national law. In our opinion, it is import-
ant that the Court of Justice should abandon the strict criteria which
it established in the International Fruit and Carl Schliter judgements
for deciding on the question of the internal effectiveness of international
agreements to which the Community is a party.»®

Waelbroeck kopplar med visst fog samman GD:s bedémning av
GATT-stadgan med den instillning, som GD kan fdrvintas
komma att inta gentemot den direkta effekten i andra internatio-
nella avtals bestimmelser.

36 Kommissionen tar for sin del i sitt beslut mot den internationella alumi-
niumkartellen — IFTRA, JO 75 L 228/10 — stillning mot den direkta effekten
i artikel IV i GATT-stadgan.

87 Waelbroeck, M., Effect of GATT within the Legal Order of the EEC, Jour-
nal of World Trade Law (JWTL) 1974/6 s. 614—623 och Meier, G., Gemein-
schaftsrecht und Gemeinschaftsverbindliches Volkerrecht. Aussenwirtschafes-
dienst des Betriebs-Beraters 1973:7—38 s. 376377,

38 Art. 109 i Frdraget ger medlemsstaterna ritt ate tillgripa skyddsétgirder
fér att skydda sin betalningsbalans. Denna bestimmelse har utnyttjats i prak-
tiken.

3% Waelbroeck, not 37 s. 623.
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- Vissa tecken tyder pa att GD delvis vatit lyhSrd for den fram-
forda kritiken. I Bresciani-milet ansigs bestimmelser rérande
kvantitativa. importrestriktioner‘ i"Yaoundé-konventionen iga di-
rekt-effekt och pifordra. tﬂlampmng i gemenskapen 0 Tyvirr dr
GD timligen fiordig 1 sin motivering och det gir inte att med
sikerhet utlisa huruvida domstolen avsett en forindring av den
tidigare restriktiva innstillningen eller -att “Yaoundé-konventio-
nen, i'vilken gemenskapen ensidigt pitagit sig forpliktelser, in-
tar en sirstillning i férhillande till andra intetnationella avtal,

2 Dzrekt effekt iN orden .

Grundtanken ide nordiska lindernas rattssystem ir, att det redan
pa Iagsnftmngsplanet vid inforlivandet av traktaten skall av-
gbras vilka bestimmelser som kan vinna tlllampnmg 1 de natio-
nella domstolarna, I forsta hand uppnér lagstiftaren sina syften
genom valet av 1nforhva,ndemet0d och ‘publicéringsform. Aven
om detia forfarande i huvudsak anses utesluta tolkningsproblem
for dornstolarna, kan sporsmalet om en inférlivad rittsregels even-
tuelle direkta effekt aktualiseras i vissa. fall vid t1llampnmg av i
sm helhet mkorporerade Sverenskommelser.

a. Val av.in forlwandemetod Huvudproblemet i Norden ar sale-
des att vilja en'limplig metod vid. inforlivandet ay 1nternat10nella
overenskommelser. Innehgller den 1nternat10nella Sverenskommel-
sen . huvudsakhgen normativa statsforphktelser anvinds omskriv-
ningsmetoden.. Hirigenom utesluts tvekan rorande normernas in-
terna ef fekter. - ‘ a

I en vixzande utstrickning anses dock de internationella Gver-
enskommelserna tillriickligt klara till sitt innehall f6r att en om-
skrivning inte skall vara nod‘vandlg Overenskommelsen inférlivas
da i sin urspringliga férm genom ett- blankettstadgande For att
dylik inkorporation. (eller undantagsvis ‘transformation” genom
oversattmng)‘-‘-1 skall kunna aga rum uppstalls som krav, att det

40 GD mal 87/ 75 Bresc1an1, (1975) ECR 5. 129, Arendet redowsas utforligt
tiédan i anshitning €l behiaridlingen av frihandelsavtalets' rittsverkningar.

‘41 Avgorande for valet mellan transformation: géhom- oversattnmg ochk in-
korporatlon dr pragmatiska Sverviganden som kan sammanfattas p3 foljande
sitt: Inkorporation tillimpas dels nir de nordiska spriken ir officiella traktats-
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maste- framgd till vilka ritessubjekt’ béstimmielserna riktar -sig.
Vidare maste bestimmelserna vara-'si fullstdndigt och editydigt
formulerade att de kan tjina som rittsnormer fOr adressaterna.d?

- Traktatér innehiller normalt inte rfenodlat allminna statsfor-
phktelser eller normer med-direkt effekt. En kombmatlon torde
vara vanligare: Lagsuftaren stalls harv1d infér avvigningspro-
blem.,Valjes transformationsmetoden forsvmner tvekan rérande
rittskraften. Vid inkorporation kan situationen vara ‘mindre
klar. Ofta. inkorporeras- samtidigt bestimmelser med direkt ef-
felit och normativa statsforpliktelser. Lagstiftaren anger under-
stundom i sidana fall vid inférlivandet; vilka bBestimmelser i den
mkorporerade overenskommelsen som skall grunda rattlgheter och
skyldigheter for enskllda T svensk kungorelse43 om t111ampmng
av-den europelska konvenuonen .. om skydd av djur under in-
térnationella transpofter-preciseras i 1- § att, «Artiklarna 1-—461
den europeiska konventionen...skall linda il efterrattelse».
Konventlonen dr i sin helhet bilagd mforhvandeakten :

I andra sammanhang Ster sker inte ndgon prec1ser1ng v1d in-
foriivandet. Det finns hirvid anledring att friga ‘sig v11ka ratts-
verkningar den mforhvade bestdmmelsen erhaller under sidana
omstandlgheter Ar det Iagstlftarens uppfattmng, att den infor-
livade 6verenskommelsen helt saknar rittsverkningar for ‘enskilda
‘eIler overlates medvetet till de tlllampande myndlgheterna att dra
‘grinserna for den direkta effekten? Denna fiiga #r i'vart fall i
Svenge av stor betydelse och har, sa.vmt Ja.g kunnat f1r1na, inte

sprak dels nir ra.ttsnormerna vinder sig t111 en synnerhgen begransad krets
sakkunniga, som utan svirighet kan- fsrvintas tlllagna sig bestammelserna dven
i ‘deras ‘frimmandeé “sprakdrike. Traiisformation genom Sversittning dnvinds
nir dessa speciella forutsittningar-inte 4r uppfyllda, men $verenskommelsen
i dvrigt utar bearbetning 4r-dgnad .att direkr, grunda rattigheter och skyldig-
_heter for enskilda.

S a2 SOU 1974:100 5. 95. 1 DB nr 1973: 682 5. 46 1. sigs att, avtalsparterna inte
skall vara normadressater, utan att reglerna «dirékte tager sigte eller efter deres
formuleririg lader sig arivende pd nationalretlige retssubjekter . . » -och att be-
stammelsen dessutom skall vara «fuldstoendzg og udtammendea Jfr. NOU
1972:16 s 78 ff., som anvinder en med den danska’ utrednmgen 1dermsk
terminologi. g e SRS

43 SFS 1972:66 om tillimpning av den europexska konv-ent:onen den 13 de-
cember 1968 om skydd av djur under internationella tfansporteér..
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blivit utforligare behandlad. EFTA-Sverenskommelsens behand-
ling 1 Sverige illustrerar problematiken:

Den svenska anslutningen till EFTA-Sverenskommelsen tillkinnagavs
genom Kungl, Maj:ts Kungdrelse 1960 nr 198: «Kungl. Maj:t ... till-
kinnagiva att ... den undertecknade konventionen ... ratificerats av
Sverige ... Sedan konventionen ratificerats jimvil av ... har den-
samma tritt i kraft ... Konventionen har i svensk text den lydelse som
hirvid fogad bilaga . .. utvisar ..,

Det alla som vederbsr hava sig horsamligen att efterrdcta .. 4

EFTA-konventionen var ratificerad och inférlivades i den svenska
rittsordningen genom ovannimnda kungdrelse som publicerades
i Svensk Forfattningssamling. Ar detta forfarande tillrdckligt for
att eventuella bestimmelser med direkt effekt skall kunna vinna
tillimpning i intern svensk ritt? Till ledning f6r en bedémning av
sporsmilet skall formerna f6r publicering av internationella ritts-
akter i de nordiska linderna aterges: |

Danmark: Fran 1963 publiceras Danmarks dverenskommelser
med frimmande makter i en speciell avdelning — C — av Lov~
tidende. Denna presentation av Danmarks dverenskommelser ger
i sig inga rittsverkningar for enskilda rictssubjekt.s T Gvrigt pub-
liceras i rittsordningen inférlivade traktater i anslutning till in-
f5rlivandeakten 1 Lovtidende A och B. I detta sammanhang kan
sirskilt anges vilka bestimmelser som skall erhdlla en direkt ef-
fekt.1o ‘ |

Finland: Internationella &verenskommelser publiceras i en fri-
stiende del av forfattningssamlingen — Finlands Forfattnings-
samlings Fordragsserie — 1 och med att landets folkrittsliga bun-
denhet till det internationella avtalet uppkommit. Direkt effekt
hos de internationella bestimmelserna kan forst uppkomma nir
Sverenskommelsen inforlivats genom lag eller férordning i den
egentliga frfattningssamlingen. Detta sker genom en rittsakt av
blankettkaraktir, som normalt utsiger, att «bestimmelserna i {or-
draget till den del de hor till omridet for lagstiftningen skall vara

44 SFS 1960:198 i sammandrag.
45 DB nr. 1973:682's. 26..
46 DB nr. 1973:682 5. 54.
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i kraft sisom om dem Sverenskommits».47 Lagen slutar ofta med
ett fullmaktsstadgande om hur anv1sn1ngar i anslutning till lagen
skall utfirdas.

Norge: Formerna for traktatspubliceringen systematiserades
forst i och med 1972 ars utredning. Tidigare var formerna for
traktatspubliceringen inte avgorande for traktatens interna ritts-
verkningar.

Internationella &verenskommelser publiceras i Norges Overens-
komster med fremmede stater og Norges Traktater. Resultatet av
det nya systemet «vil vare at alle traktater som inneholder regler
av materiell lovs innhold og som er direkte anvendelig for norske
domstoler, vil finnes 1 Norsk Lovtidend, de «viktige» vil dessuten
bli inntatt i lovsamlingenx» .48

Swverige: Forhillandena i Sverige dverensstimmer i mycket med
situationen 1 Norge.

Publicering av traktater sker i Sveriges Uverenskommelser med
Frimmande Makter, Inkorporerade bestimmelser dterges hirut-
Over nagot osystematiskt i Svensk Forfattningssamling. Under-
stundom limnas hirvid anvisningar till de tillimpande myndig-
heterna om vilka bestimmelser som har en direkt effekt. Ofta
berdrs emellertid inte detta problem i inforlivandeakten.4®

Sammanfattningsvis torde det kunna hivdas, att de nordiska

47 50U 1974:100 5. 178.

48 NOU 1972:16 s. 90 {. Jfr. St.meld. nr. 77 (1974—1975) s. 25.

49 Den svenska utredningen har klargdrande sammanfattat sitt {Srslag for
framtiden i féljande ordalag: «Sdvitt ddrefter avser innehallet i inkorporations-
férfattningen miste hinsyn sjilvfallet tagas till vilka bestimmelser som lag-
stiftaren avser att gdra tillimpliga i Sverige. Aven om hela det materiella inne-
hillet i en Sverenskommelse skall inférlivas med svensk ritt innehiller denna
alltid ocksd bestimmelser som #r utan betydelse f&r den svenska rittsord-
ningen och alltsi inte skall tillimpas hir. Det ir vanligen onddigt att belasta
forfattningen med sidana texter. Ibland kan dverenskommelsen i somliga delar
innehélla bestimmelser som har motsvarighet i befintlig lagstiftning medan
andra behéver inkorporeras. Nigot hinder mot att inkorporera bara vissa
delar av en dverenskommelse méter inte, men det dr sjilvfallet angeliget att
en sidan avgrinsning kommer till uttryck i f8rfattningen. Utredningen for-
ordar till £51jd av det sagda att det i en inledande paragraf alltid uttryckligen
anges vilka bestimmelser i Sverenskommelsen som dr tillimplig forfattnings-
text.» SOU 1974:100 s. 105.
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systemen tillimpas timligen likformigt i denna del. I férsta hand
ligger faststillandet av den infSrlivade traktdtens rittskraft pd
lagstiftningsplanet. Beroende pi verenskommelsens uppbyggnad
viljer lagstiftaren mellan transformation och inkorporation. Som
en huvudregel forutsittes det numera i samtliga linder, att Sver-
enskommelsen skall vederfaras samma publiceringsférfarande som
interna rittsakter for att erhilla bindande verkan for enskilda.
Hirutdver anger lagstiftaren betriffande inkorporerade avtal an-
tingen hur tillimpningsbestimmelser kan komma att utfirdas eller
vilka regler i den inkorporerade traktaten som binder enskilda.

b. Tolkning av den direkta effekten hos i-sin helbet inforlivade
sverenskommelser. Kvar stir frigan om vilken rittskraft som till-
kommer de Sverenskommelser som ratificerats, 1nkorporerats och
publicerats i ordinarie forfattningssamling utan att frigan om be-
stimmelsernas eventuellt direkta effekt berdrts i inf8rlivandeak-
ten. Det finns anledning att aterga tll’ behandhngen av det in-
f5rlivade EFTA-avtalet. - :

Det forefaller troligt, att den svenske lagstiftaren inte- siktat
till att ge EFTA-avtalet rittsverkningar internt, A andra sidan
m3ste det mycket starkt ifrigasittas om inte den tidigare redof
visade behandlingen av EFTA-avtalet — helt oberoende av de
intentioner som kan ha féresvivat lagstiftaren — leder till att
avtalet f3r rittsverkningar i den utstrickning reglerna kan anses
ha en direkt effekt. Den svenska utredningen om férhillandet mel-
Jan internationella &verenskommelser och svensk ritt har inte i
nigot sammanhang antytt att olika riteskraft skulle kunna till-
komma olika typer av inkorporerade traktater. Utredningen, som
sirskilt understryker «vikten av att man vid inkorporationen ut-
'tryckhgen anger v11ken rickvidd de inkorporerade bestamrnelser—
na faktiskt har» (s. 105), kan med fog formodas mena, att sker
ingen begrinsning frin lagstiftarens sida betrdffande vilka be-
stimmelser som har direkt effekt, Sverlimnas bedommngen tlll de
-tlllampande myndigheterna. :

' Domstoleén fir vid sin vardermg av de olika bestammelsema 1
EFTA-avtalet eller i ett annat 1nkorporerat eller genom Bversitt-
ning transformerat internationellt avtal g& fram enligt det mons-
ter som tillimpas av lagstiftaren, Direkt effeke foreligger nir
bestimmelsen kan anses klar, ovillkorlig och fullstindig. Hartill
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kommer att bestimmelsen skall vara-dgnad att ha‘den enskilde som
adressat.; Mot bakgrund av dessa kriterier fir domstolen frin fall
till fall, bestimmelse f&r bestimmelse, avgdra om ‘den enskilde kan
hirleda rittigheter och skyldigheter-ur en infdrlivad traktat.

- Samtidigt som man kan férvinta sig att domstolarna i-denna
uppgift kommer att iaktta viss forsiktighet och 8dagaligga restrik-
tivitet i sin tolkning kan man med ritt stor sannolikhet utgd ifran
att lagstiftaren framgent med stSrre omsorg kommer att vinn-
ligga sig om att i infdrlivandeakten-utfirda. klara tillimpnings-
anvisningar eller géra férbehill om att s2dana skall utfirdas av
utpekad myndighet.

IV Konflz/et mellcm en intern besmmmelse och en mtematzonell
mttsregel med direkt effekt

I det foregaende har formerna for mforhvandet av 1nterna.t1onella
normer i den interna rittsordningen, liksom fragan om vilka be-
stimmelser, som kan aberopas av enskilda, behandlats. Kvar star
frigan vad som hinder i fall av konflikt mellan inférlivade ratts—
‘normer och bestammelser i den nationella lagstiftningen. '

1. Konflzkt i EEC ,
I EEC kan' problemet angripas- fran flera utgangspunkter For-
draget i konflikt med natlonella. bestammelset, sekundir EEC-ritt
= nationell ritt, fordraget — nationell konstitutionell ritt, ge-
menskapsritt — internationella . overenskommelser Schemat kan
“varieras ytterligare. .- . SRR SRR -
‘Den friga som utforhgast b11v1t behandlad ir konfllkten mel-
lan férdragsnorm och bestimmelse i nationell ritt, som inte har
en konstitutionell karaktir.5® I rattsfallet Costa-ENEL5  ges
Romfoérdraget foretride framfor - den nationella. rittsordningen

50- Lagrange, M., Du conflit entre loi et traité -en droit ¢ommunautaire et
‘én droit- interne. Revue Trimestrielle .dé Droit Européen (RTDE) 1/ 1975
s. 44—52,

51 Costa-ENEL, not 10.
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vare sig denna dr av dldre eller yngre datum.5? Domstolen har
i senare utslag bekriftat, att denna instillning dven omfattar den
sekundira EEC-ritten.5% 54

I Internationale Handelsgesellschaftsmalet tar GD ytterligare
ett viktigt steg genom att berdra konflikten mellan gemenskaps-
rdtt och nationell konstitutionell ritt. I sin begdran om tolk-
ningsférklaring hivdade den tyska domstolen, at konflikt upp-
kom mellan & ena sidan den sekundira gemenskapsritten och 2
andra sidan art. 2(1) och 14 i den tyska konstitutionen. Till 16s-
ning av detta spdrsmal fastslog GD:

«In fact, the law stemming from the Treaty, an independent source of
law, cannot because of its very nature be overridden by rules of national
law, however framed, without being deprived of its character as Com-
munity law and without the legal basis of the Community itself be-
ing called in question. Therefore the validity of a Community measure
or its effect within a Member State cannot be affected by allegations
that it runs counter to either fundamental rights as formulated by the
constitution of that State or the principles of a national constitutional
structure.»%s

Denna formulering har tagits till intikt fér att gemenskapsritten
skall ges foretride framfdr nationell fSrfattning. I nistf6ljande
domsmotiv gdr GD emellertid en modifiering genom att fram-
hilla, att respekten fér de konstitutionella rittigheterna utgdr en
del av de allminna rittsprinciper, som domstolen ligger till grund
for sina stillningstaganden. Fragan har aldrig kommit att stillas
helt pi sin spets. Varken i detta mal eller i det efterkommande
Nold-malet har GD haft anledning underkidnna en gemenskaps-

52 GD:s uppfattning stred mot den syn som Corte Costituzionale anlagt i
sitt utslag den 7.3.64., refererat i Stein & Haig, Law and Institutions in the
Atlantic Area (1967) s. 202.

58 M3l 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, (1970) ECR s. 1125 f{f,,
mal 17/67, Neumann, (1967) ECR s. 441 ff.

8¢ Aven kommissionsbeslut anses ha féretride framfsr nationella bestim-
melser enl. mal 14/68 Walt Wilhelm, (1969) ECR s. 1 ff. 1 detta irende
aktualiseras beslut om undantag frin forbudet i art. 85:1. Foretridet giller
emellertid inte s.k. negativattester, som inte ir beslat jml. art. 189. Se vidare
Working paper for the 27 Restrictive Business Practice Conference, Brussels
1974, Dnr. 1V/365/ 74-E.

55 Internationale Handelsgesellschaft, motiv 3.
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regel, som stdtt i strid med nationell konstitution.® I ett Zrende
har domstolen dock tillitit Storbritannien att modifiera kravet
pd arbetskraftens fria rorlighet med hinvisning till en folkritts-
lig princip.57

Mot bakgrund av redovisade stillningstaganden frin GD:s sida
borde man ha kunnat férvinta sig, att konflikten mellan gemen-
skapsritt och konstitutionell ritt inte skulle féranleda nigra mer
omfattande svirigheter. Ytterst ligger emellertid avgdrandet hos
de nationella domstolarna. Hir har GD:s principer i denna del
inte helt vunnit gehor. S8lunda menar den tyska forfattnings-
domstolen, att en férordning kan sidosittas om den strider mot
tyska konstitutionella regler. Skilet hirfor 4r att gemenskapsinte-
grationen inte befinner sig i ett s& utvecklat stadium, att den kan
anses innehalla de frihetsregler som finns i de nationella grund-
lagarna.®® Aven i Danmark forefaller situationen pd denna punkt
nagot osaker.5®

Skall samma principer, som gemenskapsdomstolen fastlagt for

5 Jfr. mdl 4/73 Nold, (1974) ECR s. 491 ff., motiv 13: «As the Court has
already stated, fundamental rights form an integral part of the general prin-
ciples of law, the observance of which it ensures.
~ In safeguarding these rights, the Court is bound to diaw inspiration from
constitutional traditions common to the Member States, and it cannot there-
fore uphold measures which are incompatible with fundamental rights recog-
nized and protected by the Constitutions of those States.

Similarly, international treaties for the protection of human rights on which
the Member States have collaborated or of which they are signatories, can
supply guidelines which should be followed within the framework of Com-
munity law.» Utfsrligare 1 Pilsson, EG-ritt, not 7, s. 187 f.

57 Van Duyn, not 32, motiv 22.

88 Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts utslag den 29 maj 1974.
Utslaget dterges i NTIR 1974—1975 s, 123 ff. med inledande kommentar av
Hagel-Sorensen, K. Se dven Ipsen, H. P., BverfG. versus EuGH. Europarecht
1975 s. 1 ff. Kommissionens synpunkter redovisas i Europa 1975:2 s. 15, Se
dven Sekundires Gemeinschaftsrecht und deutsche Grundrechte, Zum Beschluss
des Bundesverfassungsgericht vom 29 Mai 1974. Hilf, M., Auswirkungen auf
die Gemeinschaftsrechtordnung, Klein, E., Stellungnahme aus der Sicht des
deutschen Verfassungsrechts, Bleckmann, A., Zur Funktion des Art. 24 Abs.
I Grundgesetz. Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht
1975 s, 51-—107,

5 Se Justitiem. PM, not 5, s. 116 ff. och Due i EF-Karnov, not 9 s. 9,
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relationerna mellan ordinir gemenskapsrist och nationell titt, A¥en
tillimpas vid konflikt mellan gemenskapsratt och mternatlonella
verenskommelser? Benelux-linderna. och i viss min Frankrike
har visat en allmin &ppenhet gentemot traktaters genomslags-
kraft och foretride pa det nationella planet: Italien och Tysk-
land har konsekvent intagit-en mer restriktiv hillning och hiv-
dat, att foretridet uteslutande tillkommer den ordindra EEC-rit-
ten. Enligt denna sistnimnda uppfattning, som 4ven forefaller
rida i Danmark, Irland och Storbritannien, foljer foretridet f’6r
EEC-ritten av «la specificité de droit européen» och 1nte av nagon
allmin folkrattsllg princip.80i o :

- Vilka principer som-skall tlllampas V1d konfllkt mellan ordl-
nir gemenskapsritt och internationella &verenskommelser i1 vilka
gemenskaper ir part har aldrig till fullo klarlagts. GD har emel-
lertid i.sin rittsskapande verksamhet genomglende intagit en li-
beral och «internationalistisk» héllning. Det skulle vara 4dgnat att
vicka viss: f6rvaning om. GD:vid en konflikt skulle ayvisa fore-
tridet f6r den internationella normen med héinvisning till gemen-
skapsrattens sarstallnmg eller principen «lex posterior derogat».
Det forefaller trohgare, att den «internationalistiska uppfattnin-
gen» Gverfores iven pa de. internationella _&verenskommelserna.
Ett indirekt st6d f5r denna beddmning finns i Fordragets artikel
228; enligt mlken:,gemenskapsmyndlgheterna «i forvig» kan in-

soin ‘sammanfattar den tveksamma “danska instillningen: «Det kan dérimod
give anledning. til tvivl, i hvilket -omfang danske myndigheder kan lase even-
tuelle konflikter mellem sidanne EF-regler og danske lov-eller grundlovs-
bestemmelser i overénsstémmélse med “Domstolens -opfattelse i sagerne Costa-
ENEL og Internationale Handelsgesellschaft.- Dénne tvivl- skyldes dels, at
grutidlovens § 20 kun giver-adgang til at fravige grundlovens kompetenceregler,
ikke.de materielle grundlovsbestemmelser, der indeholder begransninger for den
danske lovgwmngsmagt, dels at en overladelse af befsjelser efier: grundlovens
§ 20 med’ statsretlig gyldighed kan tilbagekaldes af lovgivningsmagten — i
princippet til enhver tid og uden iagttagelse af proceduren efter § 20.5 -

.80 Se Pescatore, P, L'ordre Juridiqué des Communautés Européennes, Etudes
des sources du droit ‘comimunautaire, Lidge 1973 s, 229. I Bresciani-irendet, not
40, s. 148 motiverade generaladvokaten fgretridet f6r EEC-ritten ‘med att
denna ‘baseras pd «characteristics and ‘opérational requirements peculiar to the
Community system the essential nature of which clearly dlstmgmshes the legal
order of the European- Commiunity from that of international laws.
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himta domstolens: yttrande Sver det tilltinkta avtalets forenlig-
het mied Fordraget, Avstyrker GD kan' 6verenskommelsen .endast
trida i kraft efter dndring:av RomfSrdraget enligt artikel. 236:
Genom artikel 228 astadkommes en mdjlighet till f8rhiandskon-
troll av internationella forpliktelsers forenlighet med fordraget.
Har déiremot bundenhet till verenskommelsen vil uppkommit,
ar det foljdriktigt och i Overensstimmelse med GD:s allminna
héllning att den internationella traktaten skall erhilla foretride.
.- Situationen dr mindre komplicerad vad avser forhallandet mel=
lan den internationella &verenskommelse som binder gemenskapen
och motstridiga nationella regler. En folkrittsligt bindande &ver-
enskommelse ‘4r inforlivad i och utgbr en lntegrerad del av ge-
menskapsratten Av denna anledning skall rittsnormer med di-
ekt effekt utan forbeh3ll erhilla foretride framfér motstridig
nationell lagstiftning. Detta . forhallande understryks i allménhet
av det faktum, att for gemenskapen bindande traktater publiceras
i forordningsform med den verkan' detta forfarande far enligt
artikel 189. I Bresciani-drendet bekriftas ocks3 att den internatio-
riella Sverenskommelsen erhaller foretride. GD ansig att Yaoundé- -
konventionens regler om, kvantitativa handelsrestriktioner skulle
tillimpas framfor nationella motstridiga bestimmelser.

2. Konﬂz/et i No:rden A

Inférlivandet av internationella traktater i nordisk ritt erfordrar
en nationell lagsuftmngsatgard 1 sarnband hirmed behandlas och
elichinéras flettalet konflikter mellan den. 1nforl1vade traktaten och
den nationella rattsordmngen I huvudsak inférlivas traktatrit-
ten genom samma slags férfattning, som skulle ha anvints i de fall
traktat inte fOrelegat. Genom denna fdrfattning erhéller traktats-
normerna, samma position i den interna rittsordningen som andra
forfattningar. De upphiver tidigare gillande bestimmelser och far
vika for senare tillkommande foreskrifter.$! Modifieringar i an-
givna huvudregel genomfGrs sparsamt genom att det i inforli-
vandefSrfattningen anges, att konventionens bestimmelser giller

61 SOU 1974:100 s. 102.
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utan hinder av vad som stadgas i annan forfattning.®? I dessa fall
intar den inforlivade forfattningen en sirstdllning i férhillande
till interna foreskrifter genom att konventionstexten fir prioritet
dven gentemot senarekommande nationell lagstiftning,53

Normalt skall sdledes inte de rittstillimpande organen behdva
stillas infor en konflikt mellan nationella regler och inférlivade
internationella 8verenskommelser utan att det samtidigt ir fullt
klart hur konflikten skall 16sas. Det kan emellertid inte uteslutas,
att problem kan uppstd antingen till f5ljd av férbiseende frin
domstolen eller lagstiftaren.

54 blir t.ex. fallet i NJA 1925:655 dir svensk ritt befanns std i konflikt
med bestimmelserna i det internationella fordraget den 14 okt. 1890
ang. godsbefordring & jérnvidg. Sverige anslot sig till fordraget genom
lag den 22 nov. 1907.%4 Kungl. Maj:t férordnade genom brev 191685 vissa
bestimmelser 1 strid med konventionen, Vid Hogsta Domstolens be-
‘d8mning av konflikten mellan den genom lag inférlivade konventions-
‘bestimmelsen och det efterkommande Kungl. brevet anfordes, att sven-
ska bestimmelser dgde tillimpning «oansett om dessa stimde med eller
strede mot bestimmelserna i den internationella godstrafikkonventio-
nen». HD forbiser att konventionen inforlivats i den interna rittsord-
ningen genom lag. Eek hivdar, att en bedSmning idag i Sverige av sam-
ma faktiska situation troligtvis hade fitt en annan utg3ng.56

Omvint mdste det ifrigasittas hur domstolarna skall agera nir
lagstiftaren inte medvetet efterstrivat en direkt effekt i sam-
band med infdrlivandet. Som utgdngspunkt kan Ster det inforli-
vade EFTA-avtalet anvindas. Enligt huvudregeln skall EFTA-
avtalets normer vinna tillimpning framfér ildre nationell lagstift-
ning. Det mdste emellertid, i vart fall f6r svenskt vidkommande,

82 Sv. Forslag till lag om immunitet och privilegier i vissa fall, Prop. 1975/
76:205 1 §: «Vad som i denna lag foreskrives i friga om immunitet och privi-
legier skall gilla utan hinder av bestimmelse i annan forfattning.»

6 SOU 1974:100 s. 103.

64 SFS 1908:38 och 176.

8 SFS 1916:542.

% Eek, H., Internationell privatritt, Stockholm 1967 s. 69. Jfr. dven under-
rittsdom rorande svensk Sverenskommelse med Storbritannien, refererad i

Jagerskjold, Folkritt, not 21, s. 222 och NJA 1953 5. 488 kommenterad i
Eek, op.cit., s. 70.
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ifrdgasdttas om det inte finns anledning att modifiera huvudre-
geln, Det forefaller ofrankomligt, att hinsyn maste tas till den
ofta inkonsekventa och dven nigot ogenomtinkta form med vil-
ken internationella Sverenskommelser inférlivats 1 svensk ritt, I
vissa fall dr infrlivandeformen nirmast ett utslag av tillfillig-
heternas spel. Det kan ddrfér inte vara rimligt att uteslutande
beakta den tidsordning med vilken olika férfattningar trite i kraft.
Hinsyn m3ste tas till forfattningarnas inbdrdes dignitet.

Sundberg, som hidvdar traktatrittens omedelbara interna verk-
ningar oberoende av ev, nationella lagstiftningsatgirder, menar,
att yngre forfattning alltid skall ha foretride framfor dldre trak-
tat, ait dldre lag skall ha foretride framf6r yngre traktat medan
ddremot ildre forordning far vika for efterkommande traktat.®
Sundbergs tankegdngar dr anvindbara Aven om man inte helt de-
lar hans grundinstillning. Uppdelningen Oppnar mdjligheter for
ett hinsynstagande till den noggrannhet med vilken det bakom-
liggande lagstiftningsarbetet genomforts.

Under forutsittning av att den internationella normen infor-
livats genom samma slags forfattning, som giller f6r motsvaran-
de reglering i svensk ritt, bor den senast tillkomna forfattningen
ges foretride vid konflikt.8 Har den inférlivade bestimmelsen
ddremot en «ldgre valor» dn den interna foreskriften — t.ex. ge-
nom att inférlivandet skett genom kunglig kungdrelse publicerad
i SFS medan den interna normen tillkommit genom lagstifining
— finns det anledning f6r de rittstillimpande myndigheterna att
operera med stSrre forsiktighet. Ror det sig om bestimmelser fore
1974 ars Regeringsform finns det i Sverige formellt anledning
att ge den senast tillkomna forfattningen foretride.®® Med hin-
syn till de oregelbundna och osystematiska formerna f6r inforli-
vandet finns det emellertid starka skil, som talar for att ge mer
omsorgsfullt utformade lagstiftningsprodukter foretride.

Betriffande EFTA-avtalet, som inférlivats genom kungbrelse,

87 Sundberg, Lag och traktat, not 22, 5. 58 ff.

6 Eng, B., Tillimpningen av internationella &verenskommelser i svensk
ritt, NTIR 1938 5. 98 ff. Se dven Myrsten, L., Traktat och lag i praktiken,
Svensk Juristtidning 1965 s. 286.

6 Se 1809 &rs Regeringsform § 87. (Regeringsformen senast omtrycke i
SFS 1971:271.)
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medfOr angivne ordning, att. EFTA-avtalet fir foretride fram-
for forfatining. utfirdad av Kungl. Maj:t av ildre datum, men
viker for samfilld lagstiftning och férfattning utfirdad av riks-
dagen enskilt. Denna ‘avviigning forefaller rimlig och ger EFTA-
avtalet, i den-utstrickning dess rittsregler kan anses ha en direkt
effekt, genomslagskraft internt utan att for den skull sitta nog-
samt utformad lagstiftning ur spel. Denna ordning Sverensstim-
mer med den nya svenska Regeringsformen frin 197479 i.vars
8 kap. 17§ stadgas att «Lag fir ¢ 4indras eller upphivas annat
dn genom lag...» Betriffande konflikter efter 1974 uppstir si-
ledes inte samma problem i Sverige, som giller fore detta datum.
~:Det kan avslutningsvis finnas-anledning att piminna om den
mdjlighet till f6rdragskonform tolkning, som anses st% Oppen for
domstolarna i de nordiska linderna. Vid alternativa tolknings-
mdjligheter utnyttjas den tolkning av den nationella lagen, som-4r
mest i Sverensstimmelse med de internationella forpliktelserna
(«fortolkningsreglen»). Vidare hivdas det vid konflike mellan
internationell - Gverenskommelse och senarekommande nationell
lagstiftning, att en lag som uttryckligen stir i strid med traktats-
frpliktelsen skall tillimpas s att traktaten respekteras («formod-
ningsreglen»).™ Det danska Justitiedepartementet angav i sin
promemoria 1972. att, efter «justitsministeriets opfattelse er der
dog nzppe tvivl om, at domstolene, hvis spergsmilet skulle blive
aktuelt, ville vere tilbajelige til at foretrekke en mere form&ls-
bestemt retsanvendelse fremfor en ordret fortolkning, hvis denne
ville pafare den- danske stat et folkeretligt ansvar for et utilsigtet
traktatbrud».”? De rittstillimpande myndighetarna pressar si-
vil den'internationella normen som den interna rittsregeln i.en
harmoniserande riktning. Hirigenom undvikes att en faktisk kon-
flike Sver huvud taget uppkommer. Det %r forst nir denna mdilig-
het 4r uttdmd som det kan uppstillas krav p3 stillningstagande
mellan tva inbdrdes motstridiga regler.

;70 SES 1971:152. : o ; C
- ™ En férutsittning for att «formodningsreglen» skall komma till anvindning
dr ate det inte fdreligger ett medvetet traktatsbrott frén den lagstiftande
myndighetens sida. A ' :

72 Justitiem, PM, not 5, s. 80 f.
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V. Fribandelsavtalens féreskrifter

Det hittills redovisade materialet har givit en mer allmin Sversikt
over hur internationella 6verenskommelser behandlas i gemenska-
pen och de nordiska linderna. I det foljande koncentreras intres-
set till frihandelsavtalen mellan EEC och resp. Finland, Norge
och Sverige och fragan vilka rattsverknmgar dessa avtal kan for-
vantas fa internt hos avtalsparterna.

1. Fribandelsavtalet som folkrittslig forpliktelse
En férutsittning for att diskussion dver huvud taget skall upp-
komma om frihandelsavtalens interna rittsverkningar dr att en
folkriteslig bundenhet uppstatt for inblandade parter. Frihandels-
avtalet faststdller 1 sin slutbestimmelse, att fdrutsittningen for
ikrafttridandet (och den folkrittsliga bundenheten) r «att de av-
talsslutande parterna fore denna dag [datum anges olika i de olika
avtalen] har underrittat varandra om att de hirfor erforder-
liga f6rfarandena slutforts».

- Foljande dtgirder har vidtagits:

Europeiska ekonomiska gemenskapen. Av RomfSrdragets artik-
lar 113 och 114 framgir, att Kommissionen fdrhandlar efter
Ridets direktiv. Den framforhandlade Sverenskommelsen skall
ddrefter triffas i gemenskapens namn av Ridet. Beslut rérande
Sverige fattades under hosten 1972, medan de norska och finska
avtalen blev godkinda forst under 1973. Artikel 228 i Fordraget
ger den kompletterande bestimmelsen att «Avtal, som silunda
triffats, 4iro bindande for gemenskapens institutioner och for
medlemsstaterna», S

Finland. Frihandelsavtalet paraferades redan i juli 1972, Till
f5ljd av diverse politiska dverviganden i Finland drdjde det slut-
liga godkinnandet av avtalet till hosten 1973. Finlands president
undertecknade avtalet den 5 oktober 1973.78

Norge. Den norska regeringens ursprungliga mal var ett full-
stindigt medlemsskap for Norges del. Efter folkomrsstningens
negativa utfall snabbehandlades ett frihandelsavtal mellan Norge

73 Proposition 1973:171 «med forslag till lag om godkinnande av vissa be-
stimmelser 1 avtalet med EEC och CECA».

11--TfR 1977
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och gemenskapen.' Den 14 maj 1973 undeitecknades det silunda
framférhandlade forslaget. Avtalet forelades Stortinget for god-
_kannande, vilket meddelades den 24 maj 1973.7 :

. Sverige. Avtalet. paraferades 1juli 1972. 1 overensstammelse med
.foreskrlfterna i 1809 irs regeringsform, limnade riksdagen sitt bi-
fall 4ill avtalet den'12 december 197275

Kort efter att det interna férfarandet slutfdrts underrittades
motparten vid sirskilda ceremonier i Bryssel om att foreskrifter-
na i avtalets slutbestimmelser f6ljts. Hirmed uppstod den folk-
 rittsliga bundenheten och avtalen kunde trida i k'raft‘enligt fore-
sknftema o

.-Den folkrattshga forphktelsen ger en skyldlghet att overvaka
att frihandelsavtalets foreskrifter efterlevs p3 det interna planet.
Handlingar i strid med avtalets foreskrifter dr folkrittsbrott; som
kan beivras med stod av det regelsystem som frihandelsavtalet
forutser: skyddsatgarder atertagande av gjorda medgivanden eller
uppsigning av avtalet. : :

Fraga uppkommer emellertid om inte behandhngen av frihan-
delsavtalen i samband med det interna: godkdnnandet medfort
forphktelser utover de folkrittsliga pd site att-dven enskilda skul-
le kunna grunda rittigheter och ev. skyldigheter pd bestimmelser-
na. . ‘ ' '

2 Frzbandelsavtalens tzllamplzghet i EEC

Frihandelsavtalet med Sverige kungjordes i gemenskapen i forord-
ningsform-den 31 december 1972.78 - ‘ -

Artike] 1
Das Abkommen zwxschen der Europalschen W1rtschaftsgeme1nschaft
und dem Konigreich Schweden, dessen Anhinge und dié Protokolle sowie

' 74 St..prp.-nr. 126 - (1972—-1973) Om samtykke til rat1f1kas;on av Avtale
mellom ‘Norge. og Det Europexske Gkonomiske Fellesskap og Avtale mellom
Norge og medlemsstatene i Det Europeiske Kull- og Stalfellesskap og Det
Europeiske Kull- 6g Stélfellesskap. Jimte Tilrading fra’ Utenriksdepartementet
av 4 mai 1973, godkjent ved kongelig resolusjon samme dag.

75 Riksdagsskrivelse nr 1972:311 i anledning av Kungl. Ma] its proposxtlon
1972+ 135 ‘dngiende avtal med den Europe;ska ekonormska. gemenskapen m.m.

76 J.0. 72 L 300/96. . : S
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die. Erklirungen im .Anhang zur Schlussakte: werden im Namen der
Gememschaft geschlossen, gebilligt und bestitigt.

Die Texte des Abkommens und der Schlussakte sind d1eser Verordnung
belgefugt

‘Diese Verordnung ist in-allen ihren Teilen vcrbmdhch und gilt un-
mxttelbar in jeden. Mltghedstaat » ‘ —

Gemenskapen har utfardat likalydande forordningar for vriga
frihandelsavtal rned de nordiska linderna,’? ‘

Som t1d1gare framgatt, anses internationella overenskommelser
. inforlivade i gemenskapsritten i och med att den folkrittsliga
forpliktelsen uppkommit. HirutSver erfordras inte ytterligare at-
girder for att enskilda skall kunna &beropa bestimmelserna i ett
internationellt avtal. Det %r siledes inte ett formkrav att Gver-
enskommelsen publiceras. Kungdrandet av frihandelsavtalet (i den
legislativa delen av Journal Officiel (J. O. Legislation) och inte
meddelandéavdelningen (J. O. Communication)) bekriftar avta-
lets bindande verkan. Férordningar skall enligt Romfdrdragets
artikel 189 «dga allmin giltighet. De skola till alla delar vara
bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat.» |
_ Frihandelsavtalen med de nordiska linderna utgdr s3ledes en in-
tegrerad del av gemenskapens rittsordning. Dirmed ir emeller-
tid inte sagt att enskilda kan grunda rittigheter pa bestimmelser-
na. De enskilda klausulerna #r sivil allminna som normatwa
statsforpliktelser. Fragan 4r om avtalen ddrutdver kan anses inne-
halla rittsregler med en direkt effekt. For att kunna ge svar pa
detta sporsmil mdste hinsyn tas till avtalens syfte, avtalens struk-
tur och forrnulermgarna i de olika bestimmelserna:
 Terminologiskt. 4r  frihandelsavtalens bestimmelser pi flera
punkter likartat utformade med motsvarande bestimmelser i Rom-
fsrdraget. I de franska originalversionerna anvinds begreppen
«taxe d’effet équivalant 3 des droits de ‘douane, mesures d’effet
équwalant a des restrictions- quantitatives, droit de douane 23
caractére fiscale» etc. Nyttjade termer talar f&r att samma be-
tydelse skall intolkas i frilandelsavtalen som i Romférdraget.

_Det 3r emellertid inte enbart facktermer som reproduceras,
utan Romfdrdraget utgdr 1 de delar som avser uppbyggnaden av

7 Norge: JO 73 L 171/1 och Finland J.O. 73 L 328/1.
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ett frihandelssamarbete’ en direkt forebild for avtalen.”® Undan-
tagsvis har hela bestimmelser mer eller mindre ordagrant atergi-
vits. Ett exempel harpa ir frihandelsavtalens artikel 20, vars
motsvanghet Sterfinns i Romf8rdragets artike] 36. Artike]l 36
ingar som ett led i Romfdrdragets forbud mot kvantitativa im-
port- och export-restriktioner i artiklarna 30—36. P4 samma satt
som Fordraget uppstiller forbud mot nya restriktioner och frut-
ser avvecklandet av existerande hinder finns begrinsningar i fri-
handelsavtalens artikel 13.7® Fribandelsavtalen saknar visserligen
ett uttryckhgt forbudsstadgande, men i praktiken torde reglerna
med sina otvetydlga formuleringar avse samma mal. Det &r mot
denna bakgrund som undantagen i Romfdrdragets artikel 36 res-
pektive frihandelsavtalets artikel 20 skall ses. GD har i ett flertal
dfenden klargjort att artikel 30 med de restriktivt tolkade forbe-
hall som ges i artikel 36 grundar rittigheter for enskilda.80

- Att GD fister avseende vid att internationella dverenskommel-
ser terminologiskt #r kopplade till Romfordraget framgir av
Bresciani-fallet. Till fol]d ay direkta hinvisningar i Yaoundé-
konventionens forsta version konstaterades, att de ensartade for-
muleringarna skulle ges samma irinebdrd ocksd i praktiken. Med
denna hanv1sn1ng kunde iven senarckommande, mindre tydliga
versioner av konventlonen kopplas till Fordraget och'ges en direkt
effekt. ‘

Term1nolog1skt forefaller det dirfor s som om frihandelsavtalens
regler om kvantitativa restrlktloner, liksom sin motsvarighet i
Romf6rdragét, bor kunna ‘erhilla en direke effekt. Denna tolkning
giller emellertid dven dndra bestimmelser i frlhandelsavtalen.
Mot bakgrund av uppstallda forutsattmngar i Van Gend & Loos-
fallet ar det i forsta hand de entydlga bestimmelser, som inne-

- 78 Vllket i och for sig inte 4r sarskllt markvardlgt mot bakgrund av GATT-
avtalets ‘inflytande p3 Romfordragets bestimmelser. :

-7 Att ordalydelsen inte dr exakt densamma i frihandelsavtalet och i.den
svenska versionen av Romfordraget dr i huvudsak en Sversittningsfriga. Rom-
fordraget; SOU 1963:12, fnhandelsavtalet, prop '1972:135. Den finska ver-
sionen ir ytterligare nigot annorlunda.

80 Bestimmelserna har bla. féranlett mskranknmgar i de natxonella im-
materialrittigheterna. Se Lidgard, H. H., Patent och varumirken i EG Tid-
skrift for Sveriges Advokatsamfund (TESA) 1975 s. 308—320.
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haller ‘en negativ bandlingsforpliktelse utan forbehdll fér. efter-
kommande tlllampmngslagstlftnmg, som - kan tankas erhalla en

direkt effekt:51

1. Artikel -3 :1, - F6rbud mot nya.importtullar.

2. Artikel 6:1, *  Fdrbud mot nya fiskala avgifter.

-3, Artikel 7 st. 1. © Forbud mot nya exporttullar, -
4. Artikel 13:1. - Foirbud mot nya kvantitativa restriktioner,
5. Artikel 15:2.  Férbud mot nya tekniska hinder for .

- ST Jordbrukshandeln .o

Men efter att GD senaré slappt kravet pa att det skall réra s1g
om negativa handlingsforpliktelser anses dven positiva hand-
lingsforpliktelser kunna ha en- dlrekt effekt Under dyhka om-
stindigheter berérs: . . . -

1.-Artikel 3:2. --_Stegv1s avveckhng av tullar

2. Artikel 4:1. - Avveckling:av tullar av fiskal karaktar

3. Artikel 6:2,3.  Avveckling av avgifter med samma verkan

L .+ “som tullar, - R T

4.’ Artikel 7:st. 2. " Avieckling av exporttullar. poe

5. Artikel 13:2. - Avveckling av kvantitativa 1mport-

. o ' restriktioher, Ce T .

6. Artikel 18. - - ‘Forbud mot- dxsknmmermg av motpartens -
- produktér genom interna fiskala atgarder .

_ . vid import och export..

7 Artlkel 19 .1 Forbud mot restnknoner for varubetalnmgar.

Betraffande de posn:rva forphktelsex;na mtrader i allmanhet
skyldighet att genomféra atgirder pd det nationella planet under
en overgangsnd Den. ev. dlrekta effekten hos bestammelserna-

8t Jfr. Hirsch, ‘A., «L’accord; entre la. Suisse et.-]a CEE confire-t-il'-des
droits -aux particuliers?», Cahiers de Droit Européen '1974 5. 194—200. Jfr.
‘Waelbroeck, M., L’effet direct de "accord relatif aux échanges commercizux, da
22 Juiller.-1972, entre la Communauté Economique. Européenne et la Confe-
deration Suisse, Schweizerisches Jahrbuch fiis- mtemanonales Recht, Band
XXIX, s. 113 ff,, spec. 5. 124—126." : :
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kan ddrfor inte uppkomma fore angivet datum om tgirder inte
har vidtagits. Efter den: utsatta -tidpunkten inteider. emellertid
effekten automatiskt — oavsett om atgirder vidtagits eller inte
— om praxis i anslutning till Romfdrdraget skall foljas.

Innebdrden av en direkt effekt for ovanstdende artiklar i fri-
handelsavtalen blir; att-enskilda kan grunda rittigheter pi be-
stimmelserna. Huruvida man kan tala om nigra -skyldigheter -i
frihandelsavtalen' for - ensk11da rattssub;ekt ir emellert1d “mer
tveksamt.82 - : : - .

P23 samma sitt som frlhandelsavtalen mnehaller bestammelser,
som mitt med GD:s mittstock bdr erhalla direkt effekt, finns det
andra -Ster, som enbart ger fSrpliktelser for avtalsparterna och
inte berSr. de enskilda. Hit hor tex. artikel 12 (skyldighet att
meddela ‘den ‘blandade kommittén vid vissa typer av tullindring-
ar) och artikel 15:1 (allmin bestimmelse om att Handeln med
jordbruksprodukter skall frimjas).

En mellanstéi.llning intar: frihandelsavtalens konkurrensregler i
artikel 23. Dessa bestammelser behandlas utforhgt i avsmtt Vi
nedan.. ‘ S - S

Det kan sammanfattas, att ett icke ovisentligt antal bestammel—
ser i frihandelsavtalen ir s ‘terminologiskt utformade, att'de-bor
kunna erhilla en direkt effekt i gemenskapen. Detta faktum 3r
emellertid inte ensamt avgdrande for den direkta effekten, utan
bestimmielserna skall jaimvil sittas in i sitt strukturélla-samman-
hang och bedémas mot avtalens m311i ett vidare perspektiv.

Fribandelsavtalens strukturella uppbyggnad. Bestimmelserna i

frihandelsavtalen bildar en-enhet, som-kan jimféras med ‘Rom- -

fordragets bestimmelser om avveckling av tullar (art. 12—18) och
avskaffandet 'a'lv kvantitativa restriktioner (art. 30—37). I dessa

" 82 Det danska justitiedép., not 5, s. 108, forefaller att géra en definitiv
uppdelning mellan rittigheter. och skyldigheter. «Direktiver og beslutninger rettet
til medlemsstaterne vil derfor i det hojeste kunne give borgerne umiddelbare
rettigheder. De kan'aldrig medfere umiddelbare “pligter for - borgeme» Det
bakomliggande principiella- motivet fér denna bestimda ‘avgrinshing-4r inte
hele kiart. Praktiska skiil talar emellertid for att direktiv; beslut ‘riktade -till
medlemsstaterna och - traktatbestammelser, som ‘synbarligen’ ir adresserade tll
avtalsparterna, sillan ‘innehiler ‘notmer som kan grunda skyldigheter for de
enskilda. Samma beddmning torde dven gilla frihandelsavtalen. - e

BN ARE i S e e
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delar existerar inga visentliga skillnader mellan frihandelsavtalen
och Romfordraget Avsnitten inleds med allménna principiella be-
stimmelser . (Romférdraget art. 9 och frihandelsavtalens pream;
bel och. art..1:c). De direfter foljande bestimmelserna konkreti-
serar principerna. Denna knytning mellan princip och operativ
bestimmelse var av betydelse i-GD:s utslag i Van Gend & Loos-
mélet. Samma knytning 3stadkommes i frihandelsavtalen. . .

Aven mot.bakgrund av den strukturella uppbyggnaden kan fri-

handelsavtalens normer i samma utstracknmg som Romf6rdragets
regler anses uppfylla forutsittningarna for en direks effekt.
. F rzbandqlsavtalens syfte. Frihandelsavtalen syftar till att be-
frimja handeln mellan avtalsparterna och sikerstdlla rittvisa
konkurrensvillkor, Det huvudsakliga medlet ir en-avveckling av
handelshindren. Detta syfte Sverensstimmer med centrala delar-av
Romfdrdraget. Gemenskapen strivar visserligen hirutdver till ge-
mensamma yttre tullar for medlemsstaterna, gemensam-handelspo-
litik gentemot tred]e land och krav p3 samordning mellan med-
lemsstaterna pa en rad andra omriden, vilket gor att gemenskapen
inte skall karakteriseras som ett frihandelsomrade utan pdrmast
som en ekonomisk union. Dessa skillnader i graden av efterstrivad
integration har dock ingen avgtrande betydelse vid-beddmning av
om ber6rda rittsregler skall anses ha en direke effekt ellerinte.

Det finns- emellertid andra inte fullt s3 pitagliga sklllna,der
mellan Romfordraget och frihandelsavtalen, som kan vara-av_en
stotre betydelse vid bedémningen av den direkta effekten. Vid en
jimforelse med Romférdraget kan-konstateras, att frihandelsav-
talen saknar en organisation, som dppnar mbjligheter f6r enskilda

eller folkvalda forsamlingar att . paverka : beslutsfattandet. Just

detta led understrsk GD i Van Gend & Loos-malet som varande
en vasenthg forutsattmng for Romfordragets rattsreglers blndande
‘effekt. ' ~

1 Internatlonal Frult-avgorandet pekade domstolen pa ate én
bestamd klausul i GATT—avtalet inte kunde. ges direkt effekt
Aven om domstolens- resonemang endast avser denna bestimmelse
ir'motiven formulerade 58, att det med fog miste’ ifrigasittas om
Bver huvud tagét ndgon ‘bestimmelsé i GATT-avtalet kan erhilla
en direkt effekt. Den direkta effekten avvisas med hinvisning till
att GATT-avtalet Sppnar mdjligheter att 16sa uppkommande pro-
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blem genom tillgrepp av skyddsatgarder, medan ddremot tvangs-
vis reglering genom beslut fran ett utpekat organ inte fdrutses. De
antydda svagheterna vidldder dven frihandelsavtalen och det
skulle dirfér kunna hivdas, att avtalen inte kan anses omfatta
annat 3n allminna och normativa statsforpliktelser.

Det 3r frestande att gdra halt i genomgdngen pd denna. punkt
och hivda, att frihandelsavtalen inte innehaller bestimmelser med
direkt effekt, Det flnns emellertid faktorer, som nyanserar bedom-
ningen. I forsta hand ir der mdjligt, att GD kommer att dndra pa
sitt stillningstagande i anslutning till GATT-avtalet. Som fram-
. hallits har kritiken varit timligen skarp mot detsamma.® I andra
hand ir det inte sjilvklart atc andra internationella avtal ndd-
vindigtvis miste vederfaras samma beddmning som GATT-stad-
gan. Inte minst skulle det kunna finnas anledning till en annor-
lunda beddmning av de internationella avtal, som gemenskaps-
myndlgheterna sjdlva ingdtt med tred]e land. Dessa avtal bygger
pa3 Romférdraget och &r ytterst en i Fordraget avsedd tillimpning
av de uppstillda m3len. Hit hér t.ex. gemenskapens associations-
avtal och de mer utvecklade frihandelsavtalen med EFTA-stater-
na. : :
Indikationer finns pd.att dessa avtal kommer att vederfaras en
specxalbehandhng av GD. I Schrodermilet® klargjordes; att dom-
stolen kunde tolka EG:s associationsavtal. Detta forhillande be-
kriftades i Hageman—arendet 8 som gillde gemenskapens associa-
tionsavtal med Grekland. Klarast dr emellertid Bresciani-fallet i
vilket det inte blott konstateras att Yaoundé-konventionen (Kon—
véntionen) kan tolkas av GD, utan jimvil att bestimmelser i s&-
vil 1963 som 1969 irs version av Konventzonen kan grunda

83 For mdjligheten av en dxrekt effekt for internationella avtals normer
talar bla. Waelbroeck, not 81, Pescatore, L’Ordre Juridique, not 60, s. 208
och Hunnings, N. M., Antltrustru!es i the EEC-EFTA Aréa, New Law
Journal 1974:641 f.: «My somewhat speculative conclusion, therefore, is that
‘Community Law would adopt a monist approach to treaties to which it is a
party and permit them to have direct effect deriving merely from their ratifi-
cation by the EEC Council; that the Free Trade. Agreements would therefore
have such a direct effect as.a matter of Community law .

84 Mil 40/72, Schrider, (1973) ECR s. 125 ff.

85. M3l 181/73, Hageman, (1974) ECR s. 449, motiv 4—6.
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vittigheter. for enskilda medborgare.’8 Detta nya rattsfall kan ha
betydelse vid faststillandet av frihandelsavtalens .- genomslags-
kraft i gemenskapens interna rittsordning och det ir dirfér mo-
tiverat att nigot utforligare iterge drendet. .

Bresciani importerade under 19691970 djurhudar fran Frank-
rike och Senegal. Vid importen till Italien belastades skinnen med
kostnader For hilsokontroll, som drabbade Bresciani. Bresciani kla-
gade under hinvisning till att.avgifterna hade samma verkan som
tullat’ («charges having an effect equivalent to customs. dutiess).
Denna typ av avgifter var enligt foretagets uppfattnmg férbjuden
betriffande importen frin Frankrike i Romfordragets art. 13:2 och
betriffande importen frin Senegal i Yaoundé-konventionens arti-
kel 2:1. GD frigades bl.a. om art, 2:1 i Yaoundé-konventlonen
kunde anses ha en-direkt effekt. .. :

I domen faststills, att avgiftsbeliggningen av den 1ta11enska
hilsokontrollen stred mot Romfordragets krav pé fria varurorel-
ser. Den énda mdjligheten inom gemenskapen efter Svergangstidens
utgang att bibehilla en- dylik kontroll ligger i att kostnaderna for
forfarandet ‘stannar pa statskassan, Avgdrande for om konven-
tionsreglerna liksom fordraget dgde direkt effekt var Konven-
tioniens anda, strukturella uppbyggnad och ‘de: aktualiserade be-
stimmelsernas ordalydelse. Den hirpd féljande genomgingen av
de ‘tre Kriterierna priglas emellertid inte av samma klarhet som
domstolén ddagalagt i andra sammanhang.8

Konveéntionens anda. Yaoundé—konvennonen ir ett associations-
avtal enligt Romfordragets bestimmelser. Ursprungligen byggde
Konventionen' pa Fordragets artikel 131, men efter att flertalet
associerade linder vunnit sjilvstindighet erholl avtalet en annor-
lunda utformning. : R -

Betriffande den strukturella uppbyggnaden konstateras, att
samma uppbyggnad aterfmns i Konventionen och Romférdraget.

88 M3l 87/75, Bresciani; (1976) ECR s. 129. GD. gr emot nationell ritts-
praxis i sitt utslag. Finanzgericht Bremen, not 15, hade 1969 forklarat, att
Yaoundé-konventionens artikel 14 inte kunde goras gillande pad det inomstat-
liga planet dirfor att Konventionen var en folkritslig forphktelse, som inte
kunde grunda rittigheter for enskilda.

87 Bresciani-mailet, motiv 17—25,
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Konventionen - hdnvisar. i sin version.frin-1963 uttryckligen till
Férdragets: artiklar 12, 13,.14, 15. och 17. Dessa bestimmelser |
Konventionen. ont. avveckling av tullar och atgdrder av ‘motsva-
rande verkan medger de associerade staterna att vidmakthilla eller
dterinfdra restriktioner i handeln med gemenskapen i den utstrick-
ning den interna utvecklingen si pafordrar. Konventionén limnar
inté gemenskapen ellef medlemsstaterna nigon mojlighet till re-
presaliedtgirder. hiremot. ‘Gemenskapens tullar skall tvirtom av-
vecklas- automatiskt oberoende av’ motpartens. dtgirder. Denna
ojimlikhet i parternas: inb6rdes dtaganden . forhindrar emellertid
inte att avtalet erhillet en direkt effekt i EG.88 - S
Slutligen vad ‘avser ordalydelsen sdgs betriffande art. 2:1, att
eftersom .den ir precis och. inte:underkastad nigra tysta eller ut-
tryckliga forbehail fran gemenskapens sida kan -enskilda dberopa
sig pd bestimmelsen i ett domstolsfrfarande. . = - ° - ool
- Bresciani-fallét: inleds p§ det sitt; som GD ‘tidigare tillimpat
vid beddémningen av: Romfordragets forhillande till nationell rhtt
(Van Gend: & Loos och Costa-ENEL) och vid bedémning av Rom-
f6rdraget i forhillande till externa dverenskommelser (Internatio-
nal Fruit och Carl Schliitér). Hirefter: féljer emellertid genom-
géngen ‘inte helt den vedertagna mallen. I-malet gors  inte ndgon
bed6mning av om: enskilda ha ndgot inflytande p3 beslutsproce-
duren i Konventionen.: Inte heller underssks om avtalet i-sin hel-
het ir stringent utformat eller huruvida. det medger: mojligheter
till omfattande Stertaganden av i aytalet gjorda forpliktelser, I
stillet markerats Konventionens niira anknytning till gemenskaps-
ritten, Vidare r GD:s understrykande av. den bristande: recipro-
citeten i.dtagandena. intressant. En. utveckling av motiven féranle-
der foljande synpunkter: SRR S

S PR |

88 oIt s apparent from ‘theésé provisions that the Convention was' 1ot con-
cluded in order to ensure equality in the obligations which the Community
assumes with regard to the Associated States, but in order to promote their
development in accordance” withi ‘the. aiim of the first -Convention annéxzed: to
the Treaty, .+ ; S R R I
- "'This imbalance between the obligations assumed by the Community towards
the Associated States; whick.is inherent in the special ndture of the:Convention,
does not prevent recognition by the Community that some of its provisions
have a direct effect.» Bresciani-milet, motiv 22~23.  : ... - - .. s
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Traktatens anknytning till Romfordraget. Gemenskapsdomstolens under:
strykande av det forhallande som rdder mellan gemenskapsritten och
associationsavtalen markerar en -skillnad mellan GATT-stadgan och
Yaoundé-dverenskommelsen. Medan GATT-férpliktelserna ir en dver-
énskommelse gemenskapen «drvt» frin medlemsstaterna, utgdr ‘associa+
tionsavtalen en direkt tillimpning-av-de speciella relatioser.som enligt
Fordraget skall efterstrivas med vissa afrikanska stater.. Hiri ligger
underforstatt, att. associationsaytalen f6rst och frimst skall ses som en
form av praktisk verkstillighet av en i Fordraget forutsedd gemenskaps-
politik. Det finns'grunder for att sidana speciella relationer skall ges en
sarskild stillning i den interna rittsordningen. oo

Den direkta effekten forutsitter normalt msesidiga didganden? GD1s
behandling av reciprociteten ger férst och frimst anledning att anta, aty
en forutsittning for ety internationellt avtals.interna réttsverkningar
ir att dtagandena dr émsesidiga. Bétriffande Konventionen hade parter-
na pa sitt som direkt framgir av sjilva avtalet varit medvetna om en
obalans hirvidlag. Av denna anledning kunde Zven enskilda bestimmel-
ser i Yaoundé-konventionen erhdlla en direke effekt.

Vikten av GD:s konstaterande vid en'sidan tolkning &r inte uppenbar.
Det framgr inte ay motiven varfér den interna genomslagskraften
skulle paverkas av dtagandenas Smsesidighet. Kan, som i detta fall, &ven
medvetet ensidiga dtaganden erhilla en direkt effeke dr det tveksamt om
kriteriet Sver huvud tagét har nigon betydelse. T
- Generaladvokat Trabucchi har 1 sitt yttrande intagit en frin GD av-
vikande uppfattning.® Trabucchi framhiver. just att Yaoundé-konven-
tionen #r ett emsidigt dtagande. Han ir diremot inte beredd att utan
sirskilda &vervigdnden ta stillning till om &veén Smsesidiga ataganiden
skall erh8lla en direke: effekt. Advokatens uppfattning ir enklare att
acceptera in den GD ger uttryck for. Ar Stagandéna ensidiga dr ge-
menskapen vid sifi praktiska tillimpning uteslutande hinvisad till sina
egna tolkningsmetoder och behSver inte ta hinsyn tll den uppfatt-
ning som kan finnas hos motparten. . ' ' -

" Den divekta effekien forutsitter Omsesidighet i tillimpningen? Det
forefaller mindre troligt”att- domstolen fringdtt generaladvokatens re-
sonemang utan att det finns goda grunder hirtill. En alternativ mibjlig-
het-ir dirfor att GD avser, att forutsittningen’ for en direks effeke dr
att avtalet kommer att tillimpas reciprokt ay bida parter, Generaladvo-
 katen berdr dven denna mbjlighet, men tar inte stillning. .~ -
- Genoi sitt framhivande av Omsesidighetsprincipen kan -GD tinkas
efterstriva. att en direke effekt med foretride framfor den interna ritts:
ordningen endast kan uppkomma under fOrutsittning av en motsva-
rande behandling hos matparten. En dylike franskidspiterad 15sning ger
motiven en ‘godtagbar: forklaring ~ motivén kdn dock knappast anses
utformade-s3 att tolkningen stdr pd éii fastare grund. e

.- 89 Bresciani-milet s.-148.
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Bresciani-méalet dr intressant dirfor att GD fér forsta gingen ger
en rattsregel i ndgon av gemenskapens externa dverenskommelser
en dn'ekt effekt mternt Med sikerhet torde man endast. kunna
sluta sig till att just Yaoundé-konventionens bestimmelser kan
4ga direkt effeke. Mer tveksamt ir det att forsdka omsitta redo-
visade motiv i ‘milet pi andra Sverenskommelser i vilka gemen-
skapen 4r part. Det kan dock for fnhandelsavtalens vidkomman-
de framhillas, att. Bresaxam-malet inte utesluter en d1rekt effekt
Snarare tvirtom. _ '

- Faststills vil den dlrekta effekten ir det trohgt att fr1handels-
avtalen erhiller foretride framfér motstridiga gemenskapsritts-

regier och sakert att GD ger avtalen foretride framfor nationell
' lagstlftmng 0o

3. Fribandelsavtalens tillimplighet i Norden

Det forhallandet att de nordiska linderna blivit folkrittsligt bund-
_na av. frihandelsavtalens rittsregler medfor enligt traditionellt
synsatt inte, att bestimmelserna i avtalen redan av denna anled-
ning 4r inférlivade i den interna rittsordningen och kan grunda
rittigheter for enskilda medborgare Hirutbver krivs en nationell
inférlivandeakt, som antingen utsiger att frihandelsavtalens ritts-
regler skall linda till efterrittelse, eller, alternativt, en omskriv-
ning av avtalens rittsregler till nationell ritt.

Situationen i respektive Finland, Norge och Svenge kan sam-
‘manfattas pa f5ljande satt: '

Finland var.under hela f5rhandlingsproceduren och i samband
med ratificeringen av avtalet av hinsyn till den utrikespolitiska
«Paasikivi-Kekkonen linjen» ytterligt noga med att understryka
sin’ sjilvstindighet i férhallande till gemenskapen och - markera
‘banden mot Sst. I anslutnmg till propositionen om frihandelsav-
talet® angav regenngen ien. sarskild resolutlon, som sedermera

R Se ovan i anslutnmg t1ll -avsmitt’ IV 1. Konfhkt i F.EC

#1 Regeringens proposition. till 1973 &rs riksdag (1973:171) med forslag 1ilt
lag om godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet med Europeiska- ekono-
miska gemenskapen och till lag om godkinnande av vissa bestimmelser i av-
talet mellan Republiken Finland 3 ena sidan och medlemsstaterna i Europeiska
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godtogs av -utrikae:»;ui:skott:'et92 och‘anwgs av riksd-agen,“',att o

«Det, mellan Finland och EEC ingingna avtalet Er tlll sin karaktar ett
tullavtal rdrande mdustnprodukter och innehdller icke element som
skulle g& ut dver detta. Regeringens uttryckhga avsikt har dven varit,
att genom- ett sidant ‘tullarrangemang i det- forindrade europelska
marknadspolitiska liget rygga konkurrensfSrutsittningarna fér vir in-
dustri, vilken befinner 31g iett utveckhngs- och. expansionsskede. Det
ar utan vidare klare att, s3som ocks} siges i avtalets inledning, avtalet
p3 intet sitt inverkar p4 Finlands tidigare internationella forphktel-
ser.»%4

Det it mot bakgrund av denna deklaration natirligt om Finland
med stdrre forsiktighet dn Svriga neutrala EFTA-stater gav sig in
i samarbetet med gemenskapen. Finland har i avtalet markerat
denna forsiktighet genom att som enda EFTA-land inte acceptera
en utvecklingsklausul i frihandelsavtalet. Med hinsyn hirtill fore-
faller det mindre troligt att den finlindska avsikten var att ge
frihandelsavtalets bestimmelser ‘én direkt’ verkan i 'den’ interna
finlindska rittsordningen, - :
Den finska grundinstiliningen utesluter emeilertzd 1ngalunda, att
frihandelsavtalets rittsregler skulle kunna erhilla en direkt effekt.
Den egentliga virderingen av- fnhandelsavtalets forpliktelser skall
ske innan avtalet ratificeras. Har tagandena vil kunnat accepte-
ras pi det folkrittsliga planet bdr det inte finnas ndgra princi-
piella skil mot att dtagandena dven erhaller en bmdande verkan
for enskilda rittssubjekt. '
Frihandelsavtalet med EEC ir behandlat och pubhcerat i den
nigot specifika form som tillimpas i Finland. En blankettlag har
den 21 november 1973 (nr. 1973/66). intagits i Finlands Forfatt-
ningssamlings Fordragsserie. Nio dagar senare publicerades i sam-
ma serie en 'fﬁrofdning '(nr;"1'9735/ _6‘7) b_rr‘;- brix}géhdq i ki_*aft-’ av

kol- och stalgemenskapen och Europe1ska kol-. och. st&lgemenskapen 5. andra
sidan samt om offenthggorande och txllampmng av_priser, forsahnmgsvallkor
och transportpriser vid forsal}nmg av vissa i.avtalet avsedda produkter.

02 Utskottets for utnkesarenden betinkande nr 19-med anledning av re-
geringens prop. 1973 171 Avgwet den 7 november. 1973 R

1973.
% Prop. 1973: 1715, 17

98 Riksdagens svar pd regermgens prop 1973:171. Avgwet den 16 november‘
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avtalet. ‘Till’ forordnmgen fogades avtalet i sin helhet i en”fin-
landsk och en fransk version.

“Det’ framgar av hdhvisningar i dei Fordragssenen pubhcerade
riftsakterna att det parallellt samma dag utfirdats identiskt lika-
lydande blankettstadganden i-Finlands Forfattmngssamlmg (.
879 och 880): Sjilva Sverenskommelsen Sterges dock inte i ansiut—
fiing till dessa stadganden. De bada forfattmngarna har i'sin hel—
het fol}ande lydelse. A

Nr. 879

«Lag om godkinnande av vissa bestamrnelser 1 avtalet'med Europeiska
ekonormska gemenskapen. . S

Giiréxi iHeléirigfors dé’ri 21 no#efhi:;er 1973 )

I enlighet med lesdagens beslut stadgas

Bestammelserna i det mellan Repubhken Flnland och Europelska. eko—
nomiska gemeriskapen i Bryssel den 5 oktobér 1973 'irigingna avtalet
och i de dirtill anslutna bllagorna och protokollen ir, forsivitt de hor
tlll iagstxftmngens omrade, i kraft sasnm om dem overenskomlmts v

Narmare bestarnmelser om. verkstalhgheten_ av. denna lag utfardas v1d
behov genom forordnmg » ; : :

Nr. 880, L : , . SR
«Forordmng om brtngande I kraft av. avtalet med Europelska ekono-
m:ska gemenskapen - S

vaen i Helsmgfors deri 30 november 1973

Pa foredragmng av ministern for utrxkesarendena stadgas

Sedan vissa bestammelser i det i Bryssel den 5 oktober 1973 mellan
Republiken Finland och Europeiska ekonomiska gemenskapen under-
tecknade avtalet samt 1 de till avtalet anslutna’ bllagorna och’ protokoI-
len, v1Ika bestdmmelser Kedver nksdagens samtycke, godkints genom en
lag av ‘den21 november 1973 {879/ 73)‘och republikens president ratifi-
cerat avtalet samt de avtalsslutande parterna underrittat varandra om
ate de for avtalens ikrafttridande nodlga Sigirderna vidiagits, trader
sagda avtal i kraft den 1 )anuan 1974 sasom ddrom overenskommxts

Nirmare foreskrlfter angiende tlllampmngen av avtalets bestammelser
utfirdas vid behov av ministeriet f6r utrikesirendena.»
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+- Innebdrden av det finlindska forfarandet dr i viss utstrickning
oklar. och -motsigelsefull {6r -en utomstiende. Mot bakgrund -av
de-inférlivandeprinciper, som tidigare redovisats £6r de nordiska
linderna; forefaller- det-som om Finland genom-utfirdandet av ett
blankettstadgande genomfort en traditionell inkorporation av fri-
handelsavtalet i. den interna- rittsordningen;.: Frihandelsavtalets
publicering i Fordragsserien bekriftar det folkrittsliga atagandet.
Den- parallella publiceringen i -form av blankettlag och blankett-
f5rordning i den ordinarie forfattningssamlingen, vilka utfirdats
av- presidenten i-enlighet med riksdagens ‘béslut, tyder pa att lag-.
stiftaren avsett att gi ett steg lingre -in att bara skapa en-folk-
rattslig forpliktelse. Rittsreglerna inférlivas i- den utstrickning de
hor till lagstiftningens omride:®® InnebSrden av. denna'iﬁk’orpo—
ration bSr vara att bestimmelser i avtalet-kan aberopas av en-
skilda rittssubjekt infor nationella domstolar. s

- ‘Tillgingliga -uttalanden i finsk doktrin-(tyvirr har-jag endast
kunnat grunda min bedémning pa den timligen begrinsade littera-
tur som. finns utgiven pa det svenska spriket) forefaller att-be-
krifta - denna - uppfatining. -Rosas?® menar- betriffande . riksda-
gens medverkan vid internationella $verenskommelser att «om for=
draget innehaller ’stadganden’, som hora till omradet f6r lagstift-
ningen, deltar riksdagen bide i fordragets-ingiende och:i dess
inférlivande ‘med finlindsk ritt». I samma riktning verkar fler
uttalanden av samme forfatrare.¥7 Rosas uppfattnmg forefaller,

v

o5 Jir. Sevén, L., Om konvenuonsstyrd lagsnftnmg JFT — Txdsknft ut-
gwen av Jund:ska Forenmgen i leand 1974 5. 194—»206 spec s. 196 och
203 ff.. T

- 98 Rosas, A Nagra synpunkter pﬁ mforlxvandet ay mternauonella fordrag

med finlindsk ritt. JFT — Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland
1973 5. 506—514, spec. s. 508, 509 och 511 fi. Citatet idr frin s. 508.
" ¥ Génom att de [blankettlagarna] endast mnehaller en_generell hanwsmng
till fordragsbestammelsema ‘utan ‘att ange, vilka -av- fordragsbestammelserna
som medfor en dndring i tidigare finlindsk ritt, kan det uppstd tolknings-
svirigheter angiende vissa fordragsbestimmelsers relation bdde till dldre och
nyare. lagstiftning. Denna omstindighes tillsammans med. det faktum, att de
materiella normerna, dvs. fordragsbestimmelserna, publiceras skilt i forfart-
ningssamlingens fofdragsserie, gor ‘det svirt f8r medborgarna att fi Kinnedom
om pgillande finkindsk: ritt ‘och kan foljakthgen aventyra rattssakerheten >
Rosas, 5. 512 f, : Lt
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omsatt pi frihandelsavtalet mellan Finland och EEC, tyda pi att
den behandling fribandelsavtalet vederfarits ir liktydig med in-
korporation. Frihandelsavtalet skall, i den utstrickning de enskil-
da bestimmelserna kan anses ha en direkt effekt, kunna tas upp
till provning. Till omridet for lagstiftningen hor i detta samman-
hang bla.. bestammelser om tullar och konkurrensbegransmngs-
regler o8 ' ' : :

- Tolkningen dr emellernd inte helt entydig. I lagen anges. att
«Narmare. bestimmelser om verkstilligheten av denna lag utfir-
das vid behov genom férordning». Innebdrden av detta stadgande
skulle mojligtvis: kunna vara en fingervisning om att bestimmel-
serna i avtalet inte anses ha'en’ direkt effekt och att uppkomsten
av rittigheter (och skyldigheter) for. ensk11da mdzwder erfordrar
sirskild tillimpningslagstiftning. : :

Betriffande konflikt” mellan . frxhandelsavtalets rattsregler och
annan intern lagstiftning giller i Finland — liksom i dvriga nor-
diska inder — principen. «lex posterior derogat». Lagen om fri-
‘handelsavtalet har forétride framfor dldre motstridig lagstiftning,
‘men fir vika vid konflikt med.yngre motstridig lagstiftning. Sist~
nimnda. férhillande stiller krav pi lagstiftaren vid utformandet
av ny lag. Hinsyn maste tas till.att de folkrittsliga forpliktelserna
inte asidosittes. Mot denna bakgrund kan-det hivdas, att det
teoretiskt sett var en Sverloppsgirning nir det i.verkstillighetsla-
gen om CECA-avtalet (§ 8) uttryckligen angavs att den finska
konkurrensbegrinsningslagstiftningen far vika for CECA:s_ pris-
regler .

Norge Till sk1llnacl fran forhallandena i EEC, leand och
Sverige kan redogorelsen for Norges behandhng av frihandelsav:
talet och fnhandelsavtalets rattsreglers effekt i -intern norsk ritt
‘bli helt kortfattad.” o :

.. Det mellan EEC och Norge skyndsamt framforhandlade och
undextecknade frihandelsavtalet forelades Stortinget genom pro-

.. 88 Se Riksdagens Grundlagsutskotts’ betirkande av den 31 oktober 1973, ut-
Iatande nr. 8, publicerat som bilaga till. utskottets for utnkesarenden betin-~
kande nr. 19 i anledning av prop. 1973:171. :
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position i maj 1973% och efter behandling den 23 och 24 maj ut- -

lat Stortinget enhilligt:

«Stortinget samtykker i at Norge ratifiserer Avtale mellom Norge og
Det Europeiske @konomiske Fellesskap og Avtale mellom Norge og
medlemsstatene i Det Europeiske Kull- og Stlfellesskap og Det Euro-
peiske Kull- og Stlfellesskap, parafert i Brussel 16. april 1973,»100 .

Stortingets beslut erhll ej form av lag och kompletterades inte

heller med tillimpningsbestimmelser. Samtycket. gavs i dverens-
stimmelse med den norska grundlagens § 26 st. 2, 101 eftersom
frihandelsavtalet 4r att anse som en traktat «angaaende Sager af
serlig Vigtighed». Overenskommelsen har inte i dvrigt blivit fore-
lagd Odelsting eller Lagting och dir foranlett kompletterande lag—-
stiftning,

Det relaterade. forfarandet i Norge medfér inga problem vid
bedémningen av frihandelsavtalets internritesliga verkningar. Av-
talet ir publu:erat 1 Norges «Overenskomster med fremmede sta-
ter», 12 men. har inte Stergivits i Norsk Lovtidend (e] heller i

99 Stortingets proposition nr. 126 (1972—1973) Om samtykke til ratifikasjon
av Avtale mellom Norge og De Europeiske @konomiske Fellesskap og Avtale
mellom Norge og medlemsstatene i Det Europeiske Kull- og Stalfellesskap og
Det Europeiske Kull- og Stilfellesskap. :

100 Referat fran forhandlingar i Stortinget nr. 408 — nr. 421, s. 3210—3312
Hir s, 3312,

181 (Traktater angaaende Sager af serlig Vigtighed og i .alle Tilfxlde Trak—
tater, hvis Iverksetelse efter Konstitutionen nodvendiggjor én ny Lov eller
Storthingsbeslutning, bliver forst bindende, naar Storthinget har givet sit Sam-
tykke dertil» ' A

102 Overenskomster med fremmede stater 1974 s. 397 ff. Det finns ett par
konkreta exempel i Norge pi att frihandelsavtalen har foranlett ny norsk lag-
stiftning. I avtalet mellan Norge och CECA — intaget i Overenskomster med
fremmede scater 1974 s, 611 ff. — forutsirres ate- Norge skall genomfora vissa
pnsanordnmgar for jirn- och stilsektorn. I stortingspropositionen antogs, att
" lov 26 juni 1953 om kontroll og regulering av priser, utbytte og konkurranse-
forhold (prisloven) skulle kunna anvindas i dessa sammanhang. Se St.prp.
nr. 126 (1972—1973):s. 41. Forbruker- og administrasjonsdepartementet fann
emellertid att sirskild lagstiftning borde utfirdas. Sirskilda bestimmelser har
dirfor utfirdats i lov 7 juni 1974 nr. 22 om prisregler for jern og stil, Vidare

oppnar EEC-avtalets protokoll nr. 2 avseende bearbetade jordbruksprodukter.

mo;lighet att anvinda fasta eller variérande importavgifter, exportrestitutioner

12—TfR 1977
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Norges Laver). Den angivna behandlingen medfst, att frihandels:
avtalet mellan Norge och EEC endast skall betraktas-som en folk-
rittslig forphktelse, som binder Norge som stat. Avtalet dr dire-
mot varken 1 sin helhet éller i enskilda delar 1nkorporerat i den
norska rittsordningen. Enskﬂda rattssub]ekt kan darfor inte har—
leda rittigheter direkt ur- fnhandelsavtalet :

Det vore emellertid felaktigt att pasta, att frlhandelsavtalet i
brist p§ sirskilda inforlivandebestimmelser helt saknar betydelse
i den interna norska rittsordningen. For det forsta uppstir frigan
om det al1gger norska domstolar att tolka motstridig intern lag=
stiftning s& l&ngt mdjligt i’ Gverensstimmelse med frihandelsav-
talets normer och vidare om domstolarna har mdjlighet att vid
avsaknad av positiv- norsk rittsregel fylla ut bristerna genom
hinvisning till frihandelsavtalets regler. Svaret pd detta sporsmal
kan inte bli entydigt. Smith1? forefaller- positiv ‘till en sidan
16sning meddn ddremot Fleischer'® #r- tveksam till om presum-
tionsregeln giller traktatritten och lutar 4t-att denna princip
skall f5rbehillas den allminna folkritten.: Fleischer ger émellertid
argument for att traktatritten skall kunna f3 betydelse dven utan
ett accepterande av presumtionsprincipen. Skillnaden mellan de
tva uppfattnmgarna blir hirigenom hdgst begrinsad. Domstolen
har med stod av sin fria vardenng mdjlighet att gora en sndv tolk-
ning av den nationella ritten och fylla ut luckor i lagen genom
mer- eller mindre uttrycklig hdnvisning till de:norska forpliktelser-
na enlige frihandelsavtalet. Denna vig dr det trots allt méjligt, 4tt
Norges. frihandelsavtal indifekt kan komma att erhilla betydelse
for-enskilda medborgare Som skall framg3 i anslutning till redo-
gorelsen for forhallandena i Sverige blir skillnaden mellan den
norska och den svenska uppfattmngen harlgenom mer formell dn |
praktisk. '

‘Swerige. Det av Svenge paraferade fnhandelsavtalet med EEC
forelades tillsammans med CECA-frihandelsavtalet r1ksdagen for

och intern prisnedskrivning fér att utjimna olikheter i rivarupriserna. Denna
mojlighet fanns inte i intern norsk: lag, som dérfér komplétterades--med sirskild
lagstiftning: (lov 31 mai 1974 nr. 20).. .

108 -Smith, not 21, TfR s. 366 ff. Jfr dven Sc.St.L. 1968 S. 175—201

104 Fleischer, Folkeretten not 18, s. 242 f..
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sodkinnande genom prop. 1972:135,19% Efter debatt i riksdagen
beslot-denna den 12 december 1972 att godkinna avtalet ochi des
folkr#ttsliga bundenheten uppkom genom' att Sverige meddelade
gemenskapen att den interna proceduren fullfsljts. Vid denna tid-
punkt forelig endast en folkrittslig forpliktelse. Detta faktum
framgar Zven av uttalanden i propositionen. Salunda anger de-
partemeritschefen betriffande - frihandelsavtalets konkurrensbe-
gransningsregler att «Dessa avtalsregler blir direkt gillande endast
for avtalsparterna, dvs. Sverige som stat och gemenskapen som or-
ganisation. Reglerna ér sdledes inte omedelbart tillimpliga pa en-
skilda foretag. »'98 - R S o
. Efter riksdagens godkinnande och ratifikationsproceduren i
Bryssel skulle avtalet normalt enbart ha offentliggjorts i «Sveriges
Overenskommelser med Frimmande Makter». Ett par dagar innan
detsamma tradde i kraft kungjordes emellertid frihandelsavtalet
genom Kungl. Kungdrelse i Svensk Forfattningssamling:197
«Kungl. Maj:t har funnit f6r gott ge till kinna foljande. Sverige och
Furopeiska ekonomiska gemenskapen har den 22 juli 1972 triffat ett
avtal, vars lydelse i svensk text framgir av bilaga till denna kungorelse.
Avtalet trdder i kraft den 1 januari 1973. "

Det alla som vederbr hava sig horsamligen att efterritta. Till ytter-
mera. visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart
kungl. sigill bekrifta 1att. - - ' : -

Stockholms slott den 15 december 1972 ,
GUSTAV ADOLE.» :

Till kungbrelsen har avtalet i sin svenska version fogats utan bi-
lagor. Denna kungtrelse i forfattningsform innebir, att myndig-
heterna ger den folkrittsligt bindande Gverenskommelsen. en ny
dimension — frihandelsavtalet inforlivas i den svenska rittsord-
ningen. . - |

Frihandelsavtalet blir i sin helhet inkorporerat i svensk ritt.
Samma forhallande har tidigare gille Sveriges. anslutning till

105 Kungl. Maj:ts-proposition 1972:135 angdende avtal med den europeiska
ekonomiska gemenskapen m.m. S e

108 Prop. 1972:135 s. 55. Kursiven har tillfogats hir. -

107 SFS 1972:698. Kungl, Maj:ts kungdrelse om avtalet mellan Sverige och
Europeiska ‘ekonomiska gemenskapen. Kungorelsen: utkom frin~ trycket den
28.12.1972. ' : ' o ‘ C




180 -+ ..~ .. . Hans Henrik Lidgard

EFTA-Sverenskommelsen, vilket framgir av utredningen om «In-
ternationella dverenskommelser och svensk ritts. EFTA-avtalet
anges i utredningen!®® som ett «exempel pd praktisk tillimpning
av - inkorporationsmetoden», I kungorelsen till EEC-avtalet an-
vinds samma formuleringar som tidigare anvints vid inkorpora-
tionen av EFTA-avtalet,109 ,

.- Kungorelsen innehdller endast en anmilan och en lydnadssats.
Till skillnad fran t.ex. kungdrelsen om internationella djurtrans-
porter’!® anges inte vilka bestimmelser i avtalet-som skall anses
dga en direkt effekt. Inte heller anges som i andra samman-
hang,''t att vissa klart utpekade bestimmelser .erfordrar till-
laimpningsféreskrifter frin kompetent myndighet. Till fsljd av
denna bristande precisering frén lagstiftarens sida -8verlits be-
domningen av om enskilda bestimmelser i frihandelsavtalen kan
anses ha en direkt effekt till myndigheter och domstolar.

Hittills har inget 4rende frin praxis fullfsljts, som ror en tillimpning av
EEC-frihandelsavtalet i Sverige. Vid ‘ett tillfille var det emellertid nira
att domstol skulle f4 anlednirig att prova avtalets ifterna verkan. Det
kan 'som: 4sk8dningsexempel finnas anledning att nirmare presentera
detta irende, som &verklagades till Hovritten 6ver Skdne och Blek-
inged12 .. .. - o
Ett tyskt fretag (T) inledde i bSrjan av detta sekel produktion av en
avancerad kemisk-teknisk produkt. Under mellankrigstiden etablerade
T. en filial i Storbritannien (E). Till-E. 6verlits varumirkesrittigheten
f8r vissa omriden. I samband med andra virldskriget tvingades T. ver-
lita sina intressen i E. och E. blev en fristdende juridisk enhet. _
-~ 1 bdrjan: ay 1960-talet inledde E. export av produkten till Sverige.
Ungefir samtidigt lit-T. inregistrera varumirket i samma land. I bérjan
av. 1970-talet viickte T, intringstalan mot E. o
- For den, som 4r nirmare bekant med gemenskapsrittens handliggning
av konflikten mellan fria varurérelser (Romférdragets art. 30—36) och
det nationella immaterialrittsskyddet, framgdr det, att stora likheter

© 108 SOU 1974:100, bilaga 3 s. 161.

109 SFS-1960:198. -
+;110 -SFS 1972 :66,:Kungdrelse om tillimpning av den europeiska konventionen
den 13.12.68. om skydd av djur under internationella transporter: Jfr. SFS
1975:883, not 43. ST A

11 Jfr, SFS. 1969:375. . - |
: 12 AB Kemiska Byggnadsprodukter mot Hans Hauéenschild Kommandit-
gesellschaft. Hovritten Gver Skine och Blekinge, Dnr. T 155/75.
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finns mellan detta drende och det'av GD bedémda ‘Café Hag-drender.113
Enligt den tolkning av gemenskapsritten som skedde i Café ‘Hag-milet
kunde varumarkesskyddet till £61jd:av bestimmelsernd “om - fria varu-
rorelser inte uppratthallas nir skyddet kunde hirledas till ett gemensamt
ursprung,. :

Arendet fordes txll hovratten, utan att fragan om frihandelsavtalet
blivit utforllgt behandlad i underritten. E. paberopade i sin vadeanmi-
lan kravet pd fria varurbrelser enllgt frihandelsavtalet mellan Sverige
och EEC och da framfér allt art. 20 i fnhandelsavtalet I anmalan an-
. fordes:

'«I férevarande Zrende berdrs handeln inom frihandelsomridet. Sivil
Sverige som Tyskland och Storbritannien ingir i avtalsomridet. Varu-
mirkena (P. och 1L.) i sin'nuvarande engelska och tyska tappning kan
ytterst féras tillbaka till ett gemensamt ursprung. Bestimmelserna i fri-
handelsavtalets artikel 20 kan betraktas som direkt tillimpliga pg samra
grunder som Romfdrdragets artikel 36 har ansetts vara direkt tillimp-
lig (selfexecuting).

Redan med st6d av ovanstdende skil dr det férbjudet enligt svensk
internationell ritc atr dberopa ett nationellt varumirkesskydd -for att
forhingra i import av varor med identiskt varumirke nidr dessa kan ater-
foras till ett historiskt gemensamt ursprung.» o

Detta 4rende erbjdd ett utmirke tilfille att prova frihandelsavtalets
interna rdttsverkningar och detta pi grundval av bestimmelser om
forbud mot kvantitativa restriktioner, som #r i det nirmaste identiska
med forebilderna 1 Romférdraget. Det-rdder ingen tvekan om att dessa
regler i Romfordraget har en direke effekt. Det vore mot denna bak-
grund inte orimligt om Fven frihandelsavtalets bestimmelser kom att
erhilla en direkt effekt vid eh svensk prévning. Till £6}jd av forhkmng
mellan berdrda parter kom frigan emellertid aldrig att stdllas p2 sin
spets 1 hovritten.

Ett nytt drende dr under uppsegling i anledning av det svenska pris-
stoppet p papper. Det #r kiint att danska grafiker har agerat i olika
instanser for att eliminera de skadeverkningar som wuppkommer tlli
foljd av den svenska prisregleringen. Bla. hiivdas +och det med ritta —
att eftersom prisstoppet endast galler den svenska marknaden och efter-
som de svenska pappersbruken i samverkan. tillimpar betydligt hogre
exportpriser, uppstir litt en snedvrldnmg av konkurrensbetingelserna i
fnhandelsornradet Salunda tvmgas de danska foretagen att betala ett
hégre rivarupris in sina kolleger pi andra sidan sundet. Utan framging
har danskarna uppmanat kommissionen. att.ingripa. Inteheller har kon-
takterna med danska och svenska myndigheter lett tiil ett positivt re-
sultat, Det forefaller inte alldeles utéslutet att frigan kan konima att

- 113 Mal 192/73 Café Hag; (1974) ECR s. 731 ff Se L1dgard TFSA 1975
s. 308 ff. Se not 80. .
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aktualiseras i form av en bedémning av frihandelsavtalets direkta effekt.
I forsta hand &r det hirvid frihandelsavtalets artikel 13 och artikel 23
som kan bli féremal for en domstolsprovnmg :

Den konfhkts1tuat10n, som kan uppkomma mellan det inforli-
vade frihandelsavtalet och annan nationell lagstxftmng i Sverige,
skall avslutnmgsws berdras. I huvudsak giller principen, att se-
narekommaride forfattning skall ha foretride framfor ildre.
Denna princip kan dock i vissa situationer modifieras. Silunda
bor det understrykas, att frihandelsavtalets forfattningsform ir
kungérelse och inte lag. Vid konflikt mellan kungbrelsens mate-
riella bestammelser och en lag, oberoende av om den senare ir
dldre eller yngre,- prioriteras lag enligt det resonemang som ut-
vecklats i avsnittet «Konflikt i Norden» i det foregaende Lag-
stiftaren har dirfor tvingats komplettera kungdrelsen pd de punk-
ter den strider mot #ldre lagstadgande. I samband med EEC-fri-
handelsavtalets tillkomst #ndrades uppgiftskyldighetslagen!!4 s3,
att dven forhillanden utom riket kunde bli foremal for utrednin-
gar med stdd av_lagen. Prioriteringen mellan lag och annan fér-
 fattning motiverar dven att man i Sverige — till skillnad frén
Finland — genom uttryckligt lagstadgande tvingas géra undantag
frén konkurrensbegrinsningslagen fér CECA:s prisbestimmel-
ser.!5 P4 liknande sitt har EFTA-kungorelsen kompletterats med
vissa lagstadganden for att undvika konfliktrisker.

VL F rzhandelsavmlem Ieonkurrensbegmnsnmgsregler

Avslutningsvis skall en enskild bestimmelse i frihandelsavtalen
beddmas. Att valet hirvid faller p3 artikel 23 har sin forklarmg i
den betydelse konkurrensbegransnmgsreglerna erhillit i Romfds-
draget och att det ; dr den bestimmelse som, om den erhiller en
direkt effekr, fir storst. betydelse for enskllda rattssubjekt iav-
talsparternas omriden.. : S :

I samtliga frihandelsavtal har konkurrensbegransmngsklausulen
erhalllt en hkartad utforrnnmg '

114 SES 19561245, dndrad i SFS 1972:763.

. .15 SFS 1972:762. Lag:om prisbestimmelser pi. jirn- och st&lmarknaden
(CECA-lag). ;
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«1. Foljande forfaranden 4r oftrenliga med detta avtals storningsfria till-
lampning i den mén.de #r dgnade att piverka handeln mellan Svenge
[etc ] och gemenskapen : - :

1) Sverenskommelser mellan foretag, beslut avis foretagssammanslut—
ningar och samordnade forfaranden mellan foretag, vilka har till syfte
eller £51jd att konkurrensen 1 friga om produktlon av och handel med
. varor hindras, inskrinkes ¢ller f6rvanskas;- .

i) missbruk frén ett eller flera foretags:sidaav en dommerande stall:
ning inom de avtalsslutande parternas - ‘hela. omrade eller; en vasenthg
del dirav; :

iii) offentliga stddatgirder som forvanskar eller hotar att Forvanska kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.

2, Om én svtalsslutande part ‘ansér att ett visst forfarande dr ofor-
enligt med denna’ artikel, kan ‘parten v1dtaga lamphga atgarder pa de
vlllkor och enhgt det forfarande s6m anges i artlkel 27 BT

T1Il sin karaktar forefaller arnkel 23 vara en folkrattshg for—
pliktelse for avtalsparterna att ingripa mot enskilda ‘rittssubjeke
inom partens jurisdiktion och forhindra brott mot bestimmelsen.
detas inte atgardex: ftén den felande parten,— dvs. gemenska—
pen eller det enskilda landet —_ aterstar enda.st m0111gheten att tlll—
gripa skyddsatgarder '

» Genom- sin uppbyggnad i den tradj,tmnella foikrattshga dl:akten
skiljer sig frihandelns konkurrensregler frén forebilderna i Rom-
fordraget Medan Romfordraget riktayr direkta-forbud till enskil-
da fdretag mot konkurrensbegransande overenskommelser och
missbruk av marknadsdommerande stallmng, forklarar frihandels-
avtalen enbart att dylika forfaranden dr. oforenlxga med avtalens
storningsfria . tillimpning. . Ytterhgare skillnader lxgger iatt £ri-
handelsavtalen nte exempl1f1erar forbjudna forfaranden, 1nte Eim-
nar. mo;hghet t1ll undanta.g £ran forbuden. och saknar en admi-
nistrativ . orgamsatmn, som P& et enhetlxgt sat:t Kan. bedoma be-
‘stimmelserna. : :

Mot bakgrund ay det anfdrda blir man nidrmast b6jd att havda,
att fr1handelsavtalens konkurrensbegransmngsbestammelser inte
har enskilda som adressat, inte r tillrickligt klart formulerade,
inte #r fullstindiga och att de dessutom erfordrar sdrskild tillimp-

116 T det finska frihandelsavtalets svenska text har ordet av ersatts med om,
som ju faktiskt ger en helt annan och sakerhgen inté avsedd mnebord it be-
stimmelsen. SRR R
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ningslagstiftning. Normala tolkningsmetoder tyder dirfor pa att
bestimmelserna saknar direkt effekt. De kan, oberoende av om de
inf6rlivats i den interna rittsordningen eller inte, e anses grunda
rittigheter och skyldigheter for enskilda.

Det finns emellertid faktorer, som delvis kan komma att pa-
verka ovanstiende absoluta bedémning. Den forsta tillkom redan
i samband med att frihandelsavtalet paraferades. Gemenskapen
forklarade hirvid i en sirskild tolkningsférklaring, som bifogades
avtalet utan att ingd i detsamma, att

«Europeiska ekonomiska gemenskapen forklarar att den, inom ramen
for de avtalsslutande parternas sjilvstindiga tillimpning av artikel 23
punkt 1 i avtalet, kommer att grunda sin beddmning av de férfaranden
som strider mot bestimmelserna i denna artikel pd de kriterier som
foljer. av tillimpningen av reglerna i artiklarna 85, 86, 90 och 92 i for-
draget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen.»11?

Forklaringen har tillkommit for att gemenskapen skall garanteras,
att bestimmelserna kommer att tolkas likartat i samtliga fri-
handelsavtal. Den 4r visserligen ensidig, men det kan framhallas
att, i motsats till vad som anges i den svenska propositionen till
frihandelsavtalet,11®8 endast Usterrike uttryckligen forklarat sig
icke bunden av forklaringen. Huruvida 8vriga staters tystnad skall
tolkas som ett godkinnande av forklaringen eller inte kan disku-
teras. Av forarbetena till frihandelsavtalet framgr intet rérande
denna punkt och fér en utomstiende béddmare ir det litt att
tolka tystnaden som ett accepterande. ‘
Om frihandelsavtalet knyts till forebilden i Romfsrdraget bort-
faller invindningar om att bestimmelserna inte 4r tillridcklige klara
och fullstindiga. Dirmed minskar motstindet mot att forklara att.
frihandelsavtalets konkurrensbegrinsningsregler dger ‘en direkt
effekt. _ _ , , -
I det. foljande skall de gingna irens praxis och uttalanden i
respektive EEC och de nordiska linderna granskas. |

117" Prop. (sv) 1972:135 s. 195,
118 Prop. (sv) 1972:135 5. 50.
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1. Artikel 23 i EEC - '

Kommissionen har under &rens lopp preciserat sin uppfattning om
hur frihandelsavtalens konkurrensbegrinsningsregler skall tolkas.
I kommissionens forsta kommentar till frihandelsavtalen!’® an-

_fi:')rdes

. chacune des parties 4 I'accord doit, de fagon autonome, assurer le
respect de ces dispositions. L’infraction & ces régles — qui & l'inverse
des dispositions du traité CEE, ne sont pas directement apphcables aux
entreprises et ne sont pas sanctionnées notamment par la nullité. .

Denna grundmstallnmg har mer eller mindre tydligt repeterats
i senare uttalanden'

«It should be noted that, as appropriate, the competition rules of the
Treaties of Rome and Paris and the corresponding clauses in the Agree-
ments could be applied together. This does not mean, however, that the
competition rules are directly applicable to the firms within the free
trade agreement framework.»1%¢

I detta senare uttalande tar kommissionen inte direkt stallning till -
den direkta effekten. Gemenskapen har emellertid i en rad Zren-
den haft mdijligheter att tillimpa frihandelsavtalets konkurrens-
begrinsningsregler p& foretag frin EFTA-stater.®l Det mest
uppenbara fallet gillde den schweiziska likemedelsfirman Hoff-
mann-La Roche. Schweiz’ regering ingrep till Hoffmanns forsvar
och #drendet var foremal for diskussion i den blandade kommitté
som administrerar frihandelsavtalet mellan EEC och Schweiz.
Detta férfarande ledde emellertid inte till ndgot konkret resultat,
utan understkningarna genomfordes helt inom ramen f6r gemen-
skapens organisation.

Under den utdragna handliggningen av drendet stillde parla-
mentsledamoten Cousté en friga till kommissionen om tolkningen
av artikel 23, Kommissionen besvarade spdrsmilet i fsljande orda-
lag: : :

119 Bulletin 1972:9, sirtryck s. 11.

120 Second Report.on Competition Policy, 1973 s. 17.

121 Svenska foretag som berdrts ir SKF, JO 74 L 343/ 19 och Granges, JO
75 L 228/3.
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«It is true that article 23(1) of the EEC-Switzerland Agreement must be
applied by. each party on the basxs of its own law.. . .»122

Komnussmnens mstallnmg forefaller vara, att fr1handelsavtalets
konkurrensbégiinsningsregler uteslutande Er en folkrattshg for-
phktelse Bestimmelsen saknar direkt effekt. Vidare avstér kom-
missionen . synbarligen frin ansprik- pd atc. Schweiz -och vriga
EFTA-stater skall anses bundna.av- gemenskapens tolkningsfos-
klaring: -Varje-part far tolka bestammelsema mot bakgrund ‘av
sina egna forutsitthingar. ‘

. Hoffmann-drendet I6stes sedermera-inte genom tlllampmng av
artikel 231 frihandelsavtalet, utan, liksom i alla Svriga fall ddr
foretag med huvudsite i EFTA-stat varit inblandade, genom till-
limpning -av ‘Romférdragets bestimmelser. :Genom. - denna . sk.
«extra-territoriella» arivindning av den interna gemenskapsritten
har myndlgheterna i EEC undv1k1t den komphcerade omvagen
‘gver frihandélsavealet 128 :

Kommissionen har tangerat fnhandelsavtalet dven i SABA-
beslutet.12¢ I drendet undanrdjdes SABA:s konkurrensbegrinsan-
de handlmgar i den: utstrickning de fick aterverknmgar 1 gemen-
skapen 1 beslutet har -dirtill foljande overenskommelse traffats
,mellan komrmssmnen och SABA* :

«However, SABA has gwen the Commxssmn an’ undertakmg to life
these prohlbmons once the relevant products’ are no longer subject to
customs duties .in trade between the Community and’ EFTA countries,
which will be the case from 1 July [1977] onwards » -

122 JO'75 C.209/15.. & . L |
|12 EG«myndlgheterna ir pragmauska i sin «extra-terntonella» anvandnmg
av. konkurrensbegransmngsreglema I forsta hand undersks. om. det ‘utlindska
foretaget har nagon fast anknytning ll gemenskapen Ar 3 fallet tdlampas
samma forfarande som gentemot inhemska rittssubjekt. Vissa begrinsningar
finns i myndigheternas undersoknmgsbefogenheter Forst nir anknytningsmo-
ment saknas har GD antytt att den amerikanska «effekt-principen» kan nyttjas.
Alla konkurrensbegrinsningar med skadliga: effekter i EG kan siledes beivras
— fragan ir dock om myndzghetema kan forva.nta s1g efterstravat resultat i
alla situatiénet. - e S TR A R

124 SABA, JO 76L28/19 ' P Tyl
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Kommissionens agerande i SABA-irendet kan ses som en. bekrif-
telse pd att gemenskapen aktivt-avser att leva upp. till sin folk-
rittsliga forpliktelse frin den tidpunkt frihandelsavtaléns Sver-
gangstid 16pt till dnda. Men det dr den folkrittsliga forpliktel-
sen som kommissionen i detta och tidigare uttalariden virnar om.
Négon antydan om. att frihandelsavtalens: konkurransebegrans~
ningsregler-skall erhilla en dlrekt effekt kan 1nte utlasas 1 nagot
sammanhang. ‘

. Kommissionens uppfattning ir dock inte utslagsgwande Avgo-
randet ligger helt i i GD:s hinder och domstolen har hittills inte
givits. mo;hgheter att yttra sig. Beaktas de principer som dom-
stolen efter hand utvecklat i samband med begreppet «direkt ef-
fekt> och i anslutning till internationella avtals forhillande till
gemenskapsratten dr det inte uppenbart att kommlssmnens slut-
resultat nis. :

I det foregdende har det antytts, att klara och fullstandlga
normer i frihandelsavtalen bdr kunna erhilla en: direkt effekt.
Konkurrensbegransmngsreglerna ir genom hidnvisningen 1 gemen-
skapens tolkningsforklaring -entydiga till sitt innehdll. Kan'‘GD
forvinta sig en reciprok behandling fran dvriga frihandelsparters
sida forefaller mycket tala for att bestdmimelsen kan ges en di-
rekt effekt. Detta kan inte minst vara av betydelse vid beddm-
ning av konkurrensbegrinsningar frin gemenskapsféretag, . som
inte drabbar handeln mellan medlemsstaterna, utan endast fri—
handelspart. Gentemot dyllka begrinsningar saknas det idag 'mdj-
hgheter att ‘inskrida pa basis av Romfordraget.® 125 Erhaller arti-
kel 23 en. d1rekt effekt undanrols detta problem.

2. Artikel 23 i Norden ,

Inget nordiskt land gjorde nagot forbeha.ll mot gemenskapens tolk-
ningsférklating i samband med forhandlmgarna eller parafetringen
av frihandelsavtalen. I efterhand, i ‘anslutning till den interna
behandlingen av frihandelsavtales, har dock inskrinkande utta-
landen tillkommit.

125 Se Lidgard, H. H., Tre ars frxhandelssamarbete med EEC Svensk Jur:.st—
tidning 1976 s. 689—714 not 40. §
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I den finska propositionen'®® redogdrs kortfattat fér gemen-
skapens tolkningsférklaring, Finlands instillning till denna f&r-
klaring framgdr av den avslutande konklusionen:

«Avsikten med detta meddelande dr att for foretag inom gemenskapen
ange; hur dennas organ kommer- atr tolka konkurrensreglerna i avtalet.
Naturligt r att Finland f6r sin del bedémer motsvarande situationer pd
grundval av sin egen interna lagstiftning.»

I den norska propositionen anges, att gemenskapen har avgivit
en tolkningsférklaring, Forklaringen féranleder emellertid enbart
ett konstaterande, att Norges regionalpolitiska dtgdrder inte fore-
faller att vara i strid med artikel 23, Nigon bedémning av om
Norge kan anses bundet av tolkningsférklaringen gors ej.127

I den svenska propositionen® kommenteras tolkningsférkla-
ringen pa foljande sitt: '

«Gemenskapen har i en sirskild tolkningsforklaring angett, att den kom-
mer att tolka reglerna i enlighet med motsvarande bestimmelser i Rom-
fordraget. Forklaringen anger vad gemenskapen fdr sin del kan komma
att bedéma som ofdrenligt med avtalet. Tillimpningen av Romfﬁrdragets
regler pd detta omrdde visar att gemenskapens grundsyn pi konkurrens-
begransmngar 1 allt visentligt Sverensstimmer med svensk rittsuppfatt-
ning .

Svenge — liksom dvriga icke-medlemsskapssdkande linder [sic!] —
har inte funnit skiil att géra invindning mot tolkningsférklaringen. Det
ar naturligt att EEC 6nskar tolka regler med likartat innehall p3 ett kon-
sekvent sitt. Forklaringen har ocks8 f6r Sverige en positiv innebird pa
det sittet att avtalets generella regel om karteller nyanseras genom an-
knytningen till Romférdraget. Enligt detta godtas nimligen vissa typer
av kartellsamarbete, som #r till f6rdel f6r niringslivets utveckling och
for konsumenterna . . '

EEC:s ensidiga forklaring innebdr att gemenskapen preciserat site
stdllningstagande till tolkningen av avtalets konkurrensbegrinsningsreg-
ler. Det bor dock understrykas, att den tolkmng som EEC kommer fram
till inte 4r bindande f5r Sverige. Vi har pi samma satt som EEC méjlig-
het att s;alvstandlgt tolka dessa regler.»

128 Prop. 1973:171, s. 13.
127 St. prop. 1973:126, s. 20.
128 Prop. 1972:135 s. 50.
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Tidigare har det av framstillningen framgitt, att frihandelsav-
talets rdttsnormer sannolikt inte kan erhilla en direkt effekt i
Norge, men att mojligheten star 6ppen 1 Finland och Sverige. Det |
forefaller emellertid som om bada dessa linder avvisar mdjlig-
heten att artikel 23 skulle kunna f3 en omedelbar genomslags-
kraft internt, I den férhidllandevis utférliga svenska proposmonen
anges i ett ndgot senare sammanhang att

«Dessa avtalsregler blir direkt gallande endast for avtalsparterna, dvs.
Sverige som stat och gemenskapen som organisation. Reglerna ir siledes
inte omedelbart tillimpliga pi enskilda foretag. Men vardera avtalspar-
ten skall ‘tillimpa sin interna ritt si att avtalsstridiga konkurrensbe-
grinsningar férhindras, For Sverige innebir siledes reglerna dels en for-
pliktelse att ingripa mot svenska foretags konkurrensbegransnmgar, dels
en rdte atc begdra att EEC-organen ingriper mot EEC-foretags kon-
kurrensbegrinsningar. »120

De svenska uttalandena i samband med avtalets godkinnande ir
tamligen entydiga och myndigheterna avsdg inte att l3ta artikel
23 erhdlla en direkt effekt pd det interna planet. Nir avtalet se-
dermera inférlivades i den svenska rdttsordningen genom kun-
gorelsesforfarandet gjordes emellertid inga som helst f6rbehill be-
triffande avtalets rittsverkningar p& det interna planet. Frin en
lagstiftningsteknisk utgdngspunkt torde det dirfér vara svért att
hivda, att artikel 23 idger en sirstdllning i forhallande till 6vriga
klausuler i frihandelsavtalet. Publiceringsforfarandet utesluter med
andra ord inte att konkurrensbegrinsningsbestimmelserna erhal-
ler direkt effekt. Frigan vidarebefordras till landets domstolat, -
som har att ta stillning till om artikel 23 kan anses ha en sddan
uppbyggnad att den direkta effekten kan accepteras.

Aven.i andra internationella sammanhang har frigan o ge-
mensamma konkurrensbegrinsningsbestimmelser aktualiserats for
de nordiska linderna. Havannastadgan innehdll ursprungligen
konkurrensbegrinsningsregler. I forslaget till en nordisk ekono-
misk union — NORDEC — fanns en med frihandelsavtalet del-
vis Sverensstimmande reglering.130 Som bekant kom vare sig Ha-

120 Prop. 1972:135, s. 55. o
136 Udvidet .nordisk skonemisk samarbejde, Nord1ska Utredmnoar 1969:11,
5."36. o
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vannastadgan eller NORDEC till geriomférande och ndgo vig-
ledning rérande tolkningen av konkurrensbegrinsningsbestdmimel-
serna- finns ej att himta ur dessa fordrag: Vidare forekommer
konkurrensbegransnmgsbestammelser i EFTA-avtalets artikel 15,
som uppwsar stor’ overensstammelse med de normer som intagits
iartikel 23.- ' : :

Det kan ha sitt intresse 4tt forsoka bedéma artikel 23 mot bak-
grund av tillimpningen av EFTA-avtalets bestimmelser i dmnet.
Artikel 15 har varit foremal for folkrattshg beddmning i en hand-
full srenden under avtalets drygt 15-8riga historia.13! S4vite kint
har bestimmelsen inte i nigot land féranlett en bedémning av den
direkta effekten. Diremot har ‘EFTA:s et’ableringsregler ansetts
tillrickligt klara for att erhdlla en direkt effekt i den interna
schweiziska rittsordningen.132 Mot bakgrund av att EEC-frihan-
delsavtalets konkurrensbegrinsningsregler 4r mer precisa n mot-
svarande bestimmelser i EFTA-avtalet anses den' direkta effekten
inte utesluten i Schweiz. Frigan stir oppen och i samband med
ett seminarium 1973 uttalade Arioli: :

«Dass in Anbetracht der unbestrittenen Justltlablhtat der ahnhch kon-
kretisierungsbediitftigen Wettbewerbsregeln des EWG-Vertrages und
verschiedenet nationaler Wettbewerbsgesetze, wie auch ‘des schweize-
tischen Kartellgesetzes, eine unmittelbare Anwendbarkeit von Art, 23
des Freihandelsabkommens vertretbar erscheint, ist wohl nicht in Abrede
zu stellen. Ob aber die Behdrden der Vertragspartelen den Art. 23 auch
tatsichlich unmittelbar anwenden sollen, ist durch den Vertrag nicht
entschieden, sondern bleibt durch das Landes- bzw Gememschaftsrecht.
zu regeln »138 . :

Aven Waelbroeck har anslutit sig gl uppfattmngen att frihan-
delsavtalets artikel 23 kan erhalla en dlrekt effekt i schwe121sk'
ratt, 134

181 Szokoldczy-Syllaba, A., EFTA: Restrictive Business Practices. Bern 1975. -

132 Chambre de droit administratif, 13 Octobre 1972, Banque de Crédit
International c. Conseil d’Etat du canton de Genéve. AT.F., 98 1 b 385.
Malet ir refererat och kommenterat i Cahiers de Droit Européen 1974 5. 181—
210.

133 Arioli, S., HSG Wettbewerbsseminar 27—28 sept. 1973. Stencil s. 10.

184 Waelbroeck, M., 1effet direct de I'accord relatif aux échanges commer-
ciaux, du 22 Juillet 1972, entre la Communauté Economique Européenne et Ia
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- 'L Osterrike dr det inte uteslutet att domstolarna: kan komma
att inta en liknande liberal hz‘illning Koppensteiner har emeller-
tid, utan att nirmare motivera’sin’ uppfattnmg, mtagn: en tradl—
tionelit negatw standpunkt ' '

«Wahrend heute ganz unstremg ist, dass Art 85 Abs 1 und Art 86
EWGYV unmittelbar an Unternehmen und. Unternehmensverelmgungen
adressiert sind, in volkerrechtlicher Terminologi also self-executing wir-
ken, ist solches hinsichtlich der analogen Bestlmmungen der Abkommen

Osterreichs mit den EuroPaxschen Gememschaften mlt Slcherhe1t mcht
der Fall. »135 . : : : :

Ett -beaktande ‘av andra internationella ‘avtal och praxis i andra
EFTA-linder ger ingen vigledning fér- de nordiska kindernas
rattstillimpande- myndigheter, Konkurrensbegrinsningsreglernas
direkta effekt forefaller inte direkt utesluten, men kan inte heller
pastds styrkt. Viss betydelse torde domstolarnas beddmning av
respektive lands bundenhet till gemenskapens tolkningsférklaring
ha. Genom denna koppling blir rittsregeln klar till sitt inneh3ll.
Men vid en helhetsbedémning miste det likvil ifrigasittas om
inte praktiska hinsyn talar emot en direkt effekt. En visentlig
skillnad 'kom'mer -alltid att kvarstd mellan Romfordraget och 'f‘ri;

Confedératxon Su1sse, Schweizerisches ]ahrbuch fiir_internationales Recht, Band
XXIX 5. 113 {f, spec. s. 129, . R

Jir. Schiirmann, L., Zur neueren, Entw1cklung der Kartell- und Wettbewerbs-
pohtlk aus Schweizerischer Sicht, Wirtschaft und Recht 197312 s. 77—109, spec.
s. 106. «Zur Rechtsgrundlage fiir Verfiigungen auf Grund von Art. 23 EWG-
Abkommien ist hervorzuheben, dass Art. 23 eine materielle Norm darstellt,
deren verfassungsrechtliche ‘Grundlage im vom Verfassunigsgesetzgeber gutge-
heissenen- Bundesbeschluss zur Genehmigung des Abkommens besteht. Bei all-
falhgen Konflikten mit dem KG (Kartellgesetz) hitte Art. 23 EWG-Abkommen
sowohl auf Grund des Primats des internationalen Rechts wie auch kraft des
Grundsatzes «lex posterior dérogat legi priori» den Vorrang.»

-Deringer, A., Das deutsche ‘Kartell- und- Wettbewerbsrecht, die Grundziige
des EWG-Kartell- und Wettbewerbsrechts und seine Abgrenzung ztr Art. 23
des Freihandelsabkommens; Zeitschrift der Handelskammer- Deutschland—
Schweiz, nr. 9/73 s. 685—694, spec. s. 689 intar en mer. traditionell instdllning
f5r schweiziskt vidkommande i det han fordra.r sarskzld intern lagstlftmng for
omedelbar tilldmplighet.

135" Koppensteiner, H, G., Usterreichisches und Europiisches Kartellrecht,
Juristische Blitter Hefte 15716, 18 Aug. 1973 s. 398—416. Hir s. 398.
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handelsavtalen till f81jd av att det f6rra samordnar den materiella
normen med ett effektivt Svervakningssystem. I.avsaknad av ett
dylike i frihandelssamarbetet forefaller det rimligt att avvisa den
direkta effekten for artikel 23. Sidan kan f6rst uppkomma nir
parterna gemensamt beslutat komplettera avtalen med utforhga
administrativa bestimmelser. - = = .

Det ir en helt annan sak att det finns anledning att férmoda,
art parterna med Gkad intensitet kommer att dvervaka de folk-
ritesliga fOrpliktelser som avtalats i artikel 23. Skirpningen av
overvakningen kommer sannolikt att mirkas efter att den pé-
giende Svergéngsperioden 16pt till dnda i juli 1977. Vidare kvar-
star mojligheten att den folkrittsliga forpliktelsen kan komma att
genomsyra domstolarnas tolkning av den nationella ritten, vilket
kanske i viss utstrickning undanrdjer det praktiska intresset av
att forlana artikel 23 en direkt effekt.

VII. Samman fattnmg

Det #r innu alltfor tidigt att med sikerhet faststilla frlhandels-
avtalens rittsnormers interna verkningar i gemenskapen och de
nordiska linderna. Under de gdngna-fyra samarbetsiren har inte
entydiga tilléimpningsfiireskrifter utfirdats hos nigon avtalspart.
Inte heller har nigon prec1ser1ng skett 1 rattspraxis av normernas
rittskraft. .

Den 1 juli 1977 l5per den i fnhandelsavtalen forutsedda Gver-
gingstiden till #nda. Vid detta datum' skall huvuddelen av de
varor frihandelsavtalen omfattar kunna importeras och exporte-
ras mellan avtalsparternas omraden utan att hirvid belastas av
tullar, kvantitativa restriktioner eller itgirder med motsvarande
verkningar, I olika: sammanhang har antytts, att detta datum &r
utgingspunkten for en mer aktiv politik frin myndigheternas sida
i anslutning till frihandelsavtalen. Det finns ddrf6r viss anled-
ning “att frin’ denna- tidpunkt férvinta en klargérande utveck-
ling for de i denna uppsats berrda fragorna.

Sammanviges de indikationer, som under de. senaste Sren. fram-
kommit i anslutning till frihandelsavtalen eller andra niraliggande
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omriden, erhilles en viss uppfattning om hur framtiden kan
komma att gestalta sig. _

Gemenskapsritten, Frihandelsavtalen utgdr en integrerad del i
gemenskapsritten. Det 4r inte uteslutet att avtalens bestimmel-
ser kan komma att erhilla en direkt effekt. GD har forklarat, att
vissa regler i ett i gemeriskapsritten inforlivat associationsavtal
med tredje land #gt direkt effekt. Aven om inte en omedelbar
analogi kan goras till frihandelsavtalen forefaller en likartad be-
démning inte utesluten. Tveksamhet réder forst och frimst réran-
de den vikt som kommer att tillmitas motpartens behandling av
avtalen. Bortser GD hirifrin kan bestimmelser om tullar, kvan-
titativa restriktioner och vissa fiskala Ztgirder komma att grunda
rittigheter for enskilda. Bedomningen av avtalens konkurrensebe-
gransningsregler 4r diremot. nigot osiker, I sig 4r artikel 23 inte
tilrickligt klar f6r att uppfylla de krav GD stiller pa bestimmel-
ser med direkt effekt. Utnyttjas diremot den tolkningsforklaring,
som avgivits av gemenskapen i samband med avtalsférhandlin-
garna, undanrdjs dessa invindningar.

Blir resultatet av GD:s Overvdganden, att frihandelsavtalen
forlinas en direkt effekt, kvarstir en bedémning av konflikt mel-
lan frihandelsavtalen och interna normer. Vissa tecken tyder pa
att de f6r gemenskapen bindande Sverenskommelserna med direkt
effekt skall erhilla foretride framfér den ordindra gemenskaps-
ratten. Frigan 4r dock inte slutgiltigt 18st. Klarare dr det, att fri-
handelsregler med direkt effekt skall dga foretride framfor mot-
stridiga nationella regler.

Nordisk ritt. Inte heller i de nordiska landerna #r situationen
entydig. T Sverige och Finland har frihandelsavtalen publicerats i
de for traktater gingse formerna. DirutSver har avtalen ocksd
inférlivats i den nationella rittsordningen genom intern forfatt-
ning. Denna omstindighet tyder pd att frihandelsavtalen, i den
utstrickning normerna kan anses ha enskilda som adressat och dr
klara till sitt innehall, kan dberopas infor nationella myndigheter.
Det finns ingen anledning att férmoda att bedomningen hirvidlag
kommer att avvika frdn den som gors i gemenskapen. Undantag
méste dock goras for konkurrensbegrinsningsreglerna. Det fore-
faller inte sannolikt, att dessa under nuvarande omstindigheter
kommer att ges direkt effekt i Finland eller Sverige. Vid lagkon-

13—TfR 1977
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flikt giller den huvudprincipen, att senarekommande forfattning
skall dga foretride, I Sverige miste hirutSver hinsyn tas till att
den anvinda f6rfattningsformen 4r kungGrelse, Kungbrelsen: bor
vika for av riksdagen stiftad lag vare sig den senare dr av ildre
eller yngre datum. | '
1 Norge, slutligen, dr frihandelsavtalets bestimmelser ej infor-
livade i den interna rittsordningen och enskilda saknar dirfor
grund att direkt dberopa sig pd avtalet, Traktatrdtten kan emeller-
tid anvdndas som underlag vid tolkning av den nationella ritten.
Denna indirekta vig kan frihandelsavtalet komma att f4 en ge-
nomslagskraft i Norge som i mycket Sverensstimmer med situa-
tionen i Sverige. | |




