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Sammanfattning

Denna rapport & en utvardering av det férandringsarbete som bedrivits kring alkohol -
och drogfdrebyggande arbete i samverkan mellan S§6bo, Tomelilla och Simrishamns
kommun. Projektet startade 1 mars 2004 och kan sigas ha haft tva ambitioner, dels ett
forsok till interkommunal samverkan, dels forbéttra det drogforebyggande arbetet inom
kommunerna.

Vad géller den forsta ambitionen kan projektet sigas varatill stora delar framgangsrikt.
De centrala forutséttningarna har funnits déar med vilja, politiskt stéd och kommunalréd
som vill samverka. Vad géller den uppfattade nyttan med samverkan har den ocksa
varit god. De intervjuade pekar pa sporrande konkurrens, stordriftsfordelar, forbéttrade
forutséttningar  for erfarenhetsutbyte, kompetensutveckling och utveckling av
spetskompetens. Vidare pekas bl.a. pa att interkommunal samverkan ger fokus och
angelagenhet & fragan (dvs. i detta fall & det drogforebyggande arbetet). Slutligen
papekas att den interkommunala samverkan har medfort samsyn och bidragit till
regiontanken. Samordnarna har sannolikt haft stor del i denna framgang.

Den kritik som kan riktas mot den interkommunala samverkan &r att det inte har funnits
nagon tydlig idé om hur man hanterar samverkansproblem, t.ex. néar kommunerna
kommit i otakt och nér engagemanget varierar val mycket.

Vad géller den andra ambitionen, dvs. att forbéttra det drogforebyggande arbetet, har
projektet medfort att fragan fatt mycket uppmérksamhet och att engagemanget har
manifesterats i en gemensam policy och kommundvergripande handlingsprogram. Det
har givetvis ocksa skett en hel del forbéttringar inom vissa verksamhetsgrenar. Det
dvergripande intrycket & dock att mycket av arbetet aterstar, dvs. stora delar av gava
implementering av planerna och uppfdljning av det faktiska arbetet aterstar. Nedan
foljer ndgra huvuddrag i dennakritik.

Arbetet med att ta fram den gemensamma policyn tog forhallandevis stor del av
projektets tid. Dessutom séger géva policyn egentligen inte mer &n vad som kan ségas
vara sunt fornuft. De kommunspecifika handlingsprogrammen har SMART-mal vars
malséttningar i forhalandevis stor utstrackning framstar som orealistiska. Flertalet av
malen kommer inte att nds. FOr Ovrigt saknas det dokumenterade utvarderingar av
mdluppfyllelsen. Vad vi kan forsta har inte alla namnder och verksamheter tagit fram
en handlingsplan utifran handlingsprogrammen.

Styr- och ledningsgrupperna har inte fungerat tillfredsstallande. De har inte heller fullt
ut tagit sitt projektledningsansvar och inte astadkommit en tillracklig tydlighet vad
gdller projektets slutpunkt, vilket &en innebar bristande styrning av samordnarna mot
att avveckla sig sadva. Detta kan ocksa vara en orsak till att samordnarna inte fullt ut
lyckades hitta ett optimalt forhallningssétt till den operativa verksamheten. De har sa att
siga inte fullt ut fatt verksamheterna att galva ta ansvar for och implementera
handlingsprogrammen.



1. Bakgrund och metod

Denna rapport & en utvardering av det férandringsarbete som bedrivits kring alkohol -
och drogférebyggande arbete i samverkan mellan Sj6bo, Tomelilla och Simrishamns
kommun. Projektet startade 1 mars 2004 och i grova drag har de tre kommunerna
arbetat fram en gemensam policy kring drogforebyggande arbete. Med utgangspunkt i
denna policy har sedan respektive kommun tagit fram egna handlingsprogram. Déarefter
har man arbetat med att ta fram namnd och verksamhetsspecifika handlingsplaner.
Detta arbete har varit de "stora och tunga’ delarna av projektet. Dérutbver har en
mangd arbeten gjorts med anknytning till samverkansprojektet. Detta sammanfattas vél
i bilaga 1, forfattat av en av samordnarna for projektet.

Mot denna bakgrund har den évergripande fragan fér denna utvardering varit: Vad kan
vi léra oss av Simrishamn, S6bo och Tomelilla kommun géllande alkohol- och
drogférebyggande arbete i samverkan?

Det finns flera malgrupper for denna rapport. En &r tjanstemén och politiker i Sveriges
kommuner som &r intresserade av interkommunal samverkan. En andra malgrupp &r de
kommuner som medverkat i just detta projekt, samt Lansstyrelsen i Skéane.
Metodméssigt baseras utvarderingen pa intervjuer med fem ”nyckelinformanter” fran
respektive kommun, samt samordnarna. Intervjupersonerna valdes ut av en av
samordnarna utifran principen om god spridning, dvs. representanter fran samtliga
kommuner, tjansteméan och politiker, hogre och lagre tjansteman, representanter fran
den I6pande verksamheten och styr- och ledningsgrupp. Intervjuerna genomfordes
under september manad 2008 (Se bilaga 2 for intervjupersoner och intervjufragor).
Intervjupersonerna kan ala ses som "brukare” i bemérkelsen att projektets ambitioner
har varit att i forsta hand paverka attityder hos medarbetare och organisatoriska rutiner
inom respektive kommunal verksamhet. Det finns sdledes inga representanter for
brukare i beméarkelsen foreningspersoner, foréldrar, elever eller missbrukare bland de
intervjuade. Enkelt uttryckt: hur  har projektet paverkat kommunernas
drogférebyggande arbete?

| detta sammanhang bor det fortydligas att med drog menas saval narkotika, doping,
alkohol som tobak. Det bor ocksa namnas att kommunernas samverkansprojektet
fokuserar primarpreventiva (universella) atgarder, dvs. de &gérder som riktas till ala
medborgare. Darav utesluts dtgéarder riktade till riskgrupper (sekundérpreventiva;
selektiva) och till dem som befinner sig i missbruk (terti&rpreventiva; indikerade).

Anaysen har foljande struktur. Forst beskrivs hur representanter fran respektive
kommun har upplevt arbetet med interkommunal samverkan. Dérefter beskrivs samma
personers syn pa styr- och ledningsgruppens, samordnarnas och verksamheternas
arbete. | det nast sista kapitlet gor vi en kvalitativ beddmning av projektets
mduppfyllelse genom att jamfora utsagorna i denna studie med projektets
dokumenterade malformuleringar. | det avslutande kapitlet dras ndgra Gvergripande
sutsatser, med utgangspunkt i vad intervjuerna framfort som "nyckelinsikter” fran
projektarbetet.

Utvéarderingen fokuserar sdledes sjdva samverkansarbetet (processen) och vad det har
fétt for effekter i termer av mer eller mindre bestdende forandringar i attityder och
organisatoriska rutiner (resultat). Med andra ord inkluderas inte terminaleffekter, ex.



huruvida akoholkonsumtionen minskat bland gymnasieelever som en effekt av
projektet. Utvarderingen innefattar inte heller en beddmning av vilka metoder som &r
bast (folkhdsoorienterad utvérdering) eller en kvantitativ  berdkning av
samhallsekonomisk nytta (hél soekonomi).

Innan vi Overgdr till att presentera resultatet av denna studie vill vi ge en kort
beskrivning av var syn pa begreppet effekt och hur det kan studeras.

2. Att mata effekter

Enligt Vedung (1991) finns det &minstone fyra olika sétt att forhalla sig till effekter.
Det forsta synséttet utgar fran att kunskap foregar attitydforandring, vilket i sin tur
foregdr handling (inlarningsteorin). Denna teori utgdr fran en rationell ansats som
innebdr att vi forst skaffar oss kunskap. Om kunskaperna sedan passar oss forandras
ocksa vara attityder varefter vara handlingar férandras.

Det andra synséttet (dissonansteorin) vander upp och ned pa forhallandet, d.v.s., det
inleds med handling och darefter kommer attitydforandring som foljs av
kunskapsinsamlande. Om inlarningsteorin verkar logisk och klok ar det dissonansteorin
som framforallt visat sig vara relevant i situationer dér handlingsalternativen varit
otydliga och dér férandringsagenterna varit starka. | dessa fall har skeendet inletts med
handlandet, attitydforandringen har kommit efter for att forstarka handlandet och
dérefter har kunskapsinsamlandet kommit.

| det tredje synséttet (svaga engagemangets hierarki) kommer kunskap forst for att
sedan foéljas av handling och till dut attitydférandring. Detta synséit har lanserats i
samband med studier av reklam inom televisionen. Tanken bakom detta synsdtt &r att
den sténdigt aterkommande reklamen ger kunskap i meningen att tittaren kommer ihag
namnet pa produkten ifréga. Nar tittaren sedan kommer till kommer till butiken koper
han produkten.

Slutligen finns det ett fjarde synséitt som utgar frén stimulus-responsmodellen dér
anhangarna menar att vi inte kan uttala oss om vad som hander inne i den "svarta
boxen”, dvs det enda vi kan studera & hur infléden och utfloden varierar.

Oavsett hur effekter studeras & matproblematiken uppenbar. Vi utgdr fran att en effekt
kan definieras som en kausalitet mellan handelser, d.v.s. om A s B (Sandahl, 1995, s.
74). Om A intréffar men inte B sa finns det ingen kausalitet mellan handelserna. Det &
dock inte altid sa enkelt att faststélla kausalitet. Ett forsta problem &r att de effekter
som observeras inte harrér ur det som studeras utan beror pa nagra eller flera
bakomliggande variabler (se t.ex. Dahlstrom & Ramstrom, 1995; Bokenstrand m.fl.,
1998). Ett andra problem &r att de effekter som intervjupersonen berdttar om upplevs
som effekter men inte & det (Bokenstrand m.fl., 1998). Vederbdrande beréttar om
ndgot han hort som inte stammer eller om nagot som skulle kunna héanda. Ett tredje
problem &r att intervjupersonens forvantningar innan forandringen startar aterspeglas i
de svar vederborande ger (se t.ex. Dahlstrom & Ramstrom, 1995; Bokenstrand m.fl.,
1998). Intervjupersonen forvaxlar sa att siga tankta forvantningar med realiserade. Ett
fjarde problem som bor uppmérksammas &r tidsaspekten (Dahlstrom & Ramstrom,
1995). Vissa atgarder kan fa tamligen snabba och kortvariga effekter och andra



betydligt 1angsammare men kanske mer langvariga. Effektutsagor kan ocksa ha olika
kalor som i sin tur kan paverka majligheten att tolkai vilken man en effekt verkligen
ar en effekt av en specifik atgard.

3. Interkommunal samverkan

Nedan presenteras vad som framkom i intervjuerna i form av tre centrala kategorier:
forutséttningar for samverkan, utbyte och brister. Dessa & uppdelade utifran de tre
kommunerna samt samordnarna.

3.1 Ur ett S 6boper spektiv

3.1.1 Forutséttningar

For att fa interkommunal samverkan att fungera krévs politisk vilja och stod, dvs. " att
n&gra kommuner forbinder sig och en stark vilja att géra nagot tillsammans. Det kréavs
&ven engagemang och driv fran hogsta ort” .

3.1.2 Utbyte

En &erkommande utsaga om den interkommunala samverkan var att den gav méjlighet
till stordriftsfordelar (inte minst i termer av kostnadseffektivitet) och bredd.
Exempelvis uttryckte en av de intervjuade att interkommunal samverkan innebér att ”du
kan gora stordrift vad géller utbildning, attityder, redskap och erfarenhetsutbyte”. En
annan sa att den ” har medfort en bredd pa resurserna. Man har ocksa kunnat jamforasig
mot varandra och samtidigt sett mojligheter till kostnadsbesparingar”

Vidare lyfter man pa hogre ort fram att interkommuna samverkan har medfort
gporrande konkurrens. Langre ut i verksamheten lyfter man fram méjligheten att
jamfora sig med andra kommuner. Ett lyckat exempel & arbetet med OPP (Orebro
Preventions Program). En annan rost & att "samarbetet har lett till en generel
kompetenshojning... Man & mer palast infor uthildningarna’.

Den interkommunala samverkan ségs ocksa ha medfort ett battre utfort arbete. Dels i
termer av att projektet har bidragit till den gemensamma policyn (2005) och de
kommunspecifika handlingsprogrammen (2007), delsi mer konkreta resultat, sa som att
"tillsynsarbetet har blivit vassare” vad géller alkoholservering. Det senare innefattar ett
samarbete med Polis och Lansstyrelsen i Skane och &r troligen en foljd av samordnade
resurser som framgatt ovan.

3.1.3 Brister i den interkommunala samverkan
Intervjupersonerna fran Sjobo lyfter fram tre brister i den interkommunala samverkan.

En brist som har namnts & att det forekommer stor lokal variation i hur man arbetar,
ex. "I dutandan har det dock varit rétt olika hur man har jobbat lokalt (i respektive
kommun)”. En andra & att det foreligger obalans i engagemanget fran de olika
medverkande kommunerna:

"S§jobo har varit valdigt drivande. Tomelilla och Simrishamn har inte visat samma
engagemang, vilket bl.a. visat sig i nérvaron i lednings- och styrgruppen’.



En tredje brist som lyfts fram &r att det inte har funnits en genomténkt ledningsstruktur
for hur samverkan skulle ske: "Hur ser strukturen ut for samverkan Over
kommungranser?’, som en uttryckte det. M¢jligen bor man hér till&gga att det i for sig
fanns en genomtankt ledningsstruktur, men att projektet kom att ledas pa ett annat st
vilket vi dterkommer till i avsnittet om styr- och ledningsgrupperna

3.2 Ur ett Tomelillaper spektiv

3.2.1 Forutséttningar

Fran Tomelilla hors roster om att interkommunal samverkan forutsatter kommunalrad
som vill samverka:

"Tomelilla har varit duktig pa att samarbeta. Detta blev pilotprojektet och efter det har
vi samarbetat mera. Det har ocksa berott pa att vi haft kommunalrdd som har kunnat
samarbeta’.

3.2.2 Utbyte
| likhet med vad som ovan beskrevs som sporrande konkurrens beskriver representanter
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fran Tomelilla samverkansprojektet som nagot som medfor angelagenhet &t det
drogférebyggande arbetet.

"Jag tror att det betyder jéttemycket (att det har varit ett samarbete mellan tre
kommuner) sdtillvida att nar politikerna traffas tvingas de bli mer angelagna for ingen
kan hoppa av. Jag tror att detta ocksa géller for tjanstemannen. Men nér vi samverkar sa
tvingas vi ldgga manken till lite extra. Hade det bara varit en kommun hade det varit
|éttare att slinka undan”.

Vidare lyfter flerafram att interkommunal samverkan har medf6rt natverkande:

" Samverkan mellan kommunerna har varit viktig, det tycker jag. Det borjade med den
forsta utbildningen som vi hade tillsammans och sedan har vi haft ndtverkstraffar
mellan kommunerna” och “Det forekommer mycket nétverkande mellan (férvaltnings-)
enheter”.

3.2.3 Brister i den interkommunala samverkan
| Tomelilla lyfter man &ven fram att det interkommunala samverkansarbetet tenderade
att forsvéras av att kommunerna arbetadei lite olika takt. De var sa att sdgaintei fas:

" Sen forsoker vi initiera samverkan men det stoter ofta pa patrull och det &r oftast av
politiska skal. Ibland & kommunerna ocksa i olika skeden av en utveckling och da blir
det svart att samverka’.

" Det kdnns som om Sj6bo ligger steget fore”.

En andra obalans &r att samverkan i vissa fall i huvudsak skett mellan tva av de tre
kommunerna:

” Overhuvudtaget har det lett till att fler kontakter har knutits mellan framférallt Sjobo
och Tomdlilla’.



Vidare har den interkommunala samverkan forsvarats av en viss personal omséttning:

"Folk slutar och nya kommer till. Den samverkan jag deltagit i ligger for tillfallet nere.
Andra grupper har i och for sig tillkommit men de som jag varit med i har mer eller
mindre lagts ned. Om det som hos oss bara & en person i varje kommun blir det vadigt
sarbart”.

3.3 Ur ett Simrishamnsper spektiv

3.3.1 Utbyte

Vissa aspekter av interkommunal samverkan som har lyfts fram ovan aerkom ocksa i
materialet fran Simrishamn. Det gédllde inte minst att det innebér fokus och storre
resurser.

"Samverkan & bra darfor att vi kan avsétta lite mer resurser. Det skulle vi inte kunna
goraom vi hade gjort det var for sig. Det 6kar majligheternatill fokus pafragorna’.

Ett tillagg var dock att interkommunal samverkan &ven kan bidra till storre resurser
eftersom det ” okar forutsattningarna for stod frén Lansstyrelsen”. Ovrigt som framkom
a att interkommunal samverkan kan bidra till en "samsyn mellan angransande
kommuner och till regiontanken”. Lé&randeaspekten aterkom ocksd, i termer av
" aspektseende”, dvs. att man far manga olika personers perspektiv pa saken vilket i sin
tur medfor en rikare bild. Man kan ”l&ra av varandra’ helt enkelt.

3.3.2 Brigter i den interkommunala samverkan

Det finns dock en del som talar for att den interkommunala samverkan inte i ala
avseenden har fungerat foredomligt. En av de intervjuade gav uttryck for att det i
dagslaget inte finns nagon samverkan mellan kommunerna inom hennes
verksamhetsomréde. Hon vet inte vem hon ska samverka med inom kommunen ens.
Men poangen med en samverkan kan personen se: att hjélpa varandra och visa pa olika
géavupplevdafallgropar.

3.4 Ur samordnar nas per spektiv

3.4.1 Forutsattningar
Enligt samordnarna tar interkommunal samverkan tid och ”&r beroende av personliga
relationer”.

3.4.2 Utbyte
Samordnarna lyfter fram att interkommunal samverkan ger mojlighet till anskaffning av

spetskompetens. Vidare pekar de pa att "samverkan innebar att vi fick access pa
toppniva”.

3.4.3 Brister i den interkommunala samverkan

Samordnarna pekar pa ett antal bister och svarigheter i att fatill stdnd samverkan. En av
samordnarna ger uttryck for att hon trodde att det var |&ttare att sasmmanfoéra tjansteman
over kommungranserna, an vad det visade sig vara. Vidare patalar hon att det aldrig
skulle ha blivit ett femte ar. Det rédde inte konsensus kring att ga vidare. Vissaville ta
over frdgan galva. Bada lyfter ocksd fram baksidan med medfinansieringen fran




Lansstyrelsen i Skane: Gratis riskerar att vara gott, dvs. medféra bristande
engagemang.

3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis lyfter de intervjuade fram féljande centrala forutséttningar, utbyte
och brister i den interkommunala samverkan:

Forutséttningar

o kréver vilja, politiskt stéd och kommunalrad som vill samverka
» tar tid och & beroende av personliga relationer

Utbyte

* medfdr sporrande konkurrens

* medfor kompetensutveckling viat.ex. erfarenhetsutbyte och aspektseende
* medfor stordriftsfordelar (bredd och kostnadseffektivitet)

* ger béttre forutsattningar for utveckling av spetskompetens

» ger fokus och angelégenhet &t fragan

* medfdr samsyn och bidrar till regiontanken

 underlé&ttar access pa toppniva

» Stor lokal variation i hur man arbetar

« Obaansi engagemanget fran de olika medverkande kommunerna

e Obadans i samarbetet, dvs. kontakter har framst knutits mellan tva av tre
kommuner

* De medverkande kommunerna har inte utvecklatsi takt

» Inom vissa verksamhetsomraden tycks det réda brist pa samverkan

» Brister i hur projektet var ténkt och hur det kom att styras

* Oklarheter kring projektets tidsméssiga slutpunkt

« Arbetet har forsvarats av en viss personalomsattning

« Svarigheter att sammanfora tjansteman

« Maedfinansiering fran Lansstyrelsen kan medfora engagemangsbrist; gratis ar
gott!

4. Styr- och ledningsgrupperna

4.1 Styr- och ledningsgrupper nas ledaméter och arbetsuppgifter

Enligt dokumentet " Anstkan om utvecklingsmedel till forebyggande insatser inom
alkohol- och drogomradet 2006”, men &ven enligt de f6ljande arens projektanstkningar
till Lansstyrelsen, skall styrgruppen besta av politiska foretradare som "formulerar och
ansvarar for projektets mal” (s. 3) och ledningsgruppen av kommunala tjansteméan som
"leder projektet och formulerar dess uppdrag och arbetsordning, beslutar i fragor
rérande samordnarnas arbete och har det slutliga ansvaret” (s. 3).



Styrgruppens uppgift och ansvar bekréftas i stora drag i intervjuerna. Enligt en person
har styrgruppen uppgiften att " sitta mal och visioner fér projektet”. En annan uttryckte
att " styrgruppens uppgift har varit att ha helhetsgreppet, den ekonomiska ramen och i
vilken riktning vi skall g4, vi har satt upp malen”.

Ledningsgruppen har innefattat ledaméter fran olika typer av forvaltningar och har
arbetat p& uppdrag av styrgruppen. Ledningsgruppen har tréffats 5-6 ganger per ar. Det
var tankt att ledningsgruppen skulle leda samordnarna men enligt intervjupersonerna
har samordnarnai praktiken arbetat §jalvstandigt sasmtidigt som de hela tiden sékerstallt
att ledningsgruppen har varit informerad och att initiativ varit forankrade.

Nedan foljer en beréttelse om hur en ledamot i en av grupperna ser pa projektet:

”| inledningen var det storre traffar och fler var involverade fran kommunerna. Det var
mer intensivt, man skulle sprida budskapet, vi hade workshops. Vi fokuserade ett antal
punkter vi skulle arbeta med... Det har nog varit mest (styrgruppen) som arbetat. Sedan
har nog kommunerna arbetat lite mer individuellt. Det ser lite olika ut i de olika
kommunerna... Den sammanhdlande lanken har varit [samordnarna] som akt ut till de
olika grupperna... Projektet har pagatt i fem ar och rapporterna har visat att det har
skett forbattringar... Man kan ocksa se hur berdrda politikers asikter paverkats och i
vilken riktning. D& finns det en indirekt effekt i meningen att man kan anta att
politikerna kommer att fatta beslut i den riktningen”.

4.2 Brister i styr- och ledningsgruppens ar bete

Ett av huvudresultaten i denna utredning &r att styr- och ledningsgrupp inte har fungerat
tillfredsstéllande. Flera av de intervjuade gav uttryck for ett ”bristande engagemang
bland lednings- och styrgrupp”. Andra menade att engagemanget till stor del har foljt i
vilken grad ledamdterna har haft en "naturlig” koppling till drogforebyggande arbete:

” Ledningsgruppen har innefattat ledamater fran olika typer av forvatningar. Detta var
vél en bra tanke som inte har fungerat i praktiken. Frégan & naturligtvis mycket mer
angel &gen for sociatjansten an kultur och fritid”.

Det pekas aven pa ett bristande ansvar stagande bland styr- och ledningsgrupperna:

" Styrgruppen har haft ett stort ansvar som man inte fullt ut tagit. Vissa i styr- och
ledningsgrupperna har varit altfor stodjande’.

| grova drag framkommer foljande asikter om styr- och ledningsgrupperna. De borde ha
tagit ett stérre ansvar. Det har delvis varit stor omséttning pa personer i dessa grupper.
Ledaméterna har funnit det bekvamt att ta rygg. Man har inte sdkerstallt dverlamningen
sA att risken for att man faler tillbaka i gamla monster nar projektet & avslutat
reduceras:

" Jag &r radd for att det kommer att forsvinna om man inte har ndgon Gvergripande som
tar tag i det. Vi bor handgon gemensam for alla kommunerna’.

Frégan om overlamningen var i for sig pa tal flera ganger, men nagon tydligt beslut
tycks saknas:



"Frégan om hur 6verlamningen skulle ske vécktes i ledningsgruppen for lénge sedan.
Manga har erfarenheter av att nér tiden lider mot sitt slut s dor projektet. Annu g
klart”.

Ledningsgruppen har snarast tagit formen av seniora rédgivare som forsokt ”halla rétt
pa processen”, vilket de inte i tillfredstéllande utstréckning har lyckats med. Nagon
pekar &en pa bristande kunskap bland ledamdterna om hur man leder
samver kansprojekt:

"Jag hade ingen kunskap om hur lednings- och styrgrupp skulle fungera. Jag tror inte
n&gon hade den kunskapen. Vem representerade man som ledamot i ledningsgruppen?
Inom styr och ledningsgrupperna holl man pa att formera sinaroller... De har inte sett
sig som chefer for samordnarna... Vem &terrapporterade ledningsgruppen till? Jag vet
inte om de &terrapporterade till ndgon... Igar gjordes den férsta uppfoljningen av
handlingsprogrammen for KF (1 ¥ & efter programmen togs i fullmaktige. Enligt
handlingsprogrammen skulle uppfdljning ske 1-2 ganger per ar)”.

Ytterligare ett temavar att eni styr- eller ledningsgruppen upplevde en otydlig malbild:

"Om vi hade fatt kora om da skulle malséttningen ha varit tydligt uttalad fran borjan.
Den skulle ha varit oerhort starkt politiskt forankrad frén borjan och man skulle ha sett
till att det fanns en politisk och verksamhetsméssig tyngd med jdmna mellanrum. Vi har
fatt jobba valdigt mycket med att fa acceptansen och 6ppna dorrarna och det skulle vi
ha klarat ut fran borjan. Maséttningarna skulle ha varit klara fran borjan men dessa
kunde vi inte sétta eftersom vi inte hade en aning om vilka de var. Men nu vet vi det.
Men vi var ju lite av ett pilotprojekt”.

4.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har det framkommit kritik mot hur styr- och ledningsgrupperna har
fungerat. Det s&gs att det forekommer bristande engagemang och ansvarstagande bland
ledaméterna, att det finns bristande kunskaper om hur man leder ett dylikt
samverkansprojekt, samt att mandat och malbild har varit otydliga. Som en kommentar
till detta kan ndmnas att malbilden har varit tydlig i handlingsprogrammen, men
mojligen inte i 6vrig kommunikation.

5. Samordnarna

5.1 Samordnar nas ar betsuppgifter

Bada samordnarna beskriver sin roll i projektet i termer av att "initiera, engagera och
driva en drogsamverkan. Mycket kring att presentera projektet och dokumentera’,
respektive” inspirator, padrivare och fragestdllare... igangséttare”.

Det har sdledes varit tydligt for dem sjalva, men ocksa for 6vrigai de tre kommunerna
att samordnarna har varit eldsjdar och igangséttare. De beskriver séva inledningen i
termer av ett falttdg, som dessutom var va ambitiost:

" Falttaget var for ambitiost. Vi var pa 3-4 arbetsplatser per dag. Det var nagot vi gjalva
ville gora. Vi gjorde pa eget initiativ 140 intervjuer. Vi fangade upp hur de gjorde och



vad de skulle vilja gora... Saker och ting har tagit mycket mer tid 8n vad vi trodde...
Vad géller den gemensamma policyn sdg jag var roll som att skapa forutsattningar for
att de (politiker och tjansteman) skulle kunna gora ett bra arbete... Det var inte vi som
hittade pa vad som skulle sta dar... Vi ville inte torrlagga Osterlen... Sen skulle vi se
till att det togs fram ett handlingsprogram. Vi skulle jobba vidare pa verksamhetsniva. ..
Ledningsgruppen sa att vi skulle bidra med stéd inte utfora...men vad gor man nér de
inte gor nagot?”.

Samordnarna har ocksa genomfort flera studier. Den forsta rapporten ” Samhallsdiagnos
2004” & en allman beskrivning av folkhdlsan i de tre kommunerna och pekar pa
behovet av att adressera hélsoframjande arbete i form av aktiva handlingsplaner och
folkhasorad. Den andra rapporten, ”Vad gors med forenade krafter?’, som forfattades
2005, & en kartldggning av hur det drogférebyggande arbetet fungerade i de tre
kommunerna. Denna rapport inkluderar intervjuer med anstéllda i de tre kommunerna,
men ocksa intervjupersoner fran polismyndigheten, hélso- och sjukvard, studieforbund,
fordldrar, foreningdliv, naringsliv och trafikorganisationer. Den tredje rapporten, Vad
mer kan goras med forenade krafter? publicerades i december 2005 och i denna har
man, enligt dem gélva, sammanstallt intervjupersonernas behov och fordag till
forebyggande arbete. Dérutover har det skrivits en rad projektansokningar och
delrapporter till Lansstyrelsen.

Som en overgripande reflektion kring dessa rapporter kan ndmnas att de har innefattat
en stor mangd datainsamling (ex. 140 enskilda intervjuer och 14 gruppintervjuer enligt
den sista rapporten) men att rapporterna, mojligen med undantag for den sista
rapporten, saknar en utforlig analys och dvergripande slutsatser. Rapporterna &r sa att
siga huvudsakligen deskriptiva. De Overgripande slutsatserna frén rapporterna
framkommer dock (betydligt tydligare) i de olika projektansokningarna till
Lansstyrelserna.

For en sammanstalining av det arbete som utférts inom ramen for projektet se bilaga 2.

5.2 Vad kunde ha gjorts battre

| grova drag har samordnarna upplevts som “skickliga eldgdar”. En av
kommundirektorerna siger, angaende projektet, att ” framgangen beror patvaeldsdar”.
En annan séger att samordnarna har hjapt till med att driva pa politiker och tjansteman.
Samtidigt har samordnarnatroligen varit for mycket eldgélar:

"Vi var for ambitiosa... Vi skulle vara sd himla duktiga och ambitiosa.. Vi har velat for
mycket. Vi har gétt i eldgjasfallan”.

Denna upplevel se bekréftas av andraintervjupersoner:
"Det har gatt lite for fort ibland. (Samordnarna) har ibland sprungit ifrén oss andra’.

Mot denna bakgrund & det kanske inte sA hdpnadsvéckande att bada samordnarna
fragar sig om de har varit for drivande och darmed inte formatt andra att ta ansvar.
Samtidigt beskriver samordnarna hur de har sttt pa motstand nar frégor ”kommit ner
och borjat berdra’. Inte minst géller detta tobaksrestriktionen, som blev en ” brénnande
fraga’.
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Samordnarna har, enligt nagra av intervjupersonerna, inte riktigt tagit till sig att
verksamheterna kan gora jobbet och att deras uppdrag var att understédja detta. De har
inte heller riktigt tankt pa att projektet tar slut. Simrishamn och till vissadelar Tomelilla
har bidragit till detta problem genom att ha sént signaler om att samordnarna ”ska vél
fortsétta eller ndgon annan tavid”.

Bland de intervjuade var det ocksa nagra som ifrégasatte huruvida samordnarna hade
tillrackliga kunskaper och erfarenheter av att driva projekt, kanske framfor alt vad
gédller implementering. Hade man vetat mer om detta hade man gjort annorlunda, ex.
inte sprungit s mycket galva. Till detta ska laggas att samordnarna inte var
projektledare, vilket det dock uppfattades som av en del, varfor det inte i forsta hand
var samordnarna som skulle besitta projektledarkunskaper.

N&gon av de intervjuade lyfte fram att det var bra med samordnare i en initia fas.
Dérefter har det blivit en viss forvirring. Exempelvis har R&d och stod i §jobo haft ett
parallellt men liktydigt uppdrag, vilket har medfort en viss otydlighet.

5.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har samordnarna upplevts som " skickliga eldsjdar” och i manga
avseenden sjdva bidragit till denna syn. Detta, tillsammans med bristande styrning fran
styr- och ledningsgrupperna, har troligen bidragit till att de inte fullt ut férmatt andra att
ta ansvar. De har sprungit for mycket galva och déarmed gjort det bekvamt fér de som
egentligen skulle springa. | princip skulle man kunna séga att man som samordnare for
interkommunal a samverkansprojekt behdver byta roller i takt med att projektet gar in i
nya faser; t.ex. fran eldgdl, till stod, till kontrollant.

6. Verksamheterna

| detta avsnitt presenteras ett urval av kommentarer kring vad som har fungerat bra pa
ett verksamhetsplan, samt vad som borde ha fungerat béttre.

6.1 Vad har fungerat bra
| Sjobo lyfter man fram att projektet pavisar:

" En kommunsamverkan som har statt 6ver tiden och som alla fatt nagot ut av. Man har
satt en fokus pa dess fragor. Alla har varit engagerade. Det har varit god politisk
uppsiutning. Tvahar kunnat driva detta pa heltid”.

"Viljan har varit god hos ala. Samordnarna tog fram ett utkast som sedan
kommunalréd, kommundirektor och kommunfullméktige fick arbeta med. Detta ledde
fram till en gemensam policy, som sedan har lett till att var och en arbetat fram ett
kommundvergripande handlingsprogram”.

"Den politiska ledningen har i samrad med tjanstemannen tagit stéllning i drogfrégan
och det har aven lett till konkreta handlingar och handlingsplaner. Policyn &ar inte en
pappersprodukt”.

" Fragan har kommit hogre upp pa kommunledningens dagordning”.

11



| Tomelillaframkommer:

"Vi har varit engagerade i det har projektet och det har lett till att vi utbildat personal
som bl a har lett till att de har haft |attare att prata med foraldrar. Det har ocksa hjalpt
oss att fa ett fokus pa det forebyggande arbetet” .

"Anstédllda har blivit mer medvetna och idag anvands StegVis t ex av manga. Man
pratar mer om forhallningssatt idag... Det har ocksa lett till att man pratar mer om
droger och diskuterar vilka effekter detta kan ge”.

"Projektet har paverkat vart sétt att arbeta och kunskaperna har blivit béttre. Vi har
ocksd identifierat tva personer som vi fétt tatag i. Vi har ocksa arbetat med hur man
skall bete sig om personal &r t ex berusade eller paverkade pa annat sétt”.

"Vissa saker som Stegvis och OPP kommer att leva vidare eftersom det redan
anvands... (Arbetet hade skett utan att projektet hade funnits) men det hade nog inte
blivit formulerat i ett samlat dokument. Men vi hade naturligtvis arbetat med mycket av
detta anda. Drogvaneundersokningarna har satt ljuset pa problemen. Det har ocksa varit
bra att vi tagit ett samlat grepp om problematiken. Vi har ocksa fétt béttre information
om drogproblemen”.

| Simrishamn uttrycks foljande:

"Fore projektet var frgan inte pa agendan. Nu & den det... Tva entusiastiska och
resultatorienterade projektledare har varit mycket padrivande. De har drivit politiker
och forvatningar”.

"Vi har visat att de tre kommunerna kan samarbeta’ .

" Engagemanget hos samordnarna. De har tréffat alla. Fragan har inte undgatt ndgon
anstalld”.

Som en kommentar till utsagorna fran Simrishamn kan nédmnas att nar va fragan
borjade drivas inom skolforvaltningen tycks arbetet ha fortskridit framgangsrikt, bl.a. i
arbetsgrupper med representanter fran olika yrkesgrupper.

6.2 Vad kunde ha gjorts battre

Enligt flera av de intervjuade har man inte "lyckats med implementeringen fullt ut.
Drogfrégan & inte fullt integrerad i undervisningen. Lararna kan handlingsplanen men
inte policyn. De har inte lanken. Lararna har inte varit med pa resan. De fattar inte att
rokfri arbetsmiljo & en naturlig konsekvens av den gemensamma policyn”.

Liknande resonemang &r att man fran borjan var "valdigt tdnda men nér vi kom ned pa
arbetslagsledarniva rackte det inte till riktigt. Nar man kom med négot nytt som t ex
StegVis sa ifrégasattes detta av arbetsdagsedarna’. Ett tredje exempel & ”Projektet
n&dde inte ut. Arbetet med att ta fram handlingsplaner paborjades inte forran januari
2008. Det fastnade pa namndsniva’. Ett fjarde exempel &r:

"| borjan var det bra tréffar (var tredje, fjarde manad). Sen efter att policydokumentet
blev antaget har det inte hant ndgot. Innan dess var det forelasningar och annat... Innan
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mars 2007 fungerade det bra. D& hade man fran centralt hall gjort sitt och arbetet skulle
dvertas av forvaltningarna... Uppfdljningen av detta har dock inte varit sd bra’.

Implementeringen av handlingsprogrammen stétte ocksa pa en del hinder som
forsvarade implementeringen. | Tomelilla brottades man med stora besparingar och i
Simrishamn ”har snusférbudet stéllt till med mycket diskussioner som kanske gor att
annat har kommit i skymundan” och att " projektet har stagnerat. Detta beroende pa att
det inte & uppe pa den politiska nivan langre, man har lagt det & sidan och anda far vi
stéandiga rapporter att droganvandningen okar i Simrishamn. Det & ett halvt & sedan
det var uppe (i KF).

Né&gon pétalar att det borde ha funnits politiker langs hela kedjan, medan flera patalar
att en av kommunledningarna borde ha " drivit projektet hardare” och att " (Vi borde ha)
fatt till stand mer bestdende strukturer och rutiner”

Nagra frdgar sig om projektet egentligen har varit effektivt. Nagon sager: ”"Mycket
moten, mycket tid. Cost/benefit?” medan ndgon annan stéller fdljande fréaga: "Har
projektet egentligen astadkommit nagot anméarkningsvart om man beaktar att det har
varit tva heltidstjanster under fem &r?’

Ytterligare en aspekt som uttalas & fragan om hur nasta steg ser ut. En av de
intervjuade fragar sig: "Hur fa den lokala tjanstemannen att se till helheten och sav ta
initiativ till samverkan 6ver kommungrénserna och skapa samordningsvinster? ... Det
finns risk for att samarbetet holkas ur pa sikt. Det beh6vs en ny policy for 2011-2015.
Hur formera de som skata vid? Hur fa forvaltningarna och inte en samordnare, att driva
fragan vidare?’

En annan person sa sa har: "Hur ska det leva vidare? Hur ska forvaltningarna orka med
att drivavidare? Man skulle ha avsatt resurser och planerat fér en samordnare”.

En tredje person sa: "Det & viktigt att hdlla det (drogforebyggande arbetet) levande.
Alla foreningar maste stalla upp pa det alkoholpolitiska programmet och ha sina egna
mal. Det maste lamnas in for att man skall fa ut sitt bidrag. Vi har nétt 1angt ut savi har
fatt med alla foreningar, men frégan & om man lever efter det. Det & en sak att siga
hur man skall géra men gor man det”.

6.3 Sammanfattning

Av uttalanden om projektets faktiska resultat pa verksamhetsnivda i de olika
forvaltningar framkommer ett centrat tema. Svarigheterna med att fa till stand
implementeringen. Det har varit svart att fa fram handlingsplaner och &n svérare att fa
tillstand en adekvat uppfoljning av att arbetet lever upp till handlingsplanerna. Det finns
ocksa en oro for att detta arbete kommer att bli svarare om/nér samordnarnas arbetet
upphor.

7. Analys av maluppfyllelse
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| detta avsnitt foljer vi upp i vilken utréckning kommunerna har nétt de ma som de
formulerat i sina handlingsprogram. Bakgrunden &r att den gemensamma policyn for
det drogférebyggande arbetet i de tre kommunerna for 2005 till 2009 séger i huvudsak
att de tre kommunerna ska samverka for att minska den totala tobaksanvandningen, den
totala alkoholkonsumtionen, samt uppnd ett narkotika- och dopingfritt samhalle (se
Gemensam policy, 2005).

Baserat pa den gemensamma policyn utarbetades kommunspecifika handlingsprogram.
| Simrishamn antogs den i kommunfullméktige 070326, i Sjobo 070425 och i Tomelilla
070514. Darefter var det tankt att handlingsprogrammen skulle brytas ned i
namndsovergripande handlingsplaner och verksamhetsdvergripande handlingsplaner.

7.1 Nedbrytning av handlingsprogram i handlingsplaner

Det & tveksamt om handlingsprogrammen har brutits ned i ndmnd och
verksamhetsovergripande handlingsplaner, aminstone i Simrishamns kommun. Sa hér
saen av de intervjuade:

"Handlingsprogrammet... skulle brytas ned i varje forvaltning och ndmnd och det har
vad jag vet inte skett... Nar man frégar far man svaret att det pagar ett arbete”.

| §6bo och Tomelilla ser det sannolikt béttre ut men man kan nog anta att det saknas
handlingsplaner for vissa delverksamheter. Samtidigt finns det troligen en del kvar att
gora éven i Sj6bo, som av manga anses vara den kommun som har kommit langst. Det
ar i varjefall vad som kommer ut av foljande uttalande:

"Roger och Stefan borde ha varit hérdare mot vissa namnder. Politikerna i vissa
namnder har inte tagit sitt ansvar. De borde ha sagt till om bristen pa handlingsplaner”.

A andra sidan finns det andra i Sjébo som séger att " Vi stér rétt rustade. Hos oss har vi
jobbat in det... Man har utvecklat planer och uppféljningsansvar. Policy och planer har
sipprat ned i organisationen. Det har inte varit en pappersprodukt”.

7.2 Uppfoljning och dokumentation

| samtliga handlingsprogram framgar att uppfoljning & en viktig aspekt. Frekvensen i
hur ofta man skulle félja upp handlingsprogrammen varierar dock mellan kommunerna.
| Simrishamn vade man att "kommunen bor havéarsvis avsitta ett mote,
uppfdljningsméte, och med ansvariga namnder... Uppfoljning och dokumentation ska
utformas och ske inom tidsramen i syfte att utgdra underlag till justeringar infér
kommande handlings- och verksamhetsplaner. Kommunstyrelsen ansvarar for att det
fortlopande arbetet med &erkommande revidering av handlingsprogrammet... sker”
(Simrishamns handlingsprogram, s. 6). | So6bo vade man at ha arliga
uppfdljningsméten. Vid dessa moten ska ansvariga namnder ges ” majlighet att redovisa
de dtgarder som vidtagits samt maluppfyllelsen utifran beslutade SMART-mA” (Sjobos
handlingsprogram, s. 7).

Av vad vi har fatt oss till dels s3 har enkom Sjobo haft ett uppfoljningsmote. |
Tomelilla har man faststéllt en dag for uppfoljning, medan det i Simrishamn fortfarande
inte har fallit paplats.
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Det & alltsd tveksamt om kommunstyrelsen har tagit sitt ansvar vad gdler det
fortlopande arbetet med en &erkommande revideringar av handlingsprogrammen.
Overlag har vi inte tagit del av ndgon dokumentation vad galler utvérdering av
maluppfyllelse i relation till de mal som har angivits i de olika kommunernas
handlingsprogram.

Till detta kan laggas att vad géller implementeringen av handlingsplanerna star det att
lasai slutrapporten for projektar 4 att angiven tidsplan inte har kunnat féljas.

7.3 SMART-mal

| kommunernas handlingsprogram har policydokumentets delmad omvandlats till
SMART-mal. Manga mal &r identiska for de tre kommunerna och gemensamt &r att de
& (val) ambitiosa Exempelvis har Sjébo som mad att "Minska antalet
narkotikamissbrukare med minst 50 %, uppfylles senast 2009”. Har kan man nog anta
att Sjébo har brattom om man ska nad uppsatt mal. PA samma sétt aterkommer i
Tomeélillas handlingsprogram en rad ambitiésa mal som att senast 2009 ha dkat andelen
rokfria modrar fran 82 till 90 %, ha 6kat andelen rokfria barn under 18 &r fran 66 till 85
%, samt ha Okat andelen snusfria barn under 18 ar fran 78 till 90 %. Har dterkommer
ocksa att debutdldern for forsta berusningstillfallet ska vara lagst 18 ar, senast 2009. |
Simrishamn &r nog inte all anstalld personal "tobaksfri under arbetstid” (Simrishamns
handlingsprogram, s. 10). | varje fall inte om man far tro féljande intervjuperson:

“Den stora diskussionen i Simrishamn har blivit om snusning och rékning. Pa Valfisken
stér en del av vara tjansteman utanfor och roker och det tycker jag ar provocerande”.

Manga av malsittningarna & sdledes gemensamma for de tre kommunerna. Samtliga
framstar som val optimistiska. Det forekommer ocksa smérre skillnader mellan de tre
kommunernas handlingsprogram.

7.4 Sammanfattning

En granskning av huruvida malen som angivits i handlingsprogrammen har uppnétts
visar att det &terstér en hel del arbete med att implementera handlingsprogrammen. Alla
handlingsplaner finns inte pa plats. Huruvida det drogférebyggande arbetet har blivit
béttre finns det ingen uppfdljningen pd De SMART-md som har formulerats
reflekterar inte primart i vad man det drogftrebyggande arbetet har blivit béttre utan ar
snarare formulerade i relation till terminal effekter.

8. Slutsatser och sammanfattande nyckelinsikter

Nedan foljer inledningsvis slutsatserna av denna utvérdering foljt av ett avsnitt med
sammanfattande nyckelinsikter baserade pa vad intervjupersonerna har lyft fram som
just nyckelinsikter.

8.1 Slutsats 1. Interkommunal samverkan ar mdjlig och fordelaktig

Projektet har varit ett exempel pa att interkommunal samverkan bade & méjlig och
fordelaktig. Samverkan har bl.a. medfért sporrande konkurrens, kompetensutveckling
och skalfordelar och bl.a. manifesterats i en gemensam policy, synergieffekter vid
framtagandet av handlingsprogram, samt en rad interkommunala erfarenhetsutbyten
och samverkan inom olika verksamhetsomraden.
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8.2 Slutsats 2: Implementeringen kvar star som en stor utmaning

Med facit i hand kan man saga att den stérsta utmaningen har varit implementeringen,
inte mingt att fatill stand att verksamheterna sjalva gor jobbet. Detta har en rad orsaker.
For det forsta har styr- och ledningsgrupperna inte fullt ut tagit sitt ledningsansvar.
Exempelvis har samordnarna tilldtits att gora stora delar av jobbet. Samtidigt har
samordnarna del i denna situation da de iklétt sig och delvis fastnat i rollen som
eldsdar. De har bade upplevts som " skickliga eldsdar” och i manga avseenden gélva
bidragit till denna syn. Detta, tillssmmans med bristande styrning fran styr- och
ledningsgrupperna, har troligen bidragit till att de inte fullt ut formatt andra att ta
ansvar. De har sprungit foér mycket sélva och déarmed gjort det bekvamt for de som
egentligen skulle springa. | princip skulle man kunna séga att man som samordnare for
interkommunal a samverkansprojekt behdver byta roller i takt med att projektet gar in i
nya faser; t.ex. fran eldgdl, till stod, till kontrollant.

Vidare har inte kommunledningarna foérmedlat en klar bild av nér och hur utfasningen
av samordnarna skulle ga till. Vad som ytterligare bidragit till svérigheter med
implementeringen &r att av projektets fem ar sa har utvecklingen av den gemensamma
policyn och de kommunspecifika handlingsprogrammen tagit 3,5 & i ansprék. Endast
1,5 & ha anvants till implementering. Slutligen kan man frdga sig vad
medfinansieringen fran Lansstyrelsen i Skane har betytt for engagemanget och
ansvarskanslan for implementering. Risken for "grattis & gott” & 6verhdngande (utan
adekvat uppfdljning).

8.3 Nyckelinsikter

Betydel sen av politiskt ledarskap

Flera lyfter fram betydelsen av politiskt ledarskap. Med detta menar de inte bara att
fragan har politiskt stéd, utan snarare att fragan standigt drivsi de politiska instanserna.
Inte minst menar man da i termer av uppfoljning (vilket givetvis foregripits av
malséttningar). Man bor ocksa finna former for att projektet, eller arbetet med frégan,
inte tappar styrfart barafor att "tyngre” politikerna flyttar sitt fokustill andra fragor.

Betydelsen av eldsjdlar paflera nivaer
Det behovs eldsdlar, eller grupper av eldgalar, pa flera nivéer. Man maste fa med de
tjansteman, t.ex. lararna, som & narmst kommuninvanarna.

Betydelsen av att 6verkomma hinder och sékerstélla snabba resul tat

En fréga som rort om & den drogfria arbetsplatsen. Har fastnade atminstone en
kommun. Varféor kom man inte forbi denna fraga? Etablerad forskning kring
forandringsprocesser pekar pa betydelsen av att 6verkomma hinder och sikerstédla
snabba resultat.

Betydelsen av att fokusera implementeringen

Otvetydigt har projektet varit framgangsrikt om man ser till att de tre kommunerna
lyckades enas kring en gemensam policy och att man darefter, med visst samarbete, tog
fram kommundvergripande handlingsprogram. Samtidigt kan policys och planer bara
ses som ett forsta steg for en lyckad implementering.

Borja garna med ett projekt men mélet bor vara en permanent verksamhet
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Vissa fragor drivs bast via att inledningsvis vara projekt. Bl.a. reduceras risken och
ibland kan frdgan genom projektformen komma hogre upp pa kommunens agenda
Samtidigt kommer man for eller senare till en punkt dar det & en fordel om
verksamheten &r en naturlig del i den I6pande verksamheten. Det & kanske mot denna
bakgrund som en av kommuncheferna foresprékar att man bildar ett 6vergripande réd
inom kommunen for dylika frégor och avsétter resurser for att anstélla en tjansteman
med uppdrag att fordela uppdrag.

Nyckelinsikterna kan sammanfattas pa foljande sétt: Man bor gora klar en tydlig
organisation, med tydlig arbets- och ansvarsfordelning. Det bor ocksa vara klart vem
som star for vilken aterkoppling (uppfoljningsansvar). Man kan stka projektstod och
inledningsvis driva fragan med hjalp av en projektorganisation, men ett dvergripande
mal for ett sddant projekt maste alltid vara att verka for att de fragor och arbetsuppgifter
som projektet (eller sasmordnarna) hanterar och utfor blir en naturlig del av den dagliga
verksamheten. Detta kan exempelvis ske genom att stréva mot principerna om en
larande organisation, dar alla medarbetare har en temporar eller bestdende extrauppgift;
ett komplement till den vardagliga verksamheten. Exempelvis kan nagon fai uppgift att
halla sig informerad och hdlla informationen uppdaterad om olika metoder foreslagna
av Folkhd soinstitutet.
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Bilaga 1: Intervjupersoner och —fragor

Sj6bo

Ingela Martensson
Kirsten Junker

Roger Larsson
Kent-lvan Andersson
Petra West-Stenkvist

Simrishamn
Staffan Tellman
Linda Ohlsson
Mats Carlsson
Karl-Erik Olsson

Tomdilla
Monica Neldeborn
Helen Thunberg

MiaBocker

Anders Ahlback
Elisabeth Andersson

Projektsamordnare

Helena Berlin
PiaNyman

I ntervjufragor

Elevhal sosamordnare

Arbetslagsedare, Rad och stod
Kommundirektor

Ledamot i styrgruppen (Moderat)

Ledamot i ledningsgruppen och enhetschef
Rad & Stod

Kommundirektor

Larare och samordnare av projektet inom BUN
Fritidschef, i ledningsgruppen for projektet
Oppositionsrad (Social demokrat)

Enhetschef Stod och Lérande

Kvalitetssamordnare Hemvard & Rehab, LSS och sarskilt
boende

Ordférande Familjeutskottet (Moderat) och ordférande i den
politiska styrgruppen

Vice ordférande politisk styrgrupp (Folkpartiet)
Forvaltningschef, Social & Skola

Samordnare
F.d samordnare

1) Vad har dinroll i projektet varit?
a) Vad har du mer konkret gjort och hur ofta?
2) Vad & podngen med att samverka kommuner emellan kring akohol- och
drogférebyggande arbete?
3) Vad har fungerat brai just ert samarbete?

a) Varfor det?

4) Vad har fungerat mindre bra?

a) Varfor det?

5) Vad skulle du ha gjort annorlundaidag?
6) Hur har projektet paverkat arbetet i kommunen?
a) Kan du ge exempel panagot som nu gors annorlunda?
b) Kan du ge exempel pa négot helt nytt som inforts?
c) Vilkaeffekter har projektet haft paditt arbete?
7) Vilka & de kritiska framgangsfaktorerna (KSF) i en sidan hé samverkan
(underforstétt; vad bor andra kommuner tatill sig av era erfarenheter)?
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Bilaga 2: Var har gjorts?

Dokument och aktiviteter

Policy
Gemensam policy for det tobaks-, alkohol- och drogf érebyggande arbetet i Simrishamns,
Sjobo och Tomelilla kommuner 2005-2009

Handlingsprogram

Handlingsprogram fér tobaks-, alkohol- och drogférebyggande arbete i Simrishamns kommun
2007-2010

Handlingsprogram fér tobaks-, alkohol- och drogférebyggande arbete i §jébo kommun 2007-
2010

Handlingsprogram fér tobaks-, alkohol- och drogférebyggande arbete i Tomelilla kommun
2007-2010

Rapporter

Samhdllsdiagnos 2004

Vad gors med forenade krafter? En kartléggning av forebyggande insatser och resurser inom
alkohol- och drogomradet i Simrishamn, Sjébo och Tomelilla kommuner

Vad kan mer goras med forenade krafter. Analys samt forslag till forebyggande insatser och
resurser inom alkohol- och drogomradet i Simrishamn, Sjobo och Tomelilla kommuner

Utredningar

Utreda former for tillsyn 6ver folkolsforsaljning, tobaksforsaljning och fragor relaterade till
alkohollagen

Riktlinjer for serveringstilistand enligt alkohollagen i Simrishamn, Sjébo, Skurup och
Tomelilla

Drogvaneunder sokning
Ar 2005, 2007

Utbildningar

Hotbilden - hur ser alkohol- och drogsituationen ut i regionen och hur far vi igang det
forebyggande arbetet?

Rokningen kostar Skane 3.3miljarder kr/ar. Vad gor vi & tobaksberoendet?
Alkoholmissbruk —fran behandling till forebyggande atgéarder.

Kunskap om forebyggande dtgéarder — viktigai kampen mot missbruk! Presentation av de
kunskapshaserade metoder som anvands inom vara tre kommuner.

Arligt, harligt eller forfarligt? Uthildning om det unga Internet.

Varfor skavi engagera ossi drogfragan? Uthildningsserie och materia for foreningslivet
Dialogkvallar for politiker, med utgangspunkt fran forebyggande arbete inom skolan och fran
de kommunspecifika handlingsprogrammen.

Krogartraffar, informationstillfélle och dialog for krogare, kommuner, myndigheter.

M etodutbildning

Ansvarsfull alkoholservering, arbetsmetod som forebygger och minskar alkoholrelaterat vald
och skador i restaurangmiljo.

StegVis, undervisningsprogram for forskola och skola med syfte att framja elevernas sociaa
och emoationella kompetens.
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SET, socia och emotionell tréning, grundkurs. Undervisningsprogram for grundskolan med
syfte att utveckla barns och ungdomars sociala och emotionella forméaga.

SET Socia och emotionell tréning, handledarutbildning.

MI, Moativerande samtal, introduktion. Forandringsinriktad, klientcentrerad och samtidigt
styrande samtalsmetodik, anvands framst inom livsstilsomradet.

MI, Motiverande samtal, grundkurs.

Orebro preventionsprogram, foraldramotesmetod som syftar till att forebyggatidig
alkoholdebut, berusningsdrickande och normbrott bland ungdomar genom att paverka
foraldrars forhalIningssétt till ungdomars drickande.

Granser, material for gymnasieskolan om alkohol och narkotika.

Projekt i samverkan
Skolan forebygger, Folkhal soinstitutet. Utvarderat av Stockholms lans landsting och STAD.
Barn i riskzon/barn som far illa, Alkoholkommittén. Utvarderat av Orebro universitet.

M algruppsanpassad infor mation

Internationella, nationella och regionala arenor, konferenser, studiebesok.
Kommunfullmaktige, kommunstyrelse, némnder, utskott.
Kommunalafdrvaltningar och verksamheter.

Frivilligorganisationer och féreningsliv.

Region Skane m fl.

Kampanjer

Lokal kampanj, i samverkan med Sydskanska gymnasieférbundet, med syfte att 6ka
kunskapen om vuxnas majligheter att pa olika satt paverka alkoholkonsumtionen hos unga.
Alkoholhjé pen, webbaserad gadlvhjalp producerad av Alkoholkommittén, for den

som funderar 6ver sitt eget drickande eller kanner oro for nagon som dricker for mycket.

I nfor mation
Hemsida, lokalpress, nyhetsbrev.

Utvardering

Malmo Hogskola, Halsa och samhélle.
KEFU Radet for kommunal ekonomisk forskning och uthildning.
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