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YTTRANDE

2015-06-12 Dnr V 2015/470

LUNDS UNIVERSITET

Juridiska fakulteten

Juridiska fakultetsstyrelsen
Postdoktor Markus Gunneflo

Remiss: Deltagande med vipnad styrka i utbildning utomlands

(SOU 2015:1)
F62015/87/RS

Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts att yttra sig §ver rubricerade remiss, far
hirmed avge foljande yttrande, som utarbetats av postdoktor Markus Gunneflo.

Kirnfrdgan i utredningen ror grinserna for regeringens befogenhet att sinda vip-
nad styrka utomlands for att delta i utbildning inom ramen for internationellt sam-
arbete. Regeringsformen 15 kap. 16§ uppstiller kravet att ett regeringsbeslut om
siandande av styrkor till andra linder bemyndigas genom beslut i riskdagen.

Lag (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet utgor sddant bemyn-
digande. Utredningen foreslar att begriansningen till utbildning for fredsframjande
verksamhet tas bort och att regeringen séledes utan nigra begrinsningar tillats
sinda vipnad styrka utomlands i 6vningssyfte.

Behovet av en lagindring anges vara intresset av att delta i frimst Nato-6vningar
som inte #r fredsfraimjande till sitt syfte eller 6vningsupplagg utan avser operation-
er enligt artikel 5 i Natos stadga dvs. stadgandet om omsesidigt sjdlvforsvar. Ut-
redningen hénvisar till forsvarsberedningens och forsvarsmaktens analyser samt
ett, savitt utredningen forstar, brett politiskt samforstand kring behovet av att Sve-
rige deltar i denna typ av dvningar. Som skl till varfor inte medgivande i sérskilt
fall kan sokas for vningar som gar utdver fredsframjande verksamhet anges det
arbete i form av propositionsskrivande och tidsitgdng som blir foljden av att soka
riksdagens godkinnande, sirskilt som ett svenskt deltagande i en internationell
ovning ibland kan kriva ett snabbt beslut.

Regeringens bemyndigande att besluta om deltagande i utbildning inom ramen for
internationellt samarbete har tidigare varit féremal for lagéndring. DA ersattes ut-
trycket fredsbevarande med fredsfrimjande; ett vidare begrepp som innefattar
savil fredsbevarande som fredsframtvingande insatser. Den nu aktuella utredning-
ens forslag innebir ytterligare forskjutning at regeringsmakten i detta hinseende.

Lejonparten av utredningen bestar av en forklaring av dndamélsenligheten av
denna forskjutning i forhallande till den forsvars- och sakerhetspolitiska utveckl-
ingen. En analys av forslaget ur konstitutionellrattsligt perspektiv saknas.

Utredningen talar i svepande termer om “en rimlig utgdngspunkt”, ndmligen

att “regeringen i Sverige, som ju pd samma sitt som i andra demokratiska stater ar
verkstillare av landets sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik, bor ha fortroendet
att avgora med vilka lidnder och i vilka omréden svenska styrkor ska dva” (s. 82).
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Aven om denna utgingspunkt far stod i utredningens internationella jamforelse &r
det viktigt att papeka att Regeringsformens femtonde kapitel préglas av en tdmli-
gen noggrant utmejslad balans mellan riksdagens och regeringens beslutsmakt. Att
utstricka regeringens kompetens med hénvisning till férsvars- och sikerhetspoli-
tisk indamalsenlighet samt med behovet av att fatta snabba beslut, utan att en ana-
lys foretas av konsekvenserna for denna maktdelning, &r inte tillfredstéllande. I
avvaktan pa en sddan analys &r nuvarande rittsldge — dar riksdagen sikerstills en
roll vad giller beslut om &vningar som gér utover fredsfrimjande verksamhet — att
foredra.

Enligt delegation

¢ Markus Gunneflo



