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Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts att yttra sig 6ver rubricerade remiss, far
hirmed avge foljande yttrande, som utarbetats av professor Birgitta Nystrom.

Direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om &ndring av for-
ordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssy-
stemet for den inre marknaden (nedan kallat tillimpningsdirektivet) antogs den 15
maj 2014. Utredningen om nya utstationeringsregler har haft till uppdrag att foresla
hur tillimpningsdirektivet ska genomfdras i svensk ritt samt beddma om svensk
rétt dr forenligt med direktivet.

Forslagen i detta delbetinkande syftar till att stirka méjligheten till indrivning 6ver
medlemsstaternas granser av administrativa avgifter som beslutats med anledning
av bristande efterlevnad av bestimmelser rorande utstationering, 6ka mdjligheterna
for utstationerade arbetstagare att tillvarata sina rittigheter i Sverige, oka skyddet
mot repressalier, uppna tydligare definition av utstationering och forbittrad tillging
till information samt ett 6kat samarbete med andra medlemsstater.

Utredningen foreslar en helt ny lag och en ny forordning om Smsesidigt bistind
med indrivning av vissa administrativa avgifter samt &ndringar i bl.a. Utstatione-
ringslagen (1999:678). Delbetinkandet 4r néra kopplat savil till utredningens eget
slutbetiinkande, SOU 2015:38, som till den parlamentariska Utstationeringskom-
mitténs betinkande som ska presenteras senast den 30 september 2015. Det &r i
vissa avseenden svart att viirdera de olika atgérder som foreslas och kan komma att
foreslds utan att beakta helheten i regelverket kring utstationering av arbetstagare.

Utstationering av arbetstagare medfor olika mgjliga komplikationer f6r medlems-
staterna, myndigheter, enskild arbetsgivare och arbetstagare, arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer samt den nationella arbetsmarknadens funktionssitt. For
svenskt vidkommande har EU-domstolens avgorande i Laval-malet (C-431/05),
lagéindringarna till f6ljd av detta avgérande (Lex Laval), den efterfoljande kritiken
fran ILO:s expertkommitté och den Europeiska kommittén for sociala réttigheter,
olika forskningsrapporter samt den allménna svenska debatten belyst en del av
dessa problem.

Juridiska fakultetsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det fordras precise-
ringar av om en arbetsgivare 4r etablerad i ett annat land &n Sverige och av om en
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arbetstagare ska anses utstationerad samt att de foreslagna preciseringarna i utsta-
tioneringslagens 1 § andra stycket och 4 § andra stycket inte dndrar lagens tillaimp-
ningsomréde.

Arbetsmiljoverket (AV) #r sedan tillkomsten av utstationeringslagen svenskt for-
bindelsekontor och AV:s roll forstirktes genom lex Laval. Foreliggande betédnkan-
de innehaller forslag om fortydligande av AV:s informationsuppdrag. Utgangs-
punkten for utredningsuppdraget har varit att AV ska vara behorig myndighet nér
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) infors, forutom nér det géller
griansoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter dér utgings-
punken #r att Kronofogdemyndigheten 4r behorig. Tilldimpningsdirektivet gor det
mojligt att utse dven andra organ som behoriga myndigheter. I utredningen diskute-
ras om de svenska arbetsmarknadsparterna skulle kunna ata sig en sadan roll. All-
deles oavsett det faktum att arbetsmarknadens parter inte forefaller intresserade av
ett sddant uppdrag, delar den juridiska fakultetsstyrelsen utredningens slutsats att
endast myndigheter bor utses till behoriga myndigheter. Overviigande skl talar for
detta stillningstagande och for att arbetsmarknadens parter inte i en institutionali-
serad roll ska ha sddana uppgifter.

Vid halvarsskiftet 2013 inférdes en anmélningsskyldighet vid utstationering. Juri-
diska fakultetsstyrelsen delar utredningens uppfattning att de svenska bestdmmel-
serna om anmélningsskyldighet vid utstationering enligt Utstationeringslagen §§
10 och 11 och forordningen 2013:352 &r forenliga med tillimpningsdirektivet.

Fragorna om $vervakning av utstationeringsreglernas efterlevnad och mdjlighet for
utstationerade arbetstagare att kunna utkriva sin ritt dr, liksom mojlighet att ge och
utkriva sanktioner for arbetsgivare med hemvist i annat land, centrala. Savil ar-
betsmarknadens organisationer som AV har pekat pa att Gvervakningen 4r svar att
genomfora. Fran fackligt hall har ocksa framhallits problem med att till Sverige
utstationerade arbetstagare haft svarigheter med att fa ut ritt 16n etc.

Bestimmelser om minimil6n aterfinns i Sverige uteslutande i kollektivavtal, i den
man sddana regler finns 6ver huvud taget. Enligt géllande svensk rétt krévs det att
det finns ett for arbetsgivaren i det enskilda fallet gédllande kollektivavtal for att
krav om minimilon/16n ska kunna goras géllande vid svensk domstol av utstatione-
rade arbetstagare. Vidare kan endast enskilda arbetstagare som 4r medlemmar i den
avtalsslutande organisationen med stéd av kollektivavtalet kréva att 16nebestim-
melserna tillimpas pad dem. Det har tidigare ansetts tillrickligt med arbetstagaror-
ganisationernas bevakning av att kollektivavtal foljs, men tillimpningsdirektivet
(artikel 11.1 om effektiva sitt att ldmna in klagomal och inleda réttsliga forfaran-
den) kréver att den utstationerade arbetstagaren — dven om denne inte 4r medlem i
den avtalsslutande organisationen - ska kunna aberopa de arbets- och anstéllnings-
villkor som avses i 5 a § forsta stycket eller 5 b § forsta stycket i utstationeringsla-
gen. Utredningen foreslar att en sddan bestimmelse infors i utstationeringslagen.
Juridiska fakultetsstyrelsen delar utredningens bedémning betréffande nddvéndig-
heten av en sddan bestimmelse for att uppfylla tillimpningsdirektivets krav.

Nir det giller preskription foreslér utredningen att reglerna i 64-66 och 68 §§ MBL
samt 33 § semesterlagen ska tillimpas nér det giller arbets- och anstéllningsvillkor
enligt svenska kollektivavtal och att en sdrskild regel i utstationeringslagen betrif-
fande preskription infors. Preskriptionsbestdimmelserna inom arbetsrétten &r kom-
plicerade och de kan dessutom skifta beroende pé hur tvisten ser ut. En omsténdig-




het av betydelse dr om tvisten giller organiserade eller oorganiserade arbetstagare.
Det far antas att det i regel &r oorganiserade utstationerade arbetstagare som vécker
talan med kollektivavtalet som grund. Att utredningen valt att hinvisa till 33 §
semesterlagen dr naturligt, d& denna bestdmmelse avser krav frdn bade organisera-
de och oorganiserade. Att ddremot anvénda sig av 64-66 och 68 §§ MBL &r mera
tveksamt; fristen for viickande av talan blir kort och reglerna om tvisteférhandling
saknar tillimpning f6r oorganiserade. Juridiska fakultetsstyrelsen finner att det
vore mera ldmpligt att ha en egen preskriptionsbestdmmelse i Utstationeringslagen
for arbets- och anstéllningsvillkor enligt kollektivavtal. Detta skulle visserligen
medftra dnnu fler sdrskilda preskriptionsbestdimmelser inom arbetsritten, men en
till Sverige utstationerad arbetstagare, som normalt inte tillhor en svensk fackfore-
ning, maste dnda ha en rimligt enkel mojlighet att — dven utan stéd av en fackfore-
ning som eventuellt har intresse av att hiivda sitt kollektivavtal — kunna forsta och
kunna f& rimlig tid pa sig att anvénda sig av det tilldimpliga regelverket for att fa ut
sina lagliga réttigheter.

Forslaget om att infora en sirskild regel om skydd mot repressalier dr vélgrundat.
Nuvarande svenska regler uppfyller knappast direktivets krav i detta avseende.
Utredningen foreslar hdr en 16sning likt repressalieforbudet i diskrimineringslagen,
vilket synes vara lampligt. Utredningen forordar skadestdnd som sanktion. Ska-
destand #r den normala sanktionen inom arbetsritten och det finns inga skl varfor
man skulle fringd detta hir, Den bevisborderegel som foreslés finner juridiska
fakultetsstyrelsen dndamalsenlig.

Utredningens forslag innebir att AV fér ytterligare utvidgade uppgifter. Det far
forutséttas att nodvéandig kompetens och resurser for att fullgéra dessa uppgifter
tillfors AV.

Ett 6vergripande syfte vid genomforande av EU-direktiv pa arbetsréttens omrade
ar, vilket ocksé giller for denna utredning, att ndgon dverimplementering inte ska
ske, liksom att den s.k. svenska modellen for arbetsmarknadsreglering ska respek-
teras. Aven om den reglering som foresls ytterligare komplicerar det arbetsrittsli-
ga regelverket, framfor allt p& detaljniva, har utredningen enligt juridiska fakultets-
styrelsens uppfattning med sitt forslag lyckats uppfylla dessa mal.
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