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Beddma och atgarda
fattigdom. Om valfér-
dens skiljelinjer och
samhillets yttersta
skyddsnit.

Debatten och lagtolkningen om kom-
muners mdjlighet att forbjuda tiggeri
kan beskrivas som en ordningsfraga,
tekniskt sett. Manga debattorer kin-
ner dock igen debatten, och férstken
att bekdmpa fattigdom med lagar for
fattiga. Ett aterkommande drag dr
maktkampen mellan det lokala styret
och staten — vem ska bestimma?

Gustav Vasa erkinde ett ansvar som
kung "att veta de fattigas bdsta” och la
grunden fér Danvikens hospital (som
fortfarande dr i bruk, som ildrebo-
ende), men la det mesta ansvaret pd
hushallen och socknarna, kodifierat i
Kyrkoordningen 1571. Maktkampen
fortsatte genom seklerna. Pristerna
och bénderna hivdade lokal auto-
nomi for att kunna ta hinsyn till den
berorda socknens férhéllanden. Mot
Sveriges forsta fattigforordning 1847
dir socknarna 4lades att "lemna néd-
torftig ward” protesterade dérfor de
lokala fattigvdrdsstyrelserna. For att
halla fattigvardsutgifterna under kon-
troll ville man ha tillbaka en kommu-
nal inflyttningskontroll. Hir kiinner
vi igen en annan konflikt som inte
slutat vara aktuell — vem ska betala?
Under krisdren i slutet av 1860-talet
infordes 1871 en mycket restriktiv
fattigvardsforordning dir en tidigare
mojlighet for fattiga kommuninva-
nare att besvéra sig upphévdes. Frin
socialliberalt och filantropiskt hall
arbetade man runt sekelskiftet for en
reformering av fattigvarden, bade till
form och till finansiering. De ménga
behovde ocksd
stod nir fattigkassan trot.

Efter flera utredningar (bla. av
Centralférbundet for socialt arbete,
CSA) och intensiv debatt utfirdades
en ny fattigvardslag 1918. Hir fast-
slogs att minderdriga liksom arbets-
oférmogna har rite till fattigvard, om
deras behov inte kunde tillgodoses
pa annat sitt. Klagoritten dterinfor-
des. Fattigstugorna skulle ersittas
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med dlderdomshem f6r de gamla
och anstalter sdsom arbetshem och
alkoholistanstalter. Aven om fattig-
vardstekniker som fattigauktioner
(utackordering av barn och gamla
understbdstagare till ligsta pris) inte
lingre var vanligt forekommande,
stadgades nu att “anbud a behévan-
des vardande ma ej infordras genom
anstillande av auktion” (29§). Rote-
gang, ddr den fattige enligt en turord-
ning vandrade runt mellan socknens
gardar, forbjods ocksd. I den pulse-
rande maktkampen fick staten nu
storre befogenheter gentemot kom-
munerna genom inrittande av en sta-
tens fattigvardsinspektor.

Debatten och retoriken
Idéhistorikern Roger Qvarsell ana-
lyserar i ett kapitel fattigvirdens
ideologiska principer i bérjan av
1900-talet. Det stormiga 1800-talet
med missvixtdr, befolkningsdkning,
emigration (minns “"Utvandrarna”),
industrialisering, urbanisering, drag-
kampen mellan det lokala stationira
och det liberala rorliga drev fragor
som mdste losas. Radslan for de
fattiga skapade oro for brottslighet
och asocialt leverne. Ambitionen att
hjilpa gamla och sjuka att férsorja
sig genom en folkpension skapade
en debatt om risken for att sprida en
"understodstagaranda”. Oritta el-
ler ovirdiga fattiga var de som gick
under bendmningarna 16sdrivare,
bettlare och tattare. Debattdrerna
efterlyste en folkuppfostran med ett
skotsamhetsideal som fingades upp
av folkrorelserna: nykterhets- och
frikyrkororelsen liksom fackforen-
ings- och arbetarrorelsen. Frigan
om ansvar var brinnande. Men hur?
Var det principen att den som inte ar-
betar inte heller ska &ta? Eller liran
om barmhirtighet, som en kirleks-
handling hos den kristna ménniskan?
Var fattighjilpens syfte att reducera
hotet mot den sociala ordningen?
Eller hade fattigvarden ett mer kon-
struktivt uppdrag: att tka den 6m-
sesidiga kédnslan av samhorighet i
sambhillet?

Man kan ocksa formulera fragorna
som den brittiske forskaren Richard

Hans Sward (red.)
Studentlitteratur 2018.

Bedoma och atgérda fattig-
dom. Om viélfardens skilje-
linjer och samhdllets yttersta
skyddsnét.dom.

Morris Titmuss gjorde: Ar fattigdo-
men den enskildes fel? Ska den som
4r fattig ensam bidra ansvaret for det?

Synen pd den fattige

Samtidigt som riksdagen 1918 antog
fattigvardslagen fordes en annan, ock-
s& for den framtida fattigvarden, bety-
delsefull debatt. Denna ledde fram till
inforandet av allmén och lika rostritt
1919/1921. Men vid denna rostritts
inférande var den som forsorjdes av
fattigvarden inte berittigad att ros-
ta. Det s kallade fattigvardsstrecket
blev kvar som diskvalifikationsgrund
4nda fram till dess avskaffande 1948.
Fattigvardslagen gjorde fram till dess
per automatik alla understodstagare
till omyndiga. Idéhistorikern Shamal
Kaveh har undersokt vad som lig
bakom denna praxis. En mojlig orsak
kunde varit politisk, att denna grupp
fattiga, om de fick rosteidtt, skulle
kunna utgéra ett hot mot samhillets
stabilitet. Men snarare var orsaken
moralisk. Uteslutningen gillde det
”socialt mindervirdiga, parasiteran-
de levnadssittet” (citat fran ett statligt
betinkande 1918). Darmed urskiljer
Kaveh ett budskap till dem som hade
rostrtt: medborgarskapet dr inte gi-
vet och det tillkommer den som dr
forstandig nog att kunna forsorja sig
sjilv. Fattigdom ses séledes inte bara
som en materiell brist utan 4r ocksd
en subjektiv identitet med moraliska
matt mitt. Dirmed blir den materi-
ella bristen en skuld. "Misslyckandet”
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i social mening blir i ett ekonomiskt
tinkande ett resultat av en felsatsning
i det egna humankapitalet. Den mo-
raliska skulden Gppnar for tillritta-
visningar, forebrienden och kontroll.
Det senare yttrar sig, badde historiskt
och alldeles nu, som tiggeriférbud i
kommunala ordningsstadgor.

Sociologerna har linge studerat
skam och stolthet och konstaterar
var kinslighet for hur mycket respekt
som visas oss. Skammen &ver att vara
fattig har bland annat dokumente-
rats i rapporterna om barnfattigdom.
Karlstadsprofessorn Bengt Starrin har
studerat situationen f6r minniskor
som dr beroende av fors6riningsstod.
Han skriver om fattigskammen som
plagsam, ihallande och obarmbhirtig,
Han menar att den brist pd erkin-
nande som den fattige kinner, r lika
férédande for identiteten som brist pa
mat dr for kroppen.

Men skammen ir inte en ging for
alla given. Professorn i socialt arbete
Ingrid Sahlin skriver i antologin om
de uppstudsiga kvinnorna pd Sto-
ra fattighuset i Strémstad som stolt
vigrade underkasta sig den maktut-
¢vning lokala befallningsmén dgnade
fattiga kvinnor.

Universella eller selektiva
atgirder

Den ovan ndmnde socialpolitiske
forskaren Titmuss (1907-1973) var
den som myntade uttrycket att varje
samhille mdste bedomas efter hur
det behandlar sina fattiga. Han men-
ade att det var djupt vilseledande att
identifiera orsakerna till fattigdom till

de fattiga. Han foresprdkade ett stat-
ligt ansvarstagande, for att hantera
de kostnader och den osdkerhet ett
snabbt forinderligt industrisamhille
skapade. Urbaniseringen, den tekno-
logiska utvecklingen och industriali-
seringen forindrade levnadsvillkoren
for minniskor pi ett sitt som den
enskilde inte kunde kontrollera och
béra ansvar for.

Som ett exempel pd en universell
socialpolitik lyfte Titmuss pd 1940-ta-
let fram det engelska sjukvardssyste-
met National Health Service. Som
medborgare skulle man erbjudas ser-
vice, baserad pd behov och oberoende
av personens ekonomiska status, och
som inte innebar stigmatisering eller
forlorad status. Privata vilfirdslos-
ningar sig han som alienerande och
ett hot mot den sociala gemenskapen.
De svarade dessutom daligt upp mot
behoven hos minniskor i marginal-
position sisom kronisket sjuka, funk-
tionshindrade eller flyktingar. Selekti-
va, behovsprévade insatser riskerade
kategoriseringar och tillskrivande av
negativa egenskaper som minskade
delaktigheten i samhillet. I Sverige
lanserades vid samma tid begreppet
“folkhem”. Redan innan det hade det
forsta stora socialférsakringsbeslutet
fattats, den allménna pensionsforsak-
ringen 1913. 1916 f6ljde en obligato-
risk forsikring vid olycksfall i arbetet.
Idéerna om en allmin sjukforsikring
fordrojdes dock av 20-talskrisen och
virldskrig till 1955.

De universella rittigheterna 4r
kopplade till det sociala medborgar-
skapet. Dir tiggarpass forr i virlden

utfirdades for mojligheten att tigga i
den egna socknen, och utomsocknes
inte ansigs 6nskvirda ir idag frigan
om universella réttigheter i en global
mening starke omdebatterad. Trots
protektionistiska och framlingsfientli-
ga stdmningar kan vi himta kunskap
ur historien, Det gir att skapa bittre
villkor.

Historien gar igen

Titeln pd antologin visar inte att de
sexton kapitlens innehdll dr sd pass
historiskt inriktade som de 4r. A andra
sidan 4r en av de i flera kapitel ater-
kommande kommentarerna den att
historien upprepar sig — eller snarare
att fattigvdrdens monster dr sd pass
institutionaliserade att vi i “modern
tid” fortfarande tinker och praktise-
rar méinga av medeltida fattigvards-
modeller. Undantaget de universella
socialférsikringarna, ska sidgas.

Till antologins fordelar dr att forfat-
tare specialiserade pd vissa problem
kan samlas i en volym. Amnet blir p&
s sitt relativt allsidigt belyst. Risken
4r att vi tror att det mesta ddrmed 4r
sagt. Har fattas ocksa inslag. I kapitlet
*Frén fattigvirdskvinnor till moderna
socialarbetare”, om forgrundsgestal-
ter som Agda Montelius; Ebba Pauli,
Kata Dahlstrém och Kerstin Hessel-
gren, nidmns inte alls Frilsningsar-
méns slumsystrar eller diakonissorna.

STIG LINDE
Diakon

etnisk grupp: romerna.

Opinion mot tiggeriférbud

Den 20 december 2019 publicerades en artikel i Svenska Dagbladet dér foretradare for Svenska kyrkans
nationella niva tillsammans med ett flertal organisationer sdsom Sveriges stadsmissioner och Réaddnings-
missionen kommenterade en uppmarksammad dom i Hogsta forvaltningsdomstolen. | domen slogs det fast
att Vellinge kommun kan forbjuda tiggeri pé vissa platser i kommunen. Artikelns undertecknare framfor
att ett tiggeriforbud, som kan ses som ett sétt att kriminalisera uttryck for fattigdom, gér stick i stdv med
ett rattighetsbaserat synsétt. Detta ar sérskilt allvarfigt nar férbudet framfor allt kommer att drabba en viss

Amnesty har under 2018 drivit en kampanj mot tiggeriforbud. Den fortsétter under 2019 med 6kad intensi-
tet till foljd av domen i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Artikeln kan lisas via: www.amnesty.se/aktuellt/viktiga-perspektiv-saknas-helt-i-tiggeridomen/
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