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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
delbetinkandet - Proportionalitet i val samt forhandsanmdilan av partier och
kandidater - far hirmed avge f6ljande yttrande, som utarbetats av docent Bengt
Lundell.

I betinkandet liggs mindre genomgripande forslag till korrigeringar av reglerna for
riksdagsval i syfte att skapa mindre risk for avvikelse fran proportionalitet, mera
genomgripande forslag om fordndringar i mandatberdkningen i kommunvalen och
vissa fordndringar vad giller landstingsvalen. I betinkandet behandlas ocksa
valkretsindelningen i Vistra Gotalands ldn och fragan om partisymboler pd
valsedlarna. Betiinkandet innehaller slutligen ett forslag till forhandsanmélan av
partier och kandidater med stérre principiella konsekvenser.

Allmiint

Betinkandet #r framlagt av 2011 ars vallagskommitté. Kommittén dr
parlamentariskt sammansatt av de partier som 4r representerade i riksdagen.
Kommittén har bitritts av experter fran de myndigheter som administrerar valen.
En del av de forslag som lidggs fram innebir inskrénkningar i den princip som den
fria nomineringsrétten innebér.

Den del som avser anmiilan av parti och kandidater ansluter till de forslag som las
fram i betiinkandet Offentliga valforberedelser — Anmélan av partier och
kandidater (SOU 2001:99). De principiella synpunkter som fakultetsstyrelsen
anforde 1 sitt remissvar #r fortfarande relevanta. I remissvaret anfordes bland annat:

»Valsystemet 4r en av grundpelarna i den svenska demokratin. Utéver att vdljaren skall kunna
utdva sin rostritt fritt méaste det ocksa finnas faktiska mdjligheter till val som motsvarar
viljarens uppfattning om vem som bor representera honom/henne. Det méste dirmed finnas
alternativ och det bor ocksa finnas mojligheter att etablera nya alternativ. Valet skall ske i
offentligrittsliga former. Det innebdr att valet skall ske i enlighet med i lag faststillda tydliga
regler, som tolkas strikt. Det allménna skall inte ligga sig i etableringen av alternativ utom
utifrén tydliga lagregler. Det allminna skall garantera att alternativen far likvirdiga
forutséttningar.”
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Proportionalitet i riksdagsvalet

Det gar inte att dstadkomma ett stt att férdela mandaten som under alla
forutsattningar fungerar helt invindningsfritt och som samtidigt ar enkelt. I valet
2010 ledde séttet att fordela mandat till att sex av partierna blev under eller
dverrepresenterade. Detta intriffade dessforinnan var vid valet 1988, da tva partier
drabbades. Det stora antalet sma partier gor att antalet utjgmningsmandat inte
ricker till. For att rétta till problemet foreslas dels att jamkningen av
uddatalsmetoden forindras fran 1,4 till 1,2 samt att aterforing av de mandat som till
delats for mycket och omfordelning skall ske. Fakultetsstyrelsen tillstyrker det
forsta forslaget och avstyrker det andra.

Det #r svart att veta hur ménga partier som klarar procentspérrarna i kommande
val, liksom hur résterna kommer att fordelas mellan dem. S& ldnge systemet dver
flera val fungerar tillfredstiillande far det i enstaka fall accepteras att
proportionaliteten inte blir fullstindig. Utredningen har inte haft till uppgift att
utvirdera 4 procentspérren. Den kan ge storre problem med representativitet och
legitimitet in de som utredningen utvérderat. Om flera partier hamnar strax under
grinsen blir stora grupper véljare utan representation. Det har pd samma sétt som
med jimkningen av uddatalsmetoden funnits dverviganden att spérren skulle vara
3 procent. Fragan har emellertid fallit utanfor utredningens direktiv.

Jamkningen av uddatalsmetoden har i riksdagsvalet forlorat sin betydelse som
spérr for mindre partier. I riksdagsvalet tillgodoses spérren mot de mindre partierna
av 4 % spérren i riket och 12 % spérren i en valkrets for att fa delta i férdelningen
av mandat. I riksdagsvalet fungerar spérren i stéllet som ett siitt att géra de mindre
partierna underrepresenterade, nagot som sedan korrigeras vid fordelningen av
utjimningsmandaten. De underskningar som utredningen gjort visar pé ett
tillfredstillande sitt att en minskning av forsta divisorn till 1,2 sannolikt minskar
problemet.

Systemet med aterforing av mandat kan ses som ett sétt att géra antalet
utjimningsmandat flexibelt. Sittet som det dstadkoms pé innebér emellertid att
aterspeglingen av rosternas geografiska fordelning minskar. Sa lange detta ocksé
ses som ett méal for valsystemet framstar inte detta som 6nskvért. Férandringen av
divisorn korrigerar proportionaliteten tillréickligt enligt fakultetsstyrelsens
uppfattning.

Proportionalitet i kommunalvalen

Kommunerna har hittills i viss utstrickning kunnat bestimma den faktiska spérren
vid val till fullmiktige. De underskningar som redovisas i betinkandet &r inte lika
grundliga som nir det giller riksdagsvalet. Utredningen foreslar att jimkningen i
uddatals metoden ocksa hir skall vara 1,2 i stillet for som nu 1,4. och att en spérr
pa 2 % infors i kommuner som inte indelats i valkretsar. Fér kommuner som
indelats i valkretsar infors ett system med utjgmningsmandat och en spérr pa 3 %
for att erhdlla mandat. Detta betyder att proportionaliteten i kommunalvalen 6kar
och att den faktiska spirren i valkretsindelade kommuner minskar.

Till skillnad fran riket styrs kommunerna av proportionellt ssmmansatta organ.
Kommunstyrelsen véljs proportionellt. Det innebér att det inte &r helt ldtt att fora
Over erfarenheterna fran nationell niva vad géller det demokratiska systemets




effektivitet. Den laga spérren kan innebéra att det kommunala partisystemet blir
fragmenterat. Systemet med anmélan av partier torde inte fordndra detta. Om ett
nytt lokalt forankrat parti stéller upp i kommunvalet har det hittills vanligen
kommit in.

Kommittén anfor att samma skil géller for inférandet av jamkning med 1,2 som i
riksdagsvalet. Det giller emellertid bara vid valkretsindelning och
utjimningsmandat. Enligt fakultetsstyrelsens uppfattning har jdmkningen med 1,4 i
kommuner utan valkretsindelning fungerat vil och fungerat som en spérr for sma
partier. Den har ocksé haft den effekten att det andra mandatet varit lttare att fa.
Nir jimkningen &ndras till 1,2 blir en procentspérr nddvéndig. Det hade varit
onskvirt med ytterligare undersékningar av effekterna i kommunerna, men
fakultetsstyrelsen vill trots detta inte avstyrka att forindringen genomfors.
Fakultetsstyrelsen avstyrker dock ocksé hér att aterféringsmetoden infors.

Proportionalitet i landstingsvalen

Landstingsvalen analyseras i betinkandet tillsammans med kommunerna trots att
en atskild analys hade varit nskvird. Forslagen innebér mindre fordndringar for
landstingsvalen. Som huvudregel infrs att hela landstinget 4r en valkrets, vilket
naturligtvis tar bort visentliga delar av proportionalitetsproblemet. Detta innebér &
andra sidan att mojligheterna att garantera en geografiskt spridd representation
minskar, Detta kommer att paverka hur nomineringsprocesserna gér till och kan
leda till att nomineringsprocessen blir mindre pluralistisk.

Andrad valkretsindelning i Vistra Gotaland
Fakultetsstyrelsen har inget att erinra mot den nya valkretsindelningen i Véstra
Gotaland.

Partisymboler pa valsedlarna

Utredningen foreslar att partisymboler skall & anvéndas pa valsedlarna. De skall
ocksa f4 tryckas i firg. Fakultetsstyrelsen har inget att invéinda mot forslaget i sig.
Tryckningen i fiirg kan dock medftra en risk att valsedlar som kopierats inte har
partisymbolen i firg. Detta kan vara eller uppfattas som en mérkning av valsedeln.
Det kan ocksa leda till problem vid godkénnande av nya partinamn och
partisymboler. Fragan #r hur sérskiljande en partisymbol méste vara: om det dr
form eller firg som 4r avgdrande. Enligt fakultetsstyrelsen uppfattning far inte for
héga krav stiéllas vad géller partisymbolerna.

Anmiilan av partier
I betéinkandet beskrivs definitionen av parti i regeringsformens mening pa foljande
sétt:

»ett parti i regeringsformens mening konstitueras av sina viljare och inte av sina medlemmar
samt att ett parti i denna mening utgérs av de valsedlar med gemensam beteckning som vid
rostsammanrikningen ldggs till grund for fordelningen av mandaten.” (s 152)




Enligt utredningen kan ett partibegrepp i stéllet definieras pa foljande sitt.

»Ett mer verklighetsnira partibegrepp dn det nuvarande skulle vara att beskriva partierna som
politiska sammanslutningar vilka stiller upp i val under ett partiprogram.” (s 153)

Det betyder att intresset forskjuts fran viljarna och de grupperingar de formar pa
valdagen till formella partier och deras medlemmar. Den fria nominerings-
processen stidngs och ersitts av interna nomineringsforfaranden, som hittills inte
har reglerats i svensk ritt,

Utredningen f6reslar att partier obligatoriskt skall anmélas senast 30 dagar fore
valdagen for att fa delta i valet. Det betyder att definitionen av parti i
regeringsformen skall tas bort och i stéllet skall mandaten fordelas mellan “partier
som anmilt sitt deltagande i valet i enlighet med bestimmelser som meddelas i
sirskild lag”. Enligt fakultetsstyrelsen uppfattning bor definitionen av vilka partier
som far stilla upp i riksdagsvalet finnas i regeringsformen. Det bor inte vara
mdjligt att politiskt eller administrativt dndra detta genom att bestimmelserna finns
i vanlig lag. Om bestdimmelserna skall finnas i vanlig lag bor det framga av
regeringsformen nér beslut om dndringar av en s&dan lag skall ske (fore utgangen
av aret fore ordinarie val) alternativt niir férslag om dndringar i en sadan lag skall
ske (nio méanader f6re ordinarie riksdagsval). En séddan bestdmmelse skulle bara
gilla for centrala regler i valforfarandet.

Kravet pa anmilan gor att de partier som tillkommer genom att viljare p& valdagen
skriver mer eller mindre seridsa partinamn pa blanka valsedlar forsvinner. Dessa
valsedlar blir ogiltiga. Det innebir ocksa att partinamn som l4tt kan forvéxlas med
andra partier forsvinner eftersom prévningen vid anmélan i princip endast sker vad
giller risk for forvixlingar. Effekterna i detta avseende blir nagot oklara eftersom
praxis vad géller godkinnande av varianter av partinamn &r oklar.

Det har vid tidigare val varit mojligt att bestilla valsedlar dven for oregistrerade
partier. Utredningen har inte gjort ndgon understkning av hur vanligt detta 4r.
Enligt forslaget stills inga sérskilda krav pa anmélaren. Det dr i en mening rimligt
eftersom mojligheten bor vara Sppen for alla, enskilda och partier som stéller upp i
andra val. I en annan mening dppnar detta for ett missbruk dér ndgon kan anméla
”Det lokala partiet” i riksdagsvalet och detta partinamn &r di anmélt i samtliga val..
Det betyder att dven om det finns goda syften kan ocksa utredningens forslag ge
avsevirda (nya) problem.

Sirskilt om offentliga valférberedelser

For registrering av partier géller att ett visst antal underskrifter krévs. Ett
anmilningsforfarande for partier hade varit ldttare att forstd om det hade varit ett
led i inférandet av ett offentligt valforfarande. Det hade da varit rimligt att stélla
krav pa stéd fran en viss andel av véljarna. Nivan pa ett sddant stod borde da sittas
viisentligt hogre dn idag, kanske 0,5-1 % av de rostberittigade. I gengéld skulle
valsedlar tryckas och distribueras av valmyndigheten. Nagra sadana krav stills inte

upp.

Fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget eftersom effekterna dr oklara och att det
riskerar att hindra bildandet av nya partier. Det finns ocksa en betydande risk att
andra problem liknande de nuvarande uppkommer.




Om férslaget inda genomfors _

Ett beslut vad giller anmélan om deltagande i val kan 6verklagas. Vem som fér
overklaga &r sjélvklart ndr det giller ett avslagsbeslut. Daremot tycks forslaget
forutsiitta att ett bifallsbeslut inte kan Sverklagas. Det torde emellertid finnas ett
legitimt intresse for andra partibeteckningar att hdvda att likheten 4r for stor, vilket
borde leda till en riitt att 6verklaga. Den tidsfrist som &r satt relaterar till nér den
klagande fatt del av beslutet. Besluten skall kungoras utan drdjsmal i Post- och
Inrikes Tidningar. Tidsfristen borde relateras till denna tidpunkt. Sa sker redan vad
giller vissa beslut enligt PBL.

Med tanke pé att de etablerade partierna har vésentliga intressen att bevaka bor
Hogsta forvaltningsdomstolen antingen vara dverprévande instans eller forsta och
enda instans. Det dr visentligt fér valsystemets legitimitet att prvningen gors av
domstol.

Inférandet av anmélan av partier bor féranleda en strikt reglering av tidpunkten nér
beslut skall fattas av de ansvariga myndigheterna. P4 samma sétt bor ocksa
tidsfrister vad giller extra val ses &ver i syfte att inkludera detta nya institut i
planeringen till exempel i kommunallagen.

En bestillning av valsedlar inom tidsfristen for anmélan av partier bor ocksé ses
som en anmélan av ett parti.

Godkéinnande av kandidatur

Den fria nomineringsrétten har ocksa varit ett uttryck for en medborgarplikt att
delta i de demokratiska organens beslutsfattande. En avsédgelse av ett uppdrag i
riksdagen eller i fullméktige kriver ett godkénnande av den beslutande
forsamlingen. Likasa har det hittills varit en plikt att acceptera ett uppdrag som
rostforrittare (3 kap. 5 § 2 st vallagen; denna plikt foreslas upphora i kommitténs
slutbetinkande SOU 2013:24). Detta betdnkande markerar ett slut pa synen att det
valda uppdraget som en medborgarplikt. I 1972 och 1997 ars vallagar kunde den
som tagits upp pa en valsedel anméla till ldnsstyrelsen att vederbdrande inte
onskade kandidera. Denna bestdimmelse togs bort i 2005 &rs vallag. I forslaget till
ny vallag ersitts detta av att man aktivt maste acceptera att vara kandidat. For de
etablerade partierna torde inte detta vara ett problem, men kan vara det for partier
under etablering,

Det framgar av kommitténs undersékningar i hur manga fall ledaméter avsagt sig
uppdrag och stolar blivit tomma men det framgar inte i hur manga fall man
accepterat nomineringarna.

Forslaget om att kandidater skall skriftligt samtycka till sin kandidatur senast
fredagen fore valet gor att huvudregeln blir att véljarna inte accepterar ett offentligt
fortroendeuppdrag. For att gora det krévs ett aktivt stéllningstagande.

Utredningens argumentation bygger i huvudsak pa att den enskildes integritet
kréinks om man utan samtycke tas upp pa en valsedel. Mot detta intresse star den
enskildes deltagande i det demokratiska beslutsfattandet. I detta andra avseende
torde utgangspunkten vara att alla skall vara beredda att delta om man inte
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uttryckligen sagt nej till det. Detta &r en grundldggande diskussion och géller ocksa
t ex vad giller alternativa former att utse nimndemén.

Den enskildes integritet torde vara svér att skydda utan sérskilda regler. Om
integritetsskyddet anses vara centralt dr det regler om spridning av uppgifterna som
bér utarbetas. Det dr forst under de senaste valen som spridning av uppgifterna har
skett pé internet. Valmyndigheten har publicerat valsedlarna i de olika valen
oavsett om de enskilda personerna har medgett det eller inte. Ett uteblivet
medgivande har enligt férslaget rdttsverkan att namnet anses obefintligt vid valet,
men det innebdr inte att det inte finns pa den tryckta listan. Det torde féra mycket
langt om valmyndigheten skulle uppdatera listor efterhand som individer
godkénner sin kandidatur,

Samtycket &r inte kopplat till ett sérskilt parti. Det betyder att en kandidat kan
skrivas till pa listor for partier som inte anmélt kandidater. Det &r den form av
missbruk som forslaget syftar till att undvika.

Forutsittningarna for att vara valbar dr att man uppfyller villkoren for rostrétt (3
kap. 4 § regeringsformen, 4 kap. 5 § kommunallagen). I dessa bestimmelser anges
inte som forutséttning att man forklarat sig villig i forvég att ata sig uppdraget.
Lagstiftaren tycks ha forutsatt att man forst véljs och sedan méjligen dérefter
lamnar sitt uppdrag. Réttsverkan av en tidigare anmélan (enligt tidigare vallag) att
man inte ville kandidera var inte att man upphdrde att vara valbar. Det betyder att
kravet pa forhandsaccepterande enligt fakultetsstyrelsens uppfattning inte &r
forenligt med valbarhetskriterierna. Om forslaget skulle genomftras bér reglerna
for valbarhet éndras.

Fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget till férhandsgodkéinnande av kandidatur. Den
nuvarande med mojlighet till avsdgelse i efterhand 4r tillrdckligt for dem som inte
vill ata sig uppdrag. Utgangspunkten maste vara att samtliga rostberéittigade &r
villiga att ata sig ett offentligt uppdrag. Om de inte vill det far de avsiga sig
uppdraget efter valet. Forslaget gor de offentliga fortroendeuppdragen kopplade
enbart till en mindre grupp personer. De méjligheter till avségelser efter valet
uppfyller tillrickligt de behov som finns.

Om systemet med forhandssamtycke genomfors bor det ocksé vara majligt att ge
samtycke utan koppling till att man &dr upptagen pa en valsedel.

Enh/ét uppdr /g
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Bengt i]{ndell

’;f/,/f ///




