LUND UNIVERSITY

Remissyttrande: Europaparlamentets och radets férordning om en mekanism for
I6sning av rattsliga och administrativa problem i ett grdnséverskridande sammanhang
(COM (2018) 373)

Wenander, Henrik

2018

Document Version:
Forlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):
Wenander, H. (2018). Remissyttrande: Europaparlamentets och radets férordning om en mekanism for [6sning
av rattsliga och administrativa problem i ett gransdverskridande sammanhang (COM (2018) 373).

Total number of authors:
1

Creative Commons License:
Ospecificerad

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

« You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/daf0037e-bf3f-4f4a-8756-2cfe76127d35

BESLUT

2018-09-06 Dnr V 2018/1312

Regeringskansliet

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande 6ver Europaparlamentets och radets férordning om en
mekanism for 16sning av rittsliga och administrativa problem i
ett gransoverskridande sammanhang (COM(2018) 373)

Lunds universitet har anmodats att 1dmna synpunkter pa remissen EU-
kommissionens forslag till forordningar COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-
73. I detta yttrande avges synpunkter avseende Europaparlamentets och rddets
forordning om en mekanism for 16sning av rittsliga och administrativa problem i
ett granséverskridande sammanhang (COM (2018) 373). Synpunkterna har
utarbetats av professor Henrik Wenander vid juridiska fakulteten.

Allmant

Forslaget utgar fran att enskilda har negativa erfarenheter av kontakter ver
granserna. Det syftar darfor till att inrédtta en mekanism for att forbéttra
mojligheterna till rérlighet 6ver granserna. Enligt forslaget omfattar dessa problem
frimst sddant som 4r att hanfora till forvaltningsratt/offentlig rétt. Den foreslagna
forordningen ska anvisa ett sétt for myndigheter att antingen tilldimpa grannlandets
regler, i férekommande fall genom andring av redan meddelade beslut, eller att ta
initiativ till regelandringar i det egna landet.

Forslaget berér grundldggande fragor om forvaltningsrattens granséverskridande
aspekter. Det far anses vara mycket langtgaende att foresla tillimpning av
utlandska offentligrattsliga regler. I forskningen har det allmént konstaterats att det
ar mycket ovanligt, eller rent av i praktiken uteslutet, med regler som anger att
utlandsk offentlig ratt ska tillimpas. Som bakgrund bakom en sddan hallning har
till att borja med anforts principiella skil. Hit hor att den offentligréttsliga
regleringen om exempelvis skatter, social trygghet och krav pa tjénster ar nira
knuten till den egna staten och dess politiska och samhalleliga forutséttningar och
intressen. Vidare har ocksa praktiska skl till att inte ha regler om tillimpning av
utlandsk offentlig ratt diskuterats. Exempel pé sddana skél dr att det pa dessa
omraden dr svart att hitta och tillimpa utldndska regler pa ett rimligt sétt. Dessutom
tillkommer rent ekonomiska aspekter eftersom tillampning av utldndska regler pa
dessa omraden ofta avser skatter, avgifter och sociala forméner, dér tilldmpning av
de utldndska reglerna innebar en kostnad (se vidare Henrik Wenander, ’A Tool-
Box for Administrative Law Cooperation beyond the State’, i Lind och Reichel
(red.), Administrative Law beyond the State, Nijhoff — Liber 2013). Forslaget berér
inte dessa svarigheter, vare sig de principiella eller praktiska, i nigon storre
utstrackning.

Mot denna bakgrund &r beskrivningen av forslagets bakgrund och méjliga
verkningar mycket rudimentér. Till att borja med &r redogorelsen for de problem
forslaget avser att 16sa mycket kortfattad. De negativa erfarenheterna preciseras
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inte ndrmare till art eller omfattning. I forslaget anfors att atgérder fran
medlemsstaterna inte racker till for att 16sa de problem som uppstar (s. 3). Eftersom
dessa problem inte ndrmare specificeras ar det dock mycket svart att fa en
uppfattning om den foreslagna regleringen dr nédvandig pa det sétt som péstas. Det
kan tilldggas att forskningen, nér det giller de nordiska landema, inte har kunnat
finna beldgg for generella omfattande svarigheter for rorlighet 6ver grinserna, dven
om det férekommer vissa svarigheter i mer sarpraglade situationer (se Henrik
Wenander, Fri rérlighet i Norden. Nordiska grinshinder i rdttslig belysning,
Juristforlaget i Lund 2014 s. 117).

Lunds universitet saknar skrivningar om de omfattande EU-réttsliga och andra
regleringar som redan finns och som i olika avseenden starkt bidrar till att
underlétta rorlighet Gver granserna. Hit hor de regler som ska gora det mdjligt att
flytta eller pendla mellan medlemslénder utan att hamna i en sdmre stéllning
avseende arbetsloshetsersittning, fordldrapenning, pension och andra sédana
formaner i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Vidare finns viktiga bestdmmelser i bland annat
yrkeskvalifikationsdirektivet (2005/36/EG) och tjénstedirektivet (2006/123/EG). 1
sjdlva verket kan manga EU-rattsliga regler ses som atgérder for att underlatta
enskildas rorlighet 6ver granserna genom att exempelvis samordna system och att
kriva erkdnnande av utlandska beslut. Darutover finns generella EU-réttsliga
mekanismer som underléttar sddana reglers praktiska genomslag sdsom att EU-
ritten har foretride framfor nationell lagstifining, att rattigheter for enskilda i EU-
direktiv som medlemsstaten inte har infort i sin lagstiftning i tid &nd4 ska tillimpas
(sa kallad direkt effekt) och mojligheten for enskilda att fa skadestand frén en
medlemsstat som brutit mot EU-regler som ger enskilda réttigheter, exempelvis
avseende rorlighet Gver granserna. Inte heller dessa mekanismer berors i
bakgrundsbeskrivningen. Utanfér EU-samarbetet finns dessutom viktiga
mekanismer i form av bland annat dubbelbeskattningsavtal mellan
medlemsstaterna. Slutligen finns en mojlighet for enskilda att genom EU:s Solvit-
nétverk, som dr knutet till nationella myndigheter, fa upplysningar och hjilp for att
kunna utnyttja sina réttigheter till fri rérlighet Gver granserna i EU. Lunds
universitet finner det darfor uppseendevickande att forslaget inte alls tycks ha
beaktat denna omfattande reglering pa en lang rad omraden och hur forslaget
forhaller sig till dem.

Artikel 1

I punkt 2 talas det om “ett europeiskt gransdverskridande atagande, som har direkt
effekt”. Direkt effekt” dr en etablerad EU-rittslig term (se ovan under Allmdnt)
som dsyftar ndgot annat 4n vad som avses hir. Lunds universitet anser dérfor att
formuleringen (&tminstone i den svenska sprakversionen) &r olamplig.

Artikel 3

Under (3) definieras lagfist bestimmelse som bland annat forvaltningspraxis. Med
lagfast forstis att ndgot har fatt formen av lag eller annan férfattning.
Forvaltningspraxis hor inte till denna kategori. Formuleringen ar dérfor
(dtminstone 1 den svenska sprakversionen) olamplig.

Under (4) definieras rdttsligt problem som nagot som enligt ndrmare beskrivning
“hdmmar potentialen i ett grainsomrade”. Detta &r en mycket allmént hallen
definition som lamnar ett stort utrymme f6r de behoriga myndigheternas
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bedémning utan nagra egentliga hallpunkter. Lunds universitet anser dérfor att
definitionen bor goras betydligt mer konkret for att kunna fungera.

Artikel 9-17

Forfarandet for att enligt forslaget foresla och anta ataganden eller uttalanden
framstér som mycket komplicerat och tidskrdvande. Det 4r svart att se i vilka
situationer gransdverskridande problem skulle kunna 16sas med de foreslagna
mekanismerna utdver de ovan ndmnda mgjligheter som redan finns. Forslaget ger
inte négra tydliga exempel pé hur de foreslagna mekanismerna skulle kunna
fungera i praktiken for att underlétta situationen for berérda enskilda.

Artikel 15

GenomfGrandet av atagandet forefaller bygga pa att den dtagande myndigheten
réittar sig efter vad den atagande medlemsstatens grinsverskridande
samordningspunkt har beslutat. Detta beslut kan omfatta bland annat dndring av ett
redan meddelat beslut (jfr skil 19 i forslagets ingress).

Till att bérja med kan forslaget berdra frdgor om hinder mot att &ndra meddelade
beslut enligt antingen svenska regler (sa kallad negativ réttskraft) eller EU-
principer (skyddet for berittigade forvintningar). Motsvarande principer finns i
andra medlemsstaters forvaltningsrittsliga system. Aven om éndringar till den
enskildes fordel kan vara tilldtna, behdver frigan behandlas tydligare i det fortsatta
arbetet med réttsakten.

Vidare ska den gransoverskridande samordningspunkten enligt forslagets artikel 5
utgora ett fristdende organ eller inrittas inom en existerande myndighet. For svensk
del framgar av 12 kap. 2 § regeringsformen (sjalvstdndighetsprincipen) bland annat
att ingen myndighet far bestdimma hur en férvaltningsmyndighet i ett sirskilt fall
ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller
tillimpning av lag. En ordning som bygger pé att samordningspunkten pa
foreslaget sitt aldgger en annan myndighet att exempelvis &ndra ett meddelat
forvaltningsbeslut skulle dérfor i ménga fall kunna strida mot den svenska
grundlagsstadgade ordningen. Aven om en EU-forordning normalt har foretride
ocksa framfor svensk grundlag &r en reglering av detta slag fraimmande {6r det
svenska statsskicket. Fragan bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nédrvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson, efter hdrande av representant for Lunds
universitets studentkérer och efter foredragning av professor Henrik Wenander.

Torbjérn von Schantz /// /L[/ W”

Henrik Wenander
(Juridiska fakulteten)



